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SIGLAS

AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

AG - Autoridade de Gestao

AM -Area Metropolitana

CCDR - Comissao de Coordenacgéao e Desenvolvimento Regional

CIC - Comisséo Interministerial de Coordenacéo do Portugal 2020

CIM - Comunidades Intermunicipais

DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

EDL - Estratégias de Desenvolvimento Local

EIDT - Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial

FEEI - Fundos Europeus e Estruturais de Investimento

FSE- Fundo Social Europeu

FEADER - Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

FEAMP - Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

GA - Grupo de Acompanhamento

GAL - Grupo de Agéo Local

GAT - Grupo de Apoio Técnico

ITI - Investimentos Territoriais Integrados

INE - Instituto Nacional de Estatistica

MAR2020 - Programa Operacional do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (Mar 2020)
NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
PAMUS - Plano de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel

PAPN - Programa de Apoio a Produgao Nacional

PARU - Plano de Acado de Regeneracao Urbana

PDCT - Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial

PDR - Programa de Desenvolvimento Regional do Continente

PO Regional - Programa Operacional Regional

PRODERAM 2020- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma da Madeira. 2014-2020
PRORURAL + - Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Agores
PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territorio

PROVERE - Programa de Valorizagdo Econémica dos Recursos Endégenos
PT2020 - Portugal 2020

QA - Questao de Avaliagédo

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
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Ficha de Avaliacao

GAL Litoral Norte da Area Metropolitana do Porto

= =

. amporto
Entidade Gestora: Area Metropolitana do Porto

Territorio de intervencgdo:

O territério de intervencdo do GAL abrange os municipios continuos pertencentes a Area Metropolitana do Porto (NUTS Ill), nomeadamente
Matosinhos, Vila do Conde e Pévoa de Varzim. Integra 12 freguesias litoraneas continuas com relagGes funcionais entre si.

e Matosinhos: Unido das Freguesias de Matosinhos e Lega da Palmeira; e Unido das Freguesias de Perafita e Santra Cruz do Bispo.

e Vilado Conde: Arvore; Azurara; o Labruje; Mindelo; Vila Ch3 e o Vila do Conde.

. Pévoa de Varzim: Unido das Freguesias da Povoa de Varzim, Beiriz e Argivai; Unido das Freguesias de A Ver-o-Mar, Amorim e Terroso;
Unido das Freguesias de Agucadoura e Navais e Estela

Mapa do Territorio de intervengao:

POVOA DE

VARZIM
VILA DO
a CONDE SANTO
TIRSO
COSTEIRO LITORAL
NORTE AMP

PAREDES

VILA NOVA
DE GAIA

SANTA MARIA
DA FEIRA.

AZEMEIS

Populagdo total abrangida: 180 mil habitantes
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COERENCIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizado estava alinhado com a EDL definida pela parceira, ndo existindo diferenciagio entre os objetivos
estabelecidos na 12 e na 22 fase.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos Os objetivos definidos na EDL tem correspondéncias com os objetivos especificos do DLBC (22
identificados nas EDL global que ndo | fase).
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogao de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

rw
3
3
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP) -
4
4
3
4

6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,

recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por

conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas

(FEDER)

6.3/6c. Conservagdo, protecdo, promogao e desenvolvimento do patriménio

natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promog&o da igualdade de

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 2.  Listagem de
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

NA

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES1 E 2:

A criagdo do GAL Pesca, conforme foi indicado na entrevista, partiu da iniciativa dos municipios que identificaram a
oportunidade de abranger as suas zonas costeiras tendo atribuido a coordenagdo a AMP por ja ter experiéncia na gestdo dos
fundos.

A partir da identificagdo desta oportunidade foram realizadas reuniées em todos os municipios com as entidades relevantes,
como comunidades costeiras, empresas da pesca e de conservas, identificando também os parceiros mais relevantes a integrar
0 GAL. A partir deste trabalho foi feito um exercicio de andlise swot, cujos resultados permitiram identificar um conjunto de
desafio e fatores criticos de sucesso coque estiveram subjacentes na definigdo da EDL e dos objetivos e das prioridades.
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Estratégia GAL Costeiro Litoral Norte - AMP

Vis3o

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifica

1. Preservar, promaver e diferenciar o
territdrio, as vivéncias, a cultura, o

OEL.1. Explorar e dar mais visibilidade ao capital simbdlico e identitario das comunidades costeiras, valorizando a

exceléncia dos recursos naturais e culturais

(OE1.2. Contribuir para a presenvacio dos recursos naturais, numa légica de valorizagdo e promogdo dos recursos
maritimes e paisagisti

patriménio e as tradicBes

(OEL.3. Aprofundar o sentido de pertenga das comunidades costeiras através do desenvolvimento do conceito de "Aldeias
de Mar®

2. Diversificar a base econdmica a partir
da utilizac3o inovadora dos recursos

(DE2.1. Promover o emp
recursos e os produtos do mar, o

e a criag3o de mi P
e a cultura maritima

com o5

que r

(DE2.2. Otimizar, qualificar e articular "espaos”, fisicos e virtuais, para a inovago e empreendedorismo, reforcando a
criagio de valor das PME

(OE2.3. Potenciar mudansa estrutural das & servigos numa aposta de

(OE2.4. Apostar no turismo como forma de diversificacio da base econdmica

DE3.1. Melhorar os espagos e os através da r 30 e da reconversio
2 Ret “ das dreas ligadas 3s ati da pesca e da a.
Reforcara c s pescas
) ecrmﬁm e et Ly e |PE32 Valorizar os produtes da pesca e da 2 através de de marketing e da adogdo de
Em 2020, o Litoral Norte da AMP serd daposca certificacBes de & de origem.
'Em"m“d‘;' '"":m? e _“‘E"""_"';"[:' mT“ (DE3.3. Melhorar as condigBes de escoamento dos produtos da pesca e da aquicultura por via do encurtamento dos
um “::“’ @ referencia na ‘"j‘ :e :"‘ or circuitos de comercializagio e dos mercados locais, atuando 2o longo de toda a cadeia de comercializacio.
e de emprego através do
a itamento sustentdvel das recursas do OE4.1. Promover a integracdo do mercado de trabalho de jovens a procura de emprego, desempregados e em risco de
mar e da afirmacio da cultura e tradicSo exludo. S— —
das comunidades pesqueiras DE4.2. Criar e d I de integragia no mercado de trabalho de adultos, dos e inativos.
(OE4.3. Apoiar a criacio de emprego por conta prépria, a criacio de micro e pequenas empresas, o empreendedorismo e o
p sotial
(OE4.4. Apoiar a qualificagdo dos ativos empregados e a modernizagao do tecido empresarial.
4. Apoiar o ismo e

DE4S. Intervir na requalificagdo social e cultural, promovendo intervengbes orientadas para o envelhecimento

walificar para o emprego, para a
9 P Frego. pa das populagbes.

cidadania e promowver a inclusdo

o o

(OE4.6. Planear e reconfigurar os espagos de exclusdo, através da valorizagio comunitéria e dos recursos especificos, numa
|égica de promogo da qualidade de vida.

(0E4.7. D I jas &
desempregada

o3 niveis de soda ativa adulta, empregada

(OE4.8. Adequar as ofertas de educagio-formag3o profissional, inicial e continua, 3s necessidades do tecido econdmico

local, relacionada com o mar.

DES.1. Adotar novos modelos de governanga, capacitar os atores e promover plataformas / redes de cooperagio e
parcerias.

5. Capatitar e inovar 2 governanga local [OES.2. Promover & solugdes e ofertas territoriais inovadoras.

(OES.3. Cooperar com outros territérios na plano regional, nacicnal, transfronteirigo e europeu.
OES.4. Promover o territério do GAC Litoral Nerte da AMP € os recursos préprics.

Fonte: Candidatura DLBC 22 Fase.

O relatdrio de avaliagdo intercalar confirma coeréncia e articulagdo entre as necessidades, os objetivos estratégicos e
especificos da EDL e os dominios de intervengdo e tipologias de agdo fixados pelo Mar 2020 e pelo Norte 2020, demonstrando
que aqueles encontram-se integralmente cobertos pelos apoios FEAMP / FEDER / FSE.

SQ2. As tipologias de intervengdo/ag¢ado contratualizadas, a alocagio de verbas e a defini¢cdo dos indicadores de
realizacdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotacdo financeira global contratualizada inicialmente foi de 5.142.513,00€, sendo a maior parte do montante proveniente
do FEAMP. O GAL considerou que o financiamento foi ajustado a generalidade das tipologias de operagdo, com excec¢do de trés
consideradas como sobrefinanciadas: a Promogdo de Planos do Mar, Reforgo da competitividade da pesca e Si2E FEDER.

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador Resposta/Evidéncias

Peso da

Indicador 3.  Tipologias de Dotagdo dotagdo
intervencdo mobilizadas no DLBC e FEAMP 3.142.513,00€ 61.1%

respetivo peso na alocagdo de -
despesa em candidatura, FEDER 750.000,00€ 14,6%
contratualizado e atual (andlise FSE 1.250.000,00€ 24.3%

comparativa) o
Total 5.142.513,00€ 100,0%
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Indicador \ Resposta/Ev
Adequacdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida face
as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva face as
prioridades);
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogao de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico
(FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade
(FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais
(FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos
patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta prépria, as
microempresas e a criagdo de empresas e microempresas
(FEDER)
6.3/6¢ Conservagdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo
e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promogdo da
igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a
melhoria da empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 5.  Avaliagdo da | - PI/TI com indicadores e metas: todas.
cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)
Indicador 6.  Avaliagdo da | Adequados
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl
Indicador 7.  Avaliacdo da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

Indicador 4. Adequagdo do
Financiamento contratualizado

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 3, 4,5,6 E 7:

Na entrevista é referido que na fase de implementagao existiram algumas dificuldades de adesdo por parte dos promotores
referindo alguns problemas com as elegibilidades, porque os incentivos ndo eram muito apelativos e porque tinham interesse
em algumas dreas que n3o eram elegiveis. E referido que alguma informalidade que existe nos sectores associados a pesca
tambem ndo facilitou o seu interesse nos apoios.

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na definicdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL
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SQ3 Foram garantidas as articulagées necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulacbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

Tendo partido de uma iniciativa dos Municipios em articulagdo com a AMP existiu desde sempre uma preocupag¢do em articular
o DLBC com outros instrumentos, nomeadamente a EIDT.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

\ Resposta
O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:
. Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial,
. Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes
(Fonte: Inquérito ao GAL)

Indicador

Indicador 8. Instrumentos  de
incidéncia territorial com os quais a
EDL foi articulada

DLBC3. Contributo do modelo de aprovagio/ negociagdo dos DLBC para promover o alinhamento estratégico
entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacdo seguido de uma negociagdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

O GAL considera que o processo de sele¢do e reconhecimento foi moderadamente adequado, sendo particularmente critico
em relacdo a sua complexidade e celeridade.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

desenvolvimento do territério

Envolvimento dos parceiros na EDL

Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL

Indicador Resposta
Contributo do modelo de aprovagdo/negociag¢do para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Relevancia do instrumento para a estratégia

Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no 4
Indicador 9.  Contributo do territorio
modelo de Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de 4
aprovagcdo/negociagdo  para recursos
reforcar a relevancia e Transparéncia do processo de sele¢do dos GAL 4
articulagdo estratégica da Simplificagdo do processo de selegdo
abordagem da EDL e da Celeridade do processo de selegdo
programagdo do DLBC aos Aumento da qualidade das EDL 3
problemas de Criagdo de novas parcerias nos territérios 3

3

Simplificacdo do processo de selec¢do e aprovacdo das EDL/DLBC

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 10. Listagem dos
modelos de
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

N&o foram identificados modelos alternativos
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Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas 3
Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas
Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados
Indicador 11. Caracterizagdo Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengdo
do tipo de contributo do Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados 3
processo de negociagdo e das Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....) 3
alteracdes introduzidas Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de 3
aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de 3
concurso
Incrementar/clarificar os contetidos da proposta 3

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territdrio

SQ6. Qual a participacao das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagdao das politicas setoriais no territério na conce¢do das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdao?

O GAL é constituido por 48 entidades provenientes dos setores publico, privado e associativo, os quais estiveram todos
envolvidos na concegdo da estratégia. O GAL acredita que a participagdo dos stakeholders nesta fase foi substantiva e produziu
resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia (territdrio, objetivos, metas, areas de intervencgdo e atores na
implementacdo), de identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios ao alargamento das potenciais
fontes de financiamento e a identificagdo de atores para a conce¢do/execugdo da estratégia.

TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 E17:

Indicador ‘ Resposta
Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Municipios
i Juntas de freguesia
FI)ndl.ca'dor~12. Grgu y dde CIM/AM
artlupagaq e entidades POR/CCPPOR/CCDR
representativas dos setores - - — -
. . . Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins
econdmico, social e ambiental e das .
agéncias publicas responsdveis pela lucrativos)
) e " = > p Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
implementacdo das politicas .
lucrativos)

setoriais na definicdo da EDL por

tipo de entidade Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)

Agéncias publicas da administragdo Central
Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)

Fonte: Inquérito aos GAL
. Municipios - Sessdes Publicas de debate, Inclusdo em grupos de trabalho
(substantiva)

Indicador 13. Tipo de Participagao
de entidades representativas dos
setores econdmico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na definicdo
da EDL por tipo de entidade

CIM/AM - Sessdes Publicas de debate, Inclusdo em grupos de trabalho
(substantiva)

POR/CCPPOR/CCDR - Sessdes Publicas de debate, Inclusdo em grupos de trabalho
(substantiva)

Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins lucrativos) - Inclusdo em
grupos de trabalho (substantiva)

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) - Sessdes Publicas de debate,
Inclusdo em grupos de trabalho (formal)

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Indicador \

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

Resposta
O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados

. Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia
(territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagdo)

. Conduziu a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios

. Conduziu ao alargamento das potenciais fontes de financiamento

. Conduziu a identificagdo de atores para a conce¢do/execucdo da estratégia
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza
juridica da instituicdo e setor de
atividade).

O GAL é constituido por 48 entidades provenientes dos setores publico, privado e associativo
Fonte: GAL

Indicador 16. Participagdo dos
parceiros do GAL na concegdo da
estratégia

Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na conce¢do da EDL
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 17. Tipo de participagdo
dos parceiros do GAL

Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de Sessdes publicas de debate e
Inclusdo em grupos de trabalho
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementag¢ao dos DLBC

Na fase de implementagdo, os municipios, a CIM e a CCDR foram as entidades com uma maior participa¢do. As entidades
representativas do setor econémico, (sem fins lucrativos) e as entidades privadas com fins lucrativos participaram de forma
pontual. O GAL considera que a participagdo dos parceiros contribuiu para a continuidade de interveng¢des, aumento do
alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados e para a construgdo de parcerias.

Grau de Envolvimento dos stakeholders
. De forma Sessdes Publicas de divulgagdo e debate,
Municipios . ~
continuada Inclusdo em grupos de trabalho
Juntas de freguesia
CIM/AM De forma Sess&gs Publicas de divulgagdo e debate,
continuada Inclusdo em grupos de trabalho
POR/CCPPOR/CCDR De forma Sessoes PL’JJ:)”CE)S de divulgagdo e debate,
continuada Inclusdo em grupos de trabalho
Entidades
representativas do SessBes Publicas de divulgagdo e debate,
Setor Econémico Inclusdo em grupos de trabalho
(sem fins lucrativos)
Indicador 18. Nivel de Entidades
envolvimento dos representativas do
stakeholders na Setor Ambiental
implementagdo do DLBC (sem fins lucrativos)
Entidades
representativas do
- Pontualmente
Setor Social (sem
fins lucrativos)
Agéncias publicas
da administragdo
Central
Agéncias publicas
da administragdo
Regional
Entlda}des prlva.das Sessdes Publicas de divulgagdo e debate,
com fins lucrativos Pontualmente ~
Inclusdo em grupos de trabalho
(empresas)
Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:
Indicador 19. Resultados . Continuidade de intervengdes,
do envolvimento dos . Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados
stakeholders . Construgdo de parcerias,
. Alargar o &mbito de atuagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC6. Adequagao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagao

O GAL avaliou 0 modelo de delegagdo de competéncias do PORegional como totalmente adequado, algo que ndo se verificou
relativamente ao PO MAR. Neste ultimo, o GAL considera que o modelo onde apesar de existir uma decisdo do OG tém de ir
para a AG que por vezes nao validou as decisGes do OG é muito trabalhoso.

Grau de a pertinéncia/ adequagio das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) — Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no dmbito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do
meérito das candidaturas, assegurando um processo de selegdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO
Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO
Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agdes e
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de analise de pedidos de pagamentos
Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a
obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigBes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos
Assegurar que os beneficidarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um cédigo contabilistico adequado para as transagdes da operagdo
Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas Orientagdes Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados de cada operagéo,
gue sejam necessarios para o exercicio de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda
a informacdo fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagdo
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 20. Grau de
pertinéncia/ adequagdo
das competéncias
delegadas
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Na entrevista é referido que no caso do FEAMP, quando os promotores sdo parceiros (p.ex., municipios) o GAL deixa de puder

Indicador 21. Tipo de
contributo do contributo
do modelo de contratos
de financiamento com

delegagdo de
competéncias para a
eficécia das
intervengdes com
delegacdo de

competéncias, segundo
as dimensdes de gestdo
consideradas

Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegacao de competéncia para:
. Simplificagdo administrativa
. Celeridade de procedimentos
. Proximidade aos beneficiarios
. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério
. Resultados atingidos
. Alcance das metas definidas
. Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local
. Monitorizagdo de resultados
. Resposta a necessidades do territério
Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia para:
. Redugdo da carga administrativa
. Promogado da articulagdo e criagdo de sinergias entre Beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 22. Listagem
de competéncias ndo
delegadas que poderiam
ter sido delegadas

Competéncias que poderiam ter sido delegadas pelo POregional:
. Definir os critérios de selecdo a das operagdes
. Definir o calendério de abertura dos AAC
. Aprovar as candidaturas a financiamento
. Formalizar a concessdo dos apoios (envio do termo de aceitagdo para os beneficiarios)
. Determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as despesas da operagdo
. Decidir sobre pedidos de alteracdes as operacbes

(Fonte Inquérito ao GAL)

acompanhar a execugdo, apesar de fazer parte da Estratégia.

O balango que o GAL faz da articulagdo com as Autoridades de Gestdo é positivo, existindo disponibilidade das AG para

colaborar.

Indicador 23. Tipos

Mecanismos de articulagdo com o MAR 2020 e PO regional:
. Reunides periddicas
de . Emissdo de pareceres

mecanismos de articulagdo entre as . Reunides de coordenagdo

AG e as Equipas do GAL

. Ligagdo com um ponto focal

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 24. Funcionamento dos Reunides periddicas
mecanismos de articulagdo entre as Emissdo de pareceres 4

AG e as Equipas do GAL

Reunides de coordenagdo 4
Ligagdo com um ponto focal
Fonte: Inquérito aos GAL
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Na entrevista o GAL refere que com a AG do PORegional existiu uma boa articulagdo e as coisa coisas funcionarem bem ate
porque ja tinham experiéncia de trabalho anterior para além de que conhecem bem a regras do FEDER e FSE. No caso da AG
do MAR2020 as coias ndo funcionaram tdo bem, porque era um fundo desconhecido e com regras muitos diferentes do FEDER
e FSE e onde as regras e procedimentos ndo estavam tao estabilizados.

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdo dos DLBC face ao modelo de gestdo contratualizado

O GAL considera que os recursos financeiros foram adequados e suficientes, no entanto referem a dificuldade em encontrar os
recursos humanos com as competéncias adequadas para desempenhar estas fungdes que sdo muito especificas o que é
particularmente dificil por se tratar de uma entidade da administragdo publico

Indicador 25. Dotagdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo

510.000,00 € de FEAMP a que acresceu apoio de 53.320,5 € do POR Norte

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: NA

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 27. Adequacgdo da
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 6 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 3
Elementos externos:
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n? de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 6 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 5 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de
necessidades/problemas da equipa
técnica

Necessidades/problemas da equipa técnica:
. Outros - auséncia de formagdo especifica
(Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL considera que a equipa estava capacitada sendo destacado na entrevista as diversas formagdes que a AG MAR2020
(p.ex., interpretacdo legislativa, Sl,,) disponibilizou.
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Acoes de capacitagdo realizadas:
Indicador 32. Tipo de ag¢Ges de . Sistemas de Informagao,
capacitagdo realizadas . Critérios de andlise de projetos

Fonte: Inquérito aos GAL
Adequagdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —

Totalmente adequado)
Sistemas de Informagdo 4
Critérios de andlise de projetos 3
Fonte: Inquérito aos GAL
Areas de maior necessidade de agdes de capacitagdo:
Todas as anteriores em falta e ainda: acompanhamento de auditorias e soft skills (Gestdo de
stress, gestdo de conflitos, gestdo do tempo, conciliagdo familia/trabalho, inglés)
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 33. Adequacdo das
acoes de capacitagdo desenvolvidas

Indicador 34. Areas de maior
necessidade de ag¢Ges de
capacitacao

DLBC8. Adequagao e eficicia do processo de elaboragao dos Avisos de concurso e da sua calendarizagao a
implementagao da DLBC

A abertura dos avisos, tanto no FEAMP como no FEDER e no FSE, ndo teve uma gestdo autonoma por parte dos GAL. Quem
decidiu o timing de abertura e o periodo do convite foram os programas operacionais. No caso do FEAMP, a gestdo foi um
pouco mais autébnoma. Ndo obstante, no caso do FEAMP, referem que conseguem adaptar a abertura de avisos em fungdo das
necessidades dos territdrio e da procura existente nas tipologias.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura

Indicador 35. Grau e tipo de
envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos de
Abertura de Candidaturas

de Candidaturas

MAR 2020

POR

Defini¢do do calendario
de abertura dos AAC

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Dotagdo financeira

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Deram contributos e

Foram responsaveis pela

Definicdo das foram parcialmente definigdo
TO/medidas .

integrados
Prazos de apresentagdo Foram responsaveis pela Deram contributos e foram
das candidaturas definigdo parcialmente integrados

Defini¢do dos requisitos
(formais e documentais)

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Definicdo de
indicadores

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Critérios de selegdo das
operagoes

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Agbes de divulgacdo,
informagdo e
publicidade realizadas

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Adaptagdo dos avisos as
especificidades
territoriais

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Fonte: Inquérito aos GAL
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Indicador 36. Lista de | .N/R
especificidades territoriais
existentes nos avisos

O GAL avalia de forma bastante positiva o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento) e da promogao
de articulagdo entre os concursos/ projetos. O ritmo de langamento dos concursos e, o tempo entre a realizacdo das a¢des de
divulgagdo e o prazo para submissdo das candidaturas foi avaliado de forma mais critica.

Adequagdo dos calendarios de abertura de Avisos para operagdes integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

Indicador 37. Grau de 1 a

adequagdo dos calendarios de 2 4

abertura de Avisos para operagdes 3

integradas e dos prazos de 4 4

submissdo de candidaturas 5 4
6 4
7 4
8 4
8.8/82 4
6.3/6C 4
8.3/8iii. 4

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL faz uma avaliagdo bastante positiva do grau de adequagdo das tipologias de operagdao com concurso langado, tendo em
conta os objetivos, publico-alvo e necessidades do territdrio. Inversamente, a dimensdo dos indicadores de realizagdo e
resultado nas medidas do MAR2020 é avaliada de forma negativa.

Todas as Prioridades de investimento contratualizadas tiveram concursos abertos (exceto a 3
Promogao de Planos de Mar).

As Pl integradas no PO Regional apenas foram operacionalizadas através do SI2E e + COESO e
6.3..

Indicador 38. N2 de tipologias de
operagOes previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado
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Grau de adequagdo das TO/medidas com concurso lancado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)
1
2
Indicador 39. Grau de adequagdo 3
das TO/medidas com concurso 2
langado, segundo as dimensdes de
. . - 5
adequagdo (Objetivos, indicadores, 5
) 7
8
8.8/82
6.3/6C
8.3/8iii.
9.1/9i
Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9. Adequacao do processo de analise e selegao de operagdes a eficaz implementagido do DLBC

O processo de andlise e sele¢do de operagdes é considerado moderadamente adequado sobretudo nas medidas integradas no
MAR2020, nomeadamente relativamente a dimensGes como os Procedimentos definidos para a analise e selegdo das
operagdes (check-list, manual de procedimentos, prazos), Critérios de sele¢do e metodologia de apuramento do mérito.

Existiram desvios nos prazos de analise das operagGes nas diversas tipologias. Os motivos para que tal ocorresse prenderam-se
sobretudo com a necessidade de articulagdo entre Ol e AG, com a complexidade dos procedimentos de verificagdo das
condigOes de admissibilidade e andlise de mérito das candidaturas e a atrasos da AG no processo de analise e decisdo.

Adequacdo do processo de andlise e sele¢do de operagbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

Procedimentos
definidos para
aandlise e
selecdo das
operagdes 3 3 3 3 3 3 3 3
(check-list,
manual de
procedimentos,
prazos)
Critérios de
selecdo
Metodologia
de apuramento 3 3 3 3
do mérito
Dimensdo da
equipa com
fungdes de
andlise de
candidaturas

Indicador 40. Grau de adequagdo
do processo de anadlise e selecdo de
operagdes
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Periodicidade
das reunides
do 6rgdo de
gestdo

Carga
burocrética
Interagdo com
o SI FSE
Interagdo com
o SI FEDER
Interagdo com
o SI MAR2020/
Interagdo com
o SI IFAP
Interagdo com
outros S|

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 41. Tempo médio de
andlise das candidaturas, por
tipologia de operagdo

Os prazos de andlise atribuidos ao GAL ndo foram cumpridos nas
. 1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
. 2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
. 3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)
. 4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
. 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquético (FEAMP)
. 6. Promocgdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
) 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. 8. Preservagdo, conservagado e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos (FEAMP)
. 8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por
conta propria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas
(FEDER)
. 6.3/6¢. Conservagao, protecio, promogao e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural (FEDER)
. 8.3/8iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 42. Tipologia de
motivos dos desvios dos prazos de
analise de candidaturas

Motivos dos desvios dos prazos de analise de candidaturas
1.Inovacdo em espaco maritimo (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
2. Qualificacdo escolar e profissional (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
3. Promocdo de Planos de Mar (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
4. Reforco da competitividade da pesca (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
5 Desenvolvimento de turismo em espaco aquatico (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢cdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
6. Promocdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
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O envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre principalmente através do Orgdo de Gestdo, o qual é composto

. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de anadlise e decisdo
8. Preservacdo, conservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prdpria,
as microempresas e a criacdo de empresas e microempresas (FEDER)
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigcdes de
admissibilidade e andlise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
6.3/6c¢. Conservacdo, protecdo, promocdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e
cultural (FEDER)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criacdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
. Elevado n2 de candidaturas recebido
. Reduzida dimensdo da equipa com fungées de andlise de Candidaturas
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)

por 5 entidades, publico e privadas, representativas da parceria.

Indicador 43. N2 de elementos
que compdem o 6rgdo de gestdo

Entidade
1 AMP
2 Municipios (Matosinhos, Vila do Conde e
Pdvoa de Varzim)
3 Universidade Catdlica
4 Clube Naval Povoense
5 Empresas (Samuel e Filhos e Propeixe)

Indicador 44. Motivos de
alteragdo da composigdo do Orgdo
de Gestdo

N3o existiu alteragdo da composigdo do Orgdo de Gestdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 45. Tipo de
envolvimento do Orgdo de Gestdo
andlise e selegdo de operagbes

. Reunides presenciais/on-line
. Emissdo de pareceres escritos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 46. Adequagdo do
modelo de envolvimento do Orgdo
de Gestdo no processo de analise e
sele¢do de operagbes

Adequagio do modelo de envolvimento do Orgio de Gestio
(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)

MAR2020 4

POR 4
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Indicador 47. Tipo de outros | Nao foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
parceiros/ stakeholders envolvidos | andlise e selecdo de operagbes.

no processo de andlise e sele¢do de
operagées (Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC10.Adequagao dos processos de monitoriza¢ao e avaliagido a eficaz implementagdo dos DLBC

O GAL faz uma avaliagdo positiva dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores
. Defini¢do de indicadores de monitorizagdo pelo GAL,

Indicador 48. Tipos de . Elaboragdo de relatdrios de monitorizagdo periédicos,
mecanismos de monitorizagdo e . Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango,
acompanhamento implementados . Realizagdo de balango com as AG,

. Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Grau de adequagdo dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)
Resposta a solicitagdes dos PO
Financiadores
Defini¢do de indicadores de monitorizagdo

) N pelo GAL
Indicador 49. Grau de adequagdo = - —
. DO Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo
dos mecanismos de monitorizagdo e e
. periédicos

acompanhamento implementados — — - -
Realizagdo de reunides da Equipa técnica
de balanco

Realizagdo de balango com as AG
Reunides/contactos regulares com os
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gesto,
envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL,
acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)
. Realiza avaliagdo continua, com relatdrios periddicos

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realizou avaliagdo Intercalar,
EDL . Pretende realizar avaliagdo final

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 52. Entidade/ator . Recursos do GAL e peritos
responsavel pela Avaliagdo do DLBC (Fonte: Inquérito aos GAL)

Em termos de acompanhamento a monitorizagdo e avaliagao da EDL, a ETL constituiu um dispositivo de acompanhamento que
possibilita uma leitura global da execugdo de EDL. Esses indicadores facilitam a obten¢do de informagdo para um
acompanhamento fundamentado da execu¢do da EDL. Atualmente, a avaliagdo/acompanhamento da EDL é um processo
interno de monitorizagdo e avaliagdo continua no quadro da estrutura informal, contando com a participagdo das estruturas
internas, o envolvimento dos parceiros e os 6rgdos formais. Estes sdo os instrumentos operacionais para uma monitorizagdo
constante numa légica participativa.
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Os principais constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo identificados pelo GAL foram a disponibilizagdo de documentos de
apoio, orientagdes pelos PO financiadores a dificuldade de obtengado de informagdo para medigdo dos indicadores definidos e
a existéncia de indicadores constantes dos Avisos diferentes dos indicadores contratualizados

Indicador 53. Tipo de . Disponibilizagdo de documentos de apoio, orientagdes pelos PO financiadores
constrangimentos a monitorizacdo . Dificuldade de obtencdo de informagao para medigdo dos indicadores definidos
e avaliagdo . Indicadores constantes dos Avisos diferentes dos indicadores contratualizados

No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de execugdo e a sua adequagdo a
programacdo. Na entrevista foi referido a realocagdo de verbas de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para

tipologias com maior.

Indicador 54. Tipo de medidas de | No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de
gestdo para melhorar os ritmos de | execugdo e a sua adequagdo a programagao

execugdo e a sua adequagdo a | (Fonte: Inquérito aos GAL)

programacao

DLBC11. Realizacdo das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

Foram implementados mecanismos de revisdo, nomeadamente reprogramacdes financeiras anuais, as quais resultaram na
realocagdo de verba afeta a tipologias do FEAMP com menor procura para tipologias onde a dinamica territorial ultrapassou a

verba disponivel.

Indicador 55. Existéncia de | Sim foi um exercicio do GAL

mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)
O GAL no caso das medidas integradas no MAR2020 fez as seguintes alteragdes:

. Reprogramagéo financeira anual

Indicador 56. Tipo de alteragdes . Distribui¢do da alocag&o financeira por Tl/Pl/medida
introduzidas nas revises da EDL
/DLBC Estas alteragdes contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populacées tém da EDL/DLBC

O GAL faz um balango positivo das a¢des de divulgacdo tendo sido realizadas diversas sessGes de esclarecimento sobre todos
os avisos de candidatura, reunides de apoio ao preenchimento de formularios de candidatura e receberam os promotores
para esclarecimentos sempre que solicitado.

Indicador 57. Existéncia de | Sim
estratégia de comunicagdo do DLBC

Ac0es de divulgagdo, informagdo, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com
parceiros promovidos
Sessdes de divulgagdo e
sensibilizagdo e 60 6
esclarecimento
Reunides, seminarios,

60 5

workshops publicos 3
Indicador 58. N2 e tipo de a¢des de Produtos de comunicagdo
divulgagdo junto da populagdo e dos do GAL/Entidade Gestora 3
agentes do territério (newsletter, site)
Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais ...)
Grupos de trabalho
tematicos
Visitas a projetos de
investimento,...
Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos locais
Participagdo em projetos de 3 ) 5
cooperagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 59. Tipo de processos de Ndo
auscultacdo sobre o conhecimento
que os potenciais beneficiarios dos (Fonte: Inquérito aos GAL)
territorios

No Relatério da Avaliagdo Intercalar é destacado o esforgo relevante que o GAL fez em termos de afirmagdo do programa junto
dos diversos publicos, assumindo uma estratégia de comunicagdo diferenciada e adequada a cada um deles. Os potenciais
promotores de projetos, sejam de natureza publica ou privada, constituiram o grupo alvo prioritdrio para o qual se dirigiram
mais esforgos e iniciativas em matéria de comunicagdo e divulgacao, entre as quais se destaca a realizagao de sessdes publicas
de divulgagdo; sessdes restritas e dirigidas a publicos / entidades especificas; press-releases, etc. Foi tido um particular cuidado
na divulgacdo da imagem corporativa prépria, forte e apelativa, a qual foi utilizada em todas as a¢des de promogdo bem como
no conjunto de materiais de comunicagdo e divulgagdo produzidos, designadamente a criagdo e disponibilizagdo de website do
GAL Costeiro Litoral Norte, plataforma de informacdo, divulgagdo e iteragdo com os potenciais promotores.

DLBC13. Identificacdo de boas praticas
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Nao foram identificadas boas praticas.

Indicador 60. N2 e Tipo de boas

préticas identificadas (Fonte: Inquérito aos GAL)
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EFICACIA
A configuragao e a implementagdo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realiza¢oes e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 31 candidaturas rececionadas no ambito do PO MAR e 83 no ambito do PO
Regional, regra geral abaixo das expectativas que o GAL tinha. De referir que o SI2E teve uma adesdo muito reduzida com
apenas 4 candidaturas e um projeto aprovado. O volume de projetos aprovados traduziu-se posteriormente numa taxa de
execugao de candidaturas de 61% e 42%, respetivamente. De acordo com o GAL, a burocracia, tempo de aprovagao e excessiva
formalidade e as condigdes de elegibilidade das operagGes e dos promotores foram fatores com maior influéncia a adesdo dos
beneficidrios.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador \
Indicador 61. N2 e montante | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 114 candidaturas com um custo

das Candidaturas por tipologias | de 19.146.231,5 euros.
de Intervengdo (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
PI/TI | Escalade1a6

Indicador 62. Fatores
condicionantes da adesdo

NO|[BIW|IN|-

8
8.8/8a
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo
admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagao, por Prioridade de

investimento/tipologia de
intervengao
Motivos de reprovagao de candidaturas
Indicador 64. Motivos de Cumlf)rin?ento
reprovagao de candidaturas ge criterios
e
elegibilidade X X
dos
beneficiarios
Cumprimento § )
dos critérios
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de
elegibilidade
dos projetos
Falta de
documentos
necessarios a X X
instrugdo da
candidatura
Critérios de
selegdo das X X
operagoes
Fraca adesdo
dos
beneficiarios,
burocracia,
tempo de
aprovagdo e
excessiva
formalidade

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa
Candi‘daturas S AT T em ) projetos  dedesistenc
rececionadas execugao em e
execugao reprovagao
% %

Inovagdo em espago maritimo 6 5,3 715.072,01 3,7 4 66,7 33,3
Melhoria dos circuitos curtos de bens
alimentares e mercados locais, no ambito do 3 2,6 295.560,63 1,5 3 100,0 0,0
mar
Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos
elementos patrimoniais e dos recursos 5 4,4 3.160.636,92 | 16,5 5 100,0 0,0
naturais e paisagisticos
Promogado de produtos locais de qualidade 1 0,9 121.155,00 0,6 1 100,0 0,0
Quall'flcagao escolar e .proflss’lcfnal 3 26 908.889,68 47 ) 66,7 333
relacionada com o meio aquatico
Reforgo da competitividade da pesca 7 6,1 383.767,41 2,0 1 14,3 85,7
Reforgo da competitividade do turismo 6 5,3 1.561.005,83 8,2 3 50,0 50,0
Total MAR 2020 31 27,2 7.146.087,48 | 37,3 19 61,3 38,7
FSE 78 68,4 9.179.002,74 | 47,9 33 42,3 57,7
COESOEmp 6 5,3 561.656,26 2,9 5 83,3 16,7
COESOUrb 72 63,2 8.617.346,48 | 45,0 28 38,9 61,1
FEDER 5 4,4 2.821.141,28 | 14,7 2 40,0 60,0
6.3. 1 0,9 2.469.556,52 | 12,9 1 100,0 0,0
SI2E 4 3,5 351.584,76 1,8 1 25,0 75,0
Total PORegional 83 72,8 12.000.144,02 | 62,7 35 42,2 57,8

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.; AG MAR2020.

Na entrevista o GAL refere que os apoios FEAMP n3do sdo muito apelativos para os promotores porque dentro dos potenciais
beneficidrios existe um certo estigma relativamente ao Programa que os afasta, por receio de que depois ndo venham a pagar
ou por ser muito burocratico e por vezes ser pouco claro para além de que é uma area com alguma informalidade. Referem
tambem que no caso do SI2E o facto de terem restrito as CAES a atividades relacionadas cm a pesca limitou a ades3o.
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S$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram, a data de 30 de setembro, o valor de 213% para o PO Regional e 85,8% para o FEAMP,
sendo a taxa de execugdo de 10,5% e 33% respetivamente. As condi¢Bes de elegibilidade das operagdes e das despesas e o
contexto socioecondémico foram considerados estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagdo. Os
motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes sao sobretudo problemas de gestdao do projeto de
ordem técnica (complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas, ...) e os atrasos no pagamento de pedidos de
reembolso.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo.
compromisso e execugdo DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengdo

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao

CondigGes de . Contexto
e Tipo de X
elegibilidade Taxa de socio-
despesas . . .
ES . incentivo ~ econdmico
~ elegiveis
operagdes
1 X
2 X X
Indicador 66. Tipo de 3
estrangulamentos ao bom 4
funcionamento das tipologias 5
de operagdo contratualizadas 6
7
8
8.8/8a X X X
6.3/6¢
8.3/8iii. X X X
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | N/A
execugdo das operagbes, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execug¢do das operagoes

Dificuldades de liquidez e obtengdo de 8.8/8a, 8.3/8iii.
financiamento para cobrir os custos ndo
Indicador 69. Motivos para o comparticipados
ndo cumprimento dos tempos Problemas de gestdo do projeto de ordem 1,2,3.,4,5,6,7,8,,
de execugdo das operagdes, por técnica (complexidade do projeto, exigéncias 8.8/8a, 6.3/6¢., 8.3/8iii.
DLBC das normas técnicas, ...)
Atrasos no pagamento de pedidos de reembolso | 1., 2,3.,4,5.,6.,7.,8.,
8.8/8a, 6.3/6¢., 8.3/8iii.

Fonte: Inquérito aos GAL
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INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)
Dotacdo Fundo Projetos | Fundo

) Fundo Taxa de | Taxa de Taxa de
contratualizado em Aprovado em . = I
Atual D | Executado c:)mpromlsso enxecu;ao rfallzagao
(euros) (n2) (Euros) sy b (%) (%)
1 2 | 3 4 (3/1) | @) (a/3)
Inovagdo em espago 4 19.7
maritimo 467.486,41 91.909,64 !
Melhoria dos circuitos
cu.rtos de bens 3 50,4
alimentares e mercados
locais, no ambito do mar 238.108,26 120.086,13
Preservagdo, conservagao
e valorizagdo dos
elementos patrimoniais e 5 48,4
dos recursos naturais e
paisagisticos 2.954.013 810.614,84 392.121,43
Promogao de produtos 1 16.8
locais de qualidade 102.981,75 17.343,26 !
Qualificagdo escolar e
profissional relacionada 2 12,9
com o meio aquatico 218.079,29 28.053,70
Reforgo da
competitividade da pesca 1 7.853,26 7.853,26 100,0
Reforgo da
competitividade do 3 53,2
turismo 372.856,45 198.396,04
MAR2020 2.585.057 19 2.217.980,26 855.763,46 85,80 33,1 38,6
FSE 1.250.000 33 3.611.719 57.165 288,94 4,6 1,6
COESOEmp 5 376.562 8.470 2,2
COESOUrb 28 3.235.156 48.695 1,5
FEDER 750.000 2 655.375 391.224 87,38 52,2 59,7
6.3. 1 605.732 341.581 56,4
SI2E 1 49.643 49.643 100
Total PORegional 2.000.000 35 4.267.094 448.389 213,35 22,4 10,5

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020.

SQ26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentagdo de operacionalizagdo das PI/TI e a diferencgas de procura dos beneficidrios face as varias
tipologias, com algumas a registar uma fraca adesdo e outras a superar as metas delineadas, existiram alguns desvios quanto
a realizagdo fisica do DLBC, existindo medidas onde as metas ndo serdo alcangadas e outras onde serdo ultrapassadas
TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:
Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

As metas ndo foram cumpridas.

. Fraca adesdo dos beneficiarios
. Dificuldades de execugdo por parte dos beneficiarios
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 71. Fatores explicativos
dos desvios em relagdo as metas
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Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6
Muito Provavel)

Indicador 72. Capacidade para o
GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos | Nao

critérios de atribuigdo da reservade | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)

SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

O GAL considera que a implementag¢do do DLBC tem tido um contributo evidente para a prossecugao dos seus objetivos
Preservar, promover e diferenciar o territorio, as vivéncias, a cultura, o patrimonio e as tradigdes maritimas e apoiar o
empreendedorismo e qualificar para o emprego, para a cidadania e promover a inclusdo.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 75. Nivel de contributo

expectavel das operagdes para a | Ver quadro em baixo
concretizagdo dos objetivos do

DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Estrategico Nivel de
contributo

1. Preservar, promover e diferenciar o territério, as vivéncias, a cultura, o
patrimdnio e as tradigdes maritimas

2. Diversificar a base econdmica a partir da utilizagdo inovadora dos
recursos

3.Reforgar a competitividade das pescas e crescer na cadeia de valor dos
produtos da pesca

4. Apoiar o empreendedorismo e qualificar para o emprego, para a
cidadania e promover a inclusdo

5. Capacitar e inovar a governanca local

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo
Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagdo.
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DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O DLBC gerou valor acrescentado nas diversas dimensdes da abordagem LEADER, considerando que as estratégias
territorializadas sdo importantes para adequar as necessidades dos territorios.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidénci
Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Valorizagdo do capital social e humano dos territérios
Promogao da proximidade com a comunidade local (pessoas,
empresas, organizagoes)
Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do
territorio
Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento
do territério
Densidade e qualidade das interagBes entre os parceiros (p.e., no
ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a
estratégia atual e futura)
Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades
institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,
novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem
coletiva)
Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre
beneficiarios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP,
Ags, ...)
Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro
relativamente ao territério onde vivem
Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento
dos recursos locais, desenvolvimento endégeno)
Reforgo da governanga local
Participagdo dos atores locais na defini¢do do processo de
desenvolvimento local
Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo
Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade
das interagdes/comunicac¢io entre as entidades competentes)
Trabalho em rede/colaborag&o no territério
Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento
em torno de objetivos/interesses comuns
Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do
sistema de governagdo
Capacidade para gerir varios fundos
Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do
territério
Cooperagdo com outros territorios
Mobilizagdo da comunidade local comunidade local
Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os
niveis de governagdo local e regional)
Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengées
apoiadas no ambito da EDL
Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e
potenciais promotores
Estimulo ao investimento/ Identificacdo de oportunidades de
investimento
Inovagdo dos projetos apoiados

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficidrios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgagio dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

$Q29. Como foi articulada a programacdo e execugao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagao da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

O GAL procurou articular o DLBC com outras fontes de financiamento do Portugal 2020, desde a fase de concegdo de
projetos, com agdes com execucdo atribuida a fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma ldgica de
complementaridade de investimentos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Indicador 77. Articulagio do DLBC Articulagdo do DLBC com outras fontes de financiamento: - Sim, exclusivamente do PT2020

com outras fontes de
financiamento: Montantes
executados no territério de
abrangéncia do DLBC no ambito do
PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT

Adequacdo das fontes de financiamento — sim

Articulagdo - A priori: com a concegdo de projetos, com agdes com execug¢do atribuida a
fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma légica de complementaridade de
investimentos

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




29

Ficha de Avaliacao

GAL Litoral Norte CIM Alto Minho

cim alto minho

comunidade intermunicipal do alto minho

Entidade Gestora: CIM Alto Minho

Territorio de intervengao:

O territério de intervengdo do GAL insere-se na NUTS Il Norte de Portugal e abrange 25 freguesias de 2 NUTS Ill, o Alto Minho e o Cavado
No Alto Minho a area de atuagdo do GAL Costeiro compreende os seguintes concelhos e freguesias:

e Concelho de Valenga: Unido de Freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo; S. Pedro da Torre;

e Concelho Vila Nova de Cerveira: Unido das Freguesias de Campos e Vila Me3d; Unido de Freguesias de Reboreda e Nogueira; Unido de
Freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe; Loivo; Gondarém

e  Concelho de Caminha: Lanhelas; Seixas; Unido de Freguesias de Caminha (Matriz) e Vilarelho; Unido das Freguesias de Moledo e
Cristelo, Vila Praia de Ancora; Ancora;

e Concelho de Viana do Castelo: Afife; Carreco; Areosa; Unido das Freguesias de Viana do Castelo (Santa Maria Maior e Monserrate) e
Meadela; Darque; Anha; Chafé; Castelo do Neiva.

Na NUTS Ill Cavado a zona de intervengdo abrande apenas o concelho de Esposende:

e  Concelho de Esposende: o Antas; Unido das Freguesias de Belinho e Mar; Unido de Freguesias de Esposende, Marinhas e Gandra;
Unido de Freguesias de Apulia e Fao

Mapa do Territdrio de intervengao:

J

walenga

Plg

Populagao total abrangida: 98960 habitantes
Area: 23.865 ha.
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COERENCIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territorio, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territdrios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC foi elaborada desde a 12 fase da candidatura na perspetiva de dar resposta aos desafios estratégicos que
decorreram do diagndstico realizado tendo por base as principais areas definidas para as DLBC costeiras. Nesta perspetiva ndo
existiram alteragOes entre a 12 fase e a 22 fase.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos Existe correspondéncia entre os objetivos da a candidatura da 12 fase e a da 22 fase.
identificados nas EDL global que ndo
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP) 4

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP) NA

3. Promogao de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)

6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,

recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por

conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas

(FEDER)

6.3/6c. Conservagdo, protecdo, promogao e desenvolvimento do patriménio

natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promog&o da igualdade de

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 2.  Listagem de
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 1 E 2:

Conforme consta dos documentos de candidatura e do Relatério de Avaliacdo Intercalar, foram definidos 4 Objetivos assentes
nos seguintes pressupostos: a) pertinéncia e relevancia face as necessidades, problematicas e desafios do Litoral Norte, das
suas comunidades, populagdo e organizagdes; b) coeréncia com as areas de intervencgdo definidas para as DLBC Costeiras; c)
complementaridade e coeréncia com os objetivos do MAR 2020, do PO Norte e da Estratégia para o Alto Minho; d) contributo
para resultados esperados, nomeadamente em matéria de emprego, emprego sustentado, criagdo de empresas, atividade
econdmica e desenvolvimento local; e) contributo para a eficacia da gestdo e acompanhamento de intervengdes.

Desafios e Objetivos e da EDL
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Desafios \ Objetivos Estratégicos
Desafio 1: Preservagdo ambiental e defesa da linha de costa
Desafio 2: Valorizagdo da cultura maritima e do patriménio
cultural 1. Promover e valorizar os recursos diferenciadores
Desafio 3: Aumento da visibilidade externa do territério e do territério, a sustentabilidade ambiental, o
enriquecimento de produtos e servigos turisticos patriménio e a cultura maritima
Desafio 4: Reforgo do capital social e institucional local 2. Apoiar a competitividade, a diversificacdo, o
Desafio 5: Inovagdo e valorizagdo econdmica das atividades e empreendedorismo e a inovagdo na economia
fileiras do mar local e nas fileiras do mar
Desafio 6: Diversificagdo da atividade (ou base) econédmica | 3. Apoiar o empreendedorismo, qualificar o capital
local humano, promover o emprego, a
Desafio 7: Estruturacdo e consisténcia do apoio ao empregabilidade e a inclusdo
empreendedorismo de base local 4. Reforgar o capital social e institucional, promover
Desafio 8: Qualificagio e competéncias associadas ao a visibilidade do territério e a qualidade da
desenvolvimento das fileiras do Mar governagdo local
Desafio 9: Emprego e empregabilidade
Desafio 10: Inclusdo social e coesdo

Fonte: Candidatura DLBC 12 Fase; Candidatura DLBC 22 Fase.

SQ2. As tipologias de intervengdo/acdo contratualizadas, a alocacdo de verbas e a defini¢cdo dos indicadores de
realizacdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotagdo financeira global contratualizada inicialmente foi de 4.400.807€, sendo a maior parte do montante proveniente do
FEAMP (54,6%). O GAL considerou que existiu um subfinanciamento desajustado em algumas das Prioridades de investimento,
nomeadamente a medida Promogdo de Planos de Mar e a componente FSE do PO Regional.

TABELA SINTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
.Indicador~3. Ti.p.ologias de Peso da
mtervgncao mobilizadas no I?LBC e Dotagdo dotagdo
(ot o e oo
confratualizado e atual I(anélisé FEDER 750.000 17,0%
. FSE 1.250.000 28,4%
comparativa)
Total 4.400.807 100,0%
Indicador 4.  Adequagdo do Adequagdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida
Financiamento contratualizado face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);
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1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promocgdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico

(FEAMP)

6. Promocgdo dos produtos locais e da sua qualidade

(FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados
locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta propria, as

microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a
promocgdo da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade
(FSE)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 5.  Avaliagdo da | - PI/TI com indicadores e metas: todas.

cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

Indicador 6.  Avaliagdo da | Adequados
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl

Indicador 7.  Avaliacdo da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

INFORMAGCAO DE DETALHE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Na entrevista e no Relatério de Avaliagdo Intercalar é referido que a execugdo da Estratégia de Desenvolvimento Local,
delineada ao longo de mais de um ano e proposta na 1.2 Fase do processo de avaliagao e selecdo das DLBC Costeiras, numa
fase onde o préprio Programa Operacional encontrava-se em fase final de aprovagdo, veio contudo a ser confrontada com a
regulamentacdo realizada através da Portaria 216/2016, de 5 de agosto, bem como das Orienta¢des Técnicas posteriores, que
numa postura top-down vém definir, a posteriori, um conjunto de condicionalismos, designadamente dominios e tipologias de
investimentos e elegibilidades, cuja articulagdo com as prioridades consagradas na EDL do GAL Costeiro Litoral Norte ndo é
facil, nem ébvia, denotando-se, por isso, algum desajustamento que nao é facil suprir.

Na entrevista é ainda referido que o processo de preparagao da EDL foi iniciado em 2014, mas a possibilidade de dar inicio a
sua execucao, através do langamento de anuncios de abertura de concursos para a submissdo de candidaturas sé veio a ser
efetiva apds a publicagdo da Portaria N.2 216/2016, de 5 de agosto 2016, e da Orientagdo Técnica que define o dmbito e
elegibilidades do regime de Apoio a Execugdo das EDL que veio a ocorrer em 1 de setembro de 2017. Assim, s6 em setembro
de 2017 estavam criadas as condigdes para o GAL Costeiro do Litoral Norte proceder ao langamento dos avisos de concurso
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DLBC2. Papel da EDL/DLBC na defini¢cdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencao do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagoes necessdrias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulacbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

Desde a fase de programacao que existiu uma preocupagao em articular o DLBC com outros instrumentos, nomeadamente a
EIDT, os Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede Social e os Contrato Local de Desenvolvimento Social — CLDS.

TABELA SiNTESE — INDICADOR 8:

Indicador Resposta

O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

Indicador 8.  Instrumentos de e  Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial,
incidéncia territorial com os quais a ¢ Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede Social
EDL foi articulada e Contrato Local de Desenvolvimento Social — CLDS

(Fonte: Inquérito ao GAL)

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacdo/ negociagdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificagdo seguido de uma negociagdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

Na perspetiva do GAL o modelo adotado ndo é muito adequado nem tem um contributo muito relevante na medida em que
conforme referem na entrevista, ndo existe um reconhecimento do histérico e de todo o trabalho anterior que o GAL ja
desenvolveu.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador \ Resposta
Contributo do modelo de aprovacdo/negociacdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Relevancia do instrumento para a estratégia 3
Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no
Indicador 9.  Contributo do territorio
modelo de Adequagdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de 4
aprovagdo/negociacdo  para recursos
reforcar a relevincia e Transparéncia do processo de sele¢do dos GAL 4
articulagdo estratégica da Simplificagdo do processo de sele¢do 3
abordagem da EDL e da Celeridade do processo de selegdo 3
programagdo do DLBC aos Aumento da qualidade das EDL 3
problemas de Criagdo de novas parcerias nos territérios 3
desenvolvimento do territério Envolvimento dos parceiros na EDL 4
Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos 3
das EDL
Simplificagdo do processo de sele¢do e aprovagdo das EDL/DLBC 3
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 10. Listagem dos | Modelo que valorize o histdrico de trabalho do GAL
modelos de
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados
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Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas
Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas
Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados

Indicador 11. Caracterizagdo Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengdo

do tipo de contributo do Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados

processo de negociagdo e das Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....)
alteracdes introduzidas Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de

aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de
concurso
Incrementar/clarificar os conteldos da proposta
Fonte: Inquérito aos GAL

w uu.uuuuwwuuuu

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Na entrevista é referido que o processo de reconhecimento do GAL devia ter em consideragdo uma avaliagdo do GAL e do seu
trabalho e ndo se partir do zero como se isso ndo existisse.

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdao, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

SQ6. Qual a participacao das entidades representativas dos setores econémico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementacao das politicas setoriais no territério na concecao das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdao?

A parceria do GAL Costeiro do Litoral Norte é constituida por 48 entidades publicas e privadas, representativas dos interesses
do sector. De acordo com o referido na entrevista a elaboragao da EDL contou com a participagado alargada e o envolvimento
empenhado da populagdo local e de todos os atores relevantes, sendo importante para a identificagdo e consensualizagdo de
projetos estratégicos/prioritarios e de atores para a conce¢do/execugdo da estratégia.

TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 E17:

Indicador Resposta

Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)

Municipios

Juntas de freguesia

CIM/AM
Indicador 12. Grau de POR/CCPPOR/CCDR 4
Participacio de entidades Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins 4
representativas  dos  setores lucrativos)
econémico, social e ambiental e das Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins 3
agéncias publicas responsaveis pela lucrativos)
implementacio  das politicas Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos) 4
setoriais na definicio da EDL por Agéncias publicas da administragdo Central (Autoridade de 3
tipo de entidade Gestdo do Mar 2020, DGPM)

Agéncias publicas da administragdo Regional (CCDR-N, DRAPN) 4

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) 4

Outras. Quais?

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 13. Tipo de Participagdo . Municipios - Recolha formal de pareceres e contributos, Inclusdo em grupos de
de entidades representativas dos trabalho (substantiva)
setores econdémico, social e . Juntas de Freguesia - Inclusdo em grupos de trabalho (formal)
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Indicador

responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na defini¢do
da EDL por tipo de entidade

ambiental e das agéncias publicas

Resposta

. CIM/AM - Sessbes Publicas de debate, Recolha formal de pareceres e
contributos, Inclusdo em grupos de trabalho (substantiva)

. POR/CCPPOR/CCDR - Recolha formal de pareceres e contributos (formal)

. Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins lucrativos) - Inclusdo em
grupos de trabalho (substantiva)

. Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins lucrativos). Recolha
formal de pareceres e contributos (substantiva)

. Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos) - Recolha formal
de pareceres e contributos, Inclusdo em grupos de trabalho (substantiva)

. Agéncias publicas da administragdo Central (Autoridade de Gestdo do Mar 2020,
DGPM) - Recolha formal de pareceres e contributos (formal)

. Agéncias publicas da administragdo Regional (CCDR-N, DRAPN) - Recolha formal
de pareceres e contributos (formal)

. Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) - Recolha formal de pareceres
e contributos, Inclusdo em grupos de trabalho (substantiva)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados
. Conduziu a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios
. Conduziu a identificagdo de atores para a conce¢do/execucdo da estratégia
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza
juridica da instituicdo e setor de
atividade).

A parceria do GAL Costeiro do Litoral Norte é constituida por 48 entidades publicas e privadas,
representativas dos interesses do sector

Fonte: GAL

Indicador 16. Participagdo dos
parceiros do GAL na concegdo da
estratégia

Alguns parceiros que constituem o GAL participaram na conce¢do da EDL
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 17. Tipo de participagdo
dos parceiros do GAL

Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de Sessdes publicas de debate,
Recolha formal de pareceres e contributos e Inclusdo em grupos de trabalho
(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 12,13, 14, 15, 16 E17:

No Relatdrio de Avaliagdo Intercalar é destacado que a partir da experiéncia bem-sucedida do GAL Costeiro 2007/2013, a
montagem e a construgdo da Estratégia de Desenvolvimento local assentou numa verdadeira abordagem bottom-up que
contou com a participacdo alargada e o envolvimento empenhado da populagdo local e de todos os atores relevantes, cuja
acdo tem incidéncia na drea de atuagao.
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DLBC5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementagao dos DLBC

O envolvimento dos parceiros na fase de implementagdo ocorreu sobretudo de forma pontual, sendo os municipios aqueles
com uma participagdo mais regular.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

De forma

. Inclusdo em grupos de trabalho
continuada

Municipios

Juntas de freguesia Pontualmente

De forma «
CIM/AM continuada Inclusdo em grupos de trabalho
POR/CCPPOR/CCDR Pontualmente Recolha formal de pareceres e contributos
Entidades Pontualmente | Recolha formal de pareceres e contributos

representativas do
Setor Econémico
(sem fins lucrativos)
Entidades Pontualmente Recolha formal de pareceres e contributos
representativas do
Setor Ambiental
(sem fins lucrativos)
Entidades Pontualmente Recolha formal de pareceres e contributos
representativas do
Setor Social (sem
fins lucrativos)
Agéncias publicas Pontualmente Recolha formal de pareceres e contributos
da administragdo
Central
Agéncias publicas Pontualmente Recolha formal de pareceres e contributos
da administragdo
Regional
Entidades privadas Recolha formal de pareceres e contributos
com fins lucrativos Pontualmente
(empresas)

Indicador 18. Nivel de
envolvimento dos
stakeholders na
implementagdo do DLBC

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
Indicador 19. Resultados | contribuiu para:
do envolvimento dos . Continuidade de intervengdes,
stakeholders . Construgdo de parcerias
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista foi referido que numa fase inicial de arranque do DLBC os parceiros foram importantes para mobilizar os
potenciais beneficiarios. Foi também mencionado que devido a algumas limitagGes do GAL em termos da sua capacidade de
animagdo recorrem muitas vezes aos parceiros, sobretudo aos municipios para promoverem agdes de divulgagdo, no ambito
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das atividades que estes realizam. Na entrevista referem que o envolvimento dos parceiros ndo foi uma prioridade porque
tentaram recuperar os atrasos e as baixas taxas de execugdo e depois a pandemia tambem ndo ajudou.

DLBC6. Adequacao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo

O GAL, de uma forma geral faz uma avaliagdo positiva das competéncias delegadas, sendo no entanto um pouco mais critico
relativamente ao PORegional do que a AG MAR2020.

Grau de a pertinéncia/ adequacdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) — Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no dmbito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do
mérito das candidaturas, assegurando um processo de selegdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO
Assegurar a organizag¢do dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO
Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agdes e
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de andlise de pedidos de pagamentos
Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a
obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigBes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos
Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um cddigo contabilistico adequado para as transagdes da operagdo
Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas Orientagdes Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informacgdo, com os dados de cada operagéo,
que sejam necessarios para o exercicio de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo 4 4
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda
a informacao fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a 4 4
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagdo
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 20. Grau de
pertinéncia/ adequagdo
das competéncias
delegadas

Indicador 21. Tipo de | Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia para:

contributo do contributo . Proximidade aos beneficidrios

do modelo de contratos e Participagdo dos atores locais na defini¢do do processo de desenvolvimento local
de financiamento com . Promocao da articulagdo e criagdo de sinergias entre Beneficiarios

delegacdo de
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competéncias para a

eficacia das | Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia para:
intervengdes com . Simplificagdo administrativa

delegacdo de . Celeridade de procedimentos

competéncias, segundo e  Resultados atingidos

as dimensdes de gestdo
consideradas

. Alcance das metas definidas
. Monitorizagdo de resultados

Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia para:
. Redugdo da carga administrativa
. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério
. Resposta a necessidades do territério
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Competéncias que poderiam ter sido delegadas pelo MAR2020 e POregional:
. Definir os critérios de sele¢do a das operacdes

Indicador 22. Listagem . Definir o calenddrio de abertura dos AAC

de competéncias ndo . Aprovar as candidaturas a financiamento

delegadas que poderiam . Formalizar a concessdo dos apoios (envio do termo de aceitagdo para os beneficiarios)
ter sido delegadas . Determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as despesas da operagdo

. Decidir sobre pedidos de alteragdes as operagbes
(Fonte Inquérito ao GAL)

O GAL considera que no caso dos apoios do PO Regional o facto de ndo terem responsabilidade de acompanhar a execugao
tem de ser iniciativa do GAL tentar perceber como é que estdo os projetos, porque tem interesse nisso, e nem sempre é facil
fazer esse acompanhamento de proximidade que consideram muito importante para que os promotores efetivamente
executem os seus projetos. Consideram que este trabalhdo de proximidade com os promotores é muito dificil para as AG,.
Mencionam que fazia sentido os GAI terem algumas fungdes para acompanhar a execugdo, ndo veem muita logica no facto
deste projetos estarem na EDL e depois ndo acompanham.

O GAL considera que a comunicagdo com as AG é determinante para uma boa implementagdo do DLBC, considerando que tem
existido uma boa articulagdo com ambos os PO.

Mecanismos de articulagdo com o MAR 2020 e PO regional:
. Reunides periddicas
. Emissdo de pareceres
. Reunides de coordenagdo
. Ligagdo com um ponto focal
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagdo
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 23. Tipos de
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Indicador 24. Funcionamento dos
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Reunides periddicas
Emissdo de pareceres
Reunides de coordenagdo
Ligagdo com um ponto focal
Fonte: Inquérito aos GAL

AlwW(p|(>

Na entrevista o GAL destaca o esfor¢o que a AG do MAR2020 desenvolveu nos ultimos meses, sendo promovidas reunidoes
mensais com todos os GAL, o que é importante para esclarecer duvidas. Referem, contudo, que por vezes as respostas e o
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circuito podiam ser mais rapido, mas reconhecem que eles tambem tém uma equipa reduzida e ddo resposta. Tambem com a
AG do PO Regional existe uma boa articulagdo e consideram que funcionou razoavelmente bem, tendo tido apoiando para as
davidas que vdo surgindo,

Na entrevista foi referido que ndo existiu articulagdo entre as AG, os processos e fundos, considerando que devia existir apenas
uma Unica AG e uma maior coordenagao.

A articulagdo com o IFAP, na perspetiva do GAL, podia ser melhor, nem sempre sado céleres a esclarecer duvidas e a plataforma
podia dar indicagdo de que existir algo de de novo ou que o beneficidrio ndo respondeu a um pedido de elementos.

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestao dos DLBC face ao modelo de gestdo contratualizado

O GAL considera que os recursos financeiros sio moderadamente adequados, mas como uma entidade publica é mais facil
conseguirem gerir.

Indicador 25. Dotagdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Indicador 27. Adequagdo da

510.000,00 € de FEAMP a que acresceu apoio de 45.333 € do POR Norte

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: 5%

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Grau de adequagdo 3 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da
contratualizagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 9
Elementos externos: 0
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n? de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de
necessidades/problemas da equipa
técnica

Necessidades/problemas da equipa técnica:
. Excessiva polivaléncia dos técnicos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista o GAL considera que para assumir as fungdes é necessario ter uma equipa a qual deveria ser financiada a 100%.
Mencionam também que na fase de transi¢do entre programas devia ser assegurada de alguma forma o financiamento destes
recursos humanos porque esta situagdo pode gerar situagdes complicadas paras as entidades privadas.
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O GAL considera que a equipa estava capacitada tendo facilitado o acesso de formagdo a areas chave para as suas fungGes
como a contratagdo publica e Sistemas de informagao.

Agoes de capacitagdo realizadas:
Indicador 32. Tipo de agdes de . Contratagdo Publica
capacitagdo realizadas . Sistemas de Informagéo,
Fonte: Inquérito aos GAL
Adequacdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —

Totalmente adequado
Indicador 33. Adequacgdo das : ) 2

o o . Contratagdo Publica
acoes de capacitagdo desenvolvidas " -
Sistemas de Informagao 4

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 34. Areas de maior | Areas de maior necessidade de agdes de capacitagdo:
necessidade de acoes de . Andlise das candidaturas e dos pedidos de pagamento
capacitacao Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC8. Adequacado e eficacia do processo de elaboracdo dos Avisos de concurso e da sua calendarizagdo a
implementagao da DLBC

A participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos é mais notario no caso do MAR2020, onde indicam que foram responsaveis
pela elaboragdo ou deram contributos que foram total ou parcialmente integrados. No PORegional a responsabilidade do GAL
na elaboragdo dos Avisos é mais limitada ainda assim deram contributos para a maioria das dimensdes que foram parcialmente
integrados.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura
de Candidaturas
MAR 2020 POR
— L. Foram responsdveis pela Deram contributos e
Definido do calendario de definigdo P P foram parcialmente
abertura dos AAC ¢ . P
integrados
Foram responsdveis pela Deram contributos e
Dotagdo financeira definigdo foram parcialmente
integrados
Indicador 35. Grau e tipo de — g .
) . Foram responsaveis pela Deram contributos e
envolvimento e participagdo do GAL — . . .
x . Definigdo das TO/medidas definigdo foram parcialmente
na elaboragdo dos Avisos de .
. integrados
Abertura de Candidaturas — -
= Foram responsaveis pela Deram contributos e
Prazos de apresentagdo das L .
. definigdo foram parcialmente
candidaturas R
integrados
— - Foram responsdveis pela Deram contributos e
Definicdo dos requisitos - .
. K definigdo foram parcialmente
(formais e documentais) R
integrados
Foram responsaveis pela Deram contributos e
Defini¢do de indicadores defini¢do foram parcialmente
integrados
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- ~ Deram contributos e Deram contributos e
Critérios de selegdo das . .
N foram integrados foram parcialmente
operagdes :
integrados
Agbes de divulgagdo, Foram responsdveis pela Foram responsaveis
informacdo e publicidade definigdo pela definigdo
realizadas
= . N . Deram contributos e
Adaptagdo dos avisos as | Deram contributos e .
P . . foram parcialmente
especificidades territoriais foram integrados R
integrados

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 36. Lista de | P.ex., restricdo de CAEs no SI2E
especificidades territoriais
existentes nos avisos

O GAL avalia de forma bastante positiva o ritmo de langamento de concursos e da promog3o de articulagdo entre os concursos/
projetos no caso dos apoios do MAR2020. Nas restantes dimensGes e nos apoios integrados no PO Regional a valoragdo é mais
moderada.

Adequagdo dos calendarios de abertura de Avisos para operagées integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

Indicador 37. Grau de ;

adequagdo dos calendarios de 3 2 2

abertura de Avisos para operagdes 2 2 2

integradas e dos prazos de 5 2 2

submissdo de candidaturas 5 2 2 “
7 4 4
8 4 4
8.8/82 3 3 3 3
6.3/6C 3 3 3 3
8.3/8iii. 3 3 3 3
9.1/9i 3 3 3 3

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL faz uma avaliagdo bastante positiva do grau de adequacgao das tipologias de operagdao com concurso langado do MAR
2020, tendo em conta os objetivos, indicadores, publico-alvo e necessidades do territério. Nas medidas integradas no PO
MAR2020 é avaliagdo e mais negativa devido sobretudo ao facto de estarem dependentes da AG para a operacionalizagao das
medidas.

Indicador 38. N2 de tipologias de | Todas as medidas tiveram concursos abertos.
operagBes previstas na DLBC vs. TO | AsPlintegradas no PO Regional foram operacionalizadas através do SI2E e + COESO (Emprego
com concurso langado e PI6.3.
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Grau de adequagdo das TO/medidas com concurso langado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)
1
2
Indicador 39. Grau de adequagdo 3
das TO/medidas com concurso 2
langado, segundo as dimensdes de
. - - 5
adequagdo (Objetivos, indicadores, 5
) 7
8
8.8/82 4 4 4 4
6.3/6¢ 4 4 4 4
8.3/8iii. 4 4 4 4
9.1/9i 4 4 4 4
Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequagdo do processo de analise e selecdo de operacoes a eficaz implementagao do DLBC

O GAI considera que o processo de andlise e selegdo de operagdes é moderadamente adequado, na sua generalidade. Em
entrevista, o GAL menciona que, numa fase inicial, a equipa técnica teve algumas duvidas e dificuldades inicias, que foram, no
entanto, superadas com o tempo. As dimensdes mais criticas assinaladas pelo GAL prendem-se com a carga burocratica e o Sl
FSE, referindo que este tipo de apoios devia simplificado.

O GAL assinala ainda que ndo foram cumpridos os prazos para andlise e sele¢do de operagdes devido sobretudo “a reduzida
dimens3do da equipa com fungdes de analise de Candidaturas e a complexidade dos procedimentos de verificagao das
condi¢Oes de admissibilidade e analise de mérito das candidaturas

Adequacdo do processo de andlise e sele¢do de operagbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)
© o = =
A || o |« || o | ~]|ox g § § %
o © & )
Procedimentos
definidos para
aandlise e
Indicador 40. Grau de selecdo das
adequagdo do processo de operagdes 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
andlise e selegdo de operagdes (check-list,
manual de
procedimentos,
prazos)
Critérios de 4| 4| a|ala|ala|al|ala
selecdo
Metodologia
de apuramento 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
do mérito
Dimensdo da
equipa com 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
fungdes de
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andlise de
candidaturas
Periodicidade
das reunides
do 6rgdo de
gestdo

Carga
burocratica
Interagdo com
o SI FSE
Interagdo com
o SI FEDER
Interagdo com
o S| MAR2020
Interagdo com
o SI IFAP
Interagdo com
outros S|

Fonte: Inquérito aos GAL
Os prazos de andlise atribuidos ao GAL ndo foram cumpridos nas
. 3. Promogéo de Planos de Mar (FEAMP)
. 4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
. 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquético (FEAMP)
. 6. Promogado dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
. 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. 8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos

Indicador 41. Tempo médio naturais e paisagisticos (FEAMP)
de andlise das candidaturas, e  8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta
por tipologia de operagdo prépria, as microempresas e a criagcdo de empresas e microempresas (FEDER)

. 6.3/6¢. Conservagao, protecdo, promogao e desenvolvimento do patriménio natural
e cultural (FEDER)
. 8.3/8iii. Emprego por conta préopria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
. 9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promog3o da igualdade de oportunidades
e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
Fonte: Inquérito aos GAL)
Motivos dos desvios dos prazos de analise de candidaturas
5 Desenvolvimento de turismo em espaco aquatico (FEAMP)

Indicador 42. Tipologia de . Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de Candidaturas
motivos dos desvios dos prazos . Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de admissibilidade e
de andlise de candidaturas analise de mérito das candidaturas

(Fonte: Inquérito aos GAL)

0 envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre principalmente através do Orgdo de Gestdo, o qual é composto
por 5 entidades, publico e privadas, representativas da parceria.

Entidade

CIM Alto Minho

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
CIM Cavado

Viana Pesca

Associagdo de Pescadores (formato
rotativo)

Indicador 43. N2 de elementos
que compdem o érgdo de gestdo

N IW(N(-
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Indicador 44. Motivos de
alteracdo da composicdo do Orgédo
de Gestdo

Existiu alteragdo da composicdo do Orgdo de Gestdo devido a Alteragdo das pessoas
responsdveis pelas entidades

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 45. Tipo de
envolvimento do Orgdo de Gestdo
andlise e selecdo de operagdes

. Reunides presenciais/on-line
. Emissdo de pareceres escritos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 46. Adequagdo do
modelo de envolvimento do Orgdo
de Gestdo no processo de analise e
selecdo de operacées

Adequagio do modelo de envolvimento do Orgdo de Gestio
(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
MAR2020
POR
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 47. Tipo de outros
parceiros/ stakeholders envolvidos
no processo de andlise e selegdo de
operagdes

N3o foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
analise e selegdo de operagdes.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista o GAL referiu que algumas entidades preferem n3o ir para o Orgdo de Gestdo, porque nesse caso se tiverem
candidaturas estas tém de ser analisadas pelas DRAP , as quais podem valorizar outras dimensGes e por norma sdo mais
demoradas na analise.

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagao e avaliagao a eficaz implementacao dos DLBC

O GAL considera os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados moderadamente adequados.

. Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango,
. Realizagdo de balango com as AG,
. Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Grau de adequagao dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Indicador 48. Tipos de
mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Resposta a solicitagdes dos PO 4
Financiadores
Definicdo de indicadores de monitorizagdo 4
) N pelo GAL
Indicador 49. Grau de adequagdo = - —
. o Elaboragdo de relatdrios de monitorizagao
dos mecanismos de monitorizagdo e oy 4
; periddicos

acompanhamento implementados —— = - P
Realizagdo de reunides da Equipa técnica 4
de balango
Realizagdo de balango com as AG 4
Reunides/contactos regulares com os 4
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gesto,
envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL,
acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realizou avaliagdo Intercalar
EDL (Fonte: Inquérito aos GAL)
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Recursos do GAL e peritos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator .
responsavel pela Avaliagdo do DLBC

Na perspetiva do GAL os principais constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo sdo a dimensdo da equipa técnica, a
dificuldade de obtengdo de informagdo para medigdo dos indicadores definidos e os indicadores existentes.

Indicador 53. Tipo de . Dimensdo da equipa técnica,
constrangimentos a monitorizagdo . Dificuldade de obtengdo de informagdo para medigcdo dos indicadores definidos
e avaliagdo . Indicadores constantes dos Avisos diferentes dos indicadores contratualizados

No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de execu¢do e a sua adequagdo a
programacdo. Na entrevista foi referido a realocagdo de verbas de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para

tipologias com maior.

Indicador 54. Tipo de medidas de
gestdo para melhorar os ritmos de
execugdo e a sua adequagdo a

No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de
execugdo e a sua adequagdo a programagao
(Fonte: Inquérito aos GAL)

programacao

DLBC11. Realizacdo das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

Os mecanismos de revisdo implementados resultaram da distribuicdo da alocagdo financeira por TI/PI/medida e maior
acompanhamento as entidades beneficidrias. Estas alteragOes introduzidas permitiam melhorias no desempenho fisico e

financeiro decorrentes das alteragdes.

Indicador 55. Existéncia de

mecanismos de revisdo

Nao
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 56. Tipo de alteragdes
introduzidas nas revises da EDL

/DLBC

O GAL no caso das medidas integradas no MAR2020 fez as seguintes alteragdes:
. Distribui¢do da alocag&o financeira por Tl/Pl/medida
Estas alteragdes contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populagées tém da EDL/DLBC

No que diz respeito a estratégia de comunicagdo, o GAL informa que inicialmente realizaram a¢des de divulgacdo da
estratégia e do trabalho desenvolvido pelo GAL e dos apoios disponiveis, bem como esclarecer duvidas. Porém, com o tempo
e com a carga de trabalho que advinha do langamento dos avisos, deixaram de ter tanto tempo para dedicar a divulgacdo do
DLBC. E tambem surgiu a pandemia.

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC

Ac0es de divulgagao, informagdo, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com 5 30 -
parceiros promovidos

Sessdes de divulgagdo e
sensibilizagdo e 10 100 3
esclarecimento

Reunibes, seminarios,
workshops publicos
Produtos de comunicagdo
Indicador 58. N2 e tipo de agbes de do GAL/Entidade Gestora 1 100 4
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes (newsletter, site)

do territério Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais
)

Grupos de trabalho
tematicos

Visitas a projetos de
investimento,...

Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos 2 200 3
locais

Participagdo em projetos
de cooperagdo

1 100 4

1 3

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 59. Tipo de processos  de Nao
auscultagcdo sobre o conhecimento que os
potenciais beneficidrios dos territorios (Fonte: Inquérito aos GAL)

No Relatdrio da Avaliagdo Intercalar é destacado que ao nivel da comunicagdo e divulgagdo o GAC Alto Minho fez um esforgo
relevante em termos de afirmagdo do programa junto dos diversos publicos, assumindo uma estratégia de comunicagdo
diferenciada e adequada a cada um deles. Os potenciais promotores de projetos, sejam de natureza publica ou privada,
constituiram o grupo alvo prioritdrio para o qual se dirigiram mais esforgos e iniciativas em matéria de comunicagdo e
divulgagio, entre as quais se destaca a realizacdo de sessdes publicas de divulgacdo; sessBes restritas e dirigidas a publicos /
entidades especificas; workshops; press-releases, etc. Para além da promogao local o GAC participou e desenvolveu varias
iniciativas de comunicagdo dirigidas a publicos mais alargados, de ambito regional, transfronteirigo e internacional.
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DLBC13. Identificacdo de boas praticas

No inquérito foi identificado como boa pratica as sinergias entre projetos e sectores de atividade econémica.

Indicador 60. N2 e Tipo de boas Sinergias entre projetos e sectores de atividade econdmica
praticas identificadas (Fonte: Inquérito aos GAL)
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EFICACIA
A configuragao e a implementac¢ao dos PDCT e dos DLBC (homeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realizagdo fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 26 candidaturas rececionadas no ambito do PO MAR e 44 no ambito do PO
Regional, regra geral abico das expectativas que o GAL tinha. De referir que o SI2E ndo teve adesdo. O volume de projetos
aprovados traduziu-se posteriormente numa taxa de aprovagado de 65% e 50%, respetivamente. De acordo com o GAL, as
condigGes de elegibilidade das operagdes e dos promotores e a falta de documentos foram fatores com maior influéncia a
adesdo dos beneficiarios.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 61. N2 e montante | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 70 candidaturas com um custo

das Candidaturas por tipologias | de 9.919.545,83 euros.
de Intervengio (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervengcao
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
PI/TI | Escaladela6

Indicador 62. Fatores
condicionantes da adesdo

8
8.8/8a
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i

N |~[W|IN|-

Capacidade de incitativa do territério,
Crise econémica

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo

admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagdo, por Prioridade de

investimento/tipologia de
intervencdo
Motivos de reprovagao de candidaturas
Indicador 64. Motivos de .
reprovacdo de candidaturas Cumprimento
de critérios
de
elegibilidade X X X X X X
dos

beneficiarios
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Cumprimento
dos critérios
de X X X X X X X X X X
elegibilidade
dos projetos
Falta de
documentos
necessarios a X X X X X X
instrugdo da
candidatura

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa

ndi r: m roj isten
Candidaturas T e taE e projetos | dedesistenc

rececionadas execugao em e

execucao | reprovagao

Melhoria dos circuitos curtos de

bens alimentares e mercados 6 5,3 280.352,15 2,8 3 50,0 50,0
locais, no ambito do mar

Preservagdo, conservagao e

valorizagao dos elementos 5 44 915.14597 | 9,2 3 60,0 40,0
patrimoniais e dos recursos

naturais e paisagisticos

Promocgdo de Planos de Mar 6 5,3 1.207.510,63 | 12,2 6 100,0 0,0
S:Z‘z;” da competitividade da 4 35 184.697,02| 1,9 2 50,0 50,0
Reforco da competitividade do 5 44 1.109.499,14 | 11,2 3 60,0 40,0
turismo

Total MAR 2020 26 22,8 3.697.204,91 | 37,3 17 65,4 34,6
FSE 33 28,9 3.971.432,50 | 40,0 12 36,4 63,6
COESOEmp 1 0,9 115.573,50 1,2 0,0 100,0
COESOInt 8 1.058.800,36 2

COESOUrb 24 21,1 2.797.058,64 | 28,2 10 41,7 58,3
FEDER 11 9,6 2.250.908,42 | 22,7 10 90,9 9,1
6.3. 11 9,6 2.250.908,42 | 22,7 10 90,9 9,1
Total PORegional 44 38,6 6.222.340,92 | 62,7 22 50,0 50,0

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020.

Na entrevista o GAl referiu que a pandemia teve um impacto negativo na dindmica de adesdo do GAL porque a maioria dos
avisos abriram em 2020 e os promotores retrairam-se. No caso do Si2E a ades3do foi nula, o facto de terem limitado as CAES
pode ter limitado a adesao.

S$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sao adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram, a data de 30 de setembro, o valor de 127,4% para o PO Regional e 79,3% para o FEAMP,
sendo a taxa de execugdo de nula e de 30,8% respetivamente. Para o GAl o COVID foi o principal constrangimento a execugdo.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execu¢dao DLBC
por Prioridade de
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investimento/tipologia de

intervengdo
Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao
CondigGes de . Contexto
s Tipo de X
elegibilidade Taxa de socio-
despesas . . .
ES - incentivo ~ econdmico
~ elegiveis
operagdes
1 NA
2
Indicador 66. Tipo de 3
estrangulamentos ao bom 4
funcionamento das tipologias 5
de operagdo contratualizadas 6
7
8
8.8/8a
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | N/A
execugdo das operagles, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execug¢do das operagoes
Dificuldades de liquidez e obtengdo de NA
financiamento para cobrir os custos ndo
comparticipados
Problemas de gestdo do projeto de ordem
técnica (complexidade do projeto, exigéncias
das normas técnicas, ...)
Atrasos no pagamento de pedidos de reembolso

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 69. Motivos para o
ndo cumprimento dos tempos
de execugdo das operagdes, por
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)
Dotacdo Fundo Projetos | Fundo
contratualizado em Aprovado em
Atual execugao | vigor
(euros) (n9) (Euros)

Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
Executado compromisso execucdo realizacdo

(Euros) (%) (%) (%)
1 2| 3 4 (3/1) (4/1) (4/3)

Melhoria dos circuitos curtos de

bens alimentares e mercados 3 149.769,82 0 0,0

locais, no ambito do mar

Preservagao, conservagao e

van‘rlzaga'oldos elementos 3 237.126,95 0 0,0

patrimoniais e dos recursos

naturais e paisagisticos

Promogado de Planos de Mar 6 1.001.036,13 216.347,29 21,6

E:Z(c);go da competitividade da 5 45.424,05 7.199.92 15,9

fj:‘s’;fg da competitividade do 3 356.643,21 | 328.285,81 92,0
MAR2020 2.283.610 17 1.790.000,16 | 551.833,02 78,38 24,2 30,8

FSE 1.250.000 12 1.059.707 0 84,78 0,0 0,0

COESOInt 2 237.836 0 0,0

COESOUrb 10 821.870 0 0,0

FEDER 750.000 10 1.487.483 0 198,33 0,0 0,0
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6.3.

1.487.483 0 0,0

Total PORegional

2.000.000 22

2.547.190 0 0,0

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020.

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Indicador
Indicador 70. Grau de
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

As metas ndo foram cumpridas.

$Q26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentac¢do de operacionalizagdo das PI/TI e a baixa de procura dos beneficiarios para a maioria das
medidas sera dificil alcangar as metas definidas. Ainda assim, em termos financeiros pensam que vai conseguir executar toda
a verba, sobretudo através de candidaturas dos municipios.

Resposta/Evidéncias

Indicador 71. Fatores explicativos
dos desvios em relagdo as metas

. NA

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 72. Capacidade para o
GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6

Muito Provavel)
NA

N[~ |W|IN (=

8
8.8/82
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos
critérios de atribuicdo da reserva de
eficiéncia

Nao
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 74. Indicadores de
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)

N&o foram mobilizados indicadores adicionais

SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territorio?

A implementagdo do DLBC tem tido um contributo mais evidente para a prossecugdo dos seus objetivos em particular o
objetivo Promover e valorizar os recursos diferenciadores do territério, a sustentabilidade ambiental, o patrimdnio e a cultura
maritima.
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TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo
expectavel das operagbes para a | Ver quadro em baixo
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMAGCAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Especifico Nivel de
contributo

Promover e valorizar os recursos diferenciadores do
territorio, a sustentabilidade ambiental, o patriménio e
a cultura maritima

Apoiar a competitividade, a diversificagdo, o
empreendedorismo e a inovagdo na economia local e
nas fileiras do mar

Apoiar o empreendedorismo, qualificar o capital
humano, promover o emprego, a empregabilidade e a
inclusdo

Reforgar o capital social e institucional, promover a
visibilidade do territdrio e a qualidade da governagdo
loca

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo
Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagdo.

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

Para o GAL ao DLBC e este tipo de abordagem tem como principal vantagem a proximidade com os beneficidrios e o
acompanhamento que fazem, ajudando pequenos promotores que de outra forma teriam mais dificuldade em aceder aos
fundos. Adicionalmente também referem o trabalho em rede e o capitalizar de contactos que é permitido por esta modelo de
apoio.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador ‘ Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC

(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Valorizag¢do do capital social e humano dos territorios NA
Promocgdo da proximidade com a comunidade local (pessoas, empresas,
organizagdes)
Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do territério
Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento do
territorio
Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., no ambito
da andlise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a estratégia
atual e futura)
Densidade e qualidade das interagBes entre as entidades institucionais
no sentido do desenvolvimento do territério (p.e., novas oportunidades
de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem coletiva)
Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre
beneficidrios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP, Ags,

..)

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro relativamente
ao territério onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagcGes em rede, melhor aproveitamento dos
recursos locais, desenvolvimento endégeno)

Reforco da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de
desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo

Coordenacdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade das
interagdes/comunicagdo entre as entidades competentes)

Trabalho em rede/colaboragdo no territério

Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento em
torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do sistema
de governagdo

Capacidade para gerir vérios fundos

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do territério
Cooperagdo com outros territorios

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os niveis
de governagdo local e regional)

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e 0s
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros

Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes
apoiadas no ambito da EDL

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e
potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificacdo de oportunidades de
investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgagdo dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e boas
préticas

$Q29. Como foi articulada a programacao e execuc¢ao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagdao da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

O GAI ndo respondeu a esta questdo mas na entrevista referiu que o DLBC se articula com outros projetos da CIM sem
concretizar.

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 77. Articulagdo do DLBC . " . .
— . F— e Articulagdo do DLBC com outras fontes de financiamento: - NA
financiamento: Montantes | Adequac3o das fontes de financiamento — NA

executados no territério de Articulacio - NA
abrangéncia do DLBC no ambito do
PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT
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Ficha de Avaliacao

GAL Mondego Mar

adelo

associagdo de desenvolvimento
local da bairrada e mondego

Entidade Gestora: AD ELO - Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego

Territorio de intervengao:
O territdrio de intervengdo do GAL abrange um conjunto de 16 freguesias dos concelhos de Cantanhede, Figueira da Foz, Mira e Montemor-o-
Velho:

Cantanhede: Tocha
Figueira da Foz: Bom Sucesso; Buarcos; Lavos; Maiorca; Marinha das Ondas; Quiaios; Sdo Pedro; Tavarede; Vila Verde

Mir: Mira, Mira Praia de Mira
Montemor-o-Velho: Ereira; Santo Vardo; U. F. de Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca: U.F. de Montemor-o-Velho e Gatdes

Mapa do Territorio de intervengao:

W e, DUTIA / .
Il a4
{ Mealhada J\

TIN oy

Penacova o

o SR
b~ &
\

Cantanhede
| B -."’_d\,

. Montemor | -

o

Freguesias ndo eleglvels

. DLBC Costeiro/Mondego Mar

Populagao total abrangida: 71.068 habitantes

Area: 512,01 km?
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COERENCIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizada estava alinhado com a EDL definida pela parceira na 12 fase de candidatura ainda que tenha
existido a exclusdo das TO/medidas mais direcionadas para a resposta as necessidades nas areas social; cultural e associativa,
pela ndo contratualizagdo da Pl 9.1. e insuficiente dotagdo da 6.3. Relativamente as Pl integradas no DLBC o GAL considera
gue sdo na adequadas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos O GAL considera que existiu a exclusdo das TO/medidas mais direcionadas para a resposta as
identificados nas EDL global que ndo | necessidades nas dreas social; cultural e associativa, pela ndo contratualizagdo da Pl 9.1. e
constam no DLBC e intervengdes do | insuficiente dotagdo da 6.3.
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)

6. Promogao dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,

Indicador 2.  Listagem de recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)

prioridades  de investimento 8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por
contemplados pelo DLBC por grau conta prépria, s microempresas e a criagdo de empresas e microempresas
de adequagdo (FEDER)

6.3/6c. Conservagdo, protecdo, promogao e desenvolvimento do patriménio

natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de

oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Areas tradicionalmente apoiadas pela Abordagem LEADER que n3o foram contempladas no
DLBC Costeiro - O apoio a salicultura carece de clarificagdo

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 1 E 2:

Na entrevista e no Relatério de Avaliagdo intercalar é referido que na fase de concegdo da EDL, o procurou dar resposta as
necessidades identificadas e, assim, ao alcance dos seus objetivos, através de um conjunto de tipologias de intervengdo e de
atividades a desenvolver tendo em consideragao a informagao disponivel a data, referindo que a essa data o PO Mar ainda nédo
estava aprovado e existia pouca informagdo das To do PORegional. Contudo, a EDL contratualizada difere da proposta
apresentada pelo GAL, visto que ndo integrou toda uma ldgica de intervengdo que visava a transversalidade de todas as
areas/dindmicas do territério consideradas fundamentais para resposta ao diagndstico elaborado na construgdo da EDL. O GAIl
salienta, assim que existiu um desfasamento devido a exclusdo de medidas mais orientadas para as areas social; cultural e
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Objetivos
Estratégicos

A. Contribuir para a
criagdo sustentdvel
de emprego e de
uma cultura
empresarial de base
local

associativa, tdo relevantes no dinamismo dos territdrios costeiros como também na resposta as caréncias prementes face a
uma populagdo envelhecida e carente de cuidados de proximidade.

. Correspondéncia entre Objetivos e Linhas Estratégicas EDL Global e
os Objetivos Especificos da EDL/DLBC contratualizada

Objetivos
Especificos

1. Promover a

criagdo de emprego
sustentavel;

2. Consolidar tecido
empresarial local;

Objetivos Opercionais

A.1. Contribuir para o aumento de rendimentos das comunidades costeiras e

pesqueiras consolidando as empresas ligadas a economia do mar

A.2. Apoiar o empreendedorismo e a inovagdo em meio costeiro e pesqueiro em
estreita ligacdo coma economia azul

A.3. Apoiar a diversificagdo da atividade econdmica de base local

A.4. Apoiar a criagdo e modernizagdo de empresas de base local

A.5. Valorizar os produtos locais

A.6. Promover a comercializagdo de proximidade

A.7. Contribuir para a interligagdo das empresas locais em redes colaborativas e nivel
local, regional, nacional e transnacional

A.8. Estimular os diferentes usos da faixa costeira com destaque para o turismo

B. Promover a
gestdo sustentdvel
do territdrio
valorizando os
recursos enddgenos
e fortalecendo lagos
de identidade local

3. Valorizar o
patriménio Local

4. Apoio a agles de
sustentabilidade
energética

5. Consolidagdo do
tecido associativo

B.1. Recuperar, preservar e valorizar os recursos naturais e patrimoniais relevantes
B.2. Mobilizar o tecido associativo local para a refuncionalizagdo de equipamentos e
infraestruturas de utilizagdo coletiva

B.3. Apoiar ag¢Bes de sustentabilidade energética por parte das comunidades locais
B.4. Apoiar a diversificagdo/especializagdo de técnicas/métodos de produgado.

B.5. Desenvolver agdes de promogdo e valorizagdo da cultura local

local
6. Fomentar o C.1. Reforgar e modernizar os servigos basicos a populagdo local
acesso da C.2. Contribuir para a melhoria do acesso da populagdo aos servigos basicos de
C. Fomentar o populagdo a proximidade
acesso da servigos bdsicos de C.3. Desenvolver processo de animagdo social e dinamizagdo de centros
populagdo a proximidade multisservigos
servigos basicos de 7. Apoio as C.4. Apoiar as respostas de inclusdo social e luta contra a pobreza
proximidade respostas de

inclusdo social e luta
contra a pobreza

D. Contribuir para o
aumento e
consolidagdo das
competéncias
locais

8. Contribuir para o
aumento das
qualificagdes da
populagdo

9. Consolidar
processos locais de
aquisicdo de
competéncias

D.1. Qualificagdo dos recursos humanos profissional e escolar relacionada com o mar
D.2. Combate ao abandono escolar precoce

D.3. Desenvolver agGes socioeducativas, de alfabetizagdo e orientagdo vocacional
D.4. Promover a valorizagdo pessoal, apoiando a criagdo do préprio emprego

Fonte: Candidatura DLBC 12 Fase; Candidatura DLBC 22 Fase.

SQ2. As tipologias de interveng¢do/ag¢ado contratualizadas, a alocagio de verbas e a defini¢cdo dos indicadores de
realizagcdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotacdo financeira global contratualizada inicialmente foi de 3.092 242,73€, sendo a maior parte do montante proveniente do
FEAMP. O GAL considerou que o financiamento foi ajustado a generalidade das tipologias de operagdo, com exce¢do de trés
consideradas como subfinanciadas: Inovagdo em espago maritimo, Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos
patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos e 8.3. do FSE.
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TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 3.  Tipologias de Peso da
intervengdo mobilizadas no DLBC e Dotag¢do dotagdo
respetivo peso na alocagdo de FEAMP 1.677.067,00€ 54,23%
despesa em candidatura, FEDER 585.315,81€ 18,93%
contratualizado e atual (andlise FSE 829.859,92€ 26,84%
comparativa) Total 3.092 242,73€ 100,00%
Adequacdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida
face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogao de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico

(FEAMP)

6. Promogao dos produtos locais e da sua qualidade

(FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados

locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos
Indicador 4. Adequagio do elementos patrimoniais, recursos naturais e

paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta prépria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)

6.3/6c. Conservagdo, prote¢do, promogdo e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a
promogao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade
(FSE)

Financiamento contratualizado

NA

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 5.  Avaliagcdo da
cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

Indicador 6.  Avaliagcdo da
adequagdo dos indicadores e metas

- PI/TI com indicadores e metas: todas.

a natureza das medidas associadas ALISIELES
as Tl
Indicador 7.  Avaliagdo da

proporcionalidade das metas face | N/A
ao investimento alocado

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na defini¢do do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL
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SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulagdbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

A AD ELO procura ter uma intervengdo holistica e abrangente no territério, conjugando diferentes fontes de financiamento de
forma a promover o desenvolvimento econémico, cultural e social.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador \ Resposta
O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

Indicador 8.  Instrumentos de

incidéncia territorial com os quais a . Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial,

EDL foi articulada e  Contrato Local de Desenvolvimento Social — CLDS
(Fonte: Inquérito ao GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 8:

Na entrevista o GAL refere ter como preocupagdes o desenvolvimento econdmico, cultural e social, tendo uma leitura
abrangente e de proximidade, procurando, uma resposta as necessidades nomeadamente nos financiamentos existentes. E
referido que neste momento tém projetos de inovagdo social, Interreg, CLDS, tém um centro comunitario, agdes de formagdo
entre outros. Referem também que é desta forma que procuram financiamento para algumas areas identificadas na EDL que
ficaram insuficientemente cobertas (como a drea social e do patriménio), nomeadamente através de outros financiamentos do
Portugal 2020, mas ndo estando estruturados num processo global e completamente coerente entre si.

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacdo/ negociagdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacdo seguido de uma negociagdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

O GAL faz uma avaliagdo critica do modelo de aprovagdo/negociagdo, considerando que é um modelo ineficiente longo e com
um contributo reduzido para a maioria das dimensdes consideradas, sendo proposta a adogdao de um modelo com uma fase
Unica. A avaliagdo positiva recai apenas nas dimensdes selecionadas com a criacdo de novas parcerias nos territérios, o
envolvimento dos parceiros na EDL e a adequacgao da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de recursos.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador Resposta
Contributo do modelo de aprovacdo/negociacdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Relevéancia do instrumento para a estratégia 3
Indicador 9.  Contributo do Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no 3
modelo de territorio
aprova¢do/negociagio  para Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
reforcar a relevancia e recursos
articulagdo  estratégica da Transparéncia do processo de selegdo dos GAL
abordagem da EDL e da Simplificagdo do processo de sele¢do
programagdo do DLBC aos Celeridade do processo de selegdo
problemas de Aumento da qualidade das EDL
desenvolvimento do territdrio Criag3o de novas parcerias nos territorios

Envolvimento dos parceiros na EDL
Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL
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Simplificagdo do processo de sele¢do e aprovacdo das EDL/DLBC
O processo de aprovagdo do BLBC deveria ter ocorrido numa Unica
fase

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 10. Listagem dos | Existéncia de uma fase unica
modelos de
aprovagdo/negociacdo
alternativos identificados

Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas
Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas
Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados
Melhorar a adequacdo dos indicadores as tipologias de intervengdo
Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados
Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....)
Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de
aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de
concurso
Incrementar/clarificar os conteldos da proposta
O processo de aprovagdo do BLBC deveria ter ocorrido numa Unica fase
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 11. Caracterizagdo
do tipo de contributo do
processo de negociagdo e das
alteragdes introduzidas

DLBC4. Adequacio do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdao, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

S$Q6. Qual a participacao das entidades representativas dos setores econémico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagao das politicas setoriais no territdrio na conce¢ao das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdao?

O GAL é constituido por 21 entidades provenientes dos setores publico, privado e associativo, os quais estiveram todos
envolvidos na concegdo da estratégia. As entidades privadas incluem entidades ligadas ao setor das pescas; instituicées
seguradoras, econdmicas e financeiras; entidades que desenvolvem agdes no ambito da formagdo profissional, do apoio social,
cultural, econdmico e recreativo, entre outras.

O GAL acredita que a participacdo dos stakeholders nesta fase foi substantiva e conduziu a identificagdo e consensualizagdo de
projetos estratégicos/prioritarios e a identificagdo de atores para a conce¢do/execucdo da estratégia.
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TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 £ 17:

Indicador \
Indicador 12. Grau de
Participagdao de entidades
representativas dos setores

econdmico, social e ambiental e das
agéncias publicas responsdveis pela
implementagdo das politicas
setoriais na definicdo da EDL por
tipo de entidade

Resposta
Grau de Participag¢do (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Municipios
Juntas de freguesia
CIM/AM
POR/CCPPOR/CCDR
Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins
lucrativos)
Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
lucrativos)
Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)
Agéncias publicas da administragdo Central (AG MAR 2020)
Agéncias publicas da administragdo Regional (CCDRC)

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
Outras. Entidades dos setores: bancério, seguros, ccoperativo
Fonte: Inquérito aos GAL

3
3
3

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdmico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na definicdo
da EDL por tipo de entidade

. Municipios - Sessdes Publicas de debate, Recolha formal de pareceres e
contributos, Inclusdo em grupos de trabalho (substantiva)

. Juntas de freguesia - Sessdes Publicas de debate (formal)

. CIM/AM - Recolha formal de pareceres e contributos (formal)

. POR/CCPPOR/CCDR - Sessdes Publicas de debate (formal)

. Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins lucrativos) - Sessées
Publicas de debate, Recolha formal de pareceres e contributos, Inclusdo em
grupos de trabalho (substantiva)

. Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins lucrativos) - SessGes
Publicas de debate (formal)

. Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos) - Sessées Publicas
de debate, Recolha formal de pareceres e contributos, Inclusdo em grupos de
trabalho (substantiva)

. Agéncias publicas da administragdo Central - Sessdes Publicas de debate
(substantiva)

. Agéncias publicas da administragdo Regional - SessGes Publicas de debate
(substantiva)

. Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) - Sessdes Publicas de debate,
Recolha formal de pareceres e contributos, Inclusdo em grupos de trabalho,
Resposta a questionario (substantiva)

. Outras - SessGes Publicas de debate (formal)

. Outra forma - Os contributos das diversas entidades realizou-se de forma intensa
e frequentemente com carater nao formal

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados
. Conduziu a identificagdo e consensualizacdo de projetos estratégicos/prioritarios
. Conduziu a identificagdo de atores para a conce¢do/execugdo da estratégia
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza

O GAL é constituido por 21 entidades provenientes dos setores publico, privado e
associativo

juridica da instituicdo e setor de Fonte: GAL
atividade).
Indicador 16. Participagdo dos

parceiros do GAL na conceg¢do da
estratégia

Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na conce¢do da EDL
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 17. Tipo de participagdo
dos parceiros do GAL

Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de Sessdes publicas de debate.
Recolha formal de pareceres e contributos. O processo de trabalho foi continuamente
aberto a participagdes

(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 12, 13, 14, 15, 16 E 17:
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Na entrevista o GAL na refere que desenvolve com regularidade diversas ac¢Ges e atividades que visaram o seu envolvimento
tais como a realizagdo e participagdo em seminarios, workshops e reuniGes sobre as problematicas do territorio, as opgGes
estratégicas e informagdo sobre o arranque do programa.
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DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementagao dos DLBC

Na fase de implementagdo, o GAL refere que procura o envolvimento dos seus parceiros sendo este mais regular e continuo
por parte das municipios, das entidades representativas do Setor Econdmico e Social das empresas. O GAL considera que a
participagdo dos parceiros contribuiu para a muldimensionalidade e complementaridade das intervengdes, aumento do alcance
em termos do perfil dos beneficiarios apoiados e alargar o ambito de atuagdo

Grau de Envolvimento dos stakeholders

SessOes Publicas de divulgagdo e debate,

L De forma Recolha formal de pareceres e contributos,
Municipios . ~
continuada Inclusdo em grupos de trabalho, Resposta a
questionario
Juntas de freguesia Pontual Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
CIM/AM Pontual SessBes Publicas de divulgagdo e debate
POR/CCPPOR/CCDR Pontual Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Entidades Sessdes Publicas de divulgagdo e debate,
representativas do De forma Recolha formal de pareceres e contributos,
Setor Econémico continuada Inclusdo em grupos de trabalho, Resposta a
(sem fins lucrativos) questionario
Entidades

representativas do

Indicador 18. Nivel de . Pontual SessBes Publicas de divulgagdo e debate
; Setor Ambiental

envolvimento dos X .

(sem fins lucrativos)
stakeholders na -
: N Entidades
implementagdo do DLBC R

representativas do De forma o . . x

. . Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Social (sem continuada

fins lucrativos)
Agéncias publicas

da administragdo Pontual Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Central
Agéncias publicas
da administragdo Pontual SessOes Publicas de divulgagdo e debate
Regional
. . SessGes Publicas de divulgacdo e debate,
Entidades privadas gac .
. X De forma Recolha formal de pareceres e contributos,
com fins lucrativos ) ~
continuada Inclusdo em grupos de trabalho, Resposta a

empresas N
(emp ) questiondrio

Setor bancario,
cooperativo e
seguros

De forma Todos os parceiros participaram com
continuada envolvimentos diferenciados

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:
. Muldimensionalidade das intervengdes,
. Complementariedade de intervencdes,
. Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados,
. Alargar o ambito de atuagdo

Indicador 19. Resultados
do envolvimento dos
stakeholders
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(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista é referido que existiam limitagdes ao envolvimento da parceria na implementagdo da EDL, porque os parceiros
questionam o facto de por pertencerem pex. ao OG os seus projetos terem de ser encaminhados para analise para outras
entidades, perdendo a logica da proximidade e da autonomia da implementagdo da EDL:

DLBC6. Adequacdo do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo

O GAL, de uma forma geral faz uma avaliagdo positiva das competéncias delegadas pelo MAR2020, sendo bastante mais critico
da articulagdo geu existe com o PO Regional na medida em que apenas emite um parecer sobre as candidaturas.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) — Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas

Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do
mérito das candidaturas, assegurando um processo de sele¢do em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO

Assegurar a organizagao dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO

Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agdes e
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de analise de pedidos de pagamentos

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a
obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigBes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um cédigo contabilistico adequado para as transacGes da operagdo
Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios

Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas Orientagdes Técnicas e de Gestdo

Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados de cada operagédo,
gue sejam necessarios para o exercicio de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda
a informacao fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagdo

Indicador 20. Grau de
pertinéncia/ adequagdo
das competéncias
delegadas
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Fonte: Inquérito aos GAL

Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegagdao de competéncia para:

Indicador 21. Tipo de . Proximidade aos beneficiarios
contributo do contributo

do modelo de contratos
de financiamento com

. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério
. Resultados atingidos
. Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local

delegagdo de = . = - : .
R . Promogdo da articulagdo e criagdo de sinergias entre Beneficiarios

competéncias para a L

o . Monitorizagdo de resultados
eficacia das X .
) ~ . Resposta a necessidades do territério
intervengdes com X . . ~ L
delegacio de Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia para:

competéncias, segundo . Simplificagdo administrativa
as dimensdes de gestio . Redugdo da carga administrativa
consideradas e  Celeridade de procedimentos
. Alcance das metas definidas
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Competéncias que poderiam ter sido delegadas:
. Definir os critérios de sele¢do a das operagdes
. Definir o calendério de abertura dos AAC

Indicador 22. Listagem
de competéncias ndo
delegadas que poderiam
ter sido delegadas

(Fonte Inquérito ao GAL)

No caso dos apoios integrados no PO Regional, o GAL menciona que todos os mecanismos de operacionalizacdo dos apoios
estdo dependes da decisdo da AG do PO Regional (p.ex., definigdo dos instrumentos de financiamento a mobilizar langamento
de avisos de concurso e da formatag3o inicial dos mesmos configuracdo de balizas/ referéncias nos critérios de elegibilidade e
de selegdo a serem observadas). Esta situagdo conduz a que a que o GAL assuma um papel secundario e de elevada
dependéncia funcional da AG e com reduzida autonomia na implementagdo dos apoios FSE e FEDER da EDL.

O GAL refere ainda que a implementagao da EDL com caracteristicas de plurifundo é um desafio para os territérios, ja que pode
ser entendido como uma oportunidade para maximizar a mobilizagdo dos agentes locais, acarretou em si alguns desafios que
advém da dificuldade de articulagdo/uniformizacdo entre os diversos organismos de gestdo envolvidos, com regras,
procedimentos e Sl diferentes.

Na entrevista e no Relatdrio de Avaliagdo intercalar é referido que a EDL/DLBC devia ter uma perspetiva integrada e ndo ser o
somatorio das intervengdes financiadas pelo MAR 2020 e Centro 2020. Mencionam que a concentragdo numa Unica entidade
gestora possibilitaria uma maior articulagdo e consolidacdo no acompanhamento e na implementacdo da EDL, evitando a
quebra, os desfasamentos nas respostas, a uniformizagdo dos procedimentos a adotar, assim como a resposta comum aos
problemas.

Na perspetiva do GAL a adog¢do do multifundo, aquando da arquitetura programatica do DLBC, apesar de positivo no seu intuito,
teve uma aplicagdo conturbada. A articulagdo entre Autoridades de Gestdo revelou-se reduzida. Cada fundo (AG) a presentou
um sistema de informacao, havendo necessidade dos GAL/ETL adquirirem formac3o e trabalharem em 4 plataformas distintas
(SI2P/IFAP/WebGep/SIFSE). Igualmente os principios/regras de andlise entre os fundos FEAMP/FEDER/ FSE sdo diferentes, com
graus de exigéncia distintos

Para o Gal a principal vantagem da sua existéncia é a proximidade e conhecimento do territério e das suas necessidades e a
possibilidade de acompanhamento dos promotores facilitando-lhes o acesso a este tipo de financiamentos. Consideram que
este é um instrumento de efetiva territorializagdo das politicas publicas, porque os atores sabem que aquele dinheiro é para
ficar no territério e o GAL ajuda a desmistificar o acesso aos fundos.

O GAL considera que a comunicagdo com as AG é determinante para uma boa implementagdo do DLBC, considerando que tem
existido uma articulagdo razoavel com ambos os PO ainda que muito centralizadora e com perda de autonomia do GAL, sendo
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mencionado o trabalho de supervisdo global das anélises do GAL o que que condicionou a tramitagdo dos processos, tendo
conduzido a conclusdo que seria indispensavel um trabalho de simplificagdo de procedimentos.

Mecanismos de articulagdo com o MAR 2020 e PO regional:
. Reunides periddicas

Indicador 23. Tipos de . Emissdo de pareceres
mecanismos de articulagdo entre as . Reunides de coordenagdo
AG e as Equipas do GAL . Ligagdo com um ponto focal

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 24. Funcionamento dos Reunides periddicas 4 3
mecanismos de articulagdo entre as Emissdo de pareceres 4 3
AG e as Equipas do GAL Reunides de coordenagdo 4 3

Ligagdo com um ponto focal _

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestao dos DLBC face ao modelo de gestao contratualizado

O GAL considera que os recursos financeiros que lhe foram atribuidos para o funcionamento e gestdo da implementacdo da
EDL nao sdo adequados face as fungdes e competéncias que |he estdo atribuidas, ainda mis num contexto onde os processos
de analise sao cada vez mais complexos e com vdrios fundos envolvidos com regras diferentes.

Indicador 25. Dotacdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Célculo da % face
ao montante contratualizado)

O GAL recebeu, para afetar as atividades de gestdo 419.266,75 € de FEAMP a que acresceu
apoio de 102.742€ do POR Centro-

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: 15%

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 27. Adequacgdo da
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 1 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 7
Elementos externos: 1
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n?2 de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 5 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuag¢do 6 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)
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(Fonte: Inquérito aos GAL)
Necessidades/problemas da equipa técnica:

Indicador 31. Tipo de . Excessiva polivaléncia dos técnicos
necessidades/problemas da equipa . Outros - A grande diversidade de projetos e as areas tematicas associadas
técnica implicam uma elevada polivaléncia

(Fonte: Inquérito aos GAL)

GAL considera que o perfil de técnicos é adequado esta qualificado para o perfil de tarefas que tem de desempenhar tendo
sido desenvolvidas diversas a¢des de formagdo tendo em vista o reforgo das suas competéncias e qualificagdes. Referem que
em casos de pico de trabalho por vezes queriam contratar técnicos mas tém tem muito dificuldade em pessoas com o perfil
adequado porque é um trabalho muito especifico.

Agodes de capacitagdo realizadas:

. Contratagdo Publica,

. Sistemas de Informagéo,

. Critérios de analise de projetos,

. Monitorizagdo e Avaliagdo,

. Concegdo de documentos estratégicos e de programagao

Fonte: Inquérito aos GAL
Adequacdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Totalmente adequado)

Contratagdo Publica

Indicador 32. Tipo de agdes de
capacitagdo realizadas

N . Sistemas de Informagdo 3
Indicador 33. Adequacdo das . o -
~ s~ . Critérios de andlise de projetos 4
acoes de capacitagdo desenvolvidas —— ——
Monitorizagdo e Avaliagdo 3
Concegao de documentos estratégicos e de 3
programagao
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 34. Areas de maior Areas de maior necessidade de a¢des de capacitagdo:
necessidade de ag¢Ses de . Sistemas de informagdo
capacitacdo Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC8. Adequacdo e eficacia do processo de elaboragdo dos Avisos de concurso e da sua calendarizagdo a
implementagao da DLBC

A abertura dos avisos, tanto no FEAMP como no FEDER e no FSE, ndo teve uma gestdao auténoma por parte dos GAL. Quem
decidiu o timing de abertura e o periodo do convite foram os programas operacionais. No caso do FEAMP, a gestdo foi um
pouco mais auténoma ainda que nesta fase queriam abrir um novo concurso ha algum tempo e ainda ndo tenham tido
autorizagao.

Indicador 35. Grau e tipo de Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaborag¢do dos Avisos de Abertura
envolvimento e participagdo do GAL de Candidaturas

na elaboragdo dos Avisos de MAR 2020 POR

Abertura de Candidaturas
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Definicdo do calendario de
abertura dos AAC

Deram contributos e
foram integrados

Ndo deram contributos

Dotagdo financeira

Deram contributos e
foram integrados

Ndo deram contributos

Definigdo das TO/medidas

Deram contributos e
foram integrados

N&o deram contributos

Prazos de apresentagdo das
candidaturas

Deram contributos e
foram integrados

Ndo deram contributos

Definicdo dos requisitos
(formais e documentais)

N&o deram contributos

N&o deram contributos

Defini¢do de indicadores

Ndo deram contributos

Ndo deram contributos

Critérios de

Ndo deram contributos

Ndo deram contributos

selecdo das

operagdes

Acbes de divulgacdo, Foram responsdveis pela Foram responsaveis
informagdo e publicidade definigdo pela definigdo
realizadas

Deram contributos e

foram integrados
Fonte: Inquérito aos GAL
. Critérios de sele¢do e majoragdo do mérito

Adaptagdo dos avisos as

P . Ndo deram contributos
especificidades territoriais

Lista de
territoriais

Indicador 36.
especificidades
existentes nos avisos

O GAL avalia como adequado o tempo entre a realizagdo das a¢des de divulgagdo e o prazo para submissdo das candidaturas,
o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento), o ritmo de langamento dos concursos e a promogao de
articulagdo entre os concursos/ projetos.

Adequagdo dos calendarios de abertura de Avisos para operagdes integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

Indicador 37. Grau de
adequagdo dos calendarios de
abertura de Avisos para operagGes
integradas e dos prazos de
submissdo de candidaturas

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL avalia de forma bastante positiva o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento), o ritmo de
langamento dos concursos e, o tempo entre a realizagdo das agGes de divulgagdo e o prazo para submissdo das candidaturas e
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da promocio de articulagdo entre os concursos/ projetos. No entanto, refere, que nesta fase esta impedido, por parte das AG,
de proceder a abertura de AAC sobre as verbas atribuidas e ndo comprometidas.

No caso do MAR2020 todas as TO contratualizadas tiveram varios concursos abertos.

Indicador 38. N2 de tipologias de
As Pl integradas no PO Regional foram operacionalizadas mas estiveram totalmente

operagdes previstas na DLBC vs. TO

com concurso langado dependentes da AG
Grau de adequagio das TO/medidas com concurso langado

(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

1
2
Indicador 39. Grau de adequagdo 3
das TO/medidas com concurso 4
langado, segundo as dimensdes de 5
adequagdo (Objetivos, indicadores, 6
) 7
8
8.8/82
6.3/6C
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequagdo do processo de analise e selecao de operacdes a eficaz implementagao do DLBC

O GAL considera que o processo de andlise e selecdao de operagdes é globalmente adequado, sendo as dimensdes associadas
com a carga burocratica e os Sl as mais criticas.

O GAL assinala ainda que ndo foram cumpridos os prazos para andlise e selecdo de operagdes no caso das medidas do PO
MAR2020 devido sobretudo a necessidade de articulagdo entre Ol e AG e a complexidade dos procedimentos de verificagdo
das condigdes de admissibilidade e andlise de mérito das candidaturas. No caso dos apoios do PO regional acresce ainda o
elevado n? de candidaturas recebido e os atrasos da AG no processo de analise e decisdo.

Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1
2
3
4
5
6
7
8
8.8/8a.
6.3/6¢
8.3/8iii
9.1/9i

Indicador 40. Grau de
adequagdo do processo de
andlise e selecdo de operagdes

Procedimentos
definidos para
aandlise e
selecdo das
operagGes
(check-list,
manual de
procedimentos,
prazos)
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Critérios de
selecdo
Metodologia
de apuramento
do mérito
Dimensdo da
equipa com
fungdes de
andlise de
candidaturas
Periodicidade
das reunides
do 6rgdo de
gestdo

Carga
burocrética

Interagdo com
o SI FSE

Interagdo com
o SI FEDER

Interagdo com
o SI PMAR2020

Interagdo com
o SI IFAP

Interagdo com
outros S|

SIMAR

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 41. Tempo médio
de analise das candidaturas,
por tipologia de operagdo

Os prazos de andlise atribuidos ao GAL ndo foram cumpridos nas
. 1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagado e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos

naturais e paisagisticos (FEAMP)

. 8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta
prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER)

. 6.3/6¢. Conservagao, protegdo, promogao e desenvolvimento do patrimdnio natural
e cultural (FEDER)

. 8.3/8iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 42. Tipologia de
motivos dos desvios dos prazos
de andlise de candidaturas

Motivos dos desvios dos prazos de analise de candidaturas
1.Inovacdo em espaco maritimo (FEAMP)

. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
andlise de mérito das candidaturas
3. Promocdo de Planos de Mar (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
analise de mérito das candidaturas
4. Reforco da competitividade da pesca (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
analise de mérito das candidaturas
5 Desenvolvimento de turismo em espaco aquatico (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de admissibilidade e
andlise de mérito das candidaturas
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
andlise de mérito das candidaturas
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8. Preservacédo, conservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
analise de mérito das candidaturas
8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prdpria, as
microempresas e a criacdo de empresas e microempresas (FEDER)
. Elevado n2 de candidaturas recebido
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
6.3/6c¢. Conservacdo, protecdo, promocdo e desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
. Elevado n2 de candidaturas recebido
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
8.3/8iii. Emprego por conta prdpria, empreendedorismo e criacdo de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
. Elevado n2 de candidaturas recebido
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e
analise de mérito das candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista o GAL menciona que os procedimentos de analise e decisdo obrigam ao cumprimento de procedimentos morosos
de andlise, verificagdo da andlise e fases de homologacgdo e contratagdo com prejuizo nos tempos de andlise e decisao.

O GAL refere ainda que é exequivel que para a implementagdo de projetos de cariz local com orgamentos limitados sejam
aplicados os mesmos procedimentos e sistemas de controlo que para projetos de maior envergadura e exigéncia financeira.
Sugere a implementagdo de um circuito ou metodologia mais expedita e célere de modo a ndo prejudicar o ciclo de execugdo
dos projetos, pois ndo é aceitavel que os beneficidrios aguardem muito tempo pela decisdo de aprovagdo e/ou e pela
confirmagdo das decisdes.

Para o GAL o excesso burocratico de projetos, que supostamente deveriam ser mais simples, reduziu a capacidade de animagdo
do territério. As equipas técnicas tém mais dificuldade em realizar acompanhamento de proximidade, com a crescente carga
administrativa associada aos processos. De realgar, neste ambito, a dificuldade na implementacdo de algumas operagdes
identificadas nas EDL, pela pouca clarificagdo nas Portarias enquadradoras.

0 envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre principalmente através do Orgdo de Gestdo, o qual é composto
por 5 entidades, publico e privadas, representativas da parceria.

Entidade
1 AD ELO — Associagdo de Desenvolvimento
Local da Bairrada e Mondego
Indicador 43. N2 de elementos 2 Municipio de Mira
que compdem o 6rgdo de gestdo 3 GIALMAR, Produtos Alimentares, SA
4 ACIFF — Associagdao Comercial e Industrial
da Figueira da Foz
5 APX, Associagdo Portuguesa de Arte Xavega

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




72

6

7
Indi 44. Moti d A
ndlcad~or © IV.OSN P ~e N&o existiu alteragdo da composi¢do do Orgdo de Gestdo porque o OG tem sido reeleito em
alteragdo da composi¢do do Orgdo R R

= virtude do bom desempenho exercido.
de Gestdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 45. Tipo de . Reunides presenciais/on-line
envolvimento do Orgdo de Gestdo . Emissdo de pareceres escritos
andlise e selegdo de operagdes (Fonte: Inquérito aos GAL)
i N Adequagio do modelo de envolvimento do Orgéo de Gestdo

Indicador 46. Adequagdo do

(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
MAR2020
POR
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 47. Tipo de outros | N3o foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
parceiros/ stakeholders envolvidos | andlise e selegdo de operagdes.
no processo de andlise e selegdo de
operagbes (Fonte: Inquérito aos GAL)

modelo de envolvimento do Orgdo
de Gestdo no processo de analise e
selecdo de operagdes

NA entrevista o GAL refere que os projetos submetidos por membros do OG nao deviam estar dependentes da sua analise por
outras entidades e que deviam ter mais autonomia para implementarem a sua EDL sem estarem dependentes da validagdo das
AG para abrirem concursos para montantes que estdo afetas a EDL e ainda nao estdo comprometidos.

DLBC10. Adequacgdo dos processos de monitoriza¢do e avaliagdo a eficaz implementagdo dos DLBC

O GAL considera os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados foram adequados.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores
. Defini¢do de indicadores de monitorizagdo pelo GAL,

Indicador 48. Tipos de . Elaboragdo de relatdrios de monitorizagdo periédicos,
mecanismos de monitorizagdo e . Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango,
acompanhamento implementados . Realizagdo de balango com as AG,

° Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Grau de adequagdo dos mecanismos de monitorizagao e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Resposta a solicitagdes dos PO 5
Financiadores
Definicdo de indicadores de monitorizagdo 5
) N pelo GAL
Indicador 49. Grau de adequagdo = - —
. o Elaboragdo de relatdrios de monitorizagao
dos mecanismos de monitorizagdo e e 5
. periddicos

acompanhamento implementados —— = - P
Realizagdo de reunides da Equipa técnica 5
de balango
Realizagdo de balango com as AG 4
Reunides/contactos regulares com os 4
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gestdo,
envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL,
acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)
. Realiza avaliagdo continua, com relatdrios peridédicos

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realizou avaliagdo Intercalar,
EDL . Pretende realizar avaliagdo final

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 52. Entidade/ator . Recursos internos do GAL
responsdavel pela Avaliagdo do DLBC (Fonte: Inquérito aos GAL)

No Relatdério da Avaliagdo Intercalar é referido que em termos de acompanhamento a monitorizagdo e avaliagdo da EDL, a ETL
construiu um dispositivo de acompanhamento que possibilita uma leitura global da execugdo de EDL. Esses indicadores
facilitam a obten¢do de informagdo para um acompanhamento fundamentado da execu¢do da EDL. Atualmente, a
avaliagdo/acompanhamento da EDL é um processo interno de monitorizacdo e avaliagdo continua no quadro da estrutura
informal, contando com a participagdo das estruturas internas, o envolvimento dos parceiros e os drgdos formais.

Na perspetiva do GAL os principais constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo sdo a diversidade e complexidade de

intervengdes.
Indicador 53. Tipo de . Diversidade e complexidade de intervengdes
constrangimentos a monitorizagdo
e avaliagdo

No inquérito ndao foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de execug¢do e a sua adequagdo a
programacdo. Na entrevista foi referido a realocagdao de verbas de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para
tipologias com maior.

Indicador 54. Tipo de medidas de | No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de
gestdo para melhorar os ritmos de | execugdo e a sua adequagdo a programagao

execugdo e a sua adequagdo a | (Fonte: Inquérito aos GAL)

programagao

DLBC11. Realiza¢do das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC
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O GAL desenvolveu um exercicio de ajustamento da EDL e do DLBC, sobretudo a partir de uma reprogramacao financeira e uma
redistribuicdo das dotagdes favorecendo as tipologias de operagdo com maior procura. Estas alteragGes resultaram numa
melhoria da execugdo do DLBC.

Indicador 55. Existéncia de | Sim foi um exercicio do GAL

mecanismos de revisdao (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL no caso das medidas integradas no MAR2020 fez as seguintes alteragdes:
. Reprogramagao financeira anual

Indicador 56. Tipo de alteragGes . Distribui¢do da alocagdo financeira por TI/Pl/medida
introduzidas nas revisdes da EDL
/DLBC Estas alteragdes contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populacées tém da EDL/DLBC

O GAL assegurou a divulgagdo e esclarecimento sobre estes instrumentos através de um conjunto alargado de reuniGes e
sessoes de divulgagdo e sensibilizagdo e esclarecimento, de vistas, da participagdo em feiras, festas tematicas; mostras de
produtos locais e outros produtos de comunicagao.

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC
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Acoes de divulgagdo, informagao, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunl.oes/encontr.os com 50 150
parceiros promovidos
Sessdes de divulgacdo e
sensibilizacdo e 30 1500
esclarecimento
Reunibes, seminarios, 30
workshops publicos
Produtos de comunicagdo
Indicador 58. N2 e tipo de agdes de do GAL/Entidade Gestora 50 20000
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes (newsletter, site)
do territério Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais
)

Grupos de trabalho
tematicos

Visitas a projetos de
investimento, ...

Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos 15 1000000
locais

Participagdo em projetos
de cooperagdo

35 100

0

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Sim
Questionario online

Indicador 59. Tipo de  processos de
auscultagdo sobre o conhecimento que os
potenciais beneficidrios dos territorios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC13. Identificacdo de boas praticas

No inquérito foram identificadas algumas boas praticas pelo GAL, mas na entrevista estas praticas ndo foram concretizadas

. Partilha de conhecimentos,

Indicador 60. N2 e Tipo de boas . Sinergias entre projetos e sectores de atividade econémica
praticas identificadas . Operagdes inovadoras para o territério

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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EFICACIA
A configuragao e a implementagdo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realizagdo fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dinamica de procura correspondeu a um total de 21 candidaturas rececionadas no ambito do PO MAR e 100 no ambito do
PO Regional, regra geral acima das expectativas que o GAL tinha. De acordo com o GAL, a burocracia, tempo de aprovagao e
excessiva formalidade e as condigdes de elegibilidade das operagdes e dos promotores foram fatores com maior influéncia a
adesdo dos beneficiarios, a que acresceu a tempestade Leslie e COVID - 19

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 61. N2 e montante | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 11 candidaturas com um custo

das Candidaturas por tipologias | de 9.368.163,05 euros.

de Intervengio (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo

(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
Escalade1a6

1 L
2
3
4
Indicador 62. Fatores Z
condicionantes da adesdo = 3
8 4
8.8/8a 4
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo.
admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagdo, por Prioridade de
investimento/tipologia de
intervengao

Motivos de reprovagao de candidaturas

Falta de

Indicador 64. Motivos de | | dotagdo X

reprovagdo de candidaturas flnancel|ra
disponivel

Cumprimento
de critérios
de
elegibilidade
dos
beneficiarios
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Cumprimento

dos critérios

de X X X X
elegibilidade

dos projetos

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa
Candi‘daturas S AT T em ) projetos dedesistenc
rececionadas execug¢do em e
execugao reprovagao
% | %

Inovagdo em espago maritimo 3 2,5 936.300,91 7,4 2 66,7 33,3
Melhoria dos circuitos curtos de
bens alimentares e mercados locais, 1 0,8 440.922,89 3,5 1 100,0 0,0
no ambito do mar
Preservagdo, conservagdo e
valorizagao dos elementos . 6 5,0 897.602,79 | 7,1 4 66,7 33,3
patrimoniais e dos recursos naturais
e paisagisticos
Promogdo de Planos de Mar 1 0,8 64.653,72 0,5 1 100,0 0,0
Reforgo da competitividade da pesca 5 4,1 644.294,91 5,1 0,0 100,0
?j:l‘;’r'ﬁg da competitividade do 5 41 646.92571| 5,1 3 60,0 40,0
Total MAR 2020 21 17,4 3.630.700,93 | 28,6 11 52,4 47,6
FSE 78 64,5 6.036.486,42 | 47,5 26 33,3 66,7
9.1 7 5,8 373.123,87 2,9 0,0 100,0
COESOEmp 3 2,5 491.685,66 3,9 2 66,7 33,3
COESOUrb 53 43,8 5.000.244,86 | 39,3 15 28,3 71,7
SI2E 15 12,4 171.432,03 1,3 9 60,0 40,0
FEDER 22 18,2 3.042.778,95 | 23,9 14 63,6 36,4
6.3. 1 0,8 68.860,68 0,5 1 100,0 0,0
SI2E 21 17,4 2.973.918,27 | 23,4 13 61,9 38,1
Total PORegional 100 82,6 9.079.265,37 | 71,4 40 40,0 60,0

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.; AG MAR2020.

NA entrevista o GAL refere que a mobilizagdo local dos agentes para o investimento é fortemente condicionada pela dotagdo
orcamental que esta prevista/disponibilizada nos avisos e também pelos excessivos procedimentos subjacentes a elaboragio
das candidaturas, sendo processos muito complexos para o perfil d promotores que tém. Referem também que os estragos
causados no territério pelo ciclone tropical atlantico Leslie que atingiu Portugal Continental a 13 de Outubro do 2018,
nomeadamente nos portos de Pesca e Comercial da Figueira da Foz, comprometeu o funcionamento das infraestruturas e as
empresas ai instaladas, influenciando fortemente o trabalho e os resultados do GAL, visto que existiam decisdes de operagdes
aprovadas que apresentaram desisténcia por via de ja ndo reunir as condigbes existentes a data da candidatura, assim com a
existéncia de diversas intensGes de investimento que por via das consequéncias desta tempestade ndo se puderam concretizar

O GAL menciona ainda que a medida Inovagdo em espago maritimo, apenas com o primeiro concurso, ficou com a dotagao
comprometida na totalidade obrigando ainda a um reforgo da mesma com implicagGes na reprogramacgdo da EDL

S$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram, a data de 30 de setembro, o valor de 118% para o PO Regional e 92% para o FEAMP, sendo
a taxa de execugdo de 345% e 54% respetivamente. As condi¢des de elegibilidade das operagdes e o contexto socioeconémico
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foram considerados estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagdo. Os motivos para o ndo cumprimento
dos tempos de execugdo das operagdes sdo sobretudo Estado de maturagao do projeto apresentado em candidatura e os
atrasos no pagamento de pedidos de reembolso.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro seguinte )
compromisso e execu¢do DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengao

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operacdo

Condigdes de . Contexto
o Tipo de .
elegibilidade Taxa de socio-
despesas . . .
ES . incentivo ~ econdmico
~ elegiveis
operagdes
1
2 X
Indicador 66. Tipo de 3
estrangulamentos ao bom 4 X
funcionamento das tipologias 5 X
de operagdo contratualizadas 6 X
7
8
8.8/8a
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | N/A
execugdo das operagbes, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes
Estado de maturagdo do projeto apresentado 5.
em candidatura
Atrasos no pagamento de pedidos de reembolso | 8.8/8a, 6.3/6c., 8.3/8iii.
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 69. Motivos para o
ndo cumprimento dos tempos
de execugdo das operagdes, por
DLBC

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)
Dota¢do Fundo Projetos Fundo

) Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
contratualizado em Aprovado em ) " .
~ . Executado compromisso | execug¢do realizagdo
Atual execugao vigor (Euros)
(euros) (Euros)
1 (3/1) (4/1) (4/3)
Inovagdao em espago 2 350.011,22 114.603,91 327
maritimo !
Melhoria dos circuitos 1 126.154,39 0,00
curtos de bens
. 0,0
alimentares e mercados
locais, no ambito do mar 1.431.233
Preservagao, conservagao 4 588.844,99 441.809,80
e valorizagdo dos
elementos patrimoniais e 75,0
dos recursos naturais e
paisagisticos
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Promogéo de Planos de 1 54.955,66 11.803,38
Mar 21,5
Reforgo da 3 200.955,92 200.955,91
competitividade do 100,0
turismo

MAR2020 1.431.233 11 1.320.922,18 769.173,00 92,29 53,7 58,2
FSE 829.859,92 26 1.653.769 28.046 1,7
COESOEmp 2 119.387 0 0,0
COESOUrb 15 1.471.529 15.127 1,0
SI2E 9 62.852 12.919 20,6
FEDER 585.315,81 14 391.259 175.534 44,9
6.3. 1 58.532 0 0,0
SI2E 13 332.728 175.534 52,8
Total PORegional 1.415.175,7 40 2.045.028 203.579 144,51 14,4 10,0

| 2846409] 51 3365950  o72752]  11825] 342]  289]

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

$Q26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC s3o adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentacdo de operacionalizagdo das PI/Tl e a ndo possibilidade de abrir novos avisos o GAL
considera que dificilmente conseguira cumprir as metas definidas para as medidas integradas no MAR2020s. No caso dos
apoios integrados no PO regional as expetativas sdao mais postivas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | As metas ndo foram cumpridas.
cumprimento das metas previstas | Ver quadro em baixo
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,

Superou)
Indicador 71. Fatores explicativos . Atrasos da regulamentagdo de operacionalizagdo das PI/TI
dos desvios em relagdo as metas Fonte: Inquérito aos GAL

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6
Muito Provavel)

Indicador 72. Capacidade para o
GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos | Nao

critérios de atribui¢do da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizacdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)
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SQ27. Em que medida a implementagdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

Na medida em que algumas TO ndo foram operacionalizadas como previsto inicialmente o contributo da DLBC para a
implementagdo da EDL centra-se sobretudo no Obejtivo Estratégico Contribuir para a criagdo sustentdvel de emprego e de
uma cultura empresarial de base local, e em menor escala para o OE Promover a gestdo sustentdvel do territorio valorizando
os recursos enddgenos e fortalecendo lagos de identidade local.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo
expectavel das operagbes para a | Ver quadro em baixo
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Estargeico Nivel de
contributo

A. Contribuir para a criagdo sustentdvel de emprego e de
uma cultura empresarial de base local

B. Promover a gestdo sustentdvel do territério valorizando
os recursos enddgenos e fortalecendo lagos de identidade
local

C. Fomentar o acesso da populagdo a servigos basicos de
proximidade

D. Contribuir para o aumento e consolidagdo das
competéncias locais

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo

Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagdo.

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

Na perspetiva do GAL o DLBC gerou valor acrescentado nas diversas dimensdes da abordagem LEADER, considerando que as
estratégias territorializadas sdo importantes para adequar as necessidades dos territérios ainda que mencione que o valor
acrescentado é mais limitado pelo forma como o DLBC foi implementado.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Valorizagdo do capital social e humano dos territérios

Promogéao da proximidade com a comunidade local (pessoas,

empresas, organizagoes)

Indicador 76. Contributo do DLBC Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do

para a criagdo de valor acrescentado territdrio

Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento

do territério

Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., ho

ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a

estratégia atual e futura)
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Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades
institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,
novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem
coletiva)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre
beneficiarios/potenciais beneficidrios e GAL, entre GAL e RRN, OP,
Ags, ...)

Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro
relativamente ao territério onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagcSes em rede, melhor aproveitamento
dos recursos locais, desenvolvimento enddgeno)

Reforgo da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de
desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo
Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade
das interagdes/comunicac¢io entre as entidades competentes)
Trabalho em rede/colaborag&o no territério

Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento
em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do
sistema de governagdo

Capacidade para gerir varios fundos

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do
territdrio

Cooperagdo com outros territorios

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os
niveis de governacgdo local e regional)

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengoes
apoiadas no ambito da EDL

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e
potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de
investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgagdo dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 76:

Na entrevista o GAL destacou que na implementagdao do DLBC a metodologia e os principios da abordagem LEADER ndo tém
sido prosseguidos o que limita o seu valor acrescentado, nomeadamente:

e  Aimplementagdo de um modelo de incentivos comum para todos os territérios sem que este possa refletir e adaptar-
se as particularidades de cada um dos territérios perdendo-se a abordagem integrada;

e  Adesintegracdo no acompanhamento por via de uma gestdo partilhada por vérias entidades de gestdo envolvidas, o
que por sua vez leva a um desfasamento na concretizagdo dos apoios no territorio;

e Limitagdo dos processos de investimento dada a complexidade e uniformizagdo que se pressupde nos processos de
analise e decisdo.
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$Q29. Como foi articulada a programacdo e execugao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementag¢ao da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

A AD ELO procura ter uma intervengdo integrada e holistica mobilizando diversos instrumentos de financiamento de forma a
ter uma intervencgdo abrangente no territério.

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Articulagdo do DLBC com outras fontes de financiamento: - Sim, do PT2020 e de outras
Indicador 77.  Articulagdo do DLBC | fontes de financiamento

com outras fontes de
financiamento: Montantes | Adequagdo das fontes de financiamento — sim

executados no territério de | Articulagdo- A priori: com a concegdo de projetos, com agdes com execugdo atribuida a
abrangéncia do DLBC no ambito do | fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma légica de complementaridade de

PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT investimentos
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Ficha de Avaliagao

GAL Pescas Oeste — ADEPE

Entidade Gestora: ADEPE - Associagdo para o Desenvolvimento de Peniche

Pl
PESCA OESTE

GRUPO DE ACAO LOCAL PESCA OESTE

Territorio de intervengao:
O territério de intervengdo do GAL Pescas Oeste abrange o territério de 14 freguesias, nomeadamente:

Alcobaga:
Sdo Martinho do Porto
Unido de Freguesias de Pataias e Martinganga
Caldas da Rainha:
Foz do Arelho
Nadadouro
Unido de Freguesias de Caldas da Rainha - Santo Onofre e Serra do Bouro
Unido de Freguesias de Tornada e Salir do Porto
Nazaré:
Famalicdao
Nazaré
Obidos:
Amoreira  ——
Vau
Santa Maria, Sdo Pedro e Sobral da Lagoa
Peniche:
Ferrel -
Atouguia da Baleia
Peniche

Populagdo total abrangida: 72.394 habitantes (Censos 2021)
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COERENCIA
A configuragao e a implementac¢ado dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territorio, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizado estava alinhado com a EDL definida pela parceira, ainda que esta tenho sofrido alguns
ajustamentos.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos A totalidade dos objetivos definidos na EDL tem correspondéncias com os objetivos
identificados nas EDL global que ndo | especificos do DLBC (22 fase).
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar
3
3

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a
promogao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 2.  Listagem de
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES1 E 2:

Os objetivos definidos para o DLBC diferem dos objetivos estabelecidos na primeira fase, aquando da concegdo da Estratégia
de Desenvolvimento Local. A estratégia, numa primeira fase, foi formulada com base na identificagdo dos desafios e das
potencialidades do territério, com base na mobilizagdo dos atores locais. Tinham inicialmente pensado um GAL urbano-
pesqueiro com varias tipologias de intervengdo desenhado numa ldgica integral, no entanto quando passaram a segunda fase
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efetivou-se a separagdo entre o urbano e o costeiro, o que teve como resultado apenas ficarem responsaveis pelo GAL Costeiro
e ndo terem desenvolvido a estratégia mais integrada que tinham definido inicialmente. Mantiveram grande parte da estrutura
inicial da EDL, mas houve algumas tipologias desenhadas nos vetores estratégicos (nomeadamente capacitar o territdrio com
respostas sociais e inovadoras) que ndo foi concretizadas porque afinal os GAL Costeiros ndo iam ter uma vertente tdo social.
No passado tiveram uma grande procura de entidades do setor social e solidario, no sentido de dar resposta a uma comunidade
que é tendencialmente desfavorecida e no ambito do atual quadro comunitdrio ndo tiveram possibilidade de apoiar esses
projetos (respostas socias para as comunidades piscatorias).

Assim, a visdo estratégica formulada pelo GAL prende-se com a “Afirmagéo da Ria Formosa como ativo estratégico do territdrio
do Sotavento, ber¢o de uma economia renovada com base num complexo de atividades complementares que incorporam
conhecimento gerando mais valor e emprego, num ambiente sustentdvel e com coesdo territorial”.

Matriz de correspondéncia entre os objetivos da EDL e as medidas do DLBC

Objetivos Estratégicos EDL Eixos / Medidas

Promover a valorizagdo Melhorar a capacidade competitiva das infraestruturas e dos equipamentos de
competitiva das atividades do apoio a pesca artesanal;
Cluster Mar do Sotavento Dinamizar a produgdo aquicola de qualidade, com diversificagdo das espécies;

Promover o aproveitamento de oportunidades de negdcio (reconversdo de
atividades e novas areas de negdcio);

Promover a (re)organizagdo dos circuitos de comercializagdo do pescado;
Organizar a valorizagdo de mercado dos recursos de exceléncia da Ria Formosa

Promover a empregabilidade da Qualificagdo de competéncias de acordo com as necessidades e oportunidades
populagdo do territorio de econémicas e de emprego do Cluster do Mar do Sotavento;

intervengao Dinamizagdo da criagdo de micro e pequenas empresas e de emprego.

Promover a sustentabilidade e Promover o ordenamento de recursos, de atividades e de comunidades piscatérias;
valorizagdo do patriménio natural e | Promover a conservagdo da natureza e biodiversidade da Ria Formosa e do Estudrio
cultural da Ria Formosa e do do Guadiana;

Estuario do Guadiana Promover a requalificagdo e revitalizagdo da Ria Formosa e das margens e Estudrio

do Guadiana, melhorando as condigdes de fruigdo turistica e de lazer;

Promover a recuperacgdo e valorizagdo de patrimonio cultural maritimo.
Dinamizar a Cooperagdo e Dinamizar o trabalho em rede e de cooperagdo institucional em areas tematicas-
animagdo do Territorio chave para o desenvolvimento do Mar do Sotavento do Algarve;

Promover intervengdes de marketing e comunicagdo a nivel nacional e
internacional;

Cooperagdo nacional, transnacional e internacional.

De acordo com o relatério de avaliagdo intercalar realizado em 2018, o territério de intervengdo deste DLBC ndo sofreu
alteragbes que invalidassem a visdo que resultou do trabalho de concegdo da EDL.

De acordo com a resposta ao inquérito, todas as tipologias foram consideradas muito adequadas aos objetivos do DLBC, a
excegao das tipologias de Promogdo de Planos de Mar, Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade e Circuitos curtos de
bens alimentares e mercados locais, que foram pontuadas com um 3, numa escala de 1 a 6.

Na entrevista foi referido que existiram alguns constrangimentos, resultado das suas estratégias nas Tl se “colarem” com as
prioridades do MAR2020 o que limitou a atuacdo na area da inovagdo. Deixaram de poder apoiar candidaturas submetidas ao
GAL porque estas podiam ser integradas no MAR2020 a nivel nacional, e depois tomaram conhecimento que algumas
candidaturas ndo tiveram integragdo nos concursos do MAR 2020, logo foram apoios que ndo chegaram as comunidades.

O reforgo da competitividade das pescas tem tido um numero de candidaturas bastante diminuto e é uma area que os antigos
Grupos de Agdo Costeira (GAC, agora GAL) tinham como forte e prioritaria. Esta drea ndo tem sido um sucesso para as Pescas
Oeste nem para nenhum GAL a nivel nacional, pois fala-se mais uma vez de uma ldgica de colagem daquilo que é uma prioridade
a nivel nacional e que ndo permite a aprovagdo de projetos que possam ter enquadramento noutras tipologias.

SQ2. As tipologias de intervengdo/acgdo contratualizadas, a alocagio de verbas e a defini¢cdo dos indicadores de
realizacdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotagdo financeira global contratualizada foi de 3.115.793,00€, sendo a maior parte do montante proveniente do FEAMP. O
GAL considerou que o financiamento foi ajustado a generalidade das tipologias de operagdo, com excegdo de duas: a Promogdo
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de Planos do Mar (sobrefinanciada) e Conservagdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural
(FEDER) (subfinanciada).

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador

Resposta/Evidéncias
Peso da
dotagdo

Dotagao

Indicador 3.  Tipologias de
intervencdo mobilizadas no DLBC e FEAMP 2180793,00¢€ 70%
respetivo peso na alocagdo de FEDER 425 000,00 € 14%
despesa em candidatura,
contratualizado e atual (andlise FSE 510 000,00 € 16%
comparativa) 3115793,00 €
Total 100%

Adequagdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida
face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);
DLBC Costeiro

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados
locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservacio, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a
promocao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 5.  Avaliacdo da | - PI/Tl com indicadores e metas: todas.
cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por TI)
Indicador 6.  Avaliacdo da | Adequados
adequagado dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl
Indicador 7. Avaliagdo da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

Indicador 4.  Adequagdo do
Financiamento contratualizado

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 3, 4,5,6 E 7:
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A tipologia de Promogdo de Planos de Mar foi considerada pelo GAL como desadequada a estratégia definida para o territério.
Foi uma tipologia diretamente transposta do FEAMP, que devia ser abarcada por todos os GAL, independentemente de ter
adequagado aos territorios ou ndo. O GAL ndo chegou sequer a abrir concursos no ambito desta medida, pois ndo fazia sentido
para o territério.

Consideraram que a tipologia Conservagdo, protegdo, promogédo e desenvolvimento do patrimdénio natural e cultural que
tiveram no dmbito no FEDER estava subfinanciada, uma vez que se traduzia numa pequena percentagem que foi alavancada
através do SI2E e que na pratica, no caso do GAL, se traduziu a pouco mais de 45000 euros com financiamento a 85%. Neste
caso, revelam que o Centro 2020 teve de adotar como estratégia a ndo abertura de avisos de concurso no ambito desta tipologia
para a comunidade em geral, mas tiveram de ser os préprios GAL a serem promotores desta medida, para ndo se perder a
verba, que ainda. Assim, constituiram parceria com os municipios, um requisito obrigatério, com o objetivo de valorizar o
patrimdnio dos elementos que em terra apoiavam a navegagdo maritima.

Nesta matéria, existe também uma verba do FEAMP, a Preservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais
e paisagisticos que foi a tipologia mais valorizada em termos de financiamento, seguida da tipologia do FSE dedicada a Projetos
de criagdo do proprio emprego ou empresa por desempregados ou inativos que pretendam voltar ao mercado de trabalho. Por
oposi¢do, a tipologia com menos financiamento foi a ja referida Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento do
patrimadnio natural e cultural (42.500€).

Além disso, como inicialmente estava prevista a existéncia de apenas um GAL na sub-regido do Oeste e acabou por haver a
aprovacdo de dois, teve de ser revisto o financiamento, bem como os indicadores e metas. Na entrevista foi referido que a
primeira fase o orcamento rondava os 7 milhos de euros. Quanto aos indicadores, os entrevistados consideram que eram
razoaveis e adequados. As metas tiveram de ser revistas pois as expectativas criadas em 2015 revelaram-se diferentes daquelas
que viriam a ser implementadas mais tarde. A situagdo econdmica e social alterou-se neste tempo, agravando-se essa alteragdo
com a pandemia. Neste caso, saudam a abertura do MAR2020 para fazer alteragGes e ajustes a verba e aos indicadores. Ndo
consideram que deveriam de ter sido considerados outros indicadores ou metas para as tipologias de intervenc¢do indicadas.

Tipologias de intervengdo mobilizadas no DLBC e respetivo peso na alocagcdao de despesa em candidatura, contratualizado e atual
(Indicador 3)

Fundo Variagao AVETETET)
solicitad Fundo Variagao .
. Contratuali- Contratu
o Fundo Reprogra Fundo Solicitado
Candidat  Contratua-lizado -mado Atual  Contratua- zado . “
ura (Euros) 2019 (Euros) lizado L I
02019 Atual
(22 Fase) (Euros) (%) ) (%)
(Euros)
Reforgo da N.D 295 061,00 € N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
competitividade da pesca
Desenvolvimento do N.D 128 231,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Turismo em Espago
Aqudtico
Circuitos curtos de bens N.D 164 650,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
alimentares e mercados
locais
Promogao de produtos N.D 235 526,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
locais de qualidade
Inovagdo em espago N.D 472 360,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
maritimo
Qualificagdo escolar e N.D 213 936,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
profissional
Preservagdo e valorizagdo N.D 545 198,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
dos elementos
patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos
Planos de Mar N.D 125 832,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
Subtotal FEAMP N.D 2 180 793,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
PI 8.a(8.8) - Projetos de N.D 382 500,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
investimento para a
expansdo de pequenas e
microempresa as
existentes de base local ou
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para a criacdo de novas
empresas e pequenos
negacios

Pl 6.c (6.3) - Conservagdo, N.D 42 500,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
protegdo, promogdo e
desenvolvimento do
patrimdnio natural e

cultural
Subtotal FEDER N.D 425 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
PI 8.iii (3) - Projetos de N.D 510 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D

criagdo do préprio
emprego ou empresa por
desempregados ou
inativos que pretendam
voltar ao mercado de

trabalho
Subtotal FSE N.D 510 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
TOTAL N.D. 3115 793,00 € N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D. — Ndo disponivel.
Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato.

Néo foi possivel a equipa de avaliagdo aferir a diferenga entre a dotagdo financeira candidatada e a contratualizada, por ndo
ter tido acesso ao orgamento prévio a uma eventual negociagdo entre o GAL e a Autoridade de Gestdo ou reprogramagao
financeira.

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na defini¢do do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulacdes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

Na fase de programacdo, apesar da resposta no inquérito ter sido que ndo foram promovidas articulagdes com outros
instrumentos de incidéncia territorial, na entrevista é dado conta de que articularam com a Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial que a CIM definira para o territério, nos mecanismos em comum com o GAL. Esta articulagdo
teve como objetivo serem “uma sé voz” para os promotores dos projetos e para tal promoveram sessdes em conjunto para se
articularem e terem uma terminologia comum, tendo sido promovido o trabalho e a colaboragdo entre técnicos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador \ Resposta

Indicador 8.  Instrumentos de | O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

incidéncia territorial com os quais a e  Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
EDL foi articulada (Fonte: Entrevista ao GAL)

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacdo/ negociacdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades
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SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificagdo seguido de uma negociagdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

Em geral, o GAL ndo considera que o processo concorrencial com pré-qualificagdo seguido de uma negociagdo tenha
contribuido de forma positiva para a relevancia, articulagdo ou eficiéncia da implementagdo do DLBC.

O GAL sugere um modelo alternativo, com apenas uma fase de concurso, mesmo que posteriormente existisse uma
negociagdo dos indicadores e das metas. O processo dividido em duas fases levou a uma longa demora.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador \ Resposta
Contributo do modelo de aprovagdo/negociag¢do para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL
Indicador9.  Contributo do Relevancia do instrumento para a estratégia
modelo de Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no
aprovagdo/negociagdo  para territdrio
reforcar a relevincia e Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
articulagdo estratégica da recursos
abordagem da EDL e da Transparéncia do processo de selegdo dos GAL
programagdo do DLBC aos Simplificagdo do processo de sele¢do
problemas de Celeridade do processo de selegdo
desenvolvimento do territério Aumento da qualidade das EDL
Criagdo de novas parcerias nos territorios
Envolvimento dos parceiros na EDL
Simplificagdo do processo de selegdo e aprovagdo das EDL/DLBC

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 10. Listagem dos | O GAL sugere uma Unica fase de concurso, onde os GAL com uma boa estratégia seriam
modelos de | selecionados, com possibilidade de haver negociacdo dos indicadores e metas.
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

Contributo do processo de negociagao para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas 4
Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados 4
Melhorar a adequacdo dos indicadores as tipologias de intervengdo 4
Indicador 11. Caracterizagdo Melhorar a adequacdo das metas aos resultados esperados 4
do tipo de contributo do Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas ‘
processo de negociagdo e das Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....) \
alteragbes introduzidas Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de
aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de
concurso
Incrementar/clarificar os contetdos da proposta
(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 9, 10. E 11:

Na entrevista foi referido que o processo de negociagdo principal ocorreu com a revisdo das metas e valores de financiamento
da 12 para a 22a fase, resultado da existéncia de dois GAL para a regido quando inicialmente sé estava previsto um. Tal resultou
na ja referida divisdo do valor que estava previsto e revisdao das metas e indicadores. Ndo colocam em causa o mérito da
candidatura do outro GAL, mas efetivamente ndo se concretizou aquela que era a estratégia para a regido, houve um
desfasamento entre a 12 e a 22 fase da candidatura.

Ndo considera que este processo de negociagdo tenha contribuido de forma positiva, pois perderam dois territérios (o do
segundo GAL Costeiro e do GAL Urbano) e perderam verba.
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DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

SQ6. Qual a participagao das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementacdo das politicas setoriais no territério na concecdo das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participagdo?

O GAL é constituido por 21 entidades, publicas ou privadas e com ou sem fins lucrativos. Todos estes parceiros estiveram
envolvidos na conce¢do da estratégia, através da inclusdo em grupos de trabalho e da recolha formal de pareceres e
contributos. O GAL acredita que a participagdo dos stakeholders nesta fase foi substantiva e produziu resultados em termos de
alargamento de ambito da estratégia (territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagdo) e permitiu
a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios. Apesar de todas a alteracdes sofridas entre a 12 e a 22
fase, a parceria manteve-se inalterada.

TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 E17:

Indicador \ Resposta
Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Municipios
Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins
Indicador 12. Grau de Iucr.ativos) - - -
Participagio e entidades Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins 3
lucrativos)

representativas dos setores
econdémico, social e ambiental e das
agéncias publicas responsdveis pela Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
implementagdo  das  politicas CIM/AM

setoriais na definicdo da EDL por

Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)

Juntas de freguesia

tipo de entidade POR/CCPPOR/CCDR

Agéncias publicas da administragdo central

Agéncias publicas da administragdo Regional
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdémico, social e | Asentidades que participaram na defini¢do da EDL foram envolvidas através da inclusdo em
ambiental e das agéncias publicas | grupos de trabalho. A participacdo dos stakeholders foi substantiva.

responsaveis pela implementagdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)

das politicas setoriais na defini¢do
da EDL por tipo de entidade

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados:

Indicador 14. Tipo de resultados . Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia
gerados pela participagdo das (territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagao)
diferentes entidades . Conduziu a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)
O GAL é constituido por 21 entidades

Entidade ‘
ADEPE — Associagdo Para O Desenvolvimento De Peniche
AAPN - Associagdo De Armadores E Pescadores Da Nazaré
AERO - Associagdo De Operadores Maritimoturistica Do Oeste Penichense
Associagdo De Pescadores E Mariscadores Amigos Da Lagoa De Obidos
AAPLCLZO - Associagdo Dos Armadores Da Pesca Local, Costeira E Largo Da Zona Oeste
AMAP - Associagdo Mutua Financeira Livre Dos Armadores Da Pesca Geral-Centro
CAPA-Cooperativa Dos Armadores Da Pesca Artesanal Crl
Centro De Formagao Profissional Das Pescas E Do Mar (FORMAR)
Docapesca-Portos E Lotas S.A.
Instituto Politécnico De Leiria

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza
juridica da instituicdo e setor de
atividade).
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Indicador \ Resposta

Leader Oeste - Associagdo Para O Desenvolvimento Rural

Luis Silvério & Filhos S.A.

Municipio Da Nazaré

Municipio De Alcobaca

Municipio De Caldas Da Rainha

Municipio De Obidos

Municipio De Peniche

Mutua Dos Pescadores - Mutua De Seguros, Crl

Nigel-Congeladora José Nicolau, Lda

Opcentro-Cooperativa Da Pesca Geral Do Centro Crl

Sindicato Dos Trabalhadores Da Pesca Do Centro
(Fonte: GAL)

Indicador 16. Participacdo dos

K o Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na concegdo da estratégia.
parceiros do GAL na conceg¢do da P q P P ¢ g

(Fonte: Inquérito aos GAL)

estratégia
Indicador 17. Tipo de participagdo | Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através da inclusdo em grupos de
dos parceiros do GAL trabalho e da recolha formal de pareceres e contributos.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMAGCAO DE DETALHE — INDICADORES 12, 13, 14, 15, 16 E17:

Na entrevista, o GAL informa que durante a fase de concegdo houve bastante interagdo com os parceiros, que eram de setores
diversos. Os parceiros s3o considerados uma mais valia, especialmente aqueles que pertencem ao Orgdo de Gestdo e as
autarquias, porque sdo um érgao privilegiado de acesso as populagdes. Ainda assim o envolvimento intermunicipal ficou aquém
das intengdes, pois as autarquias acabaram por ser protagonistas de um numero relevante de candidaturas. As Juntas de
Freguesia ndo estiveram muito envolvidas no desenho, mas estiveram na implementagdo. As entidades representativas do
setor econdmico (sem fins lucrativos) também tiveram uma participagdo acentuada nesta fase.
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DLBC5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementacao dos DLBC

Na fase de implementagdo, os municipios, as entidades representativas do setor econdmico, ambiental e social (sem fins
lucrativos) e as entidades privadas com fins lucrativos participaram de forma pontual. As juntas de freguesia, a Comunidade
Intermunicipal e a CCDR nao de envolveram. Esta participagdo efetivou-se através da recolha formal de pareceres e contributos,
dainclusdo em grupos de trabalho, sessGes publicas de divulgagdo e debate. O GAL considera que a participagdo dos parceiros
contribuiu para a continuidade, muldimensionalidade e complementaridade de intervengGes e para a construgado de parcerias.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

. Sim, Recolha formal de pareceres e contributos;
Municipios ~
pontualmente Inclusdo em grupos de trabalho
Entidades
representativas do Sim, o S . o
L Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Econémico pontualmente
(sem fins lucrativos)
Entidades
representativas do Sim, o - . =
P . Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Ambiental pontualmente
Indicador 18. Nivel de (sem fins lucrativos)
envolvimento dos Entidades
stakeholders ne representativas do Sim, Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
implementagdo do DLBC Setor Social (sem pontualmente gac

fins lucrativos)
Entidades privadas
com fins lucrativos

Sim,

Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
pontualmente

(empresas)
NE
Juntas de freguesia dose -
envolveram
CIM/AM N&o se .
envolveram
NG
POR/CCPPOR/CCDR dose ;
envolveram

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:

Indicador 19. Resultados . Continuidade de intervengdes
do envolvimento dos . Muldimensionalidade das intervengdes
stakeholders . Complementariedade de intervengdes

. Construgdo de parcerias
(Fonte: Inquérito aos GAL)

O entrevistado afirma que o GAL Pescas do Oeste foi um bom exemplo de parceria, ndo sé pela diversidade de entidades
presentes, mas também pelo envolvimento que tiveram neste periodo de vigéncia do GAL. A nivel de associagGes de pesca, de
formagdo profissional das pescas, municipios, etc, todos os que poderiam ser ter sido parceiros do GAL foram. Tiveram a
participacdo de todas as entidades que se justificavam pertencer a parceria. Estas deram contributos na definigdo da estratégia
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e na resposta aos desafios que foram tendo pela frente. O envolvimento dos municipios, de forma empenhada e ativa, acabou
por demonstrar que a tipologia associada ao patrimonio cultural/histérico acabou por ficar aquém das pretensdes destes.

DLBC6. Adequagao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagao

O GAL faz uma melhor avaliagdo do modelo de competéncias delegadas pelo PO MAR do que o modelo do PO Regional. No PO
MAR, a excecdo do reporte da informacao fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a elabora¢do de indicadores de
acompanhamento e de estudos de avaliagdo, que foi considerado totalmente desadequado, o modelo foi considerado
totalmente pertinente. J& no caso do PO Regional, apenas foram consideradas adequadas as competéncias de Verificar a
admissibilidade e elegibilidade do beneficidrio e da operagdo e fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas, Emitir parecer
no dmbito do processo de apreciagcdo da elegibilidade e do mérito das candidaturas, assegurando um processo de selecdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO e Assegurar a organiza¢do dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO.

Ainda assim, o GAL considera que o modelo teve um contributo positivo para a proximidade aos beneficiarios, para a capacidade
de ajustamento as necessidades do territdrio, para os resultados atingidos, para o alcance das metas definidas, para a
participagdo dos atores locais na definicdo do processo de desenvolvimento local, para a promogao da articulagdo e criagdo de
sinergias entre beneficidrios, para a monitorizagdo de resultados e para a resposta a necessidades do territério.

O GAL considera que deveriam ter sido delegadas as competéncias para definir os critérios de selecdo a das operagdes e o
calendério de abertura dos AAC, e, no caso do PO Regional, aprovar as candidaturas a financiamento, formalizar a concessao
dos apoios (envio do termo de aceitagdo para os beneficidrios) e determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as
despesas da operagao.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) —
Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e
da operagdo e fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no ambito do processo de apreciagcdo da
elegibilidade e do mérito das candidaturas, assegurando um
processo de selecdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ao PO

Indicador 20. Grau de Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de
pertinéncia/  adequagdo  das operagdes ao financiamento pelo PO
competéncias delegadas Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das

acoes e assegurar a interlocugdo privilegiada com os
beneficiarios, em todas as fases do ciclo de vida das
operagBes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da
Autoridade de Gestdo

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos
cofinanciados, a obtenc¢do dos resultados definidos quando
da aprovagdo da operagdo e o pagamento da despesa
declarada pelo beneficidrio, bem como a sua conformidade
com a legislacdo aplicavel, com o Programa Operacional e
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com as condi¢des de apoio da operagdo, nos termos
estabelecidos no Manual de Procedimentos
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em
sede de candidatura e de anélise de pedidos de pagamentos
Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema
contabilistico separado ou um cédigo contabilistico
adequado para as transagdes da operagdo
Realizar verificagBes administrativas relativamente a cada
pedido de reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o
encerramento financeiro das operagdes, nos termos
definidos no Manual de Procedimentos e nas Orientagdes
Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados
de cada operagdo, que sejam necessarios para o exercicio de
monitorizagdo, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo,
acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade
de Gestdo, toda a informacdo fisica, financeira e estatistica
necessdria para apoiar a elaboragdo de indicadores de
acompanhamento e de estudos de avaliagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de
competéncia para:

. Proximidade aos beneficiarios

. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério

. Resultados atingidos

. Alcance das metas definidas

. Participagdo dos atores locais na definicdo do processo de desenvolvimento local

. Promogao da articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios

. Monitorizagdo de resultados

. Resposta a necessidades do territdrio
Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegagédo de
competéncia para:

. Simplificagdo administrativa

. Redugdo da carga administrativa

. Celeridade de procedimentos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 21. Tipo de contributo
do contributo do modelo de
contratos de financiamento com
delegacdo de competéncias para a
eficicia das intervengBes com
delegacdo de competéncias,
segundo as dimensdes de gestdo
consideradas

Definir os critérios de selecdo a das operagdes X
Definir o calendério de abertura dos AAC X
Indicador 22. Listagem de Aprovar as candidaturas a financiamento
competéncias ndo delegadas que Formalizar a concessdo dos apoios (envio do X
poderiam ter sido delegadas termo de aceitagdo para os beneficirios)
Determinar a categoria de intervengdo a que sdo X
atribuidas as despesas da operagdo

Decidir sobre pedidos de alteragdes as operagbes

XX |X|Xx

Na entrevista foi referido que os GAL no ambito PO Regional ndo tém competéncias delegadas para além da analise de
candidaturas. Portanto, os GAL analisam as candidaturas e eventualmente pedidos de alteragdo que vao surgindo e na fase de
implementagdo acabam por “perder o fio a meada”. Ndo tém conhecimento dos pedidos de reembolso que sdo submetidos,
ndo sdo eles que os analisam, ndo sabem qual é o tipo de despesas que estdo a ser submetidas, se sdo vdlidas, se vdo ao
encontro do que era a candidatura apresentada e aprovada, etc. O acompanhamento que fazem aos promotores tem uma
|6gica completamente diferente da que fazem no MAR 2020, pois |4 acompanham o projeto desde que ele nasce até ao fim do
seu ciclo. Tal tem implicagdes na relagdo que conseguem criar junto dos promotores tendo em vista o que se pretende com o
DLBC, que é uma abordagem de proximidade. No PO Regional, chega uma fase em que os promotores deixam de ter o GAL
como interlocutor, pois o interlocutor privilegiado para a ser a CCDR. Perdem os canais de comunicagdo e o Gal deixa de estar
envolvido.
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O GAL ja recebeu feedback da parte da autoridade de gestdo em que esta considera que a proximidade do GAL com os
promotores se confunde com conflito de interesses. Essa visdo acaba por limitar a agdo do GAL, uma vez que estes consideram
que aconselhar e ajudar os promotores ndo é conflito de interesses e que assim perdem a ldgica de bottom-up.

Nas situagdes em que efetivamente identificam um potencial conflito de interesses, as candidaturas ndo sdo analisadas pelo
GAL e isso acontece quando, por exemplo, um dos municipios membros do Orgdo de Gestdo apresenta uma candidatura. Nesse
caso a candidatura passa para outro érgdo intermédio.

Os mecanismos de articulagdo definidos passaram pela realizagdo de reunides e prestagdo de esclarecimentos; pelo envio de
e-mails; pela emissdo de pareceres; ligagdo com um ponto focal; e pela utilizagdo das plataformas eletrénicas. Em geral, estes
mecanismos funcionaram bem.

Mecanismos de articulacdo com PO regional e o PO Mar:
. Reunides periddicas
. Emissdo de pareceres
. Reunides de coordenagdo
. Ligagdo com um ponto focal
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagdo
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 23. Tipos de
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Indicador 24. Funcionamento dos
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Reunides periddicas
Ligagdo com um ponto focal
Emissdo de pareceres
Reunides de coordenagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista foi salientado que a existéncia de uma plataforma eletrénica enquanto canal de comunicagdo é muito positivo,
no entanto esta deveria ter avisos/alertas o que iria facilitar ainda mais a comunicagdo com a AG.

DLBC?. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdao dos DLBC face ao modelo de gestdo contratualizado

Na opinido do GAL, a verba nao era suficiente, uma vez que nao permite suportar os periodos de transi¢ao tranquilamente. A
verba destina-se a sete anos e os periodos de transicdo obrigam a funcionar em pleno mais um ou dois anos sem verba e
independentemente de a despesa poder vir a ser elegivel no quadro comunitario seguinte. Para poderem suportar esse periodo,
tém de ser cautelosos nos gastos que aplicam, por exemplo a nivel de vencimentos. Existe sempre a procura pela prestagdo de
outros servigos e projetos para a comunidade.

A equipa é composta por 5 membros internos e 2 membros externos. A dimensdo e as competéncias da equipa foram
consideradas relativamente adequadas (pontuagdo de 4 em 6), contudo um dos problemas identificados acerca da equipa
técnica foi a insuficiéncia do numero de elementos que a compdem e a excessiva polivaléncia dos técnicos.
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Indicador 25. Dotagdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Calculo da % face
ao montante contratualizado)

O GAL recebeu, para afetar as atividades de gestdo, os 600 mil euros de teto maximo.

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

O peso do financiamento varia consoante a aprovagdo de outros projetos financiados. Ha
anos em que o peso pode ser 100% e outros em que pode ser 50%.

Indicador 27. Adequagdo da
dotagdo Financeira afeta as
atividades de gestdo da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 2 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 5
Elementos externos: 2

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n?2 de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do n? de elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 — Nada adequados
a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Problemas/necessidades da equipa técnica:

Indicador 31. Tipo de Ca 2

- . . Insuficiéncia no niumero de elementos da ETL
necessidades/problemas da equipa . .. ..
técnica . Excessiva polivaléncia dos técnicos

(Fonte: Inquérito aos GAL)

A equipa do GAL teve formagdo sobre contratagdo publica, sistemas de informagdo e plataformas informaticas. Contudo, as
acOes de capacitagdo ndo aconteceram de forma regular ou continua ao longo do tempo. Na entrevista, é dado o exemplo de
um elemento que entrou na equipa e necessitava de formacdo, porém como a AG ndo facultou nenhuma agdo formativa nesse
periodo, o novo elemento da equipa técnica recebeu apenas formagdo on the job, por parte dos colegas, o que ndo lhe oferece
qualquer tipo de certificagcdo. Além disso, sentiram necessidade de mais formagdo na drea da contratagdo publica e das
plataformas informaticas, bem como de linguas estrangeiras (para promover a interagdo com outros GAL a nivel europeu, para
poderem consultar guias informativos, etc.). Quando a AG ndo oferecia essas oportunidades de formagdo, a propria equipa
procurava-as.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




97

Indicador 32. Tipo de agdes de
capacitagdo realizadas

Acoes de capacitagdo realizadas:
. Contratagdo Publica

. Sistemas de informacgdo
. Outras: Plataformas informaticas de apreciagdo de candidaturas e CAD

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 33. Adequagdo das

Adequacdo das acGes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —

Totalmente adequado)

Contratagdo Publica

3

Sistemas de informagdo

3

Critérios de andlise de projetos

acoes de capacitagdo desenvolvidas — —
Monitorizagdo e Avaliagdo

Concegdo de documentos estratégicos e de
programacao

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Contratagdo publica; plataformas informaticas; linguas.

Indicador 34. Areas de maior
necessidade de ac¢Ges de
capacitacao

DLBC8. Adequacao e eficacia do processo de elaboracdao dos Avisos de concurso e da sua calendarizagao a
implementagao da DLBC

A abertura dos avisos, tanto no FEAMP como no FEDER e no FSE, ndo teve uma gestdo auténoma por parte dos GAL. Quem
decidiu o timing de abertura e o periodo do convite foram os programas operacionais. No caso do FEAMP, a gestdo foi um
pouco mais autbnoma, porém mesmo assim ndo permitiu ao GAL a abertura de concursos no tempo considerado pertinente
tendo em conta a realidade territorial. Ndo obstante, no caso do FEAMP, referem que conseguem adaptar a abertura de avisos
em fungdo das necessidades dos territério e da procura existente nas tipologias. No caso do FEDER e FSE, o GAL abria os avisos
que eram propostos e ndo era permitido outro tipo de gestdo.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura

Indicador 35. Grau e tipo de
envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos de
Abertura de Candidaturas

de Candidaturas

Agbes de divulgagdo,
informagdo e publicidade
realizadas

Foram responsdveis pela
defini¢do

Foram responsaveis pela
defini¢do

Dotagdo financeira

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Prazos de apresentagdo das
candidaturas

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Critérios de

operagées

selecdo das

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Definicdo do calendario de
abertura dos AAC

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Definigdo das TO/medidas

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Definigdo dos requisitos
(formais e documentais)

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos, mas
ndo foram integrados
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Deram contributos e Deram contributos, mas
Defini¢do de indicadores foram parcialmente ndo foram integrados
integrados
Deram contributos e
foram parcialmente
integrados
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 36. Lista de | No FEAMP, foi possivel adaptar a abertura dos avisos a procura existente nas tipologias.
especificidades territoriais
existentes nos avisos

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Adaptagdo dos avisos as
especificidades territoriais

No caso do FEAMP, como ja referido, foi possivel adaptar o calendario dos avisos em fungdo da procura registada nas tipologias,
pelo que o GAL classificou a adequagdo do calendario como totalmente adequada. No caso do FEDER e do FSE, os calendarios
eram impostos pela autoridade de tutela e ndo havia abertura para realizar outro tipo de gestdo, sendo o GAL muito critico
quanto aos ritmos de abertura de concursos.No FEDER e FSE o GAL avaliou como mais positivo o tempo de duragdo dos avisos
de abertura de candidaturas.

Adequagdo dos calendarios de abertura de Avisos para operacées integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1- Inovagdo em
espago maritimo
(FEAMP)

2. Qualificagdo escolar
e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de
Planos de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de
turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promocdo dos
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)

7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservagao,
conservagdo e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
naturais e
paisagisticos (FEAMP)

Indicador 37. Grau de
adequagdo dos calendarios de
abertura de Avisos para operagGes
integradas e dos prazos de
submissdo de candidaturas
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8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas
(FEDER)

6.3/6c Conservagdo,
protecdo, promogdo e
desenvolvimento do
patrimdnio natural e
cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Incluséo ativa,
incluindo com vista a
promogdo da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL faz uma avaliagdo bastante positiva do grau de adequacdo das tipologias de operagao com concurso langado, tendo em
conta os objetivos, indicadores, resultados e publico-alvo da EDL/DLBC, com excegdo para a Promogdo de Planos do Mar que
tal como referido anteriormente, o GAL considerou que ndo se adequava ao territorio.

Foram langadas onze tipologias de operagdo:

. +C03S0 Emprego Urbano
+COESO Urbano
SI2E
0603
Inovagdo em espago maritimo
Melhoria dos circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais, no &mbito
do mar
Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais e dos recursos
naturais e paisagisticos
Promogao de produtos locais de qualidade
Qualificagdo escolar e profissional relacionada com o meio aquatico
Reforgo da competitividade da pesca
Reforgo da competitividade do turismo

Grau de adequagdo das TO/medidas com concurso langado

(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

Indicador 38. N2 de tipologias de
operagdes previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado

Indicador 39. Grau de adequagdo
das TO/medidas com concurso
langado, segundo as dimensdes de
adequagdo (Objetivos, indicadores,

)
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1- Inovagdo em
espaco maritimo
(FEAMP)

2. Qualificagao
escolar e profissional

(FEAMP)

3. Promogado de

Planos de Mar
4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento
de turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promogdo dos
produtos locais e da
sua qualidade

(FEAMP)

7. Circuitos curtos de

bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacao,
conservagdo e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais,

recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas
e microempresas
(FEDER)
6.3/6¢ Conservacio,
protecdo, promogdo
e desenvolvimento
do patrimdnio natural
e cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)
9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogdo da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade
(FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC9.Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes a eficaz implementag¢do do DLBC

O processo de analise e sele¢do de operagdes revela-se adequado na generalidade das dimensGes, no caso do FEAMP. A excegdo
encontra-se na carga burocratica que o processo implica. Ja no FSE e FEDER, o processo revelou-se mais desadequado.

Os desvios ocorridos relativamente aos prazos prenderam-se com um elevado nimero de candidaturas, reduzida dimensdo da
equipa com fungdes de analise de candidaturas e atrasos da AG no processo de analise e decisdo.

Adequacdo do processo de andlise e sele¢do de operagbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

Procedimentos definidos | 5 5 5 5 5 5 5 5
para a analise e selegdo
das operagdes (check-list,
manual de
procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo
Metodologia de
apuramento do mérito
Dimensdo da equipa com
fungdes de analise de
candidaturas
Periodicidade das
reunides do érgdo de
gestao

Carga burocratica
Interagdo com o SI FSE
Interagdo com o SI FEDER
Interagdo com o SI PO

Indicador 40. Grau de adequacdo Interagdo com o SI IFAP
do processo de analise e selecdo de
operagBes 8.8/8a | 6.3/6¢ | 8.3/8iii

Procedimentos 4
definidos para a analise
e selecdo das operagdes
(check-list, manual de
procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo
Metodologia de
apuramento do mérito
Dimensdo da equipa
com fungdes de analise
de candidaturas
Periodicidade das
reunides do érgdo de
gestdo

Carga burocratica
Interagdo com o SI FSE
Interagdo com o Sl
FEDER

Interagdo com o SI PO
Interagdo com o SI IFAP
Interagdo com outros Sl

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Os prazos de andlise atribuidos ao GAL foram cumpridos em todas as tipologias, excepto:
. 8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por
conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas

Indicador 41. Tempo médio de (FEDER)
andlise das candidaturas, por . 8.3/8iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
tipologia de operagdo incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

. 9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
(Fonte: Inquérito aos GAL)
. Elevado n? de candidaturas
. Reduzida dimensdo da equipa com fungées de andlise de candidaturas
. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 42. Tipologia de
motivos dos desvios dos prazos de
analise de candidaturas

De acordo com a andlise dos sistemas de informagdo, o tempo médio desde a data de submissdo das candidaturas a data de
assinatura do contrato foi em média 490 dias (cerca de dezasseis meses), no caso do FSE; de 551 (cerca de dezoito meses), no
caso do FEDER; e de 390 dias (cerca de treze meses), no caso do FEAMP.

. Tempos médios entre a data de submissdo das candidaturas, de aprovagao e a data de assinatura do contrato

09.06 14 12 274 227 490
COESOEmp 1 1 210 36 246
COESOUrb 3 3 199 11 210
SI2E 10 8 303 332 625
09.10 13 12 293 263 551
0603 1 1 112 69 181
SI2E 12 11 308 281 585
99.M11 NA 38 NA NA 390
Inovagdao em espago NA 11 NA NA 469
maritimo

Preservagdo, NA 11 NA NA 309

conservagao e
valorizagdo dos
elementos patrimoniais
e dos recursos naturais
e paisagisticos

Promogdo de produtos NA 3 NA NA 410
locais de qualidade
Qualificagdo escolar e NA 2 NA NA 379

profissional relacionada
com o meio aquatico
Reforgo da NA 11 NA NA 388
competitividade do
turismo

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagbes PDCT e DLBC 30 set 2021.)

Na entrevista o GAL relatou que durante o trabalho de selegdo e andlise de operagdes, existem dificuldades por vezes na
interagdo com plataformas, com interpretagdo das normas constantes dos avisos — o GAL pode considerar que determinada
candidatura se encaixa e a AG interpretar de forma diferente. Uma vez que ndo é o GAL que define as tipologias houve situagdes
em que o GAL conseguiu justificar a sua posi¢ao e as candidaturas foram aprovadas, mas também houve situagdes em que a
candidatura foi mesmo reprovada.
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Por outro lado, as tipologias em que o GAL refere que ndo cumpriu os prazos de anadlise, sdo as tipologias que lhes saem
completamente do controlo e ddo o exemplo das candidaturas do SI2E que tiveram um periodo de analise muito extenso, com
a AG a demorar um ano e meio / dois anos a deliberar sobre as candidaturas.

Ainda assim, no geral, o GAL considera que tém conseguido desenvolver a sua atividade de forma positiva.

0 Orgdo de Gestdo do GAL Pescas Oeste é composto pela ADEPE, na qualidade de entidade gestora, pela APPLCLZO, pela AMAP,
pelo Sindicato dos Trabalhadores da Pesca do Centro, pelo Leader Oeste, pelo Municipio de Obidos e pelo Municipio da Nazaré.
Este orgdo envolveu-se no processo de analise e selecdo de operagGes através da realizagdo de reunides e este envolvimento
foi considerado totalmente adequado. O GAL refere ainda que recorreram a outros parceiros, porém apenas a titulo de consulta
em relagdo a questdes técnicas da analise de candidaturas. Estes parceiros ndo tinham influéncia na tomada de decisdo sobre
a selegdo de operagdes.

1 ADEPE
Indicador 43. N2 de elementos 2 APPLCLZO
que compdem o érgdo de gestdo 3 AMAP
4 Sindicato dos Trabalhadores da pesca do Centro
5 LeaderOeste | Municipio Obidos | Municipio Nazaré
Indicador 44. Motivos de | N3o existiu alteracdo da composicdo do Orgdo de Gestio.
alteragdo da composi¢do do Orgdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)
de Gestdo
Indicador 45. Tipo de . Reunides presenciais/on-line

envolvimento do Orgdo de Gestdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)
andlise e selegdo de operagbes

Adequagio do modelo de envolvimento do Orgio de Gestio

LelErEr s, Ad.equagao . njo (Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
modelo de envolvimento do Orgdo MAR 2020
de Gestdo no processo de analise e POR

selegdo de operagdes
¢ perag (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 47. Tipo de outros | Recurso a outros parceiros apenas a titulo de consulta em relagdo a questdes técnicas da
parceiros/ stakeholders envolvidos | andlise de candidaturas, sem influéncia sobre a tomada de decisdo sobre a sele¢do de
no processo de andlise e selegdo de | operagdes.

operagdes

Na entrevista o GAL referiu que deve igualmente haver proximidade com outros GAL, para tocas de experiéncias e
conhecimentos. Sdo um stakeholder extremamente importante ndo no processo de decisdo, mas no processo de analise.

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagdo e avaliagao a eficaz implementacao dos DLBC

Os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados pelo GAL passaram pela resposta a solicitagdes dos PO
financiadores, pela elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos, pela realizagdo de reunies de equipa técnica para
balangos, assim como com a AG e pelos contactos regulares com os beneficiarios. Adicionalmente, recorrem a ferramentas
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internas de monitorizagdo, fazendo o controlo dos prazos e critérios que os promotores devem cumprir, por exemplo. Tanto o
Orgdo de Gestdo como os parceiros do GAL estdo envolvidos nesta monitorizacdo. O GAL realizou uma avaliagdo intercalar,
cujos responsaveis foram os recursos internos do GAL.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores

. Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos

. Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango

. Realizagdo de balango com as AG

. Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Grau de adequagdo dos mecanismos de monitoriza¢do e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Resposta a solicitagdes dos PO
Financiadores
Reunides/contactos regulares com os
beneficiarios
Definigdo de indicadores de monitorizagdo

Indicador 48. Tipos de
mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Indicador 49. Grau de adequagdo
dos mecanismos de monitorizagdo e

. pelo GAL

acompanhamento implementados — — - P
Realizagdo de reunides da Equipa técnica
de balanco
Realizagdo de balango com as AG 4
Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo 3
periddicos

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgio de Gestdo

envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL

acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realizou avaliagdo intercalar

EDL (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator . Recursos internos do GAL

responsdavel pela Avaliagdo do DLBC | (Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista é referido que tem de haver uma interagdo direta com a autoridade de gestdo. Quando se deparam com uma
situagdo atipica ndo podem deliberar por si sés e ir contra orientagdes técnicas. Assim, o mecanismo de revisdo e ajustamentos
gue possuem passa por consultar a Autoridade de Gestdo. Quando ha duvidas, pedem orientagdes a AG.

A diversidade e complexidade das tipologias de intervengGes contratadas nos DLBC sdo consideradas um constrangimento a
uma eficiente monitorizagdo e avaliagdo dos contratos. A dimensdo da equipa técnica e a dificuldade de obtengdo de
informagao para medicao dos indicadores definidos também constituiram constrangimentos.

Indicador 53. Tipo de | Constrangimentos a monitorizag¢do e avaliagdo:
constrangimentos a monitorizacdo . Diversidade e complexidade de intervengdes
e avaliagdo . Dimensdo da equipa técnica

. Dificuldade de obtengdo de informagdo para medigdo dos indicadores definidos
(Fonte: Inquérito ao GAL)
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Foi implementada a realocagdo de verba de tipologias com menos procura, para tipologias onde existiu mais procura.

Indicador 54. Tipo de medidas de | Realocagdo de verba entre tipologias, em fungdo das diferengas de procura.
gestdo para melhorar os ritmos de | (Fonte: inquérito ao GAL)

execugdo e a sua adequagdo a
programacdo

DLBC11. Realizacao das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

Os mecanismos de revisdo implementados resultaram numa reprogramacao financeira anual, da distribuicdo da alocagao
financeira por TI/PI/medida e maior acompanhamento as entidades beneficiarias. Estas alteracdes introduzidas permitiam
melhorias no desempenho fisico e financeiro decorrentes das alteragdes.

Indicador 55.  Existéncia de | Sim

mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL acompanhou os exercicios de reprogramacgdo dos Programas Operacionais, através
Indicador 56. Tipo de alteragdes | da reprogramacdo financeira anual, da distribui¢do da alocagao financeira por Tl/Pl/medida
introduzidas nas revisGes da EDL | e maior acompanhamento as entidades beneficiarias.

/DLBC Estas alteragdes introduzidas permitiam melhorias no desempenho fisico e financeiro
decorrentes das alteragGes.

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populagées tém da EDL/DLBC

O GAL faz um balango positivo das acSes de divulgagdo. Foram realizadas sessGes de esclarecimento sobre todos os avisos de
candidatura, reunides de apoio ao preenchimento de formuldrios de candidatura e receberam com frequéncia os promotores
para esclarecimentos na sua sede, sempre que solicitado. O GAL tem também um website, que procuram que seja dindmico,
embora considerem que pode ser melhorado. Criaram newsletters mensais, divulgadas no Facebook e website, assim como
enviadas para mais de 150 entidades nacionais e regionais (com feedback de leitura). Realizaram também visitas a projetos de
investimento, além daquelas que sdo obrigatdrias, inclusive a visita com entidades gestoras a projetos de outros territérios de
forma a aprender com outras experiéncias.

Fez-se um questionario sobre a ADEPE, onde incluiram quest&es sobre a interagdo com o GAL. Dirigiram este inquérito aos
parceiros do GAL e aos interlocutores regionais e colocaram também online um questiondrio para o publico em geral. A
entrevistada informa que os resultados foram positivos em geral.

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC
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Acoes de divulgagao, informagao, sensibilizagdo e esclarecimentos

Sessdes de divulgacdo e
sensibilizacdo e 20 150
esclarecimento

Reunibes, seminarios,
workshops publicos
Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora 25 400
(newsletter, site)
Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora

Indicador58. N2 e tipo de agdes de
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes

do territério - . 25 400
(paginas das redes sociais
..)
Visitas a projetos de 19
investimento, ...
Participagdo em projetos 1
de cooperagdo
Reunl.oes/encontrhos com 70 70 4
parceiros promovidos
Grup’o.s de trabalho 0 N/A
tematicos
Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos 0 N/A
locais

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 59. Tipo de processos de | Foram realizados processos de auscultagdo, através de inquéritos presenciais
auscultacdo sobre o conhecimento que os | e nas redes sociais.

potenciais beneficidrios dos territorios (Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC13.ldentificacdao de boas praticas

O GAL realgou como boas praticas o modelo de funcionamento do GAL, o modelo de gestdo do DLBC, as operagdes inovadoras
para o territorio e a abordagem bottom-up e de proximidade.

. Modelo de funcionamento do GAL;

. Modelo de gestdo do DLBC;

. Operagdes inovadoras para o territério;

Indicador 60. N2 e Tipo de boas . Outras: Gestdo com abordagem bottom-up e de proximidade: apoiamos os
praticas identificadas promotores nas suas dificuldades, por poderem ter como consequéncia maus
resultados na execugdo o que se repercute na execugdo da EDL de acordo com os
seus objetivos.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista é referido pelo GAL que nos Grupos de Agdo Costeira (2007-13), desenvolviam encontros semestrais que seria
uma boa pratica a manter, pela partilha de experiéncias. Nos GAL Costeiros houve uma primeira intengdo de repetir esta pratica,
contudo ndo se concretizou. A inexisténcia de este tipo de pratica a nivel formal deve-se principalmente a auséncia de verba
para tal. Essa verba estava prevista no programa 2020, contudo nunca chegou as entidades.
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EFICACIA
A configuragao e a implementagdo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgdo contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 56 candidaturas rececionadas no ambito do PO Regional e 81 no dmbito do
PO Mar. O volume de projetos aprovados traduziu-se posteriormente numa taxa de aprovacdo de 56,5% e 52,1%,
respetivamente. De acordo com o GAL, as condi¢des de elegibilidade das operagdes e dos promotores foram fatores que
influenciaram a adesdo dos beneficiarios.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 61. N¢° e | No PO Regional, foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 56 candidaturas com um
montante das | custode 1638 261,71 euros.
Candidaturas por | No PO Mar, foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 81 candidaturas com um custo
tipologias de | de 5593 299,14 euros.(Quadro em baixo)
Intervengdo

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
PI/TI Escaladela6

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promocgdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquético (FEAMP)
6. Promocgdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

Indicador 62. Fatores 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
condicionantes da 8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
adesdo naturais e paisagisticos (FEAMP)

8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta

prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservacio, protecdo, promogao e desenvolvimento do patrimdnio

natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas,

incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promog&o da igualdade de

oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadros em baixo

admissibilidade, de
aprovagao e
reprovagao, por
Prioridade de

investimento/tipologia
de intervengdo

Motivos de reprovagdo de candidaturas:
. Cumprimento de critérios de elegibilidade dos beneficiarios
. Cumprimento dos critérios de elegibilidade dos projetos
. Falta de documentos necessarios a instru¢do da candidatura
. Critérios de selecdo das operagdes

(Fonte: inquérito aos GAL)

Indicador 64. Motivos
de reprovagdo de
candidaturas
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INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas rececionadas (Indicador 61)

Pl Candidaturas rececionadas Custo total apresentado
Ne | % € %

09.06 35 62,5 2760 271,09 62,0

COESOEmp 2 3,6 288 313,50 6,5

COESOUrb 21 37,5 2 359 140,23 53,0

SI2E 12 21,4 112 817,36 2,5

09.10 21 37,5 1688 218,16 38,0

0603 1 1,8 49 956,45 1,1

SI2E 37 66,1 1638 261,71 36,8

Total PO Regional 56 100,0 4 448 489,25 100,0
= - 19 25,7 934 901,19 16,71

Inovagdo em espago maritimo

Melhoria dos circuitos curtos de 1 1,4 28 550,46 0,51

bens alimentares e mercados

locais, no ambito do mar

Preservagdo, conservagao e 18 24,3 2 446 796,85 43,75

valorizagdo dos elementos

patrimoniais e dos recursos

naturais e paisagisticos

Promogdo de produtos locais de 8 10,8 173 570,72 3,10

qualidade

Qualificagdo escolar e 2 2,7 250 847,77 4,48

profissional relacionada com o

meio aqudtico

Reforgo da competitividade da 1 1,4 109 481,67 1,96

pesca

Reforgo da competitividade do 25 33,8 1649 150,48 29,48

turismo

Total PO Mar 81 100,0 5593 299,14 100,00

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021. AG PO Mar. )

Taxa de admissibilidade, de aprovacdo e de reprovacgdo, por Prioridade de investimento/tipologia de interveng¢io — FSE e FEDER (indicador

63)

| 09.06 | COESOEmp| COESOUrb ~ SI2E  09.10 0603 SI2E  Total
1. Aceite pelas
entidades/contratada; 14 1 3 10 12 1 1 2
Aprovada; Em
execugdo; Concluida
2.Ndo admitida 0 0 0 0 4 0 4 4
3.Ndo aprovada 10 1 7 2 1 0 1 11
4.Anulada 0 0 0 1 0 1 1
5.Desistida
/rescindida/revogada & Y . v e v . .
6.Submetida/admitida 10 0 10 0 0 0 0 10
7. Total 35 2 21 12 21 1 20 56
Taxa de
admissibilidade 96,0 100,0 90,9 100,0 61,9 100,0 60,0 80,4
(1+3)/(7-6) (%)
Taxa de aprovagdo

56,0 50,0 27,3 83,3 57,1 100,0 55,0 56,5

(1)/(7-6) (%)

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




109

Taxa de reprovagdo
(3+2)/(7-6) (%) 40,0 50,0 63,6 16,7 23,8 0,0 25,0 32,6
Taxa de desisténcia

4,0 0,0 9,1 0,0 14,3 0,0 15,0 8,7
(5)/(7-6) (%)

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

Taxa de admissibilidade, de aprovagdo e de reprovagdo, por Prioridade de investimento/tipologia de intervengdo — FEAMP (indicador 63)

Melhoria dos
circuitos curtos
bito do
Preservagdo,
conservagdo e
valorizago dos
elementos
patrimoniais e
dos recursos
naturais e
Promogdo de
produtos locais
de qualidade
Qualificagdo
escolar e
profissional
relacionada com
0 meio aquatico
Reforgo da
competitividad
e da pesca
Reforgo da
competitividad
e do turismo

paisagisticos

o
=
5 2
O T
® T
gE
2 8
S

=%

a

(]

alimentares e
mercados locais,
no am

1. Aceite pelas
entldades/contratadai 38 11 0 11 3 ) 0 11
Aprovada; Em execugdo;
Concluida
2.Ndo admitida 0 0 0 0 0 0 0 0
3.N&o aprovada 23 7 0 5 1 0 1 9
4.Anulada 0 0 0 0 0 0 0 0
5.Desistida
/rescindida/revogada iz 1 1 ! 4 0 0 >
6.Submetida/admitida 1 0 0 1 0 0 0 0
7. Total 74 19 1 18 8 2 1 25
Taxa de admissibilidade | g3 ceor | g4 749, 0,00% 94,12% 50,00% | 100,00% 0,00% | 80,00%
(1+3)/(7-6) (%) ’ pUaEe Rl Pl ,007% ,00% ,00% ,00%
Taxa de aprovagdo (1)/(7- o o o o o o o
6) (%) 52,05% | 57,89% 0,00% 64,71% 37,50% 100,00% 0,00% | 44,00%
Taxa de reprovagao

1,51 ,849 ,00% 29,419 12,509 ,00% 100,009 ,009
(3+2)/(7-6) (%) 31,51% | 36,84% 0,00% 9,41% 50% 0,00% 00,00% | 36,00%
Taxa de desisténcia o o o o o o o o
(5)/(7-6) (%) 16,44% | 5,26% 100,00% 5,88% 50,00% 0,00% 0,00% | 20,00%

Fonte: DLBC Costeira 30 set 2021.

As tipologias onde existiram mais candidaturas aprovadas foi a Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos
patrimoniais e dos recursos naturais e paisagisticos, a Inovagdo em espago maritimo e o Reforgo da competitividade da pesca.
E de realcar ainda que as tipologias de Melhoria dos circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais, no dmbito do mar
e do Refor¢o da competitividade da pesca ndo tiveram qualquer candidatura aprovada.

Na entrevista foi referido que o principal estrangulamento ao bom funcionamento das tipologias de operagao foi a defini¢ao
de prioridade nacionais que tinham que ser aplicadas a nivel regional, e consideram que tal n3o fazia sentido. E dado como
exemplo que o Refor¢o da competitividade da pesca é muito relevante para o territério, no entanto ndo tem muita procura pois
o tipo de apoio que pode ser dado ndo é benéfico para o setor ou para os agentes, bem como foi novamente referida a
desadequacgdo dos Planos de mar.

S$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram, a data de 30 de setembro, o valor de 79,1% para o PO Regional e 81% para o FEAMP. As
condigGes de elegibilidade das operacGes e das despesas, a taxa de incentivo e o contexto socioecondmico foram considerados
estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagdo. Os motivos para o ndo cumprimento dos tempos de
execugdo das operagdes sdo as dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para cobrir os custos ndo comparticipados,
os bloqueios institucionais ou administrativos (p.e., licengas), o prazo de resposta a pedidos de esclarecimento, de alteragdo, e
os atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso.
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TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Ver Quadro em baixo

Indicador 65. Niveis de
compromisso e execugdao DLBC
por Prioridade de
investimento/tipologia de
intervengdo

Indicador 66. Tipo de
estrangulamentos ao bom
funcionamento das tipologias
de operagdo contratualizadas

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao

1- Inovagdo em espago
maritimo (FEAMP)

Condigdes de

elegibilidade
das operagdes

Tipo de
despesas
EEES

Taxa de
incentivo

Contexto
socio-
econémico

2. Qualificagdo escolar e
profissional (FEAMP)

3. Promogao de Planos
de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de
turismo em espago
aqudtico (FEAMP)

6. Promogao dos
produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacdo,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos
(FEAMP)

8.8/82 Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas e
a atividade por conta
propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservagao,
protegdo, promogao e
desenvolvimento do
patrimonio natural e
cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogao da igualdade
de oportunidades e da
participagdo ativa e a
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melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL
A 30 de setembro de 2021 ndo existiam operagdes concluidas.

Indicador 67. Grau de
cumprimento do prazo de
execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de
execugdo das operagles, por
tipologias de intervengdo

A 30 de setembro de 2021 n3o existiam operagdes concluidas.

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execug¢do das operagoes

2 |5 (6 |8 |8|8
3 8|3
/ !/
6 88
c a | iii
Dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para X X | X
cobrir os custos ndo comparticipados
) X Estado de maturagdo do projeto apresentado em
Indicador 69. Motivos para o .
- N candidatura
nao cump~r|mento dlos ~tempos Blogqueamentos institucionais ou administrativos (p.e., X X | X|X
de execugdo das operagdes, por K
DLBC licengas)
Prazo de resposta a pedidos de esclarecimento, de X | X|X
alteracgdo, ...
Problemas de gestdo do projeto de ordem técnica
(complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas,
...)
Atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso X | X|X
Outros fatores. Quais? O GAL ndo tem competéncias X X | X
delegadas, no caso das Tl 8.8/8a,6.3/6¢.,8.3/8iii., 9.1/9i,
para além da andlise da candidatura e proposta de decisdo

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

N2 [[3]
Candidaturas
Dotacdo Fundo :;:i:;::ies y EED Fundo Aprovado Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
contratualizado em vigor Executado compromisso  execuc¢do realizacdo
(euros) Eoiatates; (Euros) (Euros) (%) (%) (%)
Aprovadas; Em
execugao;
Concluidas
2 (4/1) (GYE)]
09.06 510 000,00€ 14 430 786,00€ 0,00€ 84,5% 0% 0%
COESOEmp N.D. 1 117 361,00€ 0,00€ N.D. N.D. 0%
COESOUrb N.D. 3 260 108,00€ 0,00€ N.D. N.D. 0%
SI2E N.D. 10 53 317,00€ 0,00€ N.D. N.D. 0%
09.10 425 000,00€ 12 308 817,00€ 45 093,00€ 72,7% 10,6% 14,6%
0603 N.D. 1 42 463,00€ 0,00€ N.D. 0% 0%
SI2E N.D. 11 266 354,00€ 45 093,00€ N.D. N.D. 16,9%
PO Regional 935 000,00€ 26 739 603,00€ 45 093,00€ 79,1% 4,8% 6,1%
PO Mar 2180 793,00 € 38 2 659 995,00€ 581 339,00€ 81% 22% 26%

N.D.: Ndo disponivel
Fonte: Lista de Operacdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.
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$Q26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC sao adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos na regulamentagdo de operacionalizagdo das Pl/, existiram alguns desvios quanto a realizag3o fisica do

DLBC.
TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:
Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | Ver quadro em baixo

cumprimento das metas previstas

para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,

Superou)

Indicador 71. Fatores explicativos | Atrasos da regulamentacdo de operacionalizagdo das PI/TI

dos desvios em relagdo as metas (Fonte: Inquérito aos GAL)

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6
Muito Provavel)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar

4. Reforgo da competitividade da pesca

(FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago

aqudatico (FEAMP)

6. Promogdo dos produtos locais e da sua

qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e

mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos

elementos patrimoniais, recursos naturais e

Indicador 72. Capacidade para o paisagisticos (FEAMP)

GAL vir a cumprir as metas globais 8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros

definidas no DLBC por PI de empresas e a atividade por conta prépria,

as microempresas e a criagdo de empresas e

microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservacio, prote¢do, promogao e

desenvolvimento do patriménio natural e

cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria,

empreendedorismo e criagdo de empresas,

incluindo micro, pequenas e médias empresas

inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a

promocao da igualdade de oportunidades e da

participacdo ativa e a melhoria da

empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 73. Cumprimento dos | Sim

critérios de atribuicdo da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)
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INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Grau de cumprimento das metas previstas para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu, Superou)

Grau de
Meta 2023 | cumprimento
em 2018

Execugdo

Tipologia Indicadores Meta 2018 2018

o
el || N ol 9 2 44
operagdes

Ne de
Realizagdo empresas 2 7 11
Desenvolvimento Sustentdvel das apoiadas
Zonas de Pesca e de Aquicultura N2 de

Realizagdo empresas 1 1 3 Cumpriu
criadas
N2 de
postos de
trabalho
mantidos

Realizagdo 17 22 36

Emprego
criado

N2 de
operagoes
Realizagdo ligadas a 1 0 5

pescae a
aquicultura

N2 de
operagoes
de
valorizagdo
de imagem
do setor e
dos seus
agentes
N2 de
Desenvolvimento do turismo em - operagdes

" Realizagdo :
espaco aquatico ligadas ao
turismo
N2 de
operagoes
Circuitos curtos de bens - relacionadas
. . Realizagdo 1 0 5
alimentares e mercados locais com
circuitos
curtos
Ne de
operagdes
Promogao dos p.rodutos locais de el de ) ) 4 10
qualidade promogao
de produtos
locais
Ne de
operagées
Inovagdo em espago maritimo Realizagdo | de inovagdo 1 7 10
em espago
maritimo

Resultado

Reforgo da competitividade da
pesca

Valorizagdo da imagem do setor e

Realizagdo
dos seus agentes
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N2 de
— . - intervegdes
Qualificagdo escolar e profissional | Realizagdo X ¢ . 1 2 2
ligadas a
formagdo
= - N2 de
Preservagdo e valorizagdo dos ~
: L o operagdes
elementos patrimoniais, recursos Realizagdo lizadas a0 1 5 4
naturais e paisagisticos 5 L,
patrimonio
N2 de
Planos de Mar Realizagdo Planos de 0 0 1
Mar

Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato para a Gestdo da Estratégia, Relatério de Avaliagdo Intercalar.

SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

O GAL considera que a implementag¢do do DLBC tem tido um contributo evidente para a prossecugdo dos seus objetivos de
aumentar a competitividade das atividades da pesca e do mar, promover a inovagdo e o empreendedorismo e valorizar o
patrimdnio ambiental e cultural costeiro. Para a promogdo das competéncias sociais e profissionais, o contributo do DLBC foi
fraco

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo

expectavel das operagdes para a | Ver Quadro em baixo
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Especifico Nivel de

contributo

Aumentar a competitividade das atividades da
pesca e do mar

Promover a inovagdo e o empreendedorismo
Valorizar o patrimoénio ambiental e cultural 3
costeiro -
Promover competéncias sociais e profissionais

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo fraco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo
(Fonte Entrevista ao GAL)

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O DLBC gerou valor acrescentado para a generalidade das dimensdes da abordagem LEADER, com especial destaque para a
promogdo da proximidade com a comunidade local, para o maior conhecimento das necessidades e potencialidades do
territorio, para o reforgo da governanga local, para a participagdo dos atores locais na definicgdo do processo de
desenvolvimento local, para a coordenacdo entre os diferentes niveis de governacgéo, para o trabalho em rede/colaboragio no
territério, para a capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento em torno de objetivos/interesses comuns,
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para a capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do sistema de governagdo, para a capacidade de gestdo de
varios fundos, para a relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do territério, para a cooperagdo com outros
territorios, para a mobilizagdo da comunidade local comunidade local, para a melhoraria do sistema de governanga, para a
confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros, para
potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes apoiadas no ambito da EDL, para o acompanhamento
/proximidade com as entidades beneficiarias e potenciais promotores, para o estimulo ao investimento/ Identificagdo de
oportunidades de investimento, para inovacdao dos projetos apoiados, para a qualidade dos projetos apoiados, para o
alargamento da tipologia de potenciais beneficidrios e para a disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Promogdo da proximidade com a comunidade local (pessoas,

empresas, organizagoes)

Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do

territorio

Reforgo da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de

desenvolvimento local

Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade

das interagdes/comunicac¢io entre as entidades competentes)

Trabalho em rede/colaborag&o no territério

Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento

em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do

sistema de governagdo

Capacidade para gerir varios fundos

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do

territdrio

Cooperagdo com outros territorios

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os

niveis de governagdo local e regional)

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os

beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros

Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes

apoiadas no ambito da EDL

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficidrias e

potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificacdo de oportunidades de

investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e

boas praticas

Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., no

ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a

estratégia atual e futura)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre

beneficiarios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP,

Ags, ...)

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores

Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Densidade e qualidade das interagdes entre as entidades

institucionais no sentido do desenvolvimento do territorio (p.e.,

novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem

coletiva)

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento 4
dos recursos locais, desenvolvimento enddgeno)

Sustentabilidade dos projetos apoiados 4
Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento 3
do territério

Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos

relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro 3
relativamente ao territério onde vivem

Divulgag&o dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados 3
Valorizagdo do capital social e humano dos territérios 3

$Q29. Como foi articulada a programacdo e execugao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementag¢do da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

O GAL procurou apenas articular-se com financiamentos do Portugal 2020. Essa articulagdo aconteceu a posteriori, com a busca
de fontes de financiamento para projetos ndo abrangidos pelos financiamentos atribuidos, assumindo uma ldégica de
compensagao.

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 77. Articulagdo do DLBC | O GAL articulou-se exclusivamente com instrumentos do PT2020.

com outras fontes de | Esta preocupacdo existiu a posteriori: com a busca de fontes de financiamento para projetos
financiamento: Montantes | ndo abrangidos pelos financiamentos atribuidos no ambito do PDCT, assumindo uma ldgica
executados no territério de | de compensagdo.

abrangéncia do DLBC no ambito do

PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




117

Ficha de Avaliagao

GAL EcoMAR — Agéncia de Desenvolvimento Costeiro ecoCOAST

Entidade Gestora: Agéncia de Desenvolvimento Costeiro ecoCOAST

Q ecoMAR
TORRES VEDRAS | LOURINHA

Territorio de intervengao:

O territério de intervengdo do GAL EcOMAR abrange o territdrio de 5 freguesias, nomeadamente:

Lourinha:
Ribamar

Unido das freguesias de Lourinha e Atalaia
Torres Vedras:

S3o Pedro da Cadeira
Silveira

Unido das freguesias de A dos Cunhados e Maceira

Mapa do territorio de intervengdo:

Lourinha
Cadaval

Unido das freguesias de

Lourinhd e Atalaia
Ioces Vediss Alenquer Azambuja

J Ribamar
Sobral  Arruda

dos Vinhos
Mafra

Vila Franca de Xira

i Unido das freguesias de
csckid A dos Cunhados e Maceira
Sintra

Odivelas

Amadora
Lisboa

Silveira
Cascais Otlias

S&o Pedro
da Cadeira

Populagdo total abrangida: 40.623 habitantes (Censos 2021)
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COERENCIA
A configuragao e a implementac¢ado dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar,
e entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territdrio, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizado estava alinhado com a EDL definida pela parceira, faltando apenas o objetivo da “Promoc¢do da
inovagdo social no combate aos problemas de pobreza e de excluséo social”, que foi contemplado pela EDL (12 fase), mas ndo
pelo DLBC (22 fase). O GAL considera adequadas a generalidade das prioridades de investimento contratualizadas. Ha, no
entanto, duas que se destacam: o Desenvolvimento de turismo em espago aqudtico (FEAMP); e a Preservagdo, conservagdo e
valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP).

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos O objetivo “Promogdo da inovagdo social no combate aos problemas de pobreza e de exclusdo
identificados nas EDL global que ndo | social” ndo teve enquadramento nos objetivos do DLBC.
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —

Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
de elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a
promocao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL)

£ -I>I-l>-l>-l>-l>

Indicador 2.  Listagem
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES1 E 2:
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A concegdo da EDL teve como base a diversificagdo e a competitividade da economia de base pesqueira e costeira, através do
fomento do empreendedorismo e do refor¢o da competitividade das empresas locais, a preservagdo e a protegdo do ambiente
costeiro, a promogao da utilizagdo eficiente e sustentavel dos recursos e a promogdo da inovagdo social no combate aos
problemas de pobreza e de exclusdo social. A elaboragdo da estratégia contou com a participagdo das comunidades locais e a
realizagdo de uma andlise SWOT do territdrio, que culminou numa visdo para o territério que passa por:

“Um territdrio de conhecimento e de cooperagdo ancorado num capital humano qualificado, empreendedor e catalisador de
atividades inovadoras e competitivas, assente na gestdo sustentdvel dos recursos naturais e na prote¢do e valorizagdo do
ambiente e das zonas costeiras. Um territério de oportunidades nos dominios do mar, promissor de uma elevada qualidade de
vida aos que nele residem e trabalham e gerador de experiéncias unicas aos que o visitam.”!

Entre a primeira e a segunda fase de candidatura, existiu uma redefinicdo dos objetivos estratégicos, tal como é possivel
observar através do Quadro seguinte. O objetivo de promover a inovagdo social do combate aos problemas de pobreza e
exclusdo social ndo foi contemplado na EDL/DLBC contratualizado.

Matriz de correspondéncia entre os objetivos da EDL e as medidas do DLBC

Objetivos Especificos da EDL Global EDL/DLBC Contratualizado

Diversificagdo e a competitividade da economia de base Diversificagdo da economia de base pesqueira e costeira
pesqueira e costeira, através do fomento do
empreendedorismo e do reforgo da competitividade das
empresas locais

Preservagdo e a protegdo do ambiente costeiro Promogdo da inovagdo e do conhecimento em espago
maritimo

Promogao da utilizagdo eficiente e sustentdvel dos recursos | Protecdo e valorizagdo dos recursos e do ambiente.
Promogéao da inovagdo social no combate aos problemas de | Afirmagdo dos desportos nduticos e de vento

pobreza e de exclusdo social

Fonte: Candidatura EDL 12 Fase; Candidatura DLBC 22 Fase.

Por outro lado, no quadro seguinte é possivel verificar o alinhamento entre os objetivos do DLBC e as suas medidas.

Matriz de correspondéncia entre os objetivos da EDL e as medidas do DLBC

Objetivos Estratégicos EDL \ Eixos / Medidas
OE1 Diversificagdo da economia de base OE1.1 Reforgar a competitividade dos setores da pesca e da aquicultura
pesqueira e costeira - criagdo e desenvolvimento de micro e pequenas empresas, incluindo a

promogdo do empreendedorismo focado na economia do mar;

- construgdo, recuperagao e modernizagdo de equipamentos e
infraestruturas relacionados com a pesca e a aquicultura; a implementagdo
de circuitos curtos de distribuicdo e comercializagdo.

OE1.2 Diversificar e reestruturar as atividades econémicas de base local

- promogdo do turismo sustentdvel nas zonas costeiras;

- criagdo e modernizagdo das atividades econdémicas de base local.

OE2 Promogdo da inovagdo e do OE2.1 Promover a inovagao e a investigagdo cientifica e tecnoldgica
conhecimento em espago maritimo - valorizagdo dos recursos locais

- promogdo da investigacdo cientifica e tecnoldgica
OE2.2 disseminar o conhecimento nos dominios do mar e das zonas costeiras

- criagdo de centros de conhecimento (ex. Centro para a Sustentabilidade
do Mar e Zonas Costeiras e Centro de Interpretagdo da
Meteorologia/Climatologia);

- formagdo e qualificagdo dos agentes dos setores das pescas e de outros
interessados nos dominios do mar e das zonas costeiras.

OE3 Protecdo e valorizagdo dos recursos e | OE3.1 Promover a sustentabilidade local e valorizar os territdrios costeiros
do ambiente - promogdo e valorizagdo da qualidade do ambiente costeiro, incluindo
acdes de promogdo da eficiéncia energética e utilizagdo de energias
renovaveis.

OE3.2 Preservar conservar e promover os elementos patrimoniais e os
recursos naturais e paisagisticos das zonas costeiras

- gestdo sustentdvel dos recursos e valorizagdo da biodiversidade e dos
ecossistemas marinhos e costeiros

- agles de sensibilizagdo da comunidade para a preservagao dos
ecossistemas marinhos e costeiros.

1 Candidatura DLBC 22 Fase
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Objetivos Estratégicos EDL Eixos / Medidas
OE4 Afirmagado dos desportos nauticos e OEA4.1 Potenciar os desportos nauticos e de vento
de vento - criagdo e recuperagdo de equipamentos e infraestruturas de apoio a

pratica dos desportos nauticos e de vento;
- comunicagdo e divulgagdo de atividades e eventos desportivos.
OE 4.2 Generalizar a pratica de desportos nduticos acessivel a todos
- introdugdo nas escolas da prética de atividades nauticas
- criagdo das condigdes para a promogdo do desporto ndutico adaptado.
(Fonte: Candidatura EDL 12 Fase; Candidatura DLBC 22 Fase; Contrato.)

O GAL realga ainda positivamente a EDL, por ter permitido a interligacdo com a associagdo de pescadores de Ribamar,
permitindo agilizar processos com proximidade. Permitiu ao GAL servir de interlocutor com as empresas. Fizeram uma
animagao territorial que permite acompanhar e cumprir o propdsito dos DLBC.

SQ2. As tipologias de intervengdo/acdo contratualizadas, a alocacdo de verbas e a definigdo dos indicadores de
realizacao e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotagdo financeira global contratualizada foi de 1 967 884,00€, sendo a maior parte do montante proveniente do FEAMP
(72,97%). O GAL considerou que existiu um financiamento desajustado em algumas das Prioridades de investimento,
nomeadamente um financiamento excessivo em quatro Pl do FEAMP (3. Promogdo de Planos de Mar; 4. Refor¢o da
competitividade da pesca; 6. Promog¢do dos produtos locais e da sua qualidade; 7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais.). Por outro lado, considerou que as tipologias ligadas ao turismo em espago aquatico e a preservagao,
conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos estiveram subfinanciadas.

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador Resposta/Evidéncias

Peso da
dotagdo

Dotagdo
1435 879,00 € 72,97%

Indicador 3.  Tipologias de
intervengdo mobilizadas no DLBC e FEAMP
respetivo peso na alocagdo de FEDER 330 682,50 € 16,80%
despesa em candidatura,
contratualizado e atual (analise FSE

comparativa) Total 1967 884,00 € 100%

201322,50€ 10,23%

Adequagdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida

face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva

face as prioridades);
DLBC Costeiro

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago

aquatico (FEAMP)

6. Promogdo dos produtos locais e da sua

Indicador 4. Adequacdo do qualidade (FEAMP)

Financiamento contratualizado 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados

locais (FEAMP)

8. Preservacgdo, conservagao e valorizagdo dos

elementos patrimoniais, recursos naturais e

paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de

empresas e a atividade por conta propria, as

microempresas e a criagdo de empresas e

microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservacio, prote¢do, promogio e

desenvolvimento do patriménio natural e cultural

(FEDER)
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8.3/8iii. Emprego por conta prdpria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a
promogdo da igualdade de oportunidades e da
participacdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 5.  Avaliagdo da | -PI/TI com indicadores e metas: todas.
cobertura de Tl por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por TI)
Indicador 6.  Avaliagdo da | Osindicadores e metas eram, de forma geral, adequados.
adequacgdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl
Indicador 7.  Avaliagio da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Na resposta ao inquérito, o GAL considerou subfinanciadas as tipologias onde houve maior procura e onde a dotagdo financeira
ndo permitia abarcar toda essa procura. Houve um crescimento do turismo a nivel nacional e ndo se esperava, a nivel da EDL,
que houvesse tantas empresas a emergir e a crescer. Esta foi uma das areas para onde foram realocadas as verbas das tipologias
sem candidaturas. Consideraram sobrefinanciadas as tipologias onde praticamente ndo houve candidaturas.

A entrevistada afirmou que as tipologias de intervengdo eram adequadas, a excegdo da promogdo de planos do mar, que nao
fazia sentido naquele territério. Ndo obstante, a interlocutora refere que esta tipologia tinha sido identificada como adequada
para a freguesia de Ribamar, contudo ndo existiu naquele territério a dindmica necessdria para corresponder a tipologia. Algo
semelhante ocorreu com a promogao dos bens alimentares e mercados locais, onde também existia enquadramento territorial,
porém nao existiu essa procura por parte dos promotores. No caso do refor¢o da competitividade da pesca, o GAL revela que
os seus pescadores daquele territério fazem pesca artesanal e que estes pequenos pescadores ndo fazem grandes
investimentos, pois ndo tém capital ou know-how para avangar. Nao existem grandes embarcagdes, porque ndo existe um
porto de pesca, mas sim dois portos de abrigo. A entrevistada ressalva ainda que, além da falta de dinamica territorial para
estimular as atividades acima referidas, o presente GAL era novo no territério.

Relativamente ao turismo, o GAL considera que existiu um enquadramento perfeito com o territério e com aquilo que os
agentes locais queriam trabalhar. Havia, por exemplo, surf camps que trabalhavam ainda a nivel individual e o apoio do PO
Mar, através da EDL do EcoMar, possibilitou que se criassem empresas, que se criassem novos postos de trabalho, que a
empresa crescesse em termos de comunicagdo.

Uma vez que foi possivel readequar e reafectar a verba a outras tipologias, foi possivel aplicar o dinheiro as pretensdes do
territorio. Os indicadores também foram considerados adequados.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




122

Tipologias de intervengdo mobilizadas no DLBC e respetivo peso na alocacdo de despesa em candidatura, contratualizado e atual
(Indicador 3)

Fundo Fundo Variagdo Varlagao. Variagdo
w Fundo . . Contratuali-
solicitado Reprogra- Fundo  Solicitado Contratua
) Contratua- zado .
Candidatura lizado mado Atual Contratua- e lizado
(22 Fase) (Euros) 2019 (Euros) lizado 2019 Atual
(Euros) (Euros) (%) (%) (%)

Inovagdo em espago maritimo N.D. 85 000,00 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
€

Qualificagdo escolar e N.D. 230 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
profissional 244,50 €

Promogao de Planos de Mar N.D. 63 750,00 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
€

Reforgo da competitividade da N.D. 295 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
pesca 800,00 €

Reforgo da competitividade e N.D. 226 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
da pesca 885,00 €

Desenvolvimento do turismo N.D. 64 940,00 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
em Espago aquatico €

Promogéao dos produtos locais N.D. 92 140,00 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
de qualidade €

Circuitos curtos de bens N.D. 377 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
alimentares e mercados locais 119,50 €

Preservagdo, conservagdo e N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

valorizagdo dos elementos

patrimoniais, recursos naturais 1435
e paisagisticos 879,00 €

Subtotal FEAMP N.D. 85 000,00 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
€

Projetos de investimento para N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

a expansdo de pequenas e
microempresas existentes de
base local ou para a criagdo de
novas empresas e pequenos
negdcios, designadamente na 315
drea da valorizagdo e 000,00 €
exploragdo de recursos
enddgenos, do artesanato e da
economia verde, incluindo o
desenvolvimento de empresas
em viveiros de empresas

Conservacgdo, protecdo, N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
promogdo e desenvolvimento 15 682,50
do patrimdnio natural e €
cultural
N.D. 330 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Subtotal FEDER 682,50 €
Projetos de criagdo do préprio N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
emprego ou empresa por
desempregados ou inativos 201
322,50 €
que pretendam voltar ao
mercado de trabalho
N.D. 201 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Subtotal FSE 322,50 €
TOTAL N.D. 1435 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
879,00€

N.D. — N3o disponivel.
Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato.

N3o foi possivel a equipa de avaliagao aferir a diferenga entre a dotagao financeira candidatada e a contratualizada, por ndo
ter tido acesso ao orgamento prévio a uma eventual negociagdo entre o GAL e a Autoridade de Gestdo ou reprogramagao
financeira.
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DLBC2. Papel da EDL/DLBC na definicdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencao do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulagbes do DLBC necessdrias com outros
instrumentos de financiamento?

Por outro lado, o DLBC EcoMar tem-se articulado com a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial, o Plano
Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas e com o Plano de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da
Rede Social.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador Resposta

O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

Indicador 8.  Instrumentos de . Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial;
incidéncia territorial com os quais a . Planos Intermunicipais de Adaptagdo as alteragdes climaticas;
EDL foi articulada . Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede Social

(Fonte: Inquérito ao GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 8:

Na entrevista, o GAL revela que esteve presente na fase inicial da elaboragdo da EIDT da CIM do Oeste, contudo o GAL Rural foi
eleito para representar os varios GAL da regido, pelo que atualmente o EcoMar ja ndo integra esse grupo de trabalho.

Adicionalmente, o gabinete de apoio aos empresdrios encaminha possiveis beneficidrios para o GAL, no sentido de perceber se
a sua intengdo de investimento tem enquadramento no GAL

DLBC3. Contributo do modelo de aprovagdo/ negociagdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacdo seguido de uma negociagdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programacao do DLBC e a eficiéncia da sua implementagao?

Na opinido do GAL, o processo concorrencial com pré-qualificagdo seguido de uma negociagdo foi adequado e teve um
contributo para varias dimensdes do DLBC, desde logo para a simplificacdo e celeridade do processo de selegdo e para a dotagao
financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos das EDL. O contributo também foi claro para a transparéncia do
processo de selecdo dos GAL, para o aumento da qualidade das EDL, para a criagdo de novas parcerias nos territorios, para o
envolvimento dos parceiros na EDL e para a simplificagdo do processo de sele¢do e aprovagdo das EDL/DLBC. O processo de
negociagdo permitiu ainda melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas, a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as
necessidades definidas, a adequagdo das metas aos resultados esperados, assegurar o cumprimento dos requisitos de
conteudos definidos em sede de aviso de concurso, melhorar o alinhamento entre medidas e resultados, assegurar o
cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de concurso e incrementar/clarificar os contetidos da proposta.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador Resposta
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Indicador 9.  Contributo do
modelo de
aprovagdo/negociacdo  para
reforcar a relevancia e
articulagdo estratégica da
abordagem da EDL e da
programagdo do DLBC aos
problemas de
desenvolvimento do territério

Contributo do modelo de aprovagdo/negociag¢do para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Simplificagdo do processo de sele¢do

Celeridade do processo de selegdo

Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos

das EDL

Transparéncia do processo de selegdo dos GAL

Aumento da qualidade das EDL

Criagdo de novas parcerias nos territorios

Envolvimento dos parceiros na EDL

Simplificagdo do processo de sele¢do e aprovagdo das EDL/DLBC

Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no

territério

Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
recursos
Relevancia do instrumento para a estratégia
(Fonte: Inquérito aos GAL)
N&o foram identificados modelos de aprovagdo/negociagdo alternativos.

=

Contributo do processo de negociagao para os parametros identificados

(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas

Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas

Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados

Assegurar o cumprimento dos requisitos de conteudos definidos em sede de

aviso de concurso

Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados

Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de

Indicador 10. Listagem dos
modelos de
aprovagdo/negocia¢do
alternativos identificados

Indicador 11. Caracterizagao
do tipo de contributo do
processo de negociagdo e das
alteragdes introduzidas

concurso

Incrementar/clarificar os conteldos da proposta

Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengdo 4
Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....) 4

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territdrio

SQ6. Qual a participagao das entidades representativas dos setores econémico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagao das politicas setoriais no territorio na conce¢ao das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participa¢do?

O GAL é constituido por 34 entidades e na concegdo da EDL, estiveram envolvidos os dois municipios (Torres Vedras e Lourinh3),
as juntas de freguesia (Freguesia de Ribamar, Freguesia de A dos Cunhados e Maceira, Freguesia de Silveira, Freguesia de Sdo
Pedro da Cadeira e Freguesia da Lourinh3 e Atalaia), associagdes locais ligadas a pesca e ao ambiente, pescadores da pequena
pesca, empresas de importacdo e exportagdo de marisco, assim como outro tipo de associa¢des de caracter cultural, recreativo,
etc. As entidades que participaram na definigdo da EDL foram envolvidas através de sessGes publicas de divulgagdo e debate,
recolha formal de pareceres e contributos e da inclusdo em grupos de trabalho. Realizaram-se ainda reunides, focus group e
sessOes de animacgdo para recolher contributos. Esta participagdo gerou contributos ao nivel do alargamento do ambito da
estratégia (territdrio, objetivos, metas, areas de intervengdo e atores na implementagdo); identificagdo e consensualizagdo de
projetos estratégicos/prioritarios e de atores para a conceg¢do/execugdo da estratégia.
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TABELA SINTESE — INDICADORES 12,13, 14, 15,16 E17:

Indicador \ Resposta
Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Juntas de freguesia

Indicador 12. Grau de Mu.n'c'p'os - - -

Participacio de entidades Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
representativas dos setores Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
econdmico, social e ambiental e das lucrativos)

agéncias publicas responsaveis pela CIM/AM

implementagdo das politicas POR/CCPPOR/CCDR

setoriais na definicdo da EDL por

" € Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)
tipo de entidade

Agéncias publicas da administragdo central
Agéncias publicas da administragdo Regional
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 13. Tipo de Participagdo | As entidades que participaram na definigdo da EDL foram envolvidas através de sessées
de entidades representativas dos | publicas de divulgagdo e debate, recolha formal de pareceres e contributos e da inclusdo em
setores econémico, social e | grupos de trabalho.
ambiental e das agéncias publicas | A participagdo das juntas de freguesia, municipios, entidades representativas do setor
responsaveis pela implementagdo | ambiental e empresas foi substantiva.
das politicas setoriais na definicdo | A participagdo da CIM, CCDR, entidades do setor econdmico e social foi apenas formal.
da EDL por tipo de entidade (Fonte: Inquérito aos GAL)
O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados:
. Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia
(territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagdo)
. Conduziu a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios
. Conduziu a identificagdo de atores para a concecdo/execucdo da estratégia
(Fonte: Inquérito aos GAL)
O GAL é constituido por 34 entidades

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

Entidade Natureza juridica

Freguesia de Ribamar Administragdo Local

Freguesia de A dos Cunhados e Maceira Administragdo Local

Freguesia de Silveira Administragdo Local

Freguesia de S3o Pedro da Cadeira Administragdo Local

Municipio da Lourinhd Administragdo Local

Associagdo PCTE — Pdlo de competitividade e Agéncias e associagdes de

tecnologia da energia desenvolvimento regional e local

APA — Associagdo Portuguesa de Aquacultores Assoc!agao empresarial (sem fins

lucrativos)

EUCC - Portugal Associagdes e fundagdes privadas

Associagdo Sealand Santa Cruz Associagoes e Fundagdes Privadas

Clube Naval de Paimogo Associagoes e Fundagdes Privadas

Federagdo portuguesa de atividades subaquaticas AssociagOes e Fundagdes privadas
Indicador 15. Representatividade Associagdo dos amigos de Atalaia Associagdes e fundagdes privadas
setorial e territorial da parceria. Grupo de etnologia e arqueologia da Lourinha Associagdes e fundagdes privadas
(Tipologia de parceiros por natureza | | Associagdo Os Unidos da Pesca de Torres Vedras Associagdes e fundagdes privadas
juridica da instituicdo e setor de | | Associagdo de Desenvolvimento e Apoio as Pescas - - .
atividade). em Porto Dinheiro - ADAP Associagdes e fundagdes privadas

Municipio de Torres Vedras Autarquias Locais

Freguesia da Lourinh3 e Atalaia Autarquias Locais

Frutos do Mar, LDA Empresas

CONCHAMAR — Exportagdo, Importagao SA Empresas

Avo Rita — Sociedade de Pescas, LDA Empresas

FAVORITEVELVET LDA Empresas

Bom peixe de Elisio Francisco Teodoro e Roberto Empresas

Claudio Vieira Teodoro

Bernardino Francisco & filho, LDA Empresas

Marés de papel — unipessoal, LDA Empresas

Paulo André Taborda Sarreira Empresas

Estabelecimento de Ensino
Superior Publico — Instituigdes de
Ensino Universitario
Universidade do Porto Fundagdes Publicas

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa
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Indicador

Resposta
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP Institutos Publicos

SHN — Sociedade de Histdria Natural Associagdo

Cientifica ONG

Outras associa¢des ndo

Associagdo Industrial Portuguesa — Camara de . N
enquadraveis nas opgdes

Comércio e Industria (AIP-CCI)

anteriores
Celestino Tomas Silva Gaiteiro Pessoas Singulares
Jodo Manuel da Silva Rodrigues Pessoas Singulares
Jodo Tomas da Silva Pessoas Singulares
José Abel Marques Pessoas Singulares

(Fonte: GAL)

Indicador 16. Participagdo dos
parceiros do GAL na concegdo da
estratégia

Alguns dos parceiros que constituem o GAL participaram na concegdo da estratégia.
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 17. Tipo de participagdo
dos parceiros do GAL

Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de sessGes publicas de debate,
recolha formal de pareceres e contributos e inclusdo em grupos de trabalho.
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementacao dos DLBC

Na fase de implementagdo, os parceiros que mais se envolveram foram as juntas de freguesia, os municipios e as empresas, a
semelhanc¢a do que aconteceu na fase de concegdo da estratégia. Esta mobilizagcdo ocorreu sobretudo através de sessGes
publicas de divulgacdo e debate e da inclusdo em grupos de trabalho. A CCDR, as entidades ambientais e as agéncias da
administragdo publica tiveram um envolvimento pontual. O envolvimento dos stakeholders nesta fase permitiu a racionalizagdo
dos recursos, a continuidade de intervengdes, o aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados e a
construgdo de parcerias.

Grau de Envolvimento dos stakeholders
. Sim, de forma Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Juntas de freguesias R ~
continuada Inclusdo em grupos de trabalho
. Sim, de forma SessGes Publicas de divulgagdo e debate
Municipios R ~
continuada Inclusdo em grupos de trabalho
Entidades privadas Sim, de forma o - . ~
. P R R SessGes Publicas de divulgagdo e debate
com fins lucrativos continuada ~
Inclusdo em grupos de trabalho
(empresas)
Sim, .
POR/CCPPOR/CCDR Recolha formal de pareceres e contributos
pontualmente
Entidades Sim,
representativas do pontualmente SessGes Publicas de divulgagdo e debate
Indicador 18. Nivel de Setoir Amblen.tal (sem Inclusdo em grupos de trabalho
. fins lucrativos)
envolvimento dos AzAnc] “blicas d -
stakeholders na genua.s Pu |c~as a SII’IT'I,
implementaco do DLBC admml.stra(;ao pontualmente
Regional
CIM/AM Néo se
envolveram
Entidades N3o se
representativas do envolveram
Setor Econémico
(sem fins lucrativos)
Entidades Néo se
representativas do envolveram
Setor Social (sem fins
lucrativos)
Agéncias publicas da N&o se
administragdo central envolveram
(Fonte: Inquérito aos GAL.)
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:
Indicador 19. Resultados . Racionalizagdo de recursos
do envolvimento dos . Continuidade de intervengdes
stakeholders . Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados
. Construgdo de parcerias
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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No relatério de avaliagdo realizado pelo GAL em 2019, é ainda referido que a populagdo foi um ator chave na dinamizagdo do
GAL e divulgagdo das atividades do mesmo, através das sessGes de divulgagdo e esclarecimento realizadas e através da difusdo
de informagdo. O GAL realgou também a grande disponibilidade da comunidade para ceder espagos gratuitamente para a
realizagdo das atividades do DLBC.

Ainda assim, é referido no mesmo relatério que, sendo este um GAL bastante recente, existe ainda muito trabalho a fazer no
sentido de comunicar com mais pessoas e chegar a um maior nimero de beneficiarios. Verificaram que as pessoas que mais se
envolveram de forma participativa nesta fase foram as mesmas que estiveram presentes na elaboragdo da EDL.

DLBC6. Adequacao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo

O GAL avaliou o modelo de delegagdo de competéncias tanto do PO Mar como do PO Regional como adequado na generalidade
das suas dimensdes. Adicionalmente, o GAL considera que o modelo de delegacdo de competéncias existente teve um
contributo positivo para a celeridade de procedimentos, proximidade aos beneficidrios, capacidade de ajustamento as
necessidades do territério, resultados atingidos, alcance das metas definidas, participagdo dos atores locais na definicdo do
processo de desenvolvimento local, promogdo da articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios e resposta as
necessidades do territorio.

O GAL considera ter feito um trabalho de proximidade com os beneficiarios e um trabalho de animagao territorial que permitiu
cumprir o propdsito do DLBC.

Grau de a pertinéncia/ adequacio das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) —
Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do
beneficiario e da operagdo e fazer a apreciagdo do
mérito das candidaturas

Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da
elegibilidade e do mérito das candidaturas,
assegurando um processo de sele¢do em conformidade
com os critérios aplicaveis ao PO

Indicador 20. Grau de Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas
pertinéncia/ adequagéo das de operagdes ao financiamento pelo PO

competéncias delegadas Acompanbhar a realizagio dos investimentos e a
execugdo das agOes e assegurar a interlocucdo
privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases do
ciclo de vida das operag&es sem prejuizo dos
mecanismos de acompanhamento, controlo,
supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente
em sede de candidatura e de analise de pedidos de
pagamentos

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos
cofinanciados, a obteng&o dos resultados definidos
quando da aprovagdo da operagdo e o pagamento da
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despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o
Programa Operacional e com as condigdes de apoio da
operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema 4 N/A
contabilistico separado ou um cédigo contabilistico
adequado para as transagdes da operagdo

Realizar verificagbes administrativas relativamente a 4 N/A
cada pedido de reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e 4 N/A

propor o encerramento financeiro das operagdes, nos
termos definidos no Manual de Procedimentos e nas
Orientagdes Técnicas e de Gestdo

Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os 4 N/A
dados de cada operagdo, que sejam necessarios para o
exercicio de monitorizagdo, avaliagdo, gestdao
financeira, verificagdo, acompanhamento de
irregularidades e auditoria

Reportar, através dos mecanismos previstos pela 4 4
Autoridade de Gestdo, toda a informacao fisica,
financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de
estudos de avaliagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegagao de
competéncia para:
. Celeridade de procedimentos
. Proximidade aos beneficiarios
. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério
. Resultados atingidos
. Alcance das metas definidas
. Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local
. Promogéo da articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios
. Resposta as necessidades do territério

Indicador 21. Tipo de contributo
do contributo do modelo de
contratos de financiamento com
delegacdo de competéncias para a
eficicia das intervengBes com
delegacdo de competéncias,
segundo as dimensdes de gestdo

el S . Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegagdo de

competéncia para:
. Simplificagdo administrativa
. Redugdo da carga administrativa
. Monitorizagdo de resultados

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 22. Listagem de | O GAL ndo respondeu
competéncias ndo delegadas que
poderiam ter sido delegadas

O balango que o GAL faz da articulagdo com as Autoridades de Gestdo é bastante positiva, com exceg¢do para a ligagdo com um
ponto focal no Programa Operacional Regional. Os mecanismos de articulagdo utilizados foram reunides periddicas, emissdo
de pareceres, reunies de coordenagao e ligagdo com um ponto focal.

O GAL realgou ainda a disponibilidade da Autoridade de Gestdo para considerar despesas que ndo estavam estritamente
previstas nas diretrizes, contudo eram essenciais para a concretizagdo da EDL. Realgou também a flexibilidade para reforgar as
verbas do turismo e da preservagdo dos recursos, tipologias onde houve mais procura, face a tipologias onde existiu pouca ou
nenhuma procura.
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Por outro lado, no relatdrio de avaliagdo realizado em 2019, é possivel ler que existiram algumas dificuldades de comunicagdo
com o IFAP, nomeadamente relativamente a “pedidos de pagamento sujeitos a controlo de qualidade consecutivamente, onde
um deles, esteve cerca de quatro meses para andlise, o que causou um enorme constrangimento ao nivel da liquidez financeira
da EG [Entidade Gestora] do GAL2?”. Referem alguma dificuldade em entrar em contacto com o IFAP em relagdo a pedidos de
apoio ou de esclarecimento, ressalvando no entanto a positiva articulagdo e colaboragdo da equipa técnica da DRAPLVT e da
AG.

Mecanismos de articulagdo com o PO Regional e PO Mar:
. Reunides periddicas
. Emissdo de pareceres
. Reunides de coordenagdo
. Ligagdo com um ponto focal
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagdo
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indlcafior 24. Fuqcmnaznento dos Reunides periddicas
mecanismos de articulagdo entre as —
. Emissdo de pareceres “
AG e as Equipas do GAL n

Indicador 23. Tipos de
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Reunides de coordenagdo \
Ligagdo com um ponto focal \
(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestao dos DLBC face ao modelo de gestao contratualizado

A Agéncia EcoCoast surgiu com o intuito de gerir o DLBC, pelo que as suas atividades estdo muito centradas no mesmo. O GAL
considera que a dotagdo financeira afeta as fungdes de gestdo foi insuficiente e ndo permitiu ter uma equipa grande o suficiente
para promover todas as atividades e desenvolver todas as areas de trabalho. O GAL identificou ainda como problemas da equipa
técnica a insuficiéncia de profissionais e de conhecimentos técnicos face aos dominios de intervengdo do GAL; a excessiva
polivaléncia dos técnicos; e o excesso de burocracia que retirava tempo para realizar a animacdo territorial, uma das principais
valéncias do DLBC.

Indicador 25. Dotacdo Financeira | O GAL recebeu 422 317 € para afetar as atividades de gestdo.
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Célculo da % face
ao montante contratualizado)
Indicador 26. Representatividade | Cerca de 93%. A Agéncia EcoCoast foi criada para gerir o GAL, pelo que as suas atividades se
do financiamento associado a | centram no DLBC. Além do financiamento do DLBC, tém as quotas dos associados.
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Indicador 27. Adequacdo da | Grau de adequacdo 2 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da | (Fonte: Inquérito aos GAL)
contratualizagdo
Indicador 28. N2 de elementos da | Elementos internos: 3
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos) (Fonte: Inquérito aos GAL)

2 Relatorio de Avaliagdo, GAL ecoMAR, 2019
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Adequacdo do n2 de elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 — Nada adequados

Indicador 29. Grau de adequagdo R e

do n?2 de elementos da Equipa

e EiEE e L (Fonte: Inquérito aos GAL)

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontua¢do 5 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da

ipa técni 2
€quipa tecnica (Fonte: Inquérito aos GAL)

. Insuficiéncia no nimero de elementos da ETL;

. Insuficiéncia de conhecimentos técnicos face aos dominios de intervengdo do
Indicador 31. Tipo de GAL;
necessidades/problemas da equipa . Excessiva polivaléncia dos técnicos;
técnica . Outro: Excesso de burocracia didria que impossibilita, por vezes, tempo

disponivel para a animagao territorial
(Fonte: Inquérito aos GAL)

A equipa do GAL teve formagdo sobre contratagdo publica e sistemas de informagdo, contudo esta formagdo ndo for oferecida
pela Autoridade de Gestdo. As suas maiores necessidades sdo na area da monitorizagdo e avaliagdo, contratagdo publica,
concec¢do de documentos estratégicos e de programacao.

Agodes de capacitacdo realizadas:
Indicador 32. Tipo de agGes de . Contratagdo Publica
capacitagdo realizadas . Sistemas de informagao
Fonte: Inquérito aos GAL
Adequacdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Totalmente adequado)
Sistemas de Informagdo
Critérios de andlise de projetos
Monitorizagdo e Avaliagdo
Concecdo de documentos estratégicos e de
programagao
Contratagdo Publica
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 34. Areas de maior Monitorizagdo e Avaliagdo, Contratagdo Publica, Concegdo de documentos estratégicos e de
necessidade de agGes de programagao.
capacitagao

Indicador 33. Adequacdo das
acoes de capacitagdo desenvolvidas

A equipa técnica deste GAL era composta por trés elementos, de trés dreas de formacao distintas. A equipa técnica cabia o
desempenho de todas as fungdes relacionadas com o DLBC: gestdo, informatica, administragdo, design, resolugdo de questées
juridicas. Sentiram necessidades técnicas de apoio juridico, administrativo e informatico. Uma vez que tinham uma baixa
dotagdo para vencimentos, a equipa técnica procurava ao maximo minimizar os custos e, nesse sentido, era esta que realizava
todas as tarefas. Assim, consideram que a dotagdo financeira alocada a gestao era “manifestamente insuficiente”. Atualmente,
a equipa é composta por apenas dois elementos.

Relativamente as a¢des de formagdo, tiveram uma sobre contratagdo publica, contudo ndo foi oferecida pela AG. A equipa, ao
sentir necessidade de ter formagdo nessa area, procurou-a. Tiveram também uma formagdo sobre sistemas de informacao.
Quanto a critérios de analise de projetos e monitorizagdo e avaliagdo, ndo houve agGes de formagdo, contudo a AG enviou
diretrizes sobre estes temas. Sobre conce¢do de documentos estratégicos e de programagdo, ndo existiu formagdo. O GAL era
recente e a equipa tinha pouca experiéncia na elaboragdo de avisos, pelo que essa foi a sua principal dificuldade. No relatério
de avaliagdo de 2019, o GAL considerou que a formacdo fornecida pelas AG foi realizada, por vezes, de forma tardia.
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O GAL manteve ainda uma relagdo préxima de partilha de conhecimento com outros GAL Costeiros. Mantiveram também uma
relagdo de proximidade com os GAL Rurais do Baixo Oeste e Alto Oeste, por uma questdo de proximidade e partilha dos
territdrios de intervengéo.

DLBC8. Adequacao e eficacia do processo de elabora¢do dos Avisos de concurso e da sua calendarizacdo a
implementagao da DLBC

A entrevistada considera que os avisos estavam adaptados ao territdrio e exemplifica que o sistema de incentivos +CO3S0 deu
resposta as necessidades do territério. Por outro lado, o SI2E foi menos adaptado ao territério e conteve um conjunto de
constrangimentos que ndo permitiram que, por exemplo, pessoas desempregadas correspondessem aos critérios de
elegibilidade.

No Programa Mar 2020 e no Pograma Operacional Regional, o GAL foi responsavel pela definicdo dos requisitos (formais e
documentais), da dotagdo financeira, das ag¢bes de divulgagdo, informagdo e publicidade realizadas e dos prazos de
apresentagdo das candidaturas (esta ultima apenas no PO Mar). O GAL foi ainda responsavel pela adapta¢do dos avisos as
especificidades territoriais. Em nenhum dos programas o GAL foi responsavel pela definigdo do calendario de abertura dos

avisos.

Abertura de Candidaturas

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura

de Candidaturas

MAR 2020 POR
Definigdo dos requisitos Foram responsdveis pela Foram responsaveis pela
(formais e documentais) defini¢do defini¢do
Dotagiio financeira Foram resp.or.15~éveis pela Foram resp.ohsfxveis pela

definigdo definigdo
Adaptagdo dos avisos as Foram responsdveis pela Foram responsaveis pela
especificidades territoriais definigdo definigdo

Indicador 35. Grau e tipo de

Agbes de divulgacdo,
informagdo e publicidade
realizadas

Foram responsdveis pela
definigdo

Foram responsaveis pela
definigdo

envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos

Prazos de apresentagdo das
candidaturas

Foram responsdveis pela
defini¢do

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Defini¢do de indicadores

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos e
foram integrados

Critérios de selecdo das
operagdes

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Definigdo das TO/medidas

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Definicdo do calendario de

abertura dos AAC

Nao deram contributos

Ndo deram contributos

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 36. Lista
especificidades
existentes nos avisos

territoriais

N&o foram identificadas especificidades territoriais em sede de entrevista.
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No PO Centro, que abarca um territério muito extenso, o ritmo dos concursos foi bastante lento. O GAL deu conta de que
havia promotores a aguardar pedidos de pagamento e respostas sobre concursos durante cerca de um ano. No Mar 2020 foi
possivel adaptar as verbas de tipologias com menos procura a tipologias com mais procura.

Adequagdo dos calendarios de abertura de Avisos para operagdes integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1- Inovagdo em
espago maritimo
(FEAMP)

2. Qualificagdo escolar
e profissional (FEAMP)
3. Promogado de
Planos de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de
turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promocgdo dos
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)

7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservagdo,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas
(FEDER)

6.3/6¢ Conservacao,
protegdo, promogao e
desenvolvimento do
patrimdnio natural e
cultural (FEDER)

Indicador 37. Grau de
adequagdo dos calendérios de
abertura de Avisos para operag&es
integradas e dos prazos de
submissdo de candidaturas
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8.3/8iii. Emprego por 4
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa, 4
incluindo com vista a
promogao da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL )

O GAL faz uma avaliagdo bastante positiva do grau de adequacgdo das tipologias de operagdo do FEDER e FSE, com concurso
langado, tendo em conta os objetivos, indicadores, resultados e publico-alvo do DLBC. No FEAMP, as tipologias 5-
Desenvolvimento de turismo em espago aqudtico e 8- Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais,
recursos naturais e paisagisticos sdo também consideradas bastante adequadas, enquanto as restantes ficam para tras,
especialmente na dimensdo “publico-alvo”.

Foram langadas nove tipologias de operagao:
. SI2E
. +C0O3S0O Emprego
. +C03S0 Urbano

Indicador 38. N2 de tipologias de . Inovagdo em espago maritimo
operagdes previstas na DLBC vs. TO . Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais e dos recursos
com concurso langado naturais e paisagisticos

. Promogéao de Planos do Mar
. Promogao de produtos locais de qualidade
. Qualificagdo escolar e profissional relacionada com o meio aquatico
. Reforgo da competitividade do turismo
Grau de adequagdo das TO/medidas com concurso langado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1- Inovagdo em
espaco maritimo
(FEAMP)

2. Qualificagdo
escolar e profissional
(FEAMP)

3. Promogdo de
Planos de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento
de turismo em espago
aquatico (FEAMP)

Indicador 39. Grau de adequagdo
das TO/medidas com concurso
langado, segundo as dimensdes de
adequagdo (Objetivos, indicadores,

)
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6. Promogdo dos
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)

7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacao,
conservagdo e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais,
recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas
e microempresas
(FEDER)

6.3/6¢ Conservacio,
protecdo, promogdo
e desenvolvimento
do patrimédnio natural
e cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Incluséo ativa, N/A N/A N/A N/A
incluindo com vista a
promogdo da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade
(FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes a eficaz implementag¢do do DLBC

O processo de analise e selegdo de operagbes revela-se adequado quanto a dimensdo da equipa com fungOes de analise de
candidaturas e quanto a periodicidade das reuniGes do 6rgdo de gestdo, mas também quanto aos critérios de selegdo,
procedimentos definidos para a andlise e selegdo das operagdes (check-list, manual de procedimentos, prazos) e metodologia
de apuramento do mérito.
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Existiram desvios nos prazos de analise das operagdes nas tipologias do FEDER, do FSE e numa tipologia do FEAMP. Os motivos
para que tal ocorresse prenderam-se com o elevado numero de candidaturas face a uma reduzida dimensdo da equipa técnica
e a necessidade de articular com a Autoridade de Gestdo.

Adequagdo do processo de andlise e selegdo de operagbes

(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

8.8/8a | 6.3/6c | 8.3/8iii | 9.1/9i
Procedimentos definidos para a andlisee | 4 4 4 3
selegdo das operagdes (check-list,
manual de procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo

Metodologia de apuramento do mérito
Dimensdo da equipa com fungdes de
analise de candidaturas

Periodicidade das reunides do érgdo de
gestdo

Carga burocratica

Interagdo com o SI FSE

Interagdo com o SI FEDER

Interagdo com o SI MAR2020

Interagdo com o SI IFAP

Interagdo com outros SI

Indicador 40. Grau de adequagdo
do processo de analise e selegdo de 1 2 3 4 5 6 7 8
operagdes Procedimentos definidos 4 4 4 4 4 4 4 4
para a analise e selegdo das
operagdes (check-list, manual
de procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo
Metodologia de apuramento
do mérito

Dimensdo da equipa com
fungdes de analise de
candidaturas

Periodicidade das reunides
do 6rgdo de gestdo

Carga burocratica

Interagdo com o SI FSE
Interagdo com o SI FEDER
Interagdo com o S| MAR2020
Interagdo com o SI IFAP
Interagdo com outros Sl

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Os prazos de andlise atribuidos ao GAL tém sido cumpridos em todas as tipologias, excepto:
. 5. Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)
. 8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por
conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas
(FEDER)
. 6.3/6¢ Conservacao, protecdo, promogio e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural (FEDER)
. 8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
. 9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promog&o da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 41. Tempo médio de
andlise das candidaturas, por
tipologia de operagao

Indicador 42. Tipologia de . Elevado n2 de candidaturas
motivos dos desvios dos prazos de . Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de candidaturas
analise de candidaturas . Necessidade de Articulagdo entre Ol e AG
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. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e andlise de mérito das candidaturas

. Atrasos da AG no processo de analise e decisdo

. Outros: A regido Centro tem uma dimensdo enorme (imensos GAL, um territério
enorme com as consequéncias de gestdo que tal implica) face a dimensado das
equipas de andlise de candidaturas e analises de pedidos de pagamento, o que
vai condicionar os tempos de resposta em todos os avisos/concursos que estdo
afetos ao PO e demais instrumentos.

O GAL descreve o processo de analise e sele¢do de operagbes da seguinte forma: as propostas de operagGes sdo analisadas
pelos técnicos, que tém recorrentemente de realizar pedidos de esclarecimento ou de documentos aos promotores, visto que
as propostas sdo frequentemente insipientes; de seguida elaboram uma proposta de decisdo, que é posteriormente
apresentada ao Orgdo de Gestdo, que, por sua vez, valida ou ndo o parecer técnico. A Autoridade de Gest3o pode ainda pedir
uma revisdo da analise.

E referido o descontentamento da parte dos beneficidrios face 8 morosidade do processo de analise das candidaturas. De
acordo com a analise dos sistemas de informagdo, o tempo médio desde a data de submissdo das candidaturas a data de
assinatura do contrato foi em média 449 dias (cerca de 14 meses), no caso do PO Regional, e em média 325 dias (cerca de 11
meses), no caso do PO Mar.

Tempos médios entre a data de submissdo das candidaturas, de aprovagdo e a data de assinatura do contrato

09.06 6 6 311 105 416
COESOUrb 2 2 128 29 157
SI2E 4 4 403 143 546
09.10 4 4 403 94 497
SI2E 4 4 403 94 497
Subtotal PO Regional 10 10 348 101 449
99.M11 NA 18 NA NA 325
Inovagdo em espago NA NA NA

maritimo 2 307
Preservagdo, NA NA NA

conservagao e

valorizagdo dos

elementos

patrimoniais e dos

recursos naturais e

paisagisticos 9 320
Qualificagdo escolar NA NA NA

e profissional

relacionada com o

meio aqudtico 1 328
Reforgo da NA NA NA

competitividade do

turismo 6 339

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagGes PDCT e DLBC 30 set 2021. DLBC Costeira 30 set 2021.

0 Orgdo de Gestdo, composto pelo Municipio de Torres Vedras, Municipio da Lourinhd, Agéncia EcoCoast, Clube Naval e
Paimogo e Sociedade de Histéria Natural, é o organismo que valida o parecer técnico relativamente a analise de candidaturas.
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Quanto ao processo de analise e selegdo de operagdes, a equipa técnica local era responsavel pela elaboragdo de um parecer
sobre as candidaturas, validado pelo Orgdo de Gestdo. Além dos membros deste érgdo, ndo foram envolvidos outros parceiros

no processo de analise e selegdo de operagbes.

Indicador 43. N2 de elementos
que compdem o érgdo de gestdo

1 Municipio de Torres Vedras

2 Municipio da Lourinhd

3 Agéncia de Desenvolvimento Costeiro
ECOCOAST — Associagdo

4 Clube Naval de Paimogo

5 Sociedade de Histdria Natural

Indicador 44. Motivos de
alteragdo da composigdo do Orgdo
de Gestdo

Existiu alteragdo da composicdo do Orgdo de Gestdo, devido a necessidade de ter um
ndmero impar de entidades.
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 45. Tipo de
envolvimento do Orgdo de Gestdo
andlise e selecdo de operagdes

. Reunides presenciais/on-line
. Emissdo de pareceres escritos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 46. Adequacgdo do
modelo de envolvimento do Orgdo
de Gestdo no processo de analise e
selecdo de operagdes

Adequagido do modelo de envolvimento do Orgio de Gestio
(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)

MAR 2020 4

POR 4
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 47. Tipo de outros
parceiros/ stakeholders envolvidos
no processo de andlise e selegdo de
operacdes

Né&o foram envolvidos outros parceiros no processo de analise e selegdo de operagdes.
(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagao e avaliagao a eficaz implementagao dos DLBC

Os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados passaram pela resposta a solicitagdes dos PO
Financiadores, pela elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos, pela realizagdo de reunides da Equipa técnica de
balango, pela realizagdo de balangos com as AG e pela realizagdo de contactos regulares com os beneficidrios. Todos estes
mecanismos se revelaram bastante adequados, na opinido do GAL.

Neste processo envolve-se o Orgdo de Gest3o, bem como outros parceiros do GAL. O DLBC foi alvo de uma avaliagdo intercalar
e realiza ainda avaliagdo continua, com relatérios periddicos.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores

. Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos

. Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango

. Realizagdo de balango com as AG

° Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Grau de adequagdo dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo
periddicos

Indicador 48. Tipos de
mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Indicador 49. Grau de adequagdo
dos mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados
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Realizagdo de reunides da Equipa técnica
de balango

Realizagdo de balango com as AG
Reunides/contactos regulares com os
beneficiarios

Resposta a solicitagdes dos PO
Financiadores

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gestdo

envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL

acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realiza avaliagdo continua, com relatdrios periddicos
EDL (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator . Recursos internos do GAL

responsdavel pela Avaliagdo do DLBC | (Fonte: Inquérito aos GAL)

Sim, a diversidade e a complexidade das tipologias de intervengdo foram, na visdo do GAL, um constrangimento a monitorizagdo
e avaliagdo. Adicionalmente, também constituiram constrangimentos a disponibilizagdo de documentos de apoio, orientages
pelos PO financiadores, a dimensdo da equipa técnica e a incapacidade de poder contratar uma equipa externa, devido a verba
financeira disponivel.

Indicador 53. Tipo de | Constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo:
constrangimentos a monitorizagdo . Diversidade e complexidade de intervengdes
e avaliagdo . Disponibilizagdo de documentos de apoio, orientagdes pelos PO financiadores

. Dimensdo da equipa técnica
. Outros: Auséncia da verba disponivel do funcionamento por forma a poder
contratar uma equipa externa

Como medida para melhorar os ritmos de execugdo e a sua adequagdo a programagao, foi realocada verba de tipologias onde
existiu pouca ou nenhuma procura para tipologias onde a procura excedeu a dotagdo inicialmente programada. A Autoridade
de Gestdo foi bastante recetiva a esta mobilizagdo financeira. O GAL refere que o processo correu bem, contudo foi mais
demorado do que o esperado.

Indicador 54. Tipo de medidas de | Foireafectada verba de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para tipologias
gestdo para melhorar os ritmos de | onde a procura excedeu a dotagdo programada.

execugdo e a sua adequagdo a
programagao

DLBC11. Realizacdo das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC
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Ndo foram assegurados mecanismos de revisdo e ajustamento da EDL face a alteragBes de contexto. Contudo, o GAL
acompanhou os exercicios de reprogramagdo dos Programas Operacionais e, tal como foi referido anteriormente, foi possivel
reafectar verbas em fungdo da procura existente em cada tipologia de operagao.

Indicador 55. Existéncia de
mecanismos de revisdo

N&o, mas considera necessaria a existéncia
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 56. Tipo de alteragdes
introduzidas nas revises da EDL
/DLBC

O GAL acompanhou os exercicios de reprogramacgdo dos Programas Operacionais,
distribuindo alocag&o financeira por Tl/PI/medida e permitindo um maior acompanhamento

as entidades beneficiarias.
Estas alteragdes introduzidas permitiam melhorias no desempenho fisico e financeiro

decorrentes das alterages.

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populacées tém da EDL/DLBC

O GAL considera que as populagdes conhecem o EcoMar, contudo ndo tém conhecimento sobre a légica subjacente a um DLBC.
O GAL realizou um inquérito nas redes sociais com o intuito de aferir o conhecimento que os potenciais beneficiarios tém sobre
o DLBC. Realizou também, no inicio, agdes de divulgacdo em todas as freguesias e também nos pontos mais turisticos do
territério para, nesse ambito, contactarem de forma préxima com os parceiros.

De acordo com o relatério de avaliagdo que o GAL elaborou em 2019, o GAL fez-se representar através da equipa técnica em
dois grandes eventos regionais, onde participam diversos setores de atividade e onde foi possivel dar a conhecer a EDL/DLBC.
No mesmo relatdrio, é salientado, contudo, que devido a indisponibilidade financeira para alocar um técnico exclusivamente a
animacdo do GAL, se tornou dificil, com todo o restante trabalho inerente, realizar mais atividades de animacao territorial.

comunicagdo do DLBC

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
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AcOes de divulgagdo, informagdo, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com 241 361
parceiros promovidos
SessGes de divulgacdo e 18 216

sensibilizagdo e
esclarecimento

4
4

Reunibes, seminarios, 2 43
Indicador 58. N2 e tipo de agdes de workshops publicos
divulgacdo junto da populaggo e dos Produtos de comunicagdo do 0 0
agentes do territério GAL/Entidade Gestora

(newsletter, site)

Produtos de comunicagdo do 2 502

GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais ...)

Grupos de trabalho 1 31
tematicos

Visitas a projetos de 11 20
investimento, ...

Feiras, festas tematicas; 6 0

mostras de produtos locais
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 59. Tipo de processos de | Foirealizado um inquérito nas redes sociais.
auscultagdo sobre o conhecimento que os | (Fonte: Inquérito aos GAL)
potenciais beneficidrios dos territorios

DLBC13.ldentificagcdao de boas praticas

O GAL realgou o modelo de funcionamento do GAL, a partilha de conhecimentos e as operagdes inovadoras para o territério.

. Modelo de funcionamento do GAL

Indicador 60. N2 e Tipo de boas . Partilha de conhecimentos

praticas identificadas . Operagdes inovadoras para o territério

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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EFICACIA
A configuragao e a implementagdo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dinamica de procura correspondeu a um total de 19 candidaturas rececionadas no PO Regional e 30 candidaturas
rececionadas no PO Mar. O volume de projetos aprovados traduziu-se posteriormente numa taxa de aprovagao de 71,4% no
PO Regional e 60% no PO Mar. De acordo com o GAL, a capacidade de iniciativa do territdrio e as condi¢Ges de elegibilidade
dos promotores foram fatores que influenciaram a adesao dos promotores ao DLBC.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 61. N2 e | No PO Regional, foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 19 candidaturas com um

montante das | custode1230687,92 euros.

Candidaturas por | No PO Mar, foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 30 candidaturas com um custo
tipologias de | de 3304 180,82 euros.

Intervengdo (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)

PI/TI Escaladela6
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)
6. Promocgdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos (FEAMP)

Indicador 62. Fatores
condicionantes da
adesdo

8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta 4
prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservacio, protecdo, promogao e desenvolvimento do patrimdnio 4
natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, 4
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de N/A
oportunidades e da participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo
admissibilidade, de

aprovagao e
reprovagao, por
Prioridade de

investimento/tipologia
de intervengdo

Motivos de reprovagao de candidaturas:
. Cumprimento dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios;
. Falta de documentos necessarios a instrugdo da candidatura;
. Critérios de selegdo das operagdes.

Indicador 64. Motivos
de reprovagdo de
candidaturas
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INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas rececionadas (Indicador 61)

Pl Candidaturas rececionadas \ Custo total apresentado
Ne % | € %
09.06 13 68,4 794 761,16 64,6
COESOEmp 2 10,5 229 233,82 18,6
COESOUrb 5) 26,3 476 788,24 38,7
SI2E 6 31,6 88 739,10 7,2
09.10 6 31,6 435 926,76 35,4
SI2E 6 31,6 435 926,76 35,4
Total PO Regional 19 100,0 1230 687,92 100,0
Total PO Mar 30 100% 3304 180,82 100,0
Inovagdo em espago maritimo 2 6,7 RS 2,3
Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos
elementos patrimoniais e dos recursos naturais e 11 36,7 1SR TS 40,9
paisagisticos
Promogdo de Planos do Mar 1 33 0 0,0
Promogado de produtos locais de qualidade 2 6,7 P 2ltE 2 1,6
Quallflcag?o ESC(I)|.3I' e profissional relacionada 3 10,0 332 697,53 101
com o0 meio aquatico
Reforgo da competitividade do turismo 11 36,7 G 45,1

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021. AG PO Mar).

Taxa de admissibilidade, de aprovagdo e de reprovagdo, por Prioridade de investimento/tipologia de intervengio (indicador 63)

09.06 ‘ COESOEmp ‘ COESOUrb SI2E 09.10 SI2E Total
1. Aceite pelas
entidades/contratada; Aprovada;
Em execugdo; Concluida 6 2 4 4 4 10
2.Ndo admitida
3.Ndo aprovada 1 1 1 1 2
4.Anulada
5.Desistida /rescindida/revogada 1 1 1 1 2
6.Submetida/admitida 5 2 3 5
7. Total 13 2 5 6 6 6 19
Taxa de admissibilidade (1+3)/(7-
6) (%) 87,5 - 100,0 83,3 83,3 83,3 85,7
Taxa de aprovagdo (1)/(7-6) (%) 75,0 - 100,0 66,7 66,7 66,7 71,4
Taxa de reprovacao (3+2)/(7-6) (%) 12,5 - 0,0 16,7 16,7 16,7 14,3
Taxa de desisténcia (5)/(7-6) (%) 12,5 - 0,0 16,7 16,7 16,7 14,3

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagbes PDCT e DLBC 30 set 2021).

maritimo
Preservagdo,
conservagdo e
elementos
patrimoniais e
naturais e
Qualificagdo
escolar e
profissional
relacionada com
0 meio aquatico
Reforgo da
competitividad
e do turismo

=
[}
o
i}
O
@
>
o
=

valorizagdo dos
dos recursos
Promogao de
Planos do Mar
Promogao de
produtos locais
de qualidade

1. Aceite pelas 18
entidades/contratada;
Aprovada; Em

execugdo; Concluida 2 9 0 0 1 6

2.N3o admitida 0 0 0 0 0 0 0
3.Ndo aprovada 0 1 0 1 2 2 6
4.Anulada 0 0 0 0 0 0 0
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5.Desistida 6
/rescindida/revogada 0 1 1 1 0 3
6.Submetida/admitida 0 0 0 0 0
7. Total 2 11 1 2 3 11 30
Taxa de

admissibilidade 100,0% 90,9% 0,0% 50,0% 100,0% 72,7% | 80,0%

(1+3)/(7-6) (%)
Taxa de aprovagdo

e 100,0% 81,8% 0,0% 0,0% 33,3% 54,5% | 60,0%

= 0

(T:f;);j(‘;rgf{;‘)’aga" 0,0% 9,1% 0,0% 50,0% 66,7% 18,2% | 20,0%
= ()

USSR 0,0% 9,1% 100,0% 50,0% 0,0% 27,3% | 20,0%

(5)/(7-6) (%)

Fonte: DLBC Costeira 30 set 2021.

E de realgar que as tipologias de Promocdo de Planos do Mar e de Promogdo de produtos locais de qualidade n3o tiveram
candidaturas aprovadas. As tipologias onde de facto existiu mais procura foram a Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais e dos recursos naturais e paisagisticos e o Refor¢o da competitividade do turismo.

S$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execucgao financeira do DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram o valor de 64,8% para o PO Regional e 91% para o PO Mar, a data de 30 de setembro. Os
principais estrangulamentos apontados sdo as condigdes de elegibilidade das operages, o tipo de despesas elegiveis, as taxas
de incentivo e as condigdes socioecondmicas. Os motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes sdo
as dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para cobrir os custos ndo comparticipados, os bloqueios institucionais
ou administrativos (p.e., licengas), os problemas de gestdo do projeto de ordem técnica (complexidade do projeto, exigéncias
das normas técnicas...) e atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execu¢dao DLBC
por Prioridade de
investimento/tipologia de
intervengao
Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao
Condigdes de ) Contexto
e Tipo de .
elegibilidade Taxa de socio-
despesas . . e
das . incentivo  econdmico
- elegiveis
operagoes

1- Inovagdo em espago X

maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e X X

profissional (FEAMP)

3.P do de Pl d X X X
Indicador 66. Tipo de Marromogao © Flanos de
estréngulamentos a9 bo.m 4. Reforco da X X X
funcionamento das tipologias A
de operagdo contratualizadas competitividade da pesca

(FEAMP)

5 Desenvolvimento de

turismo em espacgo aquatico

(FEAMP)

6. Promogdo dos produtos X X

locais e da sua qualidade

(FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens X X

alimentares e mercados

locais (FEAMP)
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8. Preservagdo, conservagao
e valorizagdo dos elementos
patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos
(FEAMP)

8.8/82 Apoio ao X X
desenvolvimento dos
viveiros de empresas e a
atividade por conta prépria,
as microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagdo,
protecdo, promogao e
desenvolvimento do
patrimonio natural e cultural
(FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta X X
prépria, empreendedorismo
e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa,
incluindo com vista a
promogado da igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
execucdo por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | A 30 de setembro de 2021 ndo existiam operagdes concluidas.
execugdo das operagdes, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execug¢do das operagoes

5 6.3 (83 |88
/6¢c | /8ii |/8a
I
Dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para X X
cobrir os custos ndo comparticipados
Indicador 69. Motivos para o Estado de maturagdo do projeto apresentado em candidatura | X
ndo cumprimento dos tempos Blogueamentos institucionais ou administrativos (p.e., X
de execugdo das operagdes, por licengas)
DLBC Prazo de resposta a pedidos de esclarecimento, de alteragdo,
Problemas de gestdo do projeto de ordem técnica X X X
(complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas, ...)
Atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso X X
Outros fatores. Quais?

Fonte: Inquérito aos GAL
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INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

N2 de
Candidaturas
Dotagdo Fundo Ace.ltes pelas Fundo Aprovado Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
contratualizado et em vigor Executado compromisso  execug¢ao realizagdo
(euros) A (Euros) (Euros) (%) (%) (%)
Aprovadas; Em
execucao;
Concluidas
09.06 201 322,50 6 224 638 21871 111,6 10,9 9,7
COESOUrb N.D. 2 196 155 0 0,0
SI2E N.D. 4 28 483 21871 76,8
09.10 330 682,50 4 119 947 35 790 36,3 10,8 29,8
SI2E N.D. 4 119 947 35790 29,8
PO Regional 532 005 10 344 584 57 661 64,8 10,8 16,7
PO Mar 1479 547 18 1349439 506 264 91 34 38

N.D.: Ndo disponivel
Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021. DLBC Costeira 30 set 2021

S$Q26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Os desvios detetados entre os niveis de realizagdo previstos e os efetivados podem ser explicados com os atrasos da
regulamentacdo de operacionalizagdo das tipologias, a fraca adesdo dos beneficiarios e as dificuldades de execugdo por parte
dos mesmos. De facto, a data de 2018, o GAL ndo havia cumprido as metas estabelecidas. Ainda assim, o GAL considera que a
probabilidade de conseguir cumprir as metas definidas para as tipologias 5 e 8 do FEAMP é bastante elevada. Por outro lado, é
pouco ou nada provével que venha a cumprir as metas desenhadas para as tipologias 1, 2, 3, 4, 6 e 7 do FEAMP; e 9.1/9i do
FSE.

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | Ver quadro em baixo
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

Atrasos da regulamentacio de operacionalizagdo das PI/TI
Indicador 71. Fatores explicativos | Fraca adesdo dos beneficiarios
dos desvios em relagdo as metas Dificuldades de execugdo por parte dos beneficiarios
Fonte: Inquérito aos GAL

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6

Muito Provavel)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promocdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

Indicador 72. Capacidade para o 5 Desenvolvimento de turismo em espacgo aquatico (FEAMP)

GAL vir a cumprir as metas globais 6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

definidas no DLBC por PI 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais
(FEAMP)

8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos
patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)
8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a 4
atividade por conta prépria, as microempresas e a criagdo de
empresas e microempresas (FEDER)
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6.3/6c Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento 3
do patriménio natural e cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e 4

criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao da
igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a
melhoria da empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 73. Cumprimento dos | Sim

critérios de atribuigdo da reservade | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 70, 71,72, 73 £ 74:

De acordo com o relatdrio de avaliagdo intercalar realizado em 2019, o desconhecimento e desconfianga associados a um
processo novo como o DLBC Costeiro, aliados ao grau de complexidade burocratica do processo de candidaturas e tempo de
espera, constituiram entraves a apresentacdo de mais candidaturas e conduziram a desisténcia de outras. O elevado grau de
complexidade dos processos era pouco favoravel ao nivel de competéncias do tecido empresarial deste territério.

E ainda realcada a “dificuldade de afetacdo de postos de trabalho (a tempo completo) em projetos de criagio e modernizacéo
de empresas relacionadas com a restauragdo, hotelaria, e atividades complementares turisticas devido a ainda elevada
sazonalidade das mesmas3”. Refere-se também a ndo elegibilidade de despesas ou projetos, pela falta de enquadramento nas
tipologias de operagao disponibilizadas, mas elencados na EDL.

Grau de cumprimento das metas previstas para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu, Superou)

Tipologia Indicadores Meta Execu¢do  Grau de cumprimento
polog 2018 2018 em 2018
Qualificagdo escolar e profissional .~ | Nede formandos
. X o Realizagdo . 30 0
relacionada com o meio aquatico abrangidos
Realizagdo N2 de alunos
Qualificagdo escolar e profissional abrangidos pelo 600 456
relacionada com o meio aquatico desporto escolar
na nautica
Realizagdo | N2 de planos de
Promogéao de Planos de Mar P 0 0
mar
Realizagdo
N¢ de operagdes
Reforgo da Competitividade da Pesca ligadas ao 3 0
turismo
Realizagdo | N2 de operagdes
= . de valorizagdo da
Promogdo de produtos locais de . ¢
. imagem do setor 3 2
qualidade
e dos seus
agentes
Realizagdo | N2 de operagdes
Circuitos curtos de bens alimentares relacionadas 1 0
e mercados locais com circuitos
curtos
Preservagdo, valorizagdo dos Realizagdo | N2 de operagdes
elementos patrimoniais, naturais e ligadas ao 3 2
paisagisticos patriménio

3 Relatério de Avaliagdo, GAL ecoMAR, 2019
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Qualificagdo escolar e profissional Resultado | Emprego Criado 0 0
Promogao de Planos de Mar Resultado | Emprego Criado - -
Refor¢o da Competitividade da Pesca | Resultado | Emprego Criado 1 0

Reforgo da Competitividade do

Turismo Resultado | Emprego Criado 2 1

Promogédo de produtos locais de

Ul Resultado | Emprego Criado - -

Circuitos curtos de bens alimentares

. Resultado | Emprego Criado 0 0
e mercados locais

Preservagdo, valorizagdo dos
elementos patrimoniais, naturaise | Resultado | Emprego Criado 1 0
paisagisticos

Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato para a Gestdo da Estratégia, Relatério de Avaliagdo Intercalar.

SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

O GAL considera que a implementag¢do do DLBC tem tido um contributo evidente para os seus objetivos de promover a
inovagdo e conhecimento em espago maritimo; a proteger e valorizar dos recursos e do ambiente; e a afirmar os desportos
nauticos e de vento. Por outro lado, o contributo tem sido um pouco mais reduzido para a diversificagdo da economia de base
pesqueira e costeira.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo

expectavel das operagdes para a | Ver Quadro em baixo
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Nivel de
contributo

Objetivo Especifico

Diversificagdo da economia de base pesqueira e
costeira

Promogado da inovagdo e do conhecimento em espago
maritimo

Protecdo e valorizagdo dos recursos e do ambiente
Afirmagdo dos desportos nauticos e de vento

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo fraco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo

(Fonte Entrevista ao GAL)
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DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?
O DLBC gerou valor acrescentado em diversas dimensdes da abordagem LEADER.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Promogdo da proximidade com a comunidade local (pessoas,

empresas, organizagoes)

Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do

territorio

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre

beneficiarios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP,

Ags, ...)

Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento

dos recursos locais, desenvolvimento endégeno)

Reforgo da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de

desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo

Capacidade para gerir varios fundos

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do

territdrio

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os

beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficidrias e

potenciais promotores

Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento

do territério

Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., ho

ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a

estratégia atual e futura)

Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades

institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,

novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem

coletiva)

Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade

das interagdes/comunicagio entre as entidades competentes)

Trabalho em rede/colaborag&o no territério

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do

sistema de governagao

Cooperagdo com outros territorios

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os

niveis de governagdo local e regional)

Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes

apoiadas no ambito da EDL

Estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de

investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores

Divulgacgio dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados

Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e

boas praticas

Valorizagdo do capital social e humano dos territérios

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento 4
em torno de objetivos/interesses comuns

Sustentabilidade dos projetos apoiados 4
Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos

relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro 3
relativamente ao territdrio onde vivem

$Q29. Como foi articulada a programacao e execugdo dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementag¢ao da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

O GAL articulou-se apenas com fontes de financiamento do Portugal 2020, aquando da concegdo de projetos, com a¢Ges com
execugdo atribuida a fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma ldgica de complementaridade de investimentos.
A entrevistada referiu que consideraram concorrer ao EA Grants, contudo ndo o fizeram devido a reduzida dimensdo da
equipa, que ndo permitia a absor¢do de mais trabalho.

TABELA SiNTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 77. Articulagdo do DLBC | O GAL articulou-se exclusivamente com instrumentos do PT2020.
com outras fontes de | Esta preocupagdo existiu a priori: com a conce¢do de projetos, com agGes com execugao
financiamento: Montantes | atribuida a fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma ldgica de

executados no territério de | complementaridade de investimentos
abrangéncia do DLBC no ambito do
PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT
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I1l. REGIAO DE LISBOA
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Ficha de Avaliacao

GAL ADREPES COSTEIRO

Entidade Gestora: ADREPES — Associagdo de Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal P [
y ADREPES

Associaco de Desenvolvimento
Regional da Peninsula de Setubal

Territorio de intervengdo:

O territorio de intervengdo do GAL abrange 13 freguesias:

Concelho de Alcochete: Freguesias de Alcochete e Samouco

Concelho de Almada: Unido de Freguesias Caparica e Trafaria e Freguesia da Costa da Caparica
Concelho do Montijo: Unido de Freguesias Montijo e Afonsoeiro

Concelho da Moita: Unido de Freguesias Gaio-Rosario e Sarilhos Pequenos

Concelho de Palmela: Unido de Freguesias Poceirdo e Marateca

Concelho de Sesimbra: Freguesias Sesimbra (Santiago), Sesimbra (Castelo)

Concelho de Setubal: Unido de Freguesias Setubal (Sdo Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga), Unido de Freguesias
Azeitdo (Sdo Lourengo e Sdo Simdo) e Freguesias de Sado e Gambia-Pontes-Alto da Guerra.

Mapa do Territorio de intervengao:

Odivelas

A va-( oy
Lis

Lisbon

Populagao total abrangida:195.457 habitantes
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COERENCIA

A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territorio, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

O DLBC contratualizado estava alinhado com a EDL definida pela parceira, ainda que o GAL considere que as estratégias ndo
deviam ser condicionadas por enquadramento “rigidos” predefinidos, sendo as Pl/dominios de interven¢do mobilizadas, de
uma forma geral, consideradas adequadas, ainda que ndo deem resposta a todas as necessidades identificadas para o territorio.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos Promover a transferéncia de conhecimento
identificados nas EDL global que ndo
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos da EDL

Grau de adequacdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 -
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)

6. Promogao dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP 4
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais 4
Indicador 2.  Listagem de (FEAMP)
prioridades de investimento 8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos
contemplados pelo DLBC por grau patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)
de adequagdo 8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por
conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas
(FEDER)

6.3/6c. Conservagdo, protegdo, promogao e desenvolvimento do patrimdnio

natural e cultural (FEDER) N/A
8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de N/A

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES1 E 2:

O GAL na entrevista indica que a Estratégia de Desenvolvimento Local comegou a ser definida num momento prévio ao
langamento dos avisos para apresentacdo de candidaturas para a constituicdo dos GAL, relativamente precoce em termos
temporais em que localmente, dado o histdrico existente no territério em periodos de programacgao anteriores, se iniciou um
trabalho de reflexdo estratégica para o estabelecimento das linhas prioritarias para o desenvolvimento local. Nesta fase, sem
linhas orientadoras estabelecidas para a concegdo das EDL, o resultado foi um documento estratégico bastante mais amplo do
que aquele que veio a ser estabelecido num segundo momento quando foi langado o aviso de candidaturas a 12 fase e depois
a 22 fase, no qual se apresentavam os requisitos de candidatura e as linhas orientadoras para as EDL.

Este processo implicou um realinhamento da EDL anteriormente estabelecida (aqui designada por EDL Global) para uma EDL
formal que cumprisse os requisitos estabelecidos. Por essa razdo os objetivos da EDL contratualizada sdo inteiramente cobertos
pelo DLBC (todas as dimensdes dos objetivos tém correspondéncia com as medidas). Na verdade, para o interlocutor
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entrevistado, EDL e DLBC sdo dois instrumentos indistintos, na medida em que a EDL contratualizada e o estabelecimento do
DLBC estdo intrinsecamente ligados e a EDL tem um objetivo instrumental e ndo representa inteiramente a verdadeira
estratégia de desenvolvimento local, essa sim, estabelecida sem ter em conta contingéncias de natureza formal e, por isso,
reflete de uma forma mais real o que sdo as necessidades do territério. H4, pois, segundo a entidade gestora do GAL “um
desajuste entre a EDL desenhada e a EDL materializada”4.

Assim, a questdo de saber em que medida os objetivos da EDL tem correspondéncia com as medidas do DLBC é quase
redundante e apenas é til para estabelecer os niveis de coeréncia interna dos instrumentos, entendidos como duas faces de
um mesmo processo. Outra coisa é saber se o DLBC responde, nas suas medidas, aos objetivos estratégicos definidos para o
territorio que, segundo o interlocutor, sdo os objetivos reais. Neste contexto podemos entdo afirmar que a EDL se enquadra
num referencial estratégico mais vasto (a EDL Global), que foi especificamente elaborada para o DLBC e por essa razdo esses
dois instrumentos estdo alinhados.

A EDL Global posicionou-se, desde logo, face aos requisitos estabelecidos no Decreto-Lei n.2 137/2014 de 12 de setembro, que
estabeleceu o modelo de governagdo dos FEEI, nomeadamente no art.2 662 que estabelecia os objetivos, a forma de selegdo e
aprovagao e a constituicdo dos documentos de apresentagdo pelos GAL das suas estratégias de desenvolvimento local. Por essa
razdo e face ao histérico da entidade gestora do GAL este instrumento estratégico ndo estabelece objetivos estratégicos e
especificos que sejam muito dispares do que viria a ser apresentado na EDL candidatada a 12 fase, até porque ha um grau
elevado de generalidade na formulagao dos objetivos.

No caso concreto deste GAL, que gere DLBC de cada uma das tipologias (rural, costeiro e urbano), a EDL era ampla e bastante
integrada, para as trés areas de desenvolvimento. Contudo, marcada por um trago comum promover “uma intervengao local
participada e gerida pela comunidade, de acordo com os principios LEADER”5. Se mapearmos os objetivos definidos nesta EDL
com a EDL apresentada na 12 fase de candidatura e, nomeadamente com o DLBC contratualizado, ndo conseguimos descortinar
os elementos de desalinhamento que nos foram referidos pelo interlocutor do GAL em contexto de entrevista. Apenas
identificamos um objetivo definido como “promogdo da transferéncia de conhecimento” que esta ausente da EDL/DLBC
contratualizado. Quanto aos demais, embora possam ndo estar explicitados do mesmo modo, conjugados nos seus contetdos
operacionais podem efetivamente responder aos objetivos definidos na EDL global. A variagdo pode ocorrer é na ambigdo e
amplitude da resposta em termos de tipologia de medidas.

N3o é tanto ao nivel dos objetivos, mas sim das tipologias de intervengao disponibilizadas que determinam o tipo de agbes
elegiveis que, para a entidade gestora do GAL, se revela o maior desalinhamento com o que seriam as medidas através dos
quais se pretendiam contribuir para os objetivos definidos na EDL. Esta entidade considera que na concegdo inicial da estratégia
integrada foi garantida a abordagem bottom—up. Contudo, 0 mesmo ndo aconteceu na passagem dessa estratégia para uma
EDL a luz dos requisitos do aviso. O resultado foi um exercicio formal. Os pressupostos dos avisos ndo tiveram em conta as
especificidades locais, sdo idénticos para todo o pais. Daqui resulta que os indicadores nao sdao adequados na maior parte dos
casos, uma vez que ndo expressam convenientemente os objetivos das medidas. Assim, foram adicionados indicadores e metas
complementares para ultrapassar a situagdo, ja que os indicadores obrigatdrios ndo permitiam dar uma imagem dos objetivos
e dos resultados previstos da estratégia. Porém, os préprios indicadores complementares sdo pouco transparentes na forma
como ddo conta dos resultados que se pretende alcangar, uma vez que de um modo geral sdo de natureza financeira. Por outro
lado, apesar dos indicadores complementares, o DLBC posiciona-se sempre face aos indicadores obrigatérios comuns no
balango que faz da execugdo, pelo que ndo é clara a mobilizagdo dos indicadores complementares para efeitos de monitorizagdo
e avaliagdo. Ndo existe flexibilidade para adequagdo as necessidades concretas dos territorios. Para o GAL o principio bottom-
up é expresso formalmente, mas ndo pratica ndo é passivel de concretizagdo quando se promovem avisos de candidatura com
tipologias fechadas e estandardizadas.

Correspondéncia entre Objetivos e Linhas Estratégicas EDL Global, os Objetivos Especificos da EDL/DLBC contratualizada e as medidas do

DLBC
Objetivos Especificos da EDL EDL/DLBC Medidas do DLBC
Global Contratualizado
Contribuir para o desenvolvimento | Fomentar as atividades e Desenvolvimento do turismo em espago
da “economia do mar” em espago aquatico aquatico

e Reforgo da competitividade da pesca

4 Documento de apresentagdo do DLBC Costeiro da Adrepes, no Webinar sobre o Politica Europeia e de Coeséo, Resultados e o Futuro, em 24
de margo de 2021.
5 EDL Peninsula de Setubal 2014-2020, versdo de junho de 2015.
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Promover a inovagdo e
competitividade dos
produtos do rio e do mar

Inovagdo em espago maritimo

Cadeias curtas e mercados locais

Promogdo de produtos locais de qualidade
Dinamizagdo de estruturas empresariais
inovadoras e competitivas e adogdo de ciclos
curtos de comercializagdo

Contribuir para a preservagao e
protegdo do ambiente e para a
utilizagdo sustentdvel de recursos

Contribuir para a promogdo e
valorizagdo do patrimédnio cultural

Contribuir para a
melhoria da qualidade
de vida do espacgo
costeiro e estuarino

Promogéo de Planos de Mar

Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos

Qualificagdo escolar e profissional

Estratégias de desenvolvimento local
lideradas pelas comunidades locais, alienas a),
b), c), e), ), g), h) e i) PO LISBOA

Promover a capacitagdo das
pessoas

Promover a transferéncia de
conhecimento

Apoiar o funcionamento,
aanimagdoea
cooperagao

Animagao e Funcionamento previsto na
Medida 11 +LEADER, no ambito do PO MAR
2020 (FEAMP)

Promover a inovagdo e o
empreendedorismo

Promover a inovagdo e
competitividade dos

Inovagdo em espago maritimo
Cadeias curtas e mercados locais

produtos do rio e domar | e Promocao de produtos locais de qualidade

o Dinamizagdo de estruturas empresariais
inovadoras e competitivas e adogdo de ciclos
curtos de comercializagdo

o Estratégias de desenvolvimento local
lideradas pelas comunidades locais, alienas a),
b), c), e), ), g), h) e i) PO LISBOA

Fonte: EDL Global, Candidatura DLBC 12 Fase; Candidatura DLBC 22 Fase.

A entidade gestora da GAL considera que uma das dimensdes criticas neste periodo de programacgao foi o facto de apesar de
os principios da Abordagem LEADER estarem plasmados nos documentos enquadradores, o facto é que muitas das areas
apoiadas pela Abordagem LEADER que faziam parte dos modos de trabalhar no territério ndo foram contempladas nos DLBC
porque precisamente ndo constavam de agdes elegiveis. Entre essas areas encontram-se a animagao territorial, social, o apoio
ao associativismo, os projetos orientados ao patrimoénio, os apoios a criagdo de empresas e 0 apoio a organizagdo de eventos.
Sera, entdo, a este nivel de detalhe associado a natureza de agdes elegiveis que se podera considerar niveis de desalinhamento
entre EDL e DLBC: todos os objetivos da EDL estdo contemplados na EDL/DLBC contratualizado, é na expectativa quanto a
natureza das medidas e, sobretudo a elegibilidade das a¢des, que se encontram as divergéncias, i.e., no modo como se
pretendia que o DLBC contribuisse para a concretizagdo dos objetivos e 0 modo como este efetivamente responde.

SQ2. As tipologias de intervencdo/ag¢do contratualizadas, a alocagdo de verbas e a defini¢do dos indicadores de
realizacdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotagdo financeira global contratualizada sofreu uma redugdo global de 9% face ao apresentado em sede de candidatura,
sendo considerado pelo GAL que existiu um financiamento adequado na maior parte das Prioridades de investimento. De referir
que o GAL viu a sua dotagdao do PO MAR2020 reduzida em 2019, porque ndo cumpriu os critérios para atribui¢cdo da reserva de
eficiéncia.

TABELA SINTESE — INDICADORES 3 ,4,5,6E 7:
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Indicador
Indicador 3.  Tipologias de
intervencdo mobilizadas no DLBC e
respetivo peso na alocagdo de
despesa em candidatura,
contratualizado e atual (andlise
comparativa)

Resposta/Evidéncias
Ver quadro seguinte

Indicador 4.  Adequagdo do

Financiamento contratualizado

Adequagdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida
face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico
(FEAMP)

6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade
(FEAMP

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados
locais

(FEAMP)

8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos

patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos
(FEAMP)

8.8/8a

6.3/6c.

8.3/8iii.

9.1/9i.

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 5.  Avaliagdo da
cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

- PI/TI com indicadores de realizagdo: todas.

- Indicadores de realizagdo com meta definida para 2023: todos
- PI/TI com indicadores de resultado: todas

- Indicadores de resultado definidos com meta para 2023: todos.

Indicador 6.  Avaliagcdo da
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
asTl

Embora, na generalidade, se verifique existir alguma correspondéncia entre os indicadores de
realizagdo e de resultado e a natureza das medidas previstas, estes indicadores sdo
insuficientes (cingindo-se grosso modo ao nimero de projetos apoiados e de empresas ciadas
e emprego criado e mantido), ndo captando, as especificidades de insergdo territorial e as
atividades econdmicas contempladas na EDL, sendo insuficiente sobretudo numa perspetiva
de avaliagdo de resultados e contributos para a EDL.

Indicador 7.  Avaliagdo da
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

N/A

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 3,4,5,6E 7:

Tipologias de intervengdo mobilizadas no DLBC e respetivo peso na alocacdo de despesa em candidatura, contratualizado e atual

(Indicador 3)
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Variagao
Contratuali-

Fundo Fundo Variagao
solicitado Cr—— Fundo Solicitado 2ado Contratua
Candidatura Atual* Contratua- lizado

AVETETET)

lizado Reprogramado

(Euros) lizado
(Euros) o 2019
) (%)

Atual
(%)

(22 Fase)
(Euros)

is;g;‘;":fr?ﬁ‘:n”; 287.500 252.623 12,1
2 Qualificagdo 25.000 22.966 -8,1
3 Planos de MAR 300.000 264.106 12,0
4 Comp. Pesca 735.792 649.930 5158778 11,7 60 60
quﬁi.'i?‘) espago 641.667 564.957 12,0
6 — Produtos Locais 143.750 126.311 -12,1
7 — Circuitos Curtos 95.833 84.973 -11,3
8- Patrimonio 375.000 330.706 11,8
MAR2020 2.604.542 | 2.296.572 2.158.778 11,8 6,0 6,0
FEDER (8.8./6.3) 296.800 296.800 217.787 0,0 0,0 26,6
FSE (8.3./9.1) 547.546 547.546 578.335 0,0 0,0 5,6
POregional 844.346 844.346 796.122 0,0 0,0 -5,7
Total 3.448.888 | 3.140.918 2.954.900 8,9 -4,4 -5,9

* FEDER e FSE Valor aprovado com as candidaturas em execugdo
Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato para a Gestdo da Estratégia; AG MAR2020.

A entidade gestora do GAL considera que na generalidade dos casos a alocagdo de verbas se revelou pouco coerente com as
prioridades do DLBC. Este aspeto é sublinhado relativamente as tipologias de operagdo financiadas pelo FEDER e as tipologias
financiadas pelo FEAMP relativas aos Planos de Mar, a conservagao e valorizagdo e promogdo do patrimonio. Por seu turno, é
no FSE nas tipologias 3.2. e 3.4. para apoios ao empreendedorismo que a alocagdo de verbas foi mais coerente com as
prioridades do DLBC.

Uma das areas criticas indicada é a ndo previsao no POR Lisboa 2020 da abertura de concurso para funcionamento e animagao
do GAL comparticipada pelo FEDER e FSE, mas apenas para a implementacdo da estratégia no apoio ao investimento por parte
dos beneficidrios. Situagdao pouco compreendida para o GAL ADREPES, pois, segundo a coordenadora da ETL, e de acordo com
as orientagGes previstas para o desenvolvimento das AIDT (Agdes Integradas de Desenvolvimento), em particular do DLBC14
“Era suposto nds termos um programa multifundos mas o que ha é um sistema com trés fundos que funcionam per si.”

Os indicadores comuns ndo sdo ajustados a natureza de todas as medidas, sobretudo os indicadores de realizagdo. A avaliagdo
que o interlocutor faz dos indicadores de resultado e a sua adequagdo a natureza das medidas é um pouco menos negativa do
que a apreciagao relativa aos indicadores de realizagdo. Apesar disso em algumas tipologias o indicador de resultado —emprego
criado —ndo é adequado, nomeadamente nas tipologias 2.1. Inovagdo em espago maritimo, 2.3. — Promogao de produtos locais,
3.4. — Capacitagdo dos atores locais, 3.5. — Promogdo de Planos de Mar, 3.6. — Conservagao do Patrimoénio todas no ambito do
FEAMP. O indicador de resultado associado a tipologia apoiada no ambito do FEDER é totalmente desadequado, uma vez que
o indicador refere-se a “n.2 de dormidas” quando as medidas apoiadas ndo estdo associadas ao objetivo de aumentar o n2 de
dormidas. No caso das tipologias FSE cujo indicador de resultado é o “n. 2 de pessoas apoiadas no ambito da criagdo de
emprego, incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses apds o fim do apoio” é totalmente desajustado face as tipologias
3.4. ALV e Combate ao Insucesso Escolar e Inclusdo Ativa, 3.2. Cidadania Ativa e Inovagdo nas Respostas Sociais.

Esta desadequacdo justifica que nem todos os eixos/medidas adotaram o indicador de realizagdo comum. Assim, n3o foi
adotado o indicador de realizagdo comum para a Pl Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas de Pesca e de Aquicultura. O
mesmo sucede relativamente ao indicador de resultado, mas apenas em algumas das medidas no ambito desta PI. Assim, ndo
foi adotado o indicador comum de resultado — empregos criados - para a medida 2.3. Promog3do dos produtos locais e da sua
qualidade, 3.5. Promogdo de Planos de Mar, 3.6. Conservagdo, valorizagdo e promogdo do patrimdnio cultural (material e
imaterial) e natural.

Por essa razdo, no DLBC foram propostos indicadores complementares que pretendiam melhor espelhar a natureza e o objetivo
das medidas. Se considerarmos os indicadores complementares todas as medidas apresentam indicadores de realizagdo.
Mesmo com a adogdo de indicadores complementares o DLBC ndo apresenta indicadores que espelhem a natureza das
medidas. Com excegdo dos indicadores de realizagdo associados a tipologia FSE 3.2. e 3.4. relativos aos apoios ao
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empreendedorismo e a criagdo do préprio emprego (indicador comum). Na generalidade das restantes tipologias os indicadores
sdo genéricos, pe. projetos apoiados, despesa publica, peso da despesa publica revelam muito pouco relativamente a natureza
das medidas. Quando os indicadores de resultado sdo mais reveladores da natureza das medidas (referimo-nos aos indicadores
complementares) estes sdo ambiguos relativamente ao seu modo de calculo — p.e. efeito multiplicador da despesa publica na
despesa privada ou sucesso das agdes de capacitagdo. Podemos entdo concluir que mesmo com a utilizagdo de indicadores
complementares, os indicadores de realizagdo e de resultado adotados sdo genéricos e em muitos casos ndo traduzem a
natureza das medidas.

O desajustamento dos indicadores faz com que as metas sejam bastante defensivas, na medida em que ndo representam o
foco central dos objetivos subjacentes as medidas incluidas nas diferentes tipologias. Por essa razdo, também as metas sdo
consideradas globalmente desajustadas, nomeadamente as metas associadas aos indicadores de realizagdo da generalidade
das tipologias, excetuam-se as metas associadas a tipologia FSE 3.2. apoios ao empreendedorismo e a criagdo do proéprio
emprego. A apreciagdo € um pouco menos negativa no que se refere as metas associadas aos indicadores de resultado. Ainda
assim, o interlocutor da ADREPES considerou desadequadas as metas tragadas para os indicadores de resultado associadas as
tipologias 2.1 Inovagdo em espago maritimo e 2.3. Promocgdo de produtos locais FEAMP, 3.4. Capacitagdo de atores (FEAMP),
3.5. Promogado de Planos de Mar, 3.6. Conservagdo do Patrimdnio Cultural, a tipologia apoiada pelo FEDER e, ainda, a todas as
tipologias FSE, com excec¢do das tipologias 3.2. e 3.4 de apoio ao empreendedorismo e criagdo do proprio emprego.

Um exemplo de meta defensiva é a definicdo como meta 1 emprego criado enquanto indicador de resultado que pretende
apenas formalizar o preenchimento de indicador. Por outro lado, no mesmo indicador ndo ha uma razdo direta entre o valor
alocado a medida e o n? de empregos criados. Assim, embora tivessem sido propostos indicadores complementares estes
acabaram por ser generalizados nas varias medidas nao favorecendo o potencial de avaliagdo do DLBC.

No que se refere a componente orgamental verifica-se que sé no caso do PO MAR 2020 houve uma variagdo entre os valores
candidatados e os valores contratualizados. As variagdes oscilam entre os -8% e 0s -12%. No caso do FSE e do FEDER, uma vez
que os valores candidatados foram aprovados as dificuldades resultam da elegibilidade de despesas ou das condi¢des de acesso,
bem como das limitagGes no que se refere ao FSE que acabou por ser canalizado para o SI2E. Em todo o caso, a entidade refere
que tem possibilidade de promover alteragdo de dotagdo entre medidas pelo que tem tido suficiente flexibilidade para gestdo
do DLBC.

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na definicdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencao do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulacbes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestao de residuos)? Foram garantidas as articulagbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

Aelaboragdo da EDL foi efetuada com a preocupacgdo de promover a articulagdo da estratégia local com as estratégias regionais,
nacionais e europeias, bem como com outras estratégias, projetos e intervengdes desenvolvidas no territério: a articulagao
com os diferentes CLAS do territorio de incidéncia e com a Plataforma Supraconcelhia da Peninsula de Setubal; com os CLDS;
com os Centros de Emprego do territorio de incidéncia, e Redes de Empregabilidade e de Gabinetes de Insergdo Profissional.

Todas as agdes identificadas na EDL macroestratégia tém identificado como “medidas de apoio” —as medidas FEADER, FEAMP,
FSE, FEDER.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador \ Resposta

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
Indicador 8.  Instrumentos de | Planos de Comercializagdo e Venda de produtos turisticos da ERT-RL, Rede Europeia de GAC'S
incidéncia territorial com os quais a | (FARNET), Fundo de Eficiéncia Energética, Centro de Informagdo Europe Direct da Peninsula
EDL foi articulada de Setubal, DLBC Rural e Urbano da Peninsula de Setubal.

Fonte: Inquérito ao GAL)
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INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 8:

A EDL constitui-se como instrumento central embora se apresente como um referencial estratégico mitigado tendo em conta
que encontra no DLBC o instrumento de operacionalizagdo e estes dois instrumentos sdo uma adequagdo as possibilidades de
financiamento da verdadeira estratégia regional (a EDL Global). Essa EDL Global foi um exercicio bastante participado e foi
elaborada cumprindo os principios bottom-up.

Houve, também, no plano institucional a preocupagdo de alinhamento dos diferentes instrumentos através de momentos varios
de participagdo e discussdo na fase de elaboragdo das EDL e EIDT e dos POR. Ndo sé as entidades constituintes do GAL
participaram e contribuiram para a elaboragdo das estratégias de nivel superior e os seus instrumentos de concretizagdo (EIDT
e POR), como os niveis de governagdo regionais como a AM e os municipios participaram na elaboragdo da EDL. Este processo
de participagdo e envolvimento consubstanciou-se em reuniées de trabalho e contributos escritos.

Como referem os interlocutores do GAL o desenho da EDL teve a preocupacgdo de explicitar o alinhamento com a EIDT e esse
alinhamento era fator de avaliacdo da EDL candidatada. N3o se registaram dificuldades na fase de concegdo/formulacdo
estratégica porque esta foi orientada pela legislagdo de suporte existente. As dificuldades surgem num momento posterior em
que é necessario ajustar a estratégia face as condi¢Ges dos avisos para candidatura. Como refere a interlocutora do GAL “este
€ o primeiro momento em que nos deparamos com alguns desfasamentos face ao inicialmente pensado. Aqui temos sempre
constrangimentos pois quando se tenta enquadrar estratégias locais numa legislagdo nacional acabamos por perder as
especificidades do territério. E definida uma estratégia que tem que ser adaptada a um concurso, ai comega-se logo a perder a
identidade local, é uma estratégia global, espartilhada, limitada. No fundo esta a perde-se tempo; desenha-se uma estratégia
que ndo pode ser implementada como foi definida mas que pretende dar resposta aos instrumentos que a materializam e
assim, havera sempre um desfasamento.”

Na sua formulagdo a EDL procura alinhar-se com os Planos e Estratégias de nivel superior: PEDEPES — Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal, Plano de Agdo Regional de Lisboa 2014 — 2020; EIDT da AML, com o PO
MAR com os quais se relaciona diretamente.

Por seu turno a EDL é um elemento central para o desenvolvimento do territério, mesmo na sua versao mitigada, adaptada ja
que é o instrumento por exceléncia de atuagdo a este nivel territorial. Ndo parece ter havido dificuldade de conciliagdo da
estratégia local com a estratégia regional ja que a primeira procurou explicitamente garantir a coeréncia face aos objetivos da
segunda. E no plano da operacionalizagdo a partir da componente acesso a financiamento que as dificuldades emergem é neste
plano que se perde, segundo os interlocutores, a perspetiva bottom-up a partir de um excesso de normalizagdo das tipologias,
medidas elegiveis e mesmo alocagdo de verbas que sdo definidas centralmente e de forma generalizada sem que haja lugar a
consideragdo das especificidades dos territdrios e sem que o momento de auscultagdo dos GAL prévio ao langamento dos avisos
seja algo mais do que uma consulta formal.

Assim, se no planeamento ndo parece dificil conciliar os diferentes niveis de territoriais € no plano dos instrumentos que
permitem operacionalizar esse planeamento através de financiamento e tipologias de a¢do que se geram incompatibilidades
entre os dois niveis de governagdo e o principio bottom-up parece secundarizar-se.

Segundo o interlocutor do GAL, na fase de programagdo ndo houve preocupagao de articulagdo com outros instrumentos de
financiamento porque o GAL ndo tinha acesso a outros instrumentos de financiamento.

Em sede de candidatura a 22 fase é explicitado que “a concretizagdo da EDL sera também potenciada através das seguintes
intervengdes: Planos de Comercializagdo e Venda de produtos turisticos da ERT-RL, Rede Europeia de GAC’S (FARNET), Fundo
de Eficiéncia Energética, Centro de Informagdo Europe Direct da Peninsula de Setubal, DLBC Rural e Urbano da Peninsula de
Setubal e participagdo no Conselho Estratégico do Parque Natural da Arrabida.

O facto do GAL gerir trés DLBC, um de cada tipologia, confere possibilidades de articulagdo e sinergias que entre estes 3
instrumentos que eventualmente justificam o centramento e a desvalorizagdo da articulagdo para fora do instrumento DLBC.

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacdo/ negociacdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades
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SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacao seguido de uma negociacdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programacao do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

O GAL faz um balango negativo do modelo de sele¢do sendo o seu principal contributo o potencial de mobilizagdo de recursos
e conferir transparéncia ao processo de selegdo dos GAL .

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.
Indicador \ Resposta

Contributo do modelo de aprovagdo/negociag¢do para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Relevancia do instrumento para a estratégia
Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no
Indicador9.  Contributo do territério
modelo de Adequagdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
aprovacdo/negociagdo  para recursos
reforcar a relevancia e Transparéncia do processo de sele¢do dos GAL
articulagdo estratégica da Simplificagdo do processo de selegdo
abordagem da EDL e da Celeridade do processo de selegdo
programagdo do DLBC aos Aumento da qualidade das EDL
problemas de Criagdo de novas parcerias nos territérios
desenvolvimento do territério Envolvimento dos parceiros na EDL
Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL
Simplificagdo do processo de selegdo e aprovagdo das EDL/DLBC

Fonte: Inquérito aos GAL
Identificada a hipdtese de haver dois mecanismos diferentes de sele¢do dos GAL —um
mecanismo mais simples para os GAL que ja tém histdrico e um outro para novos GAL —
valorizagdo da experiéncia e desempenho. As vantagens estariam associadas a celeridade do
processo e, consequentemente, a redugdo do tempo em que a entidade fica sem qualquer
apoio — dificuldade de assumir os compromissos, manter o pessoal, por exemplo.
Contributo do processo de negociagao para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas

Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas

Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados

Indicador 10. Listagem dos
modelos de
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

Indicador 11. Caracterizagdo Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengdo

do tipo de contributo do Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados

processo de negociagdo e das Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....)
alteragbes introduzidas Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetidos definidos em sede de

aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de
concurso
Incrementar/clarificar os contetdos da proposta
Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 9., 10 E 11.:

O processo de negociagio foi bastante mitigado tanto assim é que o GAL refere n3o terem sido efetuadas recomendag¢&es em
sede de avaliagdo das candidaturas. O GAL considera que o processo ndo permite grande nivel de articulagdo e adequacgdo do
DLBC a estratégia do territdrio. A ADREPES ja tinha desenhado a sua estratégia integrada quando sairam os normativos,
regulamentos e o anuncio. Tratou-se de um processo fechado e formal em que tiveram de retirar da sua estratégia integrada o
que poderia caber na candidatura. Acabaram por negligenciar a estratégia que tinha sido desenhada a partir do territério, na
perspetiva bottom-up, para se adequarem a um procedimento formal que ndo permitia manter a integridade da estratégia. A
EDL e o DLBC acabam por ser parciais, no sentido em que ndo respondem cabalmente as necessidades do territério.

Para o GAL o processo ndo aumentou a qualidade da estratégia, pelo contrario. O atraso nos regulamentos fez com que os
territorios avangassem com o desenho das suas estratégias e depois tiveram de as adaptar ao que saiu.

“Quando estivemos (a desenhar) a nossa estratégia tivemos que a alinhar com a estratégia da AML e fomos classificados com
esse alinhamento”. Também para a ETL, “A EDL e a defini¢do dos objetivos foram desenhados em conformidade com a EIDT da
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AML, tudo isso ficou plasmado na estratégia que foi aprovada (...). “ndo foi dificil fazer o enquadramento, pois esta a desenhar-
se uma estratégia que tem que ser enquadrada na legislagdo, mas este é o primeiro momento em que nos deparamos com
alguns desfasamentos face ao inicialmente pensado. Ha sempre constrangimentos pois quando se tenta enquadrar estratégias
locais numa legislacdo nacional sdo perdidas as especificidades do territério. E definida uma estratégia que tem que ser
adaptada a um concurso, perde-se, nesse momento a identidade local, e o que se apresenta é uma estratégia global,
espartilhada, limitada. Para os atores esta pensar e conceber uma estratégia para o territério revelou-se uma perda de tempo
porque “chegou-se a uma estratégia que ndo pode ser implementada como foi definida, mas que pretende dar resposta aos
instrumentos que a materializam e assim, haverd sempre um desfasamento.” Estas observagdes estdo associadas ao facto de
os atores do territorio fazerem depender a sua estratégia de desenvolvimento exclusivamente dos mecanismos de
financiamento associados ao DLBC. Como ndo parece ter havido negociagdo de facto entdo a EDL e o DLBC aprovados sdo
encarados como mecanismos formais de mobilizagdo de financiamento para o territério. Como se percebe é no item
mobilizagdo de recursos que o processo é apreciado de forma mais positiva, ja nas componentes de adequagao estratégico e
dos mecanismos de implementagdo a avaliagdo do processo é menos positiva.

Por outro lado, emerge como elemento de avaliagdo relevante o tema da simplificacdo e celeridade do processo em que se
considera nulo o contributo do processo negocial que apresenta como aspetos positivamente avaliados o seu contributo para
a transparéncia e para o envolvimento dos parceiros.

O GAL considera mesmo que a fase 1 de candidatura deveria ser alterada, em particular para os GAL histdricos que sdo parcerias
consolidadas e que ndo deveriam estar sujeitas ao processo de validagdo enquanto GAL. Esta fase de candidatura deveria estar
disponivel para os novos GAL ou para os processos de agregacdo de GAL. Quer isto dizer que deveria existir um processo
simplificado para os GAL pré-existentes e um processo de candidatura a 12 fase para os restantes. Contudo, o GAL considera
que para que esta possibilidade fosse viavel seria necessario que as entidades responsaveis pela politica de desenvolvimento e
coesado territorial definissem exatamente quantos GAL e onde deveriam existir. Note-se que esta sugestdao parece colidir com
a apreciagdo positiva que se fez do processo para o envolvimento dos parceiros, aspeto critico para a implementagdo das EDL.

DLBC4. Adequagao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

SQ6. Qual a participagao das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagao das politicas setoriais no territorio na conceg¢do das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdo?

O GAL é constituido por 38 parceiros, sendo a parceria representativa do territério. Todos os parceiros participaram na
concecdo da estratégia, no contexto das sessGes organizadas para a sua elaboragdo —sessdes publicas de debate, recolha formal
de pareceres e contributos e inclusdao em grupos de trabalho, sendo a sua participagao considerada pelo GAL como substantiva.
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Os principais resultados da participagdo destes atores remetem para o alargamento de ambito da estratégia (territorio,
objetivos, metas, areas de intervencgdo e atores na implementagdo).

TABELA SINTESE — INDICADORES 12,13, 14, 15,16 E17:

Indicador \ Resposta
Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)

POR/CCPPOR/CCDR

Municipios

Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins
Indicador 12. Grau de lucrativos)
Participagdo de entidades Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
representativas dos  setores lucrativos)
econdmico, social e ambiental e das Agéncias publicas da administragdo Regional (Entidade
agéncias publicas responsdveis pela Regional de Turismo da Regido de Lisboa)
implementagdo das politicas Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)
setoriais na definicdo da EDL por Juntas de freguesia
tipo de entidade CIM/AM

Agéncias publicas da administragdo central

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)

Outras. Quais?

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdémico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na defini¢do
da EDL por tipo de entidade

As entidades que participaram na definigdo da EDL foram envolvidas através de sessdes
publicas de debate e da inclusdo em grupos de trabalho, sendo a sua participagdao
considerada pelo GAL como substantiva.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados
. Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia
(territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagao)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza | O GAL é constituido por 38 parceiros, com 14.000 associados.. Ver quadro em baixo.
juridica da instituicdo e setor de
atividade).

Indicador 16. Participacdo dos
parceiros do GAL na conceg¢do da

Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na concegdo da EDL
(Fonte: Inquérito aos GAL)

estratégia
Indicador 17. Tipo de participagdo | Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através Sessdes publicas de debate,
dos parceiros do GAL Recolha formal de pareceres e contributos e Inclusdo em grupos de trabalho

(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 12, 13, 14, 15, 16 E 17:

Tipologia de parceiros por natureza juridica da instituicdo e setor de atividade (indicador 14)

Designacdao Sector de Tipo de Entidade
Atividade
Autoridade Portuaria de Setubal e Sesimbra Setubal Administragdo QOutras Entidades Publicas
Camara Municipal de Palmela Publica Administragdo Local
Camara Municipal do Montijo Administracdo Local
Camara Municipal da Moita Administracdo Local
Camara Municipal de Alcochete Administragdo Local
Camara Municipal de Almada Administragdo Local
Camara Municipal de Sesimbra Administragdo Local
Camara Municipal de Setubal Administracdo Local
Escola Técnica Profissional da Moita Educagdo Outras entidades empresariais privadas
Fundagdo Jodo Gongalves Junior Associagdes e fundag&es Privada
Instituto Politécnico de Setubal Outras Entidades Publicas
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Designagao Sector de Tipo de Entidade
Atividade
Universidade Nova de Lisboa - Faculdade de Ciéncias e Entidades do Outras Entidades Publicas
Tecnologia Ensino Superior
ENA - Agéncia de Energia da Arrabida Entidades do Associagdes e fundagdes privadas

Sistema Cientifico
e Tecnoldgico

ABAS - Associagdo de Beneficéncia de Amizade e Solidariedade

Banco Alimentar Contra a Fome na Peninsula de Setubal

Centro Social de Palmela

IPSS Outras
atividades de
servigos coletivos,
sociais e pessoais

Associagoes e fundagbes privadas

AssociagOes e fundagdes privadas

Associagdes e fundagdes privadas

ADREPES - Associagdo de Desenvolvimento Regional da
Peninsula de Setubal

Associagdes de
desenvolvimento

Associagdes e
fundagdes privadas

regional local
Mutua dos Pescadores Associagdes Cooperativa
setoriais
Cooperativa de Produgdo Artistica Teatro de Animagdo O QOutros Cooperativa
Bando, C.R.L.
Energia - Agéncia Regional de Energia para os concelhos do Agéncias e Associagdes e fundagdes privadas

Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete

associagdes

AAPCS - Associagdo dos Armadores da Pesca Artesanal e Local

Associagdes

Associagbes e fundagdes privadas

do Centro e Sul setoriais

Américo da Cruz Angelo - Viveiro Anjo QOutros Pessoas singulares

ARTESANALPESCA - Organizagdo de Produtores de Pesca, CRL Associagdes Cooperativa
setoriais

BIVALSETE, LDA Entidades Empresa
privadas lucrativas

DocaPesca, Portos e Lotas SA Outras Sociedade Entidades Publicas
comercial

EXPORSADO - Comércio e Industria de Produtos do Mar, Lda. Entidades Empresas

privadas lucrativas

Fundagdo Salinas do Samouco

QOutras entidades

Associagoes e fundagbes privadas

NEPTUNPEARL, LDA

OSTRADAMUS, S.A

OYSTERWORLD, LDA

Entidades
privadas lucrativas

Empresas

Empresas

Empresas

SCUPA - Sociedade Cooperativa Unido Piscatdria Associagdes
setoriais
Viveiristas da Lagoa de Albufeira QOutras entidades
SESIBAL - Cooperativa de Pesca de Setubal, Sesimbra e Sines, Associagdes

CRL setoriais
ALA-ALA - ASSOCIACAO DE PESCA

ASAPCCN - Associagdo do Sul de Armadores da Pesca Costeira e
Construgdo Naval

Associagdo de Pescadores de Alcochete

Associagdo de Pescadores e Moradores da Fonte da Telha
Unido Distrital das IPSS Setubal

Empresariais privadas
Cooperativa Setubal

Associagoes e fundagbes privadas
Associagoes e fundagbes privadas

Associagdes e fundagdes privadas
Associagoes e fundagbes privadas
Associagoes e fundacSes privada

Acdo Social
Fonte: GAL

O GAL é constituido por 38 parceiros, com 14.000 associados. A parceria é representativa do territorio e dos diferentes setores.
E uma parceria é bastante alargada. Foi construida a partir do conhecimento que a ADREPES tem do territério e dos agentes.
Os parceiros orientados as componentes FSE foram indicados por outros parceiros dada a inexperiéncia da ADREPES com este
Fundo. Esta parceria é resultado do processo participativo de desenho da EDL.

Na fase de desenho da EDL Global houve uma participagdo elevada dos agentes do territdrio no desenho da estratégia. As
entidades representativas dos agentes do territdrio participaram na exata medida em que foram solicitadas e fizeram-no em
sessOes publicas de debate, através da recolha formal de pareceres e contributos e de inclusdao em grupos de trabalho. As
agéncias publicas ndo participaram no desenho da estratégia.

Essa participagdo produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia (territdrio, objetivos, metas, areas
de intervencdo e atores na implementacdo). Contudo, o envolvimento dos agentes do territério diminuiu na fase de
implementagdo em virtude da desmobilizagdo e desmotivagao. Esta ficou a dever-se ao periodo de tempo longo que decorreu
entre o desenho da estratégia e a aprovagdo do DLBC, por um lado e, por outro lado, ao facto de alguns dos elementos da
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estratégia desenhada ndo terem tido cabimento na EDL que foi apresentada a candidatura, bem como ao facto de alguns dos
agentes ndo serem elegiveis para financiamento de a¢Ges no DLBC.

Assim, a parceria passou em grande medida a ser um formalismo. O envolvimento dos parceiros na implementagdo do DLBC é
formal, i.e., foram definidos os diferentes drgdos para a gestdo e monitorizagdo do DLBC. O envolvimento é assim orientado ao
cumprimento dos formalismos da tomada de decisdo e de acompanhamento definido no modelo de gestdo. O GAL avalia como
fraco o contributo do envolvimento dos stakeholders na fase de implementag¢do do DLBC.
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DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementagao dos DLBC

A participagdo dos stakeholders foi mais acentuada na fase de desenho da estratégia. Na fase de implementagdo os stakeholders
envolvidos de forma continuada foram essencialmente os membros do 6rgdo de gestdo. Os atrasos no programa, o ndo
langamento de tipologias de operagdo que pudessem abranger projetos destas entidades e a enfraquecida animacdo territorial
sdo identificados como os principais motivos para a desmobilizagdo dos parceiros.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

Sim, de forma

Juntas de freguesia SessBes Publicas de divulgagdo e debate

continuada
. Sim, de forma N . . N
Municipios . Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
continuada
POR/CCPPOR/CCDR NA
Entidades
- . P
representahlvas' do Sim, d.e orma Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Econémico continuada
(sem fins lucrativos)
Entidades
- . P
representat{vas do Sim, d.e orma Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Indicador 18. Nivel de Setor Ambiental continuada
envolvimento dos (sem fins lucrativos)
stakeholders na Entidades
T pl R RS 6l [DLET representétlvas do Sim, d.e LSIiiIE SessBes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Social (sem continuada

fins lucrativos)
Agéncias publicas Sim, de forma

da administragdo continuada SessOes Publicas de divulgagdo e debate
Central

Agéncias publicas Sim, de forma

da administragdo continuada SessBes Publicas de divulgagdo e debate
Regional

Entidades privadas Sim, de forma

com fins lucrativos continuada Sessdes Publicas de divulgagdo e debate

(empresas)

CIM/AM NA

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:
° Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 19. Resultados
do envolvimento dos
stakeholders

O DLBC tem um leque de parceiros bastante amplo que cobre uma parte substancial dos atores do territdrio associados aos temas
de desenvolvimento tratados no DLBC. Tal ndo significa que os niveis de participacdo entre estes sejam equivalentes. Os parceiros
sécios da ADREPES (entidade responsavel pelo GAL) sdo mais mobilizaveis. Ha excegdes e parceiros com uma ligagdo mais
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consolidada como o municipio de Sesimbra, a Unido de Freguesias da Costa da Caparica e Trafaria e o Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional do Barreiro. Contudo, trata-se de uma mobilizagdo desequilibrada face ao amplo leque de parceiros do
GAL.

Existem Orgdos previstos nos quais se operacionaliza a participagdo dos stakeholders: Conselho de Parceiros, Orgdo de
Fiscalizagdo, Conselho Consultivo e Parceria Alargada. Sdo 6rgdos de governagdo do DLBC, de fiscalizagdo e érgdos consultivos.
Do ponto de vista institucional a arquitetura do funcionamento e gestdo do DLBC é suficientemente ampla para incluir espagos
adequados de participagdo. O modelo de governagdo definiu varios 6rgdos com competéncias definidas e modos de participagdo
estabelecidos para os 6rgdos com competéncia decisdria (Conselho de Parceiros e Orgdo de Fiscalizagdo), mas estas competéncias
nao foram apropriadas pelas diversas entidades parceiras, em particular, no caso dos 6rgdos de carater consultivo.

Assim, o envolvimento dos parceiros na implementagdo da DLBC é formal, i.e., orientado ao cumprimento dos formalismos da
tomada de decisdo e de acompanhamento definido no modelo de gestdo. Foram definidos os diferentes érgdos para a gestdo e
monitorizagdo do DLBC e neles participam diversos parceiros e stakeholders do territério. Ha trés érgdos onde se formaliza a
participagdo: o Conselho de Parceiros que retine anualmente para aprovagdo dos documentos anuais de reporte (Avaliagdo da
DLBC, Andlise Aprovagdo do Relatdrio de Atividades, Andlise de desvios de execugdo, reformulagdo de objetivos e resultados); o
Orgio de Fiscalizagdo cujo contributo se resume as obriga¢des formais; o Conselho Consultivo, cujo envolvimento n3o se tem
efetivado, pelo menos a data de realizagdo da avaliagdo intercalar (2018). Ha um outro enquadramento de participagdo, um
pouco mais fluido, designado por parceria alargada onde se retinem todos os parceiros do DLBC, uma vez que no Conselho de
Parceiros estdo representados apenas alguns dos parceiros.

O balango que o GAL faz é de um fraco contributo do envolvimento dos stakeholders, sobretudo da parceria alargada e do
conselho consultivo, que sdo aqueles que ndo tém uma fungdo formal indispensavel ao funcionamento do GAL. O GAL considera
que se tem revelado dificil o envolvimento dos parceiros, nomeadamente da parceria alargada. Esta dificuldade resulta da
desmobilizagdo que se sentiu decorrente dos atrasos na aprovagdo e arranque do DLBC, a par da constatacdo de que uma
componente de agdes que haviam sido previstas na EDL Global ndo teriam cobertura no DLBC. O que o Gal identifica é que na
fase da discussdo e da elaboragdo da EDL Global houve de facto um envolvimento muito ativo dos stakeholders do territério. Este
impeto inicial foi frustrado pela dificuldade de operacionalizagédo e pelo facto dos parceiros ndo se poderem candidatar, o que
acabou por desmobilizar uma parte substancial desses stakeholders e mesmo daqueles que vieram a constituir-se como parceiros
formais do DLBC.

O relatdrio de avaliagdo do DLBC sublinha que os parceiros ndo assumem os papeis que lhe foram atribuidos no modelo de gestdo
e governagdo do GAL e a inversdo desta situagdo ndo tem sido possivel.

Esta apreciagdo ndo significa que ndo tenham sido envolvidos de forma continuada stakeholders na operacionalizagdo do DLBC,
nomeadamente administragcdo central, administragcdo regional, entidades privadas com e sem fins lucrativos. O Gal assume que
os stakeholders foram envolvidos de forma continuada a questdo estd na resposta que esses stakeholders deram nessas
instancias de envolvimento.

DLBC6. Adequacdo do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagao

O GAL faz uma avaliagdo positiva das competéncias delegadas pelo MAR2020, mas é referido que neste modelo de articulagdo
funcional a autonomia e o papel do GAL no processo de analise e decisdo de candidaturas é cada vez mais limitado, existindo um
conjunto de constrangimentos externos ao GAL que condicionam e atrasam todo o processo de andlise e decisdo de candidaturas,
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com implicagBes nos tempos que decorre entre o inicio da analise e o encerramento do concurso e com prejuizo para a relagdo

estabilizada com os beneficiarios.

No caso dos apoios integrados no PO Regional, o GAL menciona que todos os mecanismos de operacionalizagao dos apoios estao

dependes da decisdo da AG do PO Regional.

Indicador 20. Grau de
pertinéncia/ adequagdo
das competéncias
delegadas

Grau de a pertinéncia/ adequacdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) — Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas

Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do
mérito das candidaturas, assegurando um processo de selegdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO

Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO

Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agbes e
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo

Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de andlise de pedidos de pagamentos

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a
obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigdes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um cddigo contabilistico adequado para as transagdes da operagdo

Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios

Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas OrientacGes Técnicas e de Gestdo

Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados de cada operagao,
que sejam necessarios para o exercicio de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria

Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda
a informac3o fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a

elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagdo

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 21. Tipo de
contributo do contributo
do modelo de contratos
de financiamento com

delegacao de
competéncias para a
eficacia das
intervengdes com
delegacdo de

competéncias, segundo
as dimensdes de gestdo
consideradas

Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia para:
Proximidade aos beneficiarios

Participagdo dos atores locais na definicdo do processo de desenvolvimento local

Promogéo da articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios

Contributo negativo:

Simplificagdo administrativa

Redugdo da carga administrativa

Celeridade de procedimentos

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 22. Listagem
de competéncias ndo
delegadas que poderiam
ter sido delegadas

Competéncias que poderiam ter sido delegadas pelo POregional:
. Definir os critérios de selegdo a das operagdes
. Definir o calenddrio de abertura dos AAC
. Aprovar as candidaturas a financiamento
. Formalizar a concessdo dos apoios (envio do termo de aceitagdo para os beneficiarios)
. Determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as despesas da operagdo
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. Decidir sobre pedidos de alteragdes as operacbes
(Fonte Inquérito ao GAL)

N3o obstante, a avaliagdo positiva que o GAL faz das competéncias delegadas pelo MAR2020, é referido que neste modelo de
articulagdo funcional a autonomia e o papel do GAL no processo de anélise e decisdo de candidaturas é cada vez mais limitado,
existindo um conjunto de constrangimentos externos ao GAL que condicionam e atrasam todo o processo de andlise e decisdo
de candidaturas, com implicagdes nos tempos que decorre entre o inicio da analise e o encerramento do concurso e com prejuizo
para a relagdo estabilizada com os beneficiarios.

No caso dos apoios integrados no PO Regional, o GAL menciona que todos os mecanismos de operacionalizagao dos apoios estao
dependes da decisdo da AG do PO Regional (p.ex., definicdo dos instrumentos de financiamento a mobilizar langamento de avisos
de concurso e da formatagéo inicial dos mesmos configuragdo de balizas/ referéncias nos critérios de elegibilidade e de selegdo
a serem observadas). Esta situagdo conduz a que a que o GAL assuma um papel secunddrio e de elevada dependéncia funcional
da AG e com reduzida autonomia na implementagdo dos apoios FSE e FEDER da EDL.

O GAL considera que o processo de construgdo dos instrumentos de operacionalizagdo mobilizados, para implementagdo das EDL
no ambito do FEDER e do FSE, o SI2E e +COESO, é emblematico desta situagdo, uma vez que foi um processo muito centralizado
e com pouca discussao territorial, ainda que se reconhega o mérito do mesmo face as necessidades de apoio as micro e pequenas
empresas presentes nos territérios. Ainda assim, neste contexto de baixa (quase nula) capacidade de interferéncia na
implementacdo dos apoios, o GAL destaca positivamente o facto de, dentro dos limites de configuragdo emanados inicialmente
pela AG, poder apresentar uma proposta de critérios de elegibilidade e de selegdo especificos tendo em vista o ajustamento a
sua EDL, a qual foi integralmente considerada no formato final do aviso.

O GAL referiu ainda o facto ter um papel muito limitado nas fungdes de acompanhamento e controlo da execu¢do dos pedidos
de apoio (que se resume a realizagdo de, pelo menos, uma visita de monitorizagdo ordinaria a cada local de operagdo objeto de
apoio ao investimento, a fim de verificar a realizagdo do mesmo sendo a informagdo reencaminhada para os devidos efeitos na
AG), ao contrario do que acontece nos apoios disponibilizados pelo MAR2020, onde faz a analise de pedidos de reembolso. area
onde o GAL detém um capital de experiéncia e de proximidade dos agentes econdmicos advindo da implementa¢do do LEADER
em anteriores periodos de programacao.

As competéncias delegaveis definidas pelo Despacho 8077-A/2016 de 21 de junho, Ministra do Mar n3o foram inteiramente
delegadas. Os termos em que sdo definidas estas competéncias ndo sdo equivalentes aos definidos no contrato de delegagdo de
competéncias. Este refere duas competéncias nao explicitamente delegdveis, como a definicdo dos critérios de selegdo e a
elaboragdo dos Avisos de concurso. Existem competéncias parcialmente delegadas, uma vez que ha papeis conjugados entre o
GAL/AG/IFAP/DRAP Os GAL em face das competéncias delegadas constituiram-se, no territério, como “balcdes dos PO”¢ para
rececionar candidaturas, verificar a elegibilidade e razoabilidade das despesas, analisar os pedidos de reembolso, fazer o
acompanhamento da execugdo fisica e financeira dos projetos, fazer a verificagdo documental dos dossiés de projeto. No caso
do PO MAR 2020 ha ainda competéncias partilhadas com entidades da administragdo central ou regional do setor,
nomeadamente todas as que remetem para a preparacdo das decisdes (pareceres sobre as candidaturas) e as que remetem para
decisBes intermédias (posteriores a aprovagdo da candidatura), p.e. altera¢des a candidatura, ou as que se relacionam com as
notificagdes de desfavordveis e de disponibilizacdo de informagdo aos beneficiarios. Nao foram delegadas as competéncias
associadas a contratualizagdo, autorizagdo de despesa e de pagamentos, publicitagdo do PO, participagdo no desenvolvimento
do SI. Paralelamente, ha um conjunto adicional de tarefas/competéncias, ainda associadas ao contrato de delegacdo de
competéncias, nomeadamente apresentar a AG contributos para o relatério anual de execugdo das operagdes, definir os critérios
de selegdo das operagdes a definir em cada anuncio e assegurar e propor os avisos de abertura de candidatura no ambito do
DLBC. Contudo, face as entrevistas realizadas n3o é evidente que estas duas Ultimas tarefas/competéncias tenham sido
efetivamente asseguradas pelo GAL.

As competéncias formalmente delegadas e as que ndo foram delegadas permitem constatar que aos GAL foram atribuidas as
competéncias de natureza administrativa e de verificagdo e decisdo partilhada sobre aspetos relacionados com o ciclo de vida

6 Expressao utilizada em entrevista pela interlocutora do GAL.
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das operagdes. Contudo, as competéncias decisdrias, contratuais e as que remetem para responsabilidade financeira ndo foram
delegadas. Verdadeiramente os GAL assumiram praticamente uma fungdo de extensdo dos PO no territério, ao mesmo tempo
que tinham de assegurar uma intervengdo de proximidade e de dinamizagdo e animagdo tributarios da abordagem Leader. O que
parece resultar é uma sobreposi¢do nitida da primeira componente a segunda, quer porque os recursos sdo limitados e estdo
focados nas tarefas formais e administrativas associadas ao contrato de delegagdo de competéncias quer porque a componente
de financiamento associada a esse componente de trabalho dos GAL foi, segundo a entidade gestora do GAL, muito limitada. No
caso concreto deste Gal a confluéncia na mesma entidade de 3 DLBC — Rural, Urbano e Costeiro — associados a uma mesma
equipa podera ter comprometido essa capacidade de trabalho de animagdo, desde logo porque ndo é evidente que a assungdo
de 3 DLBC tenha sido acompanhada por um financiamento que majorasse necessariamente esta fungao tripla.

Em entrevista, a entidade gestora do GAL realga que o peso das competéncias administrativas associadas ao balcdo de recegdo
de candidaturas, de apoio a candidaturas e de acompanhamento das operagdes ndo permite a realizagdo da fungdo de animagao
a semelhanga do que sucedeu no passado. Contudo, quando questionada sobre a adequagdo das competéncias delegadas o GAL
considera totalmente adequadas todas as competéncias delegadas, com excegdo da competéncia associada a verificagdo do
sistema contabilistico dos beneficiarios associado as operagdes financiadas. Esta observagdo remete para a limitagdo dos recursos
técnicos dos GAL em numero que permitam esse tipo de verificagdo. Considera, ainda, que ha competéncias que poderiam ter
sido delegadas e ndo foram: definir os critérios de sele¢do a das operagGes e definir o calendario de abertura dos AAC. No fundo,
o GAL considera que deveriam ter sido delegadas as competéncias associadas aos processos de langamento de avisos de
concurso. Quer isto dizer que, apesar de as competéncias delegadas inibirem a realizagdao da fung¢do nobre de animagdo do
desenvolvimento do territério, o GAL reivindica uma intervengdo maior em aspetos mais estratégicos associados a gestdo da
atribuigdo dos apoios, i.e., os calendarios de langamento de avisos e os critérios de acesso aos apoios. O argumento é o que esta
subjacente a filosofia Leader que deveria orientar estas intervengdes, um maior conhecimento do territério e das suas
necessidades por parte dos GAL permitiria adequar mais os critérios de sele¢cdo e os momentos de langamento dos avisos ao que
é a dinamica especifica do territdrio. Parece estar em causa entdo a assungdo de uma maior territorializagdo dos aspetos
estratégicos da gestdo destas intervengoes.

A existéncia de competéncias parcialmente delegadas significa, segundo a entidade gestora do GAL, uma duplicacdo de
procedimentos que nao beneficia a eficiéncia. Um exemplo é a delegacdo de competéncias no GAL para andlise e decisdo sobre
as candidaturas, a AG procede ela também a andlise das candidaturas, duplicando procedimentos e tornando os processos de
analise e tomada de decisdo lentos e pouco eficientes. A avaliagdo intercalar do MAR 2020 considera que a delegacdo de
competéncias diversificada tem implicagdes na capacidade de gestdo do Programa. Esta duplicagdo parece indiciar que a extensao
do PO MAR no territdrio foi assumida, mas com um principio de verificagdo a um nivel da AG ou de organismos da administracdo
central e regional eventualmente associado a uma certa incerteza sobre a capacidade destas entidades desempenharem as
competéncias que lhes foram delegadas.

As competéncias delegadas no GAL assumem um elevado peso burocratico, o modelo multifundos obriga a realizagdo de
inUmeros procedimentos nem sempre harmonizados, envolvendo trés fundos e duas AG. As tarefas relacionadas com os pedidos
de pagamentos sdo excessivas, nomeadamente as tarefas de verificagdo dos sistemas contabilisticos das entidades. Este peso de
tarefas administrativas que transformam um GAL num balcdo da AG no territério, tem dificultado a prossecuc¢do das tarefas de
animacdo do territério, informagdo e apoio a elaboragdo de candidaturas que contribuisse para uma maior taxa de aprovagao.

Apesar das criticas efetuadas o GAL considera que as competéncias delegadas contribuiram para a eficiente gestdo do DLBC, a
eficacia das operagBes apoiadas e ao desenvolvimento do potencial de intervengdo do GAL no territorio.

O GAL considera que inicialmente houve uma falta de articulagdo e de partilha de informagdo, mas que a mesma melhorou,
passando a existir reunides com o POMAR e no Poregional passou a ser enviado, com alguma periodicidade, informagao e pontos
de situagdo sobre o estado das candidaturas e dos projetos.
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Indicador 23. Tipos de
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Mecanismos de articulagdo com o MAR2020 e PO regional:
Reunides periddicas
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 24. Funcionamento dos
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Reunides periddicas
Emissdo de pareceres
Reunides de coordenagdo

Fonte: Inquérito aos GAL

Os mecanismos de articulagdo entre as AG e as equipas do GAL estdo definidos quer no caso do PO MAR2020 quer no caso do
POR Lisboa. Estdo definidos mecanismos associados a componentes formais como a articulagdo na emissdo de pareceres e
mecanismos associados a gestdo, coordenagdo e acompanhamento de atividades como sejam as reunides periddicas (em ambos
os PO) e de coordenagdo (no caso do PO MAR2020).

Os mecanismos de articulagdo associados a aspetos formais (emissdo de pareceres) funcionam. Ja os mecanismos associados ao
alinhamento estratégico da gestdo e implementagado dos DLBC funcionam apenas no caso do PO MAR2020, segundo a entidade
gestora do GAL.

Estes mecanismos de articulagdo sdo considerados pouco adequados por parte da entidade gestora do GAL.

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdao dos DLBC face ao modelo de gestdo contratualizado

O GAL considera que a dotagdo financeira afeta as atividades de gestao é globalmente adequada, embora sintam a necessidade
de ter mais um técnico para o desenvolvimento da componente de animagao.

Indicador 25. Dotagdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo

MAR2020: Custos operacionais e de animagdo/389.074,00€ (Fundo))
N&o teve verba do PO Regional
(Fonte: PO mAR2020; ADC; PT2020_Operagdes-dezembro.2021

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: 85%
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 27. Adequagdo da
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdao da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 4 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 5
Elementos externos: 0
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n? de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 2 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuac¢do 4 (escala 1 —
Nada adequados a 5- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Indicador 31. Tipo de | Necessidades/problemas da equipa técnica:
necessidades/problemas da equipa . Insuficiéncia no numero de elementos da ETL
técnica (Fonte: Inquérito aos GAL)

Face ao modelo de gestdo contratualizado o GAL considera que a dotagdo financeira afeta as atividades de gestdo é adequada.
Contudo, ndo é suficiente para assegurar as dimensdes de animagdo e cooperacdo do GAL. Esta situagdo foi agravada pela
excessiva duragdo do periodo de transicdo entre os dois periodos de programagdo/financiamento. O facto de a entidade
depender, em grande medida, deste tipo de financiamento para assegurar o funcionamento da equipa afeta a estes projetos faz
com que estes periodos de transi¢do sejam dificilmente acomodaveis no quadro or¢amental das entidades e corre-se o risco de
ndo conseguir manter as equipas o que se traduz num custo grande por perda de competéncias.

O nivel de dependéncia da entidade gestora do GAL do financiamento para a gestdo e funcionamento do DLBC é um fator critico.

A entidade gere trés DLBC e a equipa afeta, constituida por 5 elementos, é a mesma pelo que os técnicos estdo afetos
parcialmente a gestdo de cada DLBC. Todos os técnicos participam em todas as atividades: elaboragdo de avisos de concurso,
analise e selegdo de operagdes, analise de pedidos de pagamento, acompanhamento das operages. Ndo foram identificadas
outras atividades. Alias, a entidade gestora considera que ndo é possivel alocar estes técnicos também a fungdes de animagdo,
dado o volume de tarefas atribuidas.

A equipa técnica é reduzida e, embora formalmente as fungGes sejam descritas como segregadas, essa segregacao nao é evidente,
de acordo com a resposta do GAL. O GAL considera que a dimensdo da equipa técnica é um constrangimento.

O GAL recorre a contratagdo externa para servigos especializados: contabilidade, apoio juridico, assisténcia informatica e
avaliagdo.

O GAL considera que a Equipa Técnica Local estd globalmente capacitada para desempenhar as fungdes que lhe estdo atribuidas,
tem experiéncia ao nivel das fungdes “delegadas” e participou em diversas a¢des de formagdo e capacitagao.

Agoes de capacitagdo realizadas:
Indicador 32. Tipo de agdes de . Contratagdo Publica,
capacitagdo realizadas . Sistemas de Informagdo
Fonte: Inquérito aos GAL
Adequacao das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Totalmente adequado)

) N Contratagdo Publica NR
Indicador 33. Adequagdo das " =
- L X Sistemas de Informagdo NR
acGes de capacitagdo desenvolvidas — R -
Critérios de andlise de projetos NR
Monitorizagdo e Avaliagdo NR
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 34. Areas de maior Areas de maior necessidade de agdes de capacitagdo:
necessidade de agGes de
capacitagao Fonte: Inquérito aos GAL

A entidade gestora do GAL ADREPES Urbano, a ADREPES, é uma entidade com experiéncia enquanto gestora e enquanto
Organismo Intermédio. Parte da equipa técnica afeta ao GAL estd enquadrada na instituicdo desde 2004, tendo participado nos
projetos anteriores, apresentado, desta forma, experiéncia e conhecimento ao nivel das fun¢des delegadas no GAL. De salientar
gue um dos outros técnicos também ja tinha experiéncia no contexto de outra associagao.
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“Como organismo intermédio geriu, na Peninsula de Setubal, o programa LEADER+ (2002-2007) e o Subprograma 3 do PRODER
e o Eixo 4 do PROMAR (2007-2014) exercendo fungGes de gestdo, mediante delegacdo das varias Autoridades de Gestdo (AG),
competindo-lhe elaborar um sistema de gestdo e controlo respeitador dos modelos adotados, exercer as competéncias de gestdo
delegadas, cumprir a regulamentagdo especifica e as recomendagdes das AG e submeter-se aos procedimentos de controlo e
auditoria.” (Relatdrio de avaliagdo intercalar)

Durante a implementag¢do do GAL tiveram agGes de capacitagdo em Contratagdo Publica, Sistemas de Informagdo, Monitorizagdo
e Avaliagdo e Concegdo de documentos estratégicos e de programagao, nas quais participaram todos os técnicos. As agées foram
consideradas adequadas, mas insuficientes. Uma das dreas em que sentem maior necessidade de agdes de capacitagdo dos
técnicos é em SIG.

DLBC8. Adequagao e eficicia do processo de elaboragao dos Avisos de concurso e da sua calendarizagao a
implementagao da DLBC

Os avisos sdo previamente articulados com os GAL mas o tipo de envolvimento e participagdo dos GAL na elaboragao dos avisos
ndo permite promover a adapta¢do dos mesmos a realidade especifica de cada territdrio.

Os GAL tém um papel mais ativo na definigdo da dotagdo financeira e na definigdo dos prazos de apresentagdo das candidaturas,
sendo responséveis pela sua defini¢do. Por outro lado, tém um papel meramente passivo ao nivel da defini¢do das TO/medidas
e dos requisitos formais. De acordo com a informagdo obtida na entrevista, os avisos sdo quase minutas, o que torna dificil a
adaptacdo dos mesmos as especificidades territoriais e consequentemente condicionam a sua adequagdo as necessidades
especificas de cada territdrio.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura
de Candidaturas

Indicador 35. Grau e tipo de
envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos de
Abertura de Candidaturas

MAR2020 POR
Definicdo do calendario de Foram responsaveis Deram contributos e foram
abertura dos AAC pela definigdo integrados
5 g . Foram responsdveis Foram responsaveis pela
Dotagdo financeira . L
pela definigdo definigdo

Definigdo das TO/medidas

Ndo deram
contributos

N&do deram contributos

Prazos de apresentagdo das
candidaturas

Foram responsaveis
pela definigdo

Foram responsaveis pela
definigdo

Definigdo dos requisitos
(formais e documentais)

Ndo deram
contributos

N&do deram contributos

Defini¢do de indicadores

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e foram
parcialmente integrados

Critérios de selegdo das

Deram contributos e
foram parcialmente

Deram contributos, mas
ndo foram integrados

Operagoes integrados

AcGes de divulgacdo, NA NA
informacdo e publicidade

realizadas

Adaptagdo dos avisos as NA NA

especificidades territoriais

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 36. Lista de
especificidades territoriais
existentes nos avisos
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A delegacdo de competéncias efetuada no GAL pelo MAR 2020 implicou que era a este que cabia a definicdo e proposta de
critérios de selegdo das operagdes, a proposta e elaboragdo dos avisos de concurso. Contudo, os relatos efetuados pelo GAL
conduzem a conclusdo de que essa delegagdo foi meramente formal nos seus aspetos mais substantivos e ndo correspondeu a
pratica, ndo existindo flexibilidade para incorporar aspetos relativos as especificidades dos territérios. Segundo o GAL “os avisos
na pratica estdo fechados e sdo harmonizados para todo o territério” o que, a verificar-se noutros contextos, constitui uma
negacao do principio da territorializagdo das intervengGes que pressupde mais do que a descentralizagdo das fungdes técnicas
num Ol, a adequagdo das intervengdes as especificidades e necessidades de desenvolvimento de cada territério.

A determinacgdo da dotagdo financeira dos avisos coube ao GAL, os contributos do GAL para a fixagdo de prazos, calendarios e
indicadores foram apenas parcialmente integrados. No caso deste GAL que gere trés DLBC a questdo dos calendarios e prazos
era critica, para evitar sobreposi¢do de prazos nos varios DLBC o que constituiria uma dificuldade para a equipa e arrastaria a fase
de andlise de candidaturas. Esta questdo nem sempre tera sido conseguida.

A grande reivindicagdo dos GAL parece relacionar-se com o seu contributo para a fixagdo de critérios de selegdo de candidaturas
das operagdes, o aspeto que se pode considerar mais substantivo porque determina a procura e é aquele que mais contribui para
uma adequagdo a natureza do territorio. A fixagdo central deste critério implicou, por vezes, a desadequagdo face ao territério o
que parece justificar quer a fraca procura em algumas tipologias quer elevadas taxas de ndo aprovagao.

Esta apreciac¢do justificara, em parte, a dificuldade sentida pelo GAL na elaboragdo dos documentos de suporte a instrugdo das
candidaturas (p.e. referencial de avaliagdo do mérito) a muita dificuldade sentida na articulagdo com a AG, durante o processo
de elaboragao de avisos.

Tanto o intervalo de tempo entre a realizagdo das agdes de divulgagdo e o prazo para submissdo das candidaturas, como o tempo
de duragdo definido no aviso para submissdo das candidaturas sao considerados adequados.

A grande dificuldade sentida quanto aos avisos centra-se no ritmo de langamento e na articulagdo entre concursos, sentindo o
GAL a falta de instrumentos para se operacionalizar o DLBC. Com exceg¢do do SI2E, s6 em Julho de 2020 sdo langados os concursos
“+CO3S0O EMPREGO — URBANO”, “+C0O3SO EMPREGO — EMPREENDEDORISMO SOCIAL”.

Adequacdo dos calendarios de abertura de Avisos para operagdes integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

Indicador 37. Grau de
adequagdo dos calendarios de
abertura de Avisos para operagdes

1 NR NR NR NR
integradas e dos prazos de 2 NR NR NR NR
submissdo de candidaturas 3 NR NR NR NR
4 NR NR NR NR
5 NR NR NR NR
6 NR NR NR NR
7 NR NR NR NR
8 NR NR NR NR
8.8/8a NR NR NR NR
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I 8.3/8iii. NR NR NR NR
Fonte: Inquérito aos GAL

De uma forma geral o GAL faz uma avaliagdo positiva das diferentes tipologias de operagdo as quais foram todas
operacionalizadas.

No caso do MAR2020 todas as Prioridades de investimento contratualizadas tiveram varios
concursos abertos.
As Pl integradas no PO Regional apenas foram operacionalizadas através do SI2E e + COESO
(Emprego Interior Emprego Urbano e Empreendedorismo Social).
Grau de adequagio das TO/medidas com concurso lancado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

Indicador 38. N2 de tipologias de
operagdes previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado

1 NR NR NR NR
Indicador 39. Grau de adequagdo 2 NR NR NR NR
das TO/medidas com coTcurso 3 NR NR NR NR
Iangado,~segun(.;io.as dlrne.nsoes de 2 NR NR NR NR
adequagdo (Objetivos, indicadores, 5 NR NR NR NR
- 6 NR NR NR NR
7 NR NR NR NR
8 NR NR NR NR
8.8/8a NR NR NR NR
8.3/8iii. NR NR NR NR

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequagdo do processo de analise e selecao de operagoes a eficaz implementag¢ao do DLBC

No processo de analise e selecdo de operagdes o GAL na entrevista faz uma avaliagdo mais positiva da metodologia de
apuramento do mérito das operagdes, assim como dos procedimentos definidos para a andlise e selegdo das operagGes e
periodicidade das reunides do 6rgdo de gestdo. A avaliagdo mais desfavordvel verificou-se relativamente a carga burocratica

Adequacdo do processo de andlise e sele¢do de operagbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)
© =
— ~ on < n © ~ o0 S
o) o
Indicador 40. Grau de adequagdo © 0
do processo de anadlise e selegdo de
operacdes Procedimentos NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR
definidos para a analise
e selecdo das
operagdes (check-list,
manual de
procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
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Metodologia de NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR
apuramento do mérito
Dimensdo da equipa NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR

com fung¢des de analise
de candidaturas

Periodicidade das NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR
reunides do érgdo de

gestdo

Carga burocratica NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
Interagdo com o SI FSE NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR
Interagdo com o Sl NR | NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
FEDER

Interagdo com o Sl NR | NR | NR [ NR | NR | NR | NR | NR [ NR | NR
MAR2020

Interagdo com o SIIFAP | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
Interagdo com outrosSI | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 41. Tempo médio de | N&o respondeu
analise das candidaturas, por | Fonte: Inquérito aos GAL)
tipologia de operagdo
Indicador 42. Tipologia de | N&o respondeu
motivos dos desvios dos prazos de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
analise de candidaturas

Tempos médios entre a data de submissdo das candidaturas, de aprovagdo e a data de assinatura do contrato

8.3/8iii 15 15 177 89 265
COESOUrb 11 11 116 48 164
SI2E 4 4 344 200 543
8.8/8a 5 5 372 16 387
SI2E 5 5 372 16 387
Total PORegional 20 20 225 70 296
1. Inovagdo em espago 5 2 245 48 263
maritimo

2. Qualificagdo escolar e 1 1 263 84 347

profissional relacionada
com o0 meio aquatico

4. Reforgo da 7 6 237 42 269
competitividade da pesca

5. Desenvolvimento do 20 8 251 62 287
turismo em espago

aquatico

7. Circuitos curtos de 1 1 216 56 272

bens alimentares e

mercados locais

8. Preservagao, 5 3 242 49 296

conservacgao e valorizagao

dos elementos

patrimoniais e dos

recursos naturais e

paisagisticos

Total MAR2020 39 21 246 54 283
Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.
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O GAL considera que os prazos de analise de candidaturas tém sido cumpridos. Contudo, considera que face ao nimero de
candidaturas do POR Lisboa FSE e FEDER e a dimensdo da equipa de andlise de candidaturas os prazos estabelecidos ndo sdo
suficientes. A burocratizagdo de procedimentos e a complexidade do processo criam muitas dificuldades a andlise de
candidaturas. Fatores que pesam mais do que a dimensdo da equipa técnica, a sua formagdo e capacitagdio ou mesmo o
acompanhamento e articulagdo com a AG.

No caso das candidaturas do MAR 2020 e POR Lisboa os tempos médios sdo elevados, sobretudo na componente FSE do SI2E
onde decorreu quase um ano e meio (543 dias entre a submissdo da candidatura e a assinatura do contrato). A existéncia de
algumas competéncias partilhadas e a tendéncia para duplicagdo dos procedimentos delegados nas autoridades de gestdo,
podera eventualmente justificar esta situagao.

O testemunho do GAL é que o excessivo prazo decorrido entre a rece¢do e a contratualizagdo da candidatura ndo beneficiou a
implementagdo do DLBC, tendo conduzido a desisténcia de muitos projetos (o nimero de candidaturas desistidas (no caso do
POR Lisboa) parece corroborar esta perce¢do. Contudo, o Sl ndo identifica os motivos de desisténcia, pelo que ndo é possivel de
distinguir as desisténcias que resultam de erros na apresentagdo de candidatura dos restantes casos possiveis de desisténcia.

N&o ha intervengdo dos parceiros na andlise e sele¢do de candidaturas, com excegdo das entidades representadas no 6rgdo de
gestdo. Contudo, esta participacdo do OG é apenas formal e ndo técnica, ou seja, o OG tem a competéncia da decisao final. No
quadro de governagao definido para o GAL ndo estd previsto que o OG tenha envolvimento na analise e selegdo de operagbes,
uma vez que é a ETL que assume as competéncias delegadas no OG. A ETL submete uma proposta a decisdo. Essa proposta é
calibrada pela coordenagdo da ETL, de modo a garantir o cumprimento dos normativos legais o que facilita a aprovagdo por parte
do OG.

Entidade
1 ADREPES
Indicador 43. N2 de elementos 2 SESIBAL
que compdem o érgdo de gestdo 3 CM Sesimbra
4 ALA-ALA
5 ArtesanalPesca
Indicador 44. Motivos de
alteragdo da composi¢io do Orgdo | N3o existiu alteracdo da composicdo do Orgdo de Gestdo
de Gestdo (Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 45. Tipo de . Reunides presenciais/on-line

envolvimento do Orgdo de Gestdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)
analise e selecdo de operagdes

Adequagido do modelo de envolvimento do Orgdo de Gestio

el Ad_equagao ) (jo (Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
modelo de envolvimento do Orgdo

~ 2 MAR2020
de Gestdo no processo de analise e POR

selecdo de operacdes
g i (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 47. Tipo de outros | N&o foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
parceiros/ stakeholders envolvidos | andlise e selegdo de operagbes.

no processo de andlise e sele¢do de
operagdes (Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagao e avaliagao a eficaz implementagao dos DLBC
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Os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados foram considerados globalmente adequados.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores,
. Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos,
. Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango,
. Realizagdo de balango com as AG,
. Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Grau de adequagao dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Indicador 48. Tipos de
mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Resposta a solicitagées dos PO
R . NR
Financiadores
Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo NR
Indicador 49. Grau de adequagdo peric’)dicgos ¢
dos mecanismos de monitorizagdo e —— — - P
. Realizagdo de reunides da Equipa técnica NR
acompanhamento implementados
de balango
Realizagdo de balango com as AG NR
Reunides/contactos regulares com os NR
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gesto,
envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL,
acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)
. Realiza avaliagdo continua, com relatdrios periddicos

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realizou avaliagdo Intercalar,
EDL . Pretende realizar avaliagdo final

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 52. Entidade/ator . Recursos do GAL e peritos

responsavel pela Avaliagdo do DLBC | (Fonte: Inquérito aos GAL)

No caso do PO MAR2020 sdo efetuadas reunides e é pedida com regularidade informagdo de monitorizagao.

No plano do GAL a monitorizagdo é efetuada internamente pela ETL assume as tarefas de monitorizagdo e reline semanalmente
para analisar mapas de controlo de execugao fisica e financeira de projetos e monitorizar indicadores de resultados, identificagcdao
de dificuldades e medidas de superagdo. O Orgdo de Gestdo reline mensalmente para acompanhamento de projetos, analisa o
relatério de atividades e o relatério mensal onde constam os indicadores de execugdo da EDL. Ha reuniGes entre a ETL e o OG.
Conselho de parceiros reune anualmente para analisar a aprovar o relatério de atividades. Ha reuniGes com parceiros com
periodicidade ndo definida para avaliagdo da EDL e dos seus resultados. Ndo ha uma rotina com periodicidade estabelecida para
auscultagdo de beneficidrios. Inclui contactos informais e aplicagdo de questionarios.

O plano de avaliagdo é executado internamente pela ETL com o apoio de um consultor externo a quem cabe a elaboragdo do
relatério de avaliagdo e envolve questionarios aos beneficiarios.

Do ponto de vista da ADREPES os constrangimentos a uma eficiente monitorizagdo e avaliagdo dos contratos ndo se prendem
com a diversidade ou complexidade das tipologias de intervengdes, nem com a qualidade dos indicadores ou dificuldade de
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obtengdo de informagdo sobre os mesmos. Os constrangimentos encontram-se associados a inicial falta de partilha de informagao
por parte da AG e a necessidade de mais orientagdes.

Indicador 53. Tipo de | Auséncia de orientagGes do PO financiadores
constrangimentos a monitorizacdo
e avaliagdo

A animacao territorial, a par da monitorizacdo, é indicada como a medida de gestdo que permite melhorar os ritmos de
execucgdo e a sua adequagdo a programacgao.

Indicador 54. Tipo de medidas de | Animagdo territorial.
gestdo para melhorar os ritmos de | (Fonte: Entrevista aos GAL)
execugdo e a sua adequagdo a
programacao

DLBC11. Realizacao das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

O GAL desenvolveu um exercicio de ajustamento da EDL e do DLBC, sobretudo a partir de uma reprogramagao financeira e uma
redistribuicdo das dotagdes favorecendo as tipologias de operagdo com maior procura. Estas alteragGes resultaram numa
melhoria da execugao do DLBC.

Indicador 55. Existéncia de | Sim foi um exercicio do GAL
mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)
O GAL no caso das medidas integradas no MAR2020 fez as seguintes alteragdes:
Indicador 56. Tipo de alteragGes . Distribuicdo da alocagdo financeira por TI/Pl/medida
introduzidas nas revisdes da EDL ° Reprogramacdo financeira anual
/DLBC Estas alteragdes contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro
(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populagées tém da EDL/DLBC

N3o existe uma estratégia de comunicagdo do DLBC mas, no entanto, tém sido organizadas diversas sessoes de divulgagao,
informacao, sensibilizagdo e esclarecimentos junto dos potenciais beneficidrios e populagao.
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Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Ndo
comunicagdo do DLBC

AcOes de divulgagdo, informagao, sensibilizagdo e esclarecimentos

SessGes de divulgagdo e
sensibilizagdo e 11 550
esclarecimento

Reunibes, seminarios,
workshops publicos
Produtos de comunicagdo

Reunlf)es/encontr.os com 73 145 !
parceiros promovidos

4

4

9 450

Indicador 58. N2 e tipo de acgdes de do GAL/Entidade Gestora 4 1990
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes (newsletter, site)
do territério Produtos de comunicagdo

do GAL/Entidade Gestora 1 100

(paginas das redes sociais

)
Grupos de trabalho

. 2 90
tematicos
Visi -
\ |$|t35I a projetos de 6 12
investimento,...
Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos 8 160000

locais
Participagdo em projetos
de cooperagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 59. Tipo de processos  de Ndo

auscultacdo sobre o conhecimento que os (Fonte: Inquérito aos GAL)
potenciais beneficidrios dos territorios

N3o tendo sido realizado qualquer inquérito que permitisse identificar o conhecimento que as populagdes tém da EDL e do DLBC
ndo é possivel aferir o nivel reconhecimento junto da populagdo. Ndo tendo o GAL uma estratégia de comunicacdo formalizada,
as acGes de divulgacdo que realiza ou sdo muito focadas na parceria alargada e nos beneficidrios ou sdo focadas na divulgacdo
dos apoios.

No relatério de avaliagdo intercalar o GAL que, de forma a proceder a uma adequada implementagdo da EDL, foi realizado um
trabalho de animagado territorial permanente, que se consubstanciou num conjunto de agdes de informagdo sobre os apoios e
objetivos da EDL e sobre as atividades desenvolvidas, junto das populagées locais, dos potenciais beneficiarios e dos diversos
agentes do territorio (abrangendo todas as freguesias), permitindo simultaneamente o envolvimento dos atores locais na (re)
definicdo da estratégia e sua execugdo. Este trabalho permitiu a consolidagdo da rede informal de beneficiarios que se vinha
constituindo e fortalecendo desde o QREN, reforgando por um lado a capacitagdo e o conhecimento das pessoas e do territério
e por outro lado a criagdo e consolidagdo de sinergias locais e as relagdes de solidariedade entre os promotores enquanto agentes
de desenvolvimento do territorio.

O essencial do esforgo, medido em niimero de agGes, é orientado a encontros com parceiros e, portanto, o esforgo de divulgagdo
é interno a parceria. Como se trata de uma parceria muito alargada pode-se inferir que esse esforgo chegue a generalidade dos
stakeholders e grupos representativos das diferentes comunidades do territério.

Para além deste esforgo junto dos parceiros o GAL realizou e participou também em Féruns tematicos para os quais foram
convidados membros da comunidade, grupos especificos, representantes de entidades relevantes e/ou com intervengdo ativa
no territdrio e/ou na tematica a ser abordada. Estes féruns permitiram potenciar e contribuir para a resolugéo de problemas e
para o desenvolvimento de iniciativas e clarificar expetativas, articular interesses, criar empatia, confianga e entendimento dentro
do grupo, reconhecer a diversidade e a pluralidade de pontos de vista e concertar estratégias para a resolugdo de problemas.
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A publicitagdo dos apoios da EDL, e dos compromissos assumidos na estratégia, foi organizada pela ETL e realizada sempre com
0 apoio dos parceiros, ou nas proprias juntas das freguesias ou noutros espagos cedidos pelos parceiros, sendo utilizados diversos
meios de comunicagdo designadamente sites e redes sociais dos parceiros, antincios na comunicagdo social local, seminarios e
conferéncias, mas também participacdo em feiras e eventos locais e regionais. Em continuo, a equipa técnica forneceu todo um
apoio personalizado aos potenciais promotores, trabalhando em conjunto a ideia de projeto e a forma de concretizagdo.

Podemos entdo concluir que se afirma a existéncia de um trabalho de animagao territorial ndo quantificado porque se diz ser
permanente, adotando a metodologia LEADER. Contudo, em face das limitagbes manifestadas relativamente a recursos
orientados a animagdo territorial poderemos assumir que se trata de uma animagdo permanente, mas de forma mitigada, com
um conjunto de agdes:
i) Agdes de informagdo sobre os apoios e objetivos da EDL e sobre as atividades desenvolvidas:
publico-alvo: populagdo local potencialmente beneficidria, stakeholders envolvidos todas as freguesias e agentes do
territdrio;
objetivos: envolvimento na definigdo e execugdo da EDL;
meios utilizados: juntas das freguesias e espagos cedidos pelos parceiros, sites e redes sociais dos parceiros, anuncios
na comunicagdo social local, seminarios e conferéncias, participagdo em feiras e eventos locais e regionais
resultados alcangados: consolidagdo da rede informal de beneficidrios, reforgo da capacitagdo e o conhecimento das
pessoas do territdrio, criagdo e consolidagdo de sinergias locais e das relagGes de solidariedade entre os promotores
enquanto agentes de desenvolvimento do territério.
ii) Organizagdo de foruns temdticos
publico-alvo: membros da comunidade, grupos especificos, representantes de entidades relevantes e/ou com
intervencdo ativa no GAL, no territdrio e/ou na tematica a ser abordada;
resultados alcangados: potenciar e contribuir para a resolugdo de problemas e para o desenvolvimento de iniciativas e
clarificar expetativas, articular interesses, criar empatia, confianga e entendimento dentro do grupo, reconhecer a
diversidade e a pluralidade de pontos de vista e concertar estratégias para a resolugdo de problemas.
Limitagdo identificada a divulgacdo: Escassez de verbas para animag¢do. A metodologia Leader ndo tem sido passivel de
implementagdo no que se refere a participagdo dos potenciais beneficiarios nos processos de decisdo na perspetiva bottom-up
que foi incorporada concetualmente na componente DLBC das IT. Este aspeto estda relacionado como a dimensdo de
operacionalizagdo das IT, das EDL e dos seus instrumentos. Apesar da filosofia bottom-up a operacionalizagdo permite pouca
autonomia estratégica e territorial e a abordagem é harmonizada no territério nacional numa abordagem mainstream. Esta
apreciagdo tem limitado potencialmente o impeto de envolvimento dos potenciais beneficiarios.

DLBC13. Identificagdo de boas praticas

O GAL salientou que o modelo de funcionamento do GAL assente na animagao territorial, partilha de conhecimento e de Boas
Praticas é em si a Boa pratica.

Modelo de funci to do GAL
Indicador 60. N2 e Tipo de boas ¢ odelo de tuncionamento do

st s o Partilha de conhecimentos

(Fonte: Entrevista)
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EFICACIA
A configuragao e a implementagdo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 43 candidaturas rececionadas no ambito do PO MAR e 39 no ambito do PO
Regional, regra geral abaixo das expectativas que o GAL tinha. O volume de projetos aprovados traduziu-se posteriormente
numa taxa de aprovacdo/execucio de cerca de metade das candidaturas. De acordo com o GAL, a burocracia e a md instrugdo
das candidaturas sdo os principais motivos para a reprovagao existindo igualmente um elevado nimero de desisténcias.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 61. N2 e montante das | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 82 candidaturas com um custo

Candidaturas por tipologias de | de 8.969.782,23 euros.
Intervengdo (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
Escalade1a6

Indicador 62. Fatores
condicionantes da adesdo

N[ |W|IN|-

8
8.8/8a
8.3/8iii.

Wlwlw w|w

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo
admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagdo, por Prioridade de
investimento/tipologia de
intervengao

Motivos de reprovagao de candidaturas

Cumprimento de
critérios de

elegibilidade dos NR | NR [ NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR

Indicador 64. Motivos de beneficiarios
reprovagdo de candidaturas Cumprimento dos

critérios de
elegibilidade dos
projetos

Falta de
documentos
necessarios a NR | NR [ NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
instrugdo da
candidatura

NR | NR [ NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
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Critérios de
selegdo das NR | NR [ NR [ NR | NR | NR | NR | NR | NR | NR
operagdes

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa

Candidaturas em rojetos dedesistenc
Custo total apresentado proj

rececionadas execugao em e

execugao reprovagao

Inovagdo em espago maritimo 5 6,1 537.844,91 6,0 2 40,0 60,0
Melhoria dos circuitos curtos de bens

alimentares e mercados locais, no ambito do 1 1,2 30.568,35 0,3 1 100,0 0,0
mar

Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos

elementos patrimoniais e dos recursos 5 6,1 890.416,60 9,9 3 60,0 40,0

naturais e paisagisticos
Qualificagdo escolar e profissional

) ) s 1 1,2 212.307,32 1
relacionada com o meio aquatico
Reforgo da competitividade da pesca 8 9,8 1.458.078,35 | 16,3 6 75,0 25,0
Reforgo da competitividade do turismo 23 28,0 3.042.592,40 | 33,9 8 34,8 65,2
Total MAR 2020 43 52,4 6.171.807,93 | 68,8 21 48,8 51,2
FSE 2 2,4 193.412,82 2,2 0,0 100,0
9.1. 2 2,4 193.412,82 | 2,2 15 750,0 -650,0
COESOUrb 13 15,9 1.294.162,37 11
SI2E 9 11,0 192.122,43 2,1 4 44,4 55,6
FEDER 15 18,3 1.118.276,68 | 12,5 5 33,3 66,7
SI2E 15 18,3 1.118.276,68 | 12,5 5 33,3 66,7
Total PORegional 39 47,6 2.797.974,30 | 31,2 20 51,3 48,7

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020..

Segundo o GAL a crise econdmica, as condigdes de elegibilidade dos promotores, as condi¢cdes de elegibilidade das operagdes
e a carga burocratica condicionaram a adesdo dos potenciais promotores. A burocracia e complexidade dos processos, que ndo
é calibrada pela dimensdo dos projetos, resulta num menor acesso a financiamentos quer porque os beneficidrios se
desmobilizam quer porque apresentam candidaturas ndo aprovdveis. Este aspeto é também decorrente da dificuldade da ETL
em fazer maior acompanhamento e apoio aos potenciais beneficidrios o que permitiria garantir candidaturas formalmente
corretas. Segundo o GAL, ndao ha verbas suficientes para animacgao e a ETL esta sobrecarregada com tarefas administrativas.
Carga burocratica de procedimentos atribuidos a ETL, segundo o GAL, ndo permite desenvolver atividades de animagdo que
permitam promover a procura. O atraso no arranque do programa (2016) teve igualmente consequéncias na motivagdo e
mobilizagdo de beneficiarios.

Em algumas prioridades de investimento a adesdo foi muito fraca: promogdo dos Produtos Locais de Qualidade, Melhoria dos
Circuitos de Bens Alimentares e Mercados Locais, as tipologias orientadas a capacitacdo e aos planos de mar no Ambito do
Mar2020 e +CO3SO — EMPREENDEDORISMO SOCIAL; fraca: Inovagdo em Espago Maritimo; Preservagdo, Conservagao e
Valorizagdo dos Elementos Patrimoniais e dos Recursos Naturais e paisagisticos; SI2E - Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e Emprego. Por seu turno as tipologias relativas ao Reforco da Competitividade da Pesca tiveram forte
adesdo e as tipologias associadas ao refor¢o da Competitividade do Turismo; e +CO3SO — EMPREGO tiveram uma adesdo muito
forte.

A pouca procura da tipologia relativa aos circuitos de comercializagao justifica-se também pelo facto de, em parte, os objetivos
desta Tl estdo a ser concretizados por operagdes na Tl de inovagdo em espago maritimo. Na Tl de promogdo de produtos locais
nao ha capacidade dos promotores para os 50% de investimento necessarios. Ja a valorizagao do patrimdnio tem pouca procura
em FEDER porque as candidaturas estdo vedadas as entidades publicas.
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Também no FSE/SI2E orientada a criagdo de emprego a procura esta aquém do esperado e justifica-se pelo facto de a tipologias
sé financiar emprego e a carga burocratica associada desincentivar a procura. A auséncia do apoio FEDER e do FSE em operagdes
fora do Sistema de Apoio ao Empreendedorismo e Emprego (SI2E) ndo permitiu a implementagdo da EDL nessas componentes
contratualizadas, como o desenvolvimento social, a igualdade de oportunidades, o ambiente, o patrimdnio, o associativismo,
a cultura e alguns servicos locais e de proximidade. Se as medidas/a¢Ges previstas em termos de FSE, para além dos apoios ao
empreendedorismo e a criagdo de emprego por conta prépria, tivessem aberto para concurso teria sido possivel melhorar o
cumprimento das metas FSE. Se o FSE for exclusivamente alocado ao SI2E podera ficar aquém da sua execugdo, pois esta
esgotado o FEDER e ndo se prevé uma procura das tipologias de operagdes onde sé serdo apoiados os postos de trabalho.

As elevadas taxas de desisténcia sdo um aspeto critico que merece ser explorado. Em alguns casos poderdo estar associadas
aos prazos longos de decisdo sobre as candidaturas e de contratualizagdo. Segundo o GAL, a desarticulagdo entre Fundos e AG
agudiza a complexidade e torna os procedimentos pouco eficientes e a aprovagdo de candidaturas muito morosa o que
explicara as taxas de desisténcia verificadas.

A taxa de ndo admissibilidade nas candidaturas FEDER do POR Lisboa é elevada e podera refletir uma deficiente informagdo
aos promotores e legibilidade sobre as regras de candidatura.

A dinamica de procura ndo reflete a programagdo contratualizada razdo pela qual foram efetuadas reprogramagdes e
transferéncia de dotagdo entre Tl. Como os resultados previstos e contratualizados foram conservadores, tendo em conta a
desadequacgdo dos indicadores face aos objetivos das medidas, é expectavel de que apesar desta dindmica de procura os
resultados contratualizados em indicadores possam ser atingidos globalmente.

A dinamica verificada parece exigir uma maior informagéao e apoio aos promotores em fase de candidatura com a finalidade de
apoiar a promogao de candidaturas bem instruidas e elegiveis que evitem rejei¢cGes por razoes formais ou exijam pedidos de
esclarecimento que tornem demasiado lentos os processos de analise e decisdo sobre as candidaturas.

Por outro lado, as tipologias sem procura ou com muita pouca procura serdo desajustadas aos territorios nos seus objetivos
e/ou nas condi¢des de acesso. Sendo estes processos desenvolvidos no ambito de intervengdes territorializadas que deveriam
refletir as necessidades dos territdrios e as caracteristicas dos stakeholders locais e dos potencias promotores, a existéncia de
tipologias com pouca ou nenhuma procura pode significar que a estratégia desenhada nao foi adequada ou que os instrumentos
de financiamento disponibilizados ndo se demonstraram adequados. Uma maior flexibilidade no ajustamento aos territérios
em vez de agdes e tipologias mainstream, embora fosse um maior desafio em matéria de gestdo e acompanhamento, refletiria
melhor os objetivos da territorializagdo e potenciaria mais a transformacgao dos territérios.

$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram, a data de 30 de setembro, o valor de 94% para o PO Regional e 85% para o FEAMP, sendo
a taxa de execugdo de 24,6% e 55,8% respetivamente. As condi¢Ges de elegibilidade e o tipo de projetos financiados
justificam, segundo o GAL, a situa¢do verificada. O facto de a componente FSE do SI2E s financiar postos de
trabalho justifica a fraca performance do FSE no DLBC.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execug¢dao DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengao

Condigdes de elegibilidade das operagdes nas tipologias Inovagdo em Espago Maritimo,
Preservagdo, Conservagdo e Valorizagdo dos Elementos Patrimoniais e dos Recursos Naturais
e paisagisticos, Promogdo dos Produtos Locais de Qualidade, Melhoria dos Circuitos de Bens
Alimentares e Mercados Locais, no Ambito do Mar.

Indicador 66. Tipo de
estrangulamentos ao bom
funcionamento das tipologias
de operagdo contratualizadas

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
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execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de
execugdo das operagles, por
tipologias de intervengdo

Totalidade de operagdes cumpriu o tempo de execugdo nas tipologias do PO Mar FEAMP com
projetos aprovados: Inovagdo em Espago Maritimo; Preservagdo, Conservagdo e Valorizagdo
dos Elementos Patrimoniais e dos Recursos Naturais e paisagisticos; Refor¢o da
Competitividade da Pesca; Refor¢o da Competitividade do Turismo

Indicador 69. Motivos para o
ndo cumprimento dos tempos
de execugdo das operagdes, por
DLBC

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execug¢do das operagoes
Dificuldades de liquidez e obtengdo de NR
financiamento para cobrir os custos ndo
comparticipados
Estado de maturagdo do projeto apresentado
em candidatura
Bloqueamentos institucionais ou
administrativos (p.e., licengas)

Fonte: Inquérito aos GAL

NR

NR

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

Dotagdo F_undo Projetos Fundo Aprovado Fundo Taxa de Taxa de Taxa: de
contratualizado em X . . realizag
e em vigor Executado compromisso execug¢ao
(Euros) (Euros)

Inovaggo em espao 2 117.115,15 103.939,69 88,7
maritimo
Melhoria dos
circuitos curtos de
bens alimentares e 1 15.589,86 15.589,86 100,0
mercados locais, no
ambito do mar
Preservagao,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos 3 282.384,73 20.298,00 7,2
patrimoniais e dos
recursos naturais e
paisagisticos
Qualificagdo escolar
e profissional 1 149.185,35 79.307,54 53,2
relacionada com o
meio aquatico
Reforgo da
competitividade da 6 608.752,41 468.697,85 77,0
pesca
Reforgo da
competitividade do 8 356.586,38 318.928,60 89,4
turismo

MAR2020 1.804.604 21 1.529.613,88 1.006.761,54 84,76 55,8 65,8
FSE 547.546 15 578.335 19.863 105,62 3,6 3,4
COESOUrb 11 553.245 10.116 1,8
SI2E 4 25.091 9.747 38,8
FEDER 296.800 5 217.787 187.572 73,38 63,2 86,1
SI2E 5 217.787 187.572 86,1
Total PORegional 844.346 20 796.123 207.435 94,29 24,6 26,1

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020..
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$Q26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentacdo de operacionalizagio das PI/Tl e a diferengas de procura dos beneficirios face as varias
tipologias, com algumas a registar uma fraca adesdo e outras a superar as metas delineadas, existiram alguns desvios quanto
a realizagdo fisica do DLBC, existindo medidas onde as metas ndo serdo alcangadas e outras onde serdo ultrapassadas

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | As metas ndo foram cumpridas.
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

Atrasos da regulamentagdo de operacionalizagdo das PI/TI
Fraca adesdo dos beneficiarios

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 72. Capacidade para o | NR

GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

Indicador 73. Cumprimento dos | Nao

critérios de atribuicdo da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram indicados indicadores adicionais
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)

Indicador 71. Fatores explicativos
dos desvios em relagdo as metas

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Avaliar os niveis de realizagdo das medidas a partir das metas estabelecidas constitui-se um exercicio espurio dado o nivel de
desadequagdo dos indicadores comuns face aos objetivos do DLBC. Por essa razao algumas medidas ndao contratualizaram
metas, exatamente porque os indicadores definidos para as metas sdo desajustados da natureza dos projetos, nomeadamente
os relativos ao FEDER. As operagdes FEDER concorrem para o cumprimento da meta n2 de postos de trabalho criados prevista
pelo FEAMP e pelo FSE e deram um contributo para o cumprimento das metas em 2018.

Em 2018 verificava-se a impossibilidade de cumprimento por inteiro ou em parte de alguns dos objetivos propostos e aprovados
e como consequéncia o incumprimento de algumas metas propostas, sobretudo ao nivel do desenvolvimento social e cultural
da regido. Isto acontece porque a programacdo esta muito focada na criagdo de postos de trabalho liquidos, é desajustada
duma dimensao integrada do territério, mesmo ao nivel do empreendedorismo. Assim, as metas para 2018 foram parcialmente
cumpridas. A generalidade das medidas FEAMP apresentam potencial elevado de cumprimento de metas, com exce¢do das
medidas 3.5. Promog¢do de Planos de Mar (entretanto reprogramada) e 3.6. Conservagdo, valorizagdo e promogdo do
patriménio Cultural (material e imaterial) e natural (FEAMP). As medidas FSE PIEAS e a medida (+CO2SO Empreendedorismo
social), segundo o GAL dificilmente conseguirdo cumprir as metas.

Contudo, a avaliagdo que o GAL faz é que até final de 2018 os projetos aprovados permitiram ultrapassar as metas previstas,
fixando-se o nimero de posto de trabalho no final do ano (2018) em 61, mais 42 do que o contratualizado. Este nimero deve-
se ao numero de operagdes apoiadas no ambito FEDER, fundo que ndo tem este indicador contratualizado.

SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

Contributo elevado para o cumprimentos dos objetivos estratégicos fomentar as atividades em espago aqudatico; promover a inovagdo e
competitividade dos produtos do rio e do mar e contribuir para a melhoria da qualidade de vida do espacgo costeiro e estuarino.
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Contributo moderado para o objetivo de apoiar o funcionamento, a animagdo e a cooperagdo

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo | Ver quadro seguinte
expectavel das operagbes para a
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Especifico Nivel de
contributo

Fomentar as atividades em espago aquatico

Promover a inovagdo e competitividade dos produtos do rio e do
mar

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida do espago
costeiro e estuarino

Promover a inovagdo e competitividade dos produtos do rio e do
mar

apoiar o funcionamento, a animagdo e a cooperagido

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo

Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagao.

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

De acordo com a entidade gestora do GAL, o DLBC contribuiu fortemente para a muitos os dominios identificados, sendo esse
o contributo menos evidente para a inovagdo dos projetos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Valorizagdo do capital social e humano dos territérios

Promogdo da proximidade com a comunidade local (pessoas,

empresas, organizagoes)

Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do

territério

Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento

do territério

Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., no

ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a

estratégia atual e futura)

Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades

institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,

novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem

coletiva)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre

beneficiarios/potenciais beneficidrios e GAL, entre GAL e RRN, OP,

Ags, ...)

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos 3
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro

relativamente ao territério onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento 4
dos recursos locais, desenvolvimento enddgeno)

Reforgo da governanga local 3
Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de 3
desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo 3
Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade 3
das interagdes/comunicacgdo entre as entidades competentes)

Trabalho em rede/colaboragdo no territério 3
Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento 3
em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do 3
sistema de governagdo

Capacidade para gerir varios fundos

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do
territdrio

Cooperagdo com outros territorios

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os
niveis de governacgdo local e regional)

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengoes
apoiadas no ambito da EDL

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e
potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de
investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgagdo dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 76:

“Embora os principios inerentes a abordagem LEADER estejam plasmados nos programas operacionais, nomeadamente no
PORLisba02020, na legislagdo de enquadramento, nas estratégias nacional e regionais e nos guibes de orientagdo para
implementagdo das estratégias, dos programas e das operagdes, verifica-se cada vez mais uma maior dificuldade de
implementacdo desta metodologia com um grau de dificuldade acrescido de quadro para quadro. (cf. . relatério de Avaliagdo
Intercalar, 2018, pg. 76)

$Q29. Como foi articulada a programacao e execuc¢ao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagao da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

A articulagdo dos projetos foi definida no desenho da EDL e DLBC, no sentido de se promover o enquadramento da EDL e do
DLBC ao nivel da EIDT e de outras estratégias/documentos de programacdo a nivel regional, nacional e europeu. Ao nivel da
execugdo, ndo foi promovida a articulagdo do DLBC com outros instrumentos de financiamento, nem com outras fontes de
financiamento. O DLBC foi desenhado no contexto do PT2020 e das estratégias de desenvolvimento local, para ser financiado
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pelo PT2020, tendo sido manifestado pela entidade gestora a inexisténcia de outras fontes de financiamento passiveis de serem
mobilizadas.

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 77. Articulagdo do DLBC . 5 . . .
— S — de Artlculagaq do D_LBC com outras fontes de financiamento: - Sim, do PT2020 e de outras
financiamento: Montantes fontes de financiamento

executados  no  territério  de | adequagio das fontes de financiamento — sim
abrangéncia do DLBC no ambito do

PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT
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Ficha de Avaliacao

GAL Pesca Ericeira Cascais

| ‘ ! 2 S Entidade Gestora: Associagdo para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido Saloia — A2S

ASSOCIACAD PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAD SALOIA

Territorio de intervengao:
O territdrio de intervengdo do GAL abrange as freguesias rurais dos concelhos de Loures, Mafra e Sintra

. Mafra: Encarnacgdo, Santo Isidoro e Ericeira

e  Cascais: UF de Cascais e Estoril
Mapa do Territério de intervengao:

MAFRA
B
CASCAIS S VJ\\\/Jf\\/7
&
)
'UF DE CASCAIS E ESTORIL ;)/
C
\5

Populagdo total abrangida: 80.860habitantes.

Area: 94,55 km?
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COERENCIA
A configuragdo e a implementacdo dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL contratualizada encontra-se parcialmente alinhada com a macro estratégia definida na 12 fase a qual teve por base as
prioridades de intervencdo identificadas no Aviso para Selegdo e reconhecimento dos GAL e das respetivas EDL., na medida em
algumas TO ndo foram operacionalizadas, nomeadamente a 6.3. e a 9.1.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos De uma forma geral os objetivos identificados na 12 fase tém correspondéncia com os da 22
identificados nas EDL global que ndo | fase ainda que posteriormente algumas medidas ndo tenham sido operacionalizadas como a
constam no DLBC e intervengdes do | 9.1.
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequacdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 -
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)

6. Promogao dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,

de recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por

conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas

(FEDER)

6.3/6c. Conservagdo, protegdo, promogao e desenvolvimento do patrimoénio

natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 2.  Listagem
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

N/A

Areas tradicionalmente apoiadas pela Abordagem LEADER que n3o foram contempladas no
DLBC Costeiro - projetos de interesse coletivo, patriménio, apoio as comunidades
piscatorias

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 1 E 2:

Objetivos Estratégicos e Operacionais

Objetivo Transversal

T. Apoiar as iniciativas e redes de cooperagdo para a investigagdo e inovagdo

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais
1. Promover o crescimento e 1.1. Apoiar a dinamizagdo e a diversificagdo das atividades ligadas ao mar
desenvolvimento econémico e 1.2. Apoiar sistemas sustentaveis de captura, transformagdo, comercializagdo
sustentavel dos setores da pesca em lota e distribuicdo em circuitos curtos
e maritimo-turistica 1.3. Melhorar as infraestruturas de apoio e terra (a atividade piscatdria e dos
postos de vendagem)
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1.4. Apoiar iniciativas de sustentabilidade ambiental
1.5. Apoiar o estabelecimento de iniciativas de aquicultura
2. Preservar e valorizar as | 2.1. Apoiar as iniciativas ligadas a conservagdo e preservagdo dos recursos
potencialidades do territério patrimoniais
2.2. Apoiar o crescimento e desenvolvimento das atividades relacionadas com
o turismo e do turismo de onda
2.3. Aumentar a visibilidade do patriménio natural, cultural, material e
imaterial do territério
3. Contribuir para a melhoria das | 3.1. Promover da inclusdo social
condigdes de vida no territério 3.2. Apoiar a capacitagdo dos atores locais
3.3. Criar mecanismos de valorizagdo e diferenciagdo dos produtos locais de
qualidade

Fonte: Candidatura DLBC 22 Fase.

Na entrevista foi referido que a elaboragdo da macro Estratégia e da EDL para o territdrio de incidéncia teve por base uma
caracterizagdo e um diagnostico de necessidades elaborado pelos diferentes atores locais tendo por base o que constava no
Aviso. No entanto, o GAL considera que alguns pressupostos da regulamentacdo enquadradora condicionaram o desenho da
EDL e depois foram alterados a posteriori, o que influencia a razoabilidade das metas definidas e o respetivo cumprimento. O
GAL menciona ainda que se verificaram-se sucessivas alteragdes a portaria regulamentar e as condigdes de aplicagdo de
algumas operagoes s6 foram totalmente conhecidas durante a execugdo da EDL, em sede de regulamentacgdo especifica, o que
condiciona a implementagdo da EDL tal como tinha pensado. Ainda assim referem que comparativamente com o Rural no
costeiro a estratégia foi mais livre, porque o programa operacional Mar 20 20 ainda ndo era conhecido e a estratégia até acabou
por ser mais adequada aquilo que eram as verdadeiras necessidades e expectativas das comunidades.

O GAL menciona que ndo foram regulamentadas algumas TO, nomeadamente, a criagdo de viveiros de empresas e para a
preservagdo, promogao e valorizagdo do patriménio (no ambito do FEDER); para a capacita¢do do tecido associativo, apoio a
aprendizagem ao longo da vida, envelhecimentos ativo, 12 infancia e abandono escolar, cidadania e solidariedade, qualificagdo
e inovagao, etc (no dmbito do FSE).

Na entrevista é referido que esta GAL é novo, surgiu neste periodo de programacao, e foi uma convergéncia de interesses dos
municipios de Loures, Mafra e Sintra, que depois da auscultacdo dos diferentes atores do territério e das empresas decidiram
criar esta parceria.

SQ2. As tipologias de intervengdo/acdo contratualizadas, a alocacdo de verbas e a definigdo dos indicadores de
realizagdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotacdo financeira global contratualizada foi de 2.164.992€, sendo a maior parte do montante proveniente do FEAMP (72%).
sendo de referir que a dotagdo financeira FEAMP contratualizada sofreu uma redugdo global de cerca de 25% face ao
apresentado em sede de candidatura a 22 fase, ainda assim o GAL considera que o financiamento contratualizado foi ajustado.

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador Resposta/Evidéncias

i § . Dotagdo Dotagdo Peso da sc\xll?criltaa;::e
!ndlcador~3. Tl'p.ologlas de solicitada contratualizada dotagdo .
intervengdo mobilizadas no DLBC e © © (%) contratualizada

0
respetivo peso na alocagdo de (%)
despesa em candidatura, FEAMP 2.083.333 1.556.296 71,9 -25,3
contratualizado e atual (analise FEDER 260.870 260.870 12,0 0,0
comparativa) FSE 347.826 347.826 16,1 0,0
Total 2.692.029 2.164.992 100,0 -19,6
. ~ Adequagdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagao reduzida
Indicador 4.  Adequagdo do \ A y . N n A - n
X . X face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
Financiamento contratualizado A L.
face as prioridades);
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NA

Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 5.  Avaliagdo da | - PI/TI com indicadores e metas: todas.

cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

Indicador 6.  Avaliacdo da | Adequados, mas insuficientes
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl

Indicador 7. Avaliagdo da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 3,4,5,6E7:

Na entrevista é referido que as metas foram estabelecidas com base em pressupostos diferentes dos reais, em relagdo a
operacionalizagdo das medidas. O GAl considera tambem que a implementagdo da op¢do multifundos ndo veio acrescentar
valor ao instrumento DLBC e, pelo contrdrio, constituiu um obstaculo a implementagdo de processos de animagao territorial.
Apesar de existir uma abordagem DLBC unica, nao foi possivel construir uma abordagem em que todos os fundos confluissem
de forma harmoniosa para dar resposta as especificidades das estratégias de desenvolvimento local aprovadas. Assim, em vez
de termos um instrumento financeiro para dar resposta as necessidades da Estratégia de Desenvolvimento Local temos tantos
instrumentos financeiros quantos os fundos existentes, estando os GAL obrigados a agir em fungdo das regras e especificidades
individuais de cada um, o que aumenta exponencialmente a burocracia e limita a intervengdo dos GAL. Por outro lado, os apoios
por fundo autoexcluem-se, ou seja, o FSE por exemplo ndo permite financiar postos de trabalho criados através dos apoios
FEADER ou FEAMP o que se manifesta como uma clara incoeréncia face a opgdo adotada por Portugal, gestdo multifundos.

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na defini¢cdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessdrias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestao de residuos)? Foram garantidas as articulagbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

A Associagdo procura ter uma légica de complementaridade na sua intervengao, o que é visivel por exemplo no facto de terem
duas vertentes a rural e a costeira.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador \ Resposta

Indicador 8.  Instrumentos  de | O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

incidéncia territorial com os quais a

EDL foi articulada . Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial,
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Indicador Resposta
. Contrato Local de Desenvolvimento Social — CLDS,
. Gabinete de Insergdo Profissional - GIP
(Fonte: Inquérito ao GAL)

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADOR 8:

Na entrevista é referido que o facto de terem a vertente rural e costeira permite otimizar os recursos humanos ou otimizar o
publico-alvo na parte do territério que é coincidente. Mencionaram, no entanto, que muitas vezes acabaram por funcionar de
forma mais separada porque andaram a ritmos completamente diferentes e porque dependiam de duas autoridades ou de trés
autoridades de gestdo distintas.

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacio/ negociacio dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificagdo seguido de uma negociagao, garantiu a relevancia e articulagao estratégica da abordagem da EDL e
da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

O GAL faz uma avaliagdo relativamente positiva do modelo de selegdo e aprovagao dos GAL, sendo os aspetos mais negativos
associados com a complexidade e celeridade do processo de sele¢do. Relativamente a negociacdo a avaliagdo é mais critica
considerado que este modelo ndo contribui significativamente para os parametros identificados.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador Resposta

Contributo do modelo de aprovacdo/negociacdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Relevancia do instrumento para a estratégia
Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no
Indicador9.  Contributo do territrio
modelo de Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
aprovacdo/negociacdo  para recursos
reforcar a relevancia e Transparéncia do processo de selegdo dos GAL
articulagdo  estratégica da Simplificagdo do processo de sele¢do
abordagem da EDL e da Celeridade do processo de selegdo
programagdo do DLBC aos Aumento da qualidade das EDL
problemas de Criagdo de novas parcerias nos territdrios
desenvolvimento do territ6rio Envolvimento dos parceiros na EDL
Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL
Simplificagdo do processo de selec¢do e aprovagdo das EDL/DLBC

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 10. Listagem dos | Unico contrato de implementagdo da EDL (multifundos) que inclua assisténcia técnica e
modelos de | cooperagdo, ter apenas uma fase

aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Indicador 11. Caracterizagdo Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas 3
do tipo de contributo do Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas 3
processo de negociagdo e das Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados 3
alteragGes introduzidas Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengédo 3
Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados 3
Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....) 3
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Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de 3

aviso de concurso

Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de 3

concurso

Incrementar/clarificar os contetidos da proposta 3
Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Na entrevista o GAL refere que o processo de reconhecimento dos GAL devia ser célere e com apenas uma fase e devia ser
considerada a possibilidade de eliminar a atomizagdo contratual e protocolar e substitui-la por um Unico contrato de
implementag¢do da EDL (multifundos) que inclua assisténcia técnica e cooperagdo. Sugerem a a existéncia de uma
regulamentagdo DLBC Unica e de largo espectro apenas com orientagdes gerais e com flexibilidade suficiente para implementar
o instrumento de acordo com as necessidades dos territérios e das comunidades.

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

SQ6. Qual a participacdo das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagao das politicas setoriais no territorio na conce¢ao das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participagdo?

A parceria que constitui o GAL é constituida por 14 parceiros representativos dos diferentes agentes socioeconémicos (todos
ativos no territorio) e dos agentes publicos que interagem no Territério de Atuagdo os quais foram envolvidos na elaboragdo
da EDL.

TABELA SINTESE — INDICADORES 12,13, 14, 15,16 E17:

Indicador Resposta

Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)

Municipios
Juntas de freguesia
CIM/AM

Indicador 12. Grau de POR/CCPPOR/CCDR

Participagdo de entidades Entidades representativas do Setor Econémico (sem fins

representativas  dos  setores lucrativos)

econémico, social e ambiental e das Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins

agéncias publicas responséveis pela lucrativos)

implementagdo das politicas
setoriais na definicdo da EDL por
tipo de entidade

Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)
Agéncias publicas da administragdo Central
Agéncias publicas da administragdo Regional

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
Outras. Quais?

Fonte: Inquérito aos GAL

. Municipios - Inclusdo em grupos de trabalho (substantiva)

Indicador 13. Tipo de Participagdo . Juntas de Freguesia - Inclusdo em grupos de trabalho

de entidades representativas dos . Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins lucrativos) - Inclusdo em
setores econdémico, social e grupos de trabalho (substantiva)

ambiental e das agéncias publicas . Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos) - Inclusdo em
responsaveis pela implementagdo grupos de trabalho (substantiva)

das politicas setoriais na defini¢cdo e  Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) - Sessdes Publicas de debate,
da EDL por tipo de entidade Inclusdo em grupos de trabalho

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Indicador \ Resposta
O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados
. Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia
(territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagao)
. Conduziu a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios
. Conduziu a identificagdo de atores para a conce¢do/execucdo da estratégia
. Conduziu a identificagdo de projetos complementares com os quais se
estabeleceram articulagdes
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza
juridica da instituicdo e setor de
atividade).

Indicador 16. Participacdo dos
parceiros do GAL na concegdo da

A parceria que constitui o GAL é constituida por 14 parceiros representativos dos diferentes
agentes socioecondémicos (todos ativos no territério) e dos agentes publicos que interagem
no Territério de Atuagdo

Fonte: GAL

Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na conce¢do da EDL
(Fonte: Inquérito aos GAL)

estratégia
Indicador 17. Tipo de participagdo | Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de Sessdes publicas de debate e
dos parceiros do GAL Inclusdo em grupos de trabalho

(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMAGCAO DE DETALHE — INDICADORES 12, 13, 14, 15, 16 E17:

Na entrevista foi referido que na constituigdo da parceria para o GAI costeiro existiu uma preocupagdo em mobilizar os parceiros
mais relevantes para esta area especifica e alguns parceiros sdo diferentes do GAL rural, porque sdo mais ligados ao mar e as
pescas e porque também tém um novo territdrio, que é o territorio de Cascais que ndo pertence ao rural. Assim foi feita uma
parceria informal (constituida sé através de um acordo), mas aproveitando a equipa do GAL rural que ja estava mais
consolidada.

Foi também referido que na elaboragdo da EDL houve todo um processo de auscultagdo das comunidades através de reunides
entre parceiros e ateliers de diagndstico com atores locais para tentar perceber onde é que o DLBC se podia enquadrar, tendo
sido criadas algumas expectativas dentro da prdpria parceria e depois os principais atores, como as associa¢des de pescadores,
acabaram por n3do beneficiar praticamente nada da existéncia do DLBC,
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DLBC5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementacao dos DLBC

A participagdo dos parceiros na implementagdo do DLBC é avaliada de forma negativa pelo GAL, uma vez que considera que o
modelo de governagdo imposto pelas AG, inviabiliza uma adequada participagdo na medida em que a EDL é construida pela
parceria, mas a sua implementacdo é condicionada pelos instrumentos disponibilizados pelas AG.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

Sessdes Publicas de divulgagdo e debate,
Recolha formal de pareceres e contributos,
Inclusdo em grupos de trabalho

De forma

Municipios .
P Continuada

Juntas de freguesia

CIM/AM

POR/CCPPOR/CCDR
Entidades
representativas do De forma SessOes Publicas de divulgagdo e debate,

Setor Econémico Continuada Inclusdo em grupos de trabalho
(sem fins lucrativos)
Indicador 18. Nivel de Entidades
envolvimento dos representativas do
stakeholders na Setor Ambiental
implementagdo do DLBC (sem fins lucrativos)
Entidades
representativas do Sessdes Publicas de divulgagdo e debate,
R Pontualmente ~
Setor Social (sem Inclusdo em grupos de trabalho
fins lucrativos)
Agéncias publicas
da administragdo
Central
Agéncias publicas
da administragdo
Regional
Entidades privadas
com fins lucrativos Pontualmente
(empresas)

De forma
Continuada

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:
. Racionalizagdo de recursos,

Indicador 19. Resultados . Muldimensionalidade das intervengdes,
do envolvimento dos . Complementariedade de intervencgdes,
stakeholders . Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados

. Construgdo de parcerias,
. Alargar o &mbito de atuagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Na entrevista é referido que os atores locais tém um papel muito escasso na defini¢do dos instrumentos de operacionalizagdo
do DLBC e na implementagdo da EDL. Os instrumentos sdo disponibilizados pelas AG e tém carater nacional e ndo local, como
seria expectavel, pelo que ndo sdo nem estdo devidamente adaptados as necessidades dos territérios.

DLBC6. Adequagao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo

As competéncias delegadas foram avaliadas pelo GAL de forma bastante positiva, ainda que seja mencionado o facto de serem
bastante mais restritas no PO regional do que no MAR2020, o que na sua perspetiva ndo devia acontecer.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) — Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no dmbito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do
meérito das candidaturas, assegurando um processo de selegdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO
Assegurar a organizagao dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO
Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agdes e
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de analise de pedidos de pagamentos
Indicador 20. Grau de Verificar a realizagdo efetiva .dt.)s produtos e servigos cofinanciados, a
obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigBes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos
Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um cédigo contabilistico adequado para as transacGes da operagdo
Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas Orientagdes Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informag&do, com os dados de cada operagéo,
que sejam necessarios para o exercicio de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda
a informacdo fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagdo
Fonte: Inquérito aos GAL

pertinéncia/ adequagdo
das competéncias
delegadas
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Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegagao de competéncia para:
. Proximidade aos beneficidrios
. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério
. Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local
. Promocao da articulagdo e criagdo de sinergias entre Beneficiarios
. Monitorizagdo de resultados
. Resposta a necessidades do territério

Indicador 21. Tipo de
contributo do contributo
do modelo de contratos
de financiamento com

delegagdo de
Zcf)ir;tcie:enuas para daas Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delega¢do de competéncia para:
. o . Resultados atingidos
intervengdes com -
. . Alcance das metas definidas
delegagdo de

competéncias, segundo
as dimensdes de gestdo
consideradas

Contributo negativo do modelo de contratos de financiamento com delega¢do de competéncia para:
. Simplificagdo administrativa
. Redugdo da carga administrativa
. Celeridade de procedimentos

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Competéncias que poderiam ter sido delegadas pelo MAR2020e POregional:

. Definir o calendério de abertura dos AAC

. Aprovar as candidaturas a financiamento

. Determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as despesas da operagdo
(Fonte Inquérito ao GAL)

Indicador 22. Listagem
de competéncias ndo
delegadas que poderiam
ter sido delegadas

Na entrevista o GAL refere que o modelo de governagdo do instrumento DLBC tem-se revelado pouco eficaz devido as as
diferentes interpretagées do instrumento por parte de todos os stakeholders, a existéncia de Autoridades de Gestdo por Fundo
e de dois organismos pagadores com procedimentos diversos que orientam os GAL de acordo com as respetivas especificidades
regulamentares.

A falta de harmonizagdo de procedimentos e de regras ao nivel nacional, a obrigatoriedade de utilizar sistemas de informacgao
distintos, a assinatura de varios contratos e protocolos de delegaces de tarefas, o reconhecimento do GAL enquanto
Organismo Intermédio ou ndo consoante o fundo foram os principais obstaculos encontrados.

No Relatério de Avaliagdo intercalar é mencionado que tendo em conta os termos regulamentares das disposicGes comuns
considera-se mais favordvel para os territdrios e para as comunidades que o convite para elaboragdo das estratégias seja
multifundo, apontando um fundo principal. A adotar-se a opgdo multifundos, seria importante que a gestdo do DLBC fosse
atribuida a uma Unica AG (a do fundo principal), através da delegagdo de competéncias e da transferéncia de verbas das AG
dos restantes fundos financiadores. Também a férmula/percentagem para a atribuigdo para os custos de funcionamento
deveria incidir no somatdrio de todos os fundos.

O GAL considera que a comunicagdo com as AG é determinante para uma boa implementagao do DLBC, considerando que tem
existido uma boa articulagdo com ambos os PO, ainda que os mecanismos de articulagdo sejam melhor avaliados no MAR2020
do que no PORegional.

Mecanismos de articulagdo com o MAR 2020 e PO regional:

Indicador 23. Tipos de . Reunides periddicas
mecanismos de articulagdo entre as . Emissdo de pareceres
AG e as Equipas do GAL . Reunides de coordenagdo

. Ligagdo com um ponto focal
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(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Reunides periddicas
Emissdo de pareceres
Reunides de coordenagdo
Ligagdo com um ponto focal 3
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 24. Funcionamento dos
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

wiwlwlw

Na perspetiva do GAL o relacionamento com a Autoridade de Gestdo do MAR2020 , do PO Lisboa2020 e IFAP revelou-se
profissional e adequado. Sugerem que as AG pudessem disponibilizar aos GAL instrumentos consolidados de apoio ao trabalho
a desenvolver que compilassem e sistematizassem todos os procedimentos, circuitos e normativos a cumprir (ex: guias dos
GAL, instrumentos de apoio a andlise, manuais de procedimentos de analise, mais tabelas de referéncia, etc).

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestao dos DLBC face ao modelo de gestao contratualizado

Considerando que a A2S é responsavel por implementar a EDL rural e a EDL costeira, consideram que os recursos financeiros e
humanos se tém revelado suficientes, ainda que mencionem que devido a extrema burocracia e as diferengas de procedimentos
entre AG existem areas de atuagdo acabam por ficar menos apoiadas, nomeadamente, a animagao territorial e cooperagao.

Indicador 25. Dotacdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo

389.074,00€ de FEAMP a que acresceu apoio de 45.333 € (FEDER)

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: 35%
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 27. Adequagdo da
dotagdo Financeira afeta as
atividades de gestdao da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 6 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 4
Elementos externos:
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n?2 de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 6 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuag¢do 6 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de
necessidades/problemas da equipa
técnica

Necessidades/problemas da equipa técnica:
. Excessiva polivaléncia dos técnicos
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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O GAL considera que a Equipa Técnica Local esta globalmente capacitada para desempenhar as fungGes que lhe estdo
atribuidas, tem experiéncia ao nivel das fungdes “delegadas” e participou em diversas agdes de formagdo e capacitagdo.

Acgoes de capacitacdo realizadas:
. Contratagdo Publica
Indicador 32. Tipo de agdes de . Sistemas de Informagao,
capacitagdo realizadas . Critérios de andlise de projetos
. Monitorizagdo e Avaliagdo

Fonte: Inquérito aos GAL

Adequagdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Totalmente adequado)

Contratagdo Publica
Sistemas de Informagdo
Critérios de andlise de projetos
Monitorizagdo e Avaliagdo
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 33. Adequagdo das
acoes de capacitacdo desenvolvidas

Indicador 34. Areas de maior Areas de maior necessidade de agdes de capacitagdo:
necessidade de agbes de . NA
capacitacdao Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC8. Adequacdo e eficacia do processo de elaboragdo dos Avisos de concurso e da sua calendarizagdo a
implementagao da DLBC

O GAL menciona a sua participagdo em diversas dimensGes associadas a elaboragdo dos Avisos, tendo sido mencionado na
entrevista que procurou valorizar as candidaturas com maior aderéncia aos objetivos definidos na EDL, através da limitagdo das
atividades elegiveis e dos critérios de seleg¢do e do referencial de mérito.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaborag¢do dos Avisos de Abertura
de Candidaturas
MAR 2020 POR
S - Deram contributos e Deram contributos e
Definicdo do calendario de . .
foram parcialmente foram parcialmente
abertura dos AAC . R
integrados integrados
Indicador 35. Grau e tipo de Dotagdo financeira N&o deram contributos N&o deram contributos
envolvimento e participagdo do GAL Deram contributos e N&o deram contributos
na elaboragdo dos Avisos de Defini¢do das TO/medidas foram parcialmente
Abertura de Candidaturas integrados
. Deram contributos e N&o deram contributos
Prazos de apresentagdo das .
; foram parcialmente
candidaturas R
integrados
Definicdo dos requisitos N&o deram contributos N&o deram contributos
(formais e documentais)
Defini¢do de indicadores Ndo deram contributos Ndo deram contributos
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Critérios de
operagdes

selecdo das

Ndo deram contributos

Ndo deram contributos

Agbes de divulgagdo,
informagdo e publicidade
realizadas

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Adaptagdo dos avisos as
especificidades territoriais

Deram contributos e
foram integrados

Deram contributos e
foram integrados

Fonte: Inquérito aos GAL
Limitacdo das atividades elegiveis e dos critérios de sele¢do e do referencial de mérito.
No SI2E, o GAL optou por restringir o universo das atividades econdmicas elegiveis, de forma
a aproxima-lo dos objetivos definidos na EDL. Assim, no primeiro aviso foram definidos
critérios de sele¢do conducentes a exclusdo de candidaturas ndo alinhadas com a EDL

Lista de
territoriais

Indicador 36.
especificidades
existentes nos avisos

O GAL avalia de forma como moderadamente adequado o tempo entre a realizagdo das agdes de divulgacdo e o ritmo de
langamento dos concursos, sendo o prazo para submissdo das candidaturas e o tempo de duragdo do ACC, a dimensdo avaliada
de forma mais negativa.

Adequagdo dos calendarios de abertura de Avisos para operagées integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

1 4 3
Indicador 37. Grau de 2 4 3
adequagdo dos calendarios de 3 2 3
abertura de Avisos para operagdes 2 2 3
integr.ad?s e do.s prazos de 5 2 3
submissdo de candidaturas 5 2 3

7 4 3

8 4 3

8.8/82 4 3

6.3/6¢

8.3/8iii.

9.1/9i 4 3

Fonte: Inquérito aos GAL

Para o GAL a maioria das PI/TO tem uma elevada adequabilidade, sendo as medidas. 2. Qualificacdo escolar e profissional, 3.
Promocgdo de Planos de Mar e 4. Refor¢o da competitividade da pesca aquelas com pouca adequabilidade.

Indicador 38. N2 de tipologias de | Varios concursos abertos.

operagGes previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado

As Pl integradas no PO Regional apenas foram operacionalizadas através do SI2E e + COESO
(Emprego Interior Emprego Urbano e Empreendedorismo Social).

Indicador 39. Grau de adequagdo
das TO/medidas com concurso
langado, segundo as dimensdes de

Grau de adequagdo das TO/medidas com concurso langado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)
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adequagdo (Objetivos, indicadores,

)

N[ |W|IN (-

8
8.8/82
6.3/6¢c
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequagdo do processo de analise e selecdo de operacoes a eficaz implementagao do DLBC ]

No processo de analise e selegdo de operagGes o GAL faz uma avaliagdo negativa sonde se destacam as dimensd&es relacionadas
com os critérios de selegdo e metodologia de apuramento do mérito das medidas FEAMP e a carga burocratica.

Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

S| 8|5 | @
) © % fo))
Procedimentos
definidos para
aandlise e
selegdo das
operacées 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
(check-list,
Indicador 40. Grau de manual de
adequagdo do processo de procedimentos,
prazos)

analise e sele¢do de operagdes
Critérios de

selegdo
Metodologia
de apuramento
do mérito
Dimensdo da
equipa com
fungdes de
analise de
candidaturas
Periodicidade
das reunides
do 6rgdo de
gestao
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Carga
burocrética
Interagdo com
o SI FSE
Interagdo com
o SI FEDER
Interagdo com
o S| MAR2020
Interagdo com
o SI IFAP
Interagdo com
outros S|

Fonte: Inquérito aos GAL
Os prazos de andlise atribuidos ao GAL ndo foram cumpridos nas
. 1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
. 2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
. 4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
. 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquético (FEAMP)
. 6. Promocgdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

Indicador 41. Tempo médio ) 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
de andlise das candidaturas, e 8. Preservacdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
por tipologia de operagdo naturais e paisagisticos (FEAMP)

. 8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta
prépria, as microempresas e a criagcdo de empresas e microempresas (FEDER)

. 8.3/8iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL)
Motivos dos desvios dos prazos de analise de candidaturas
1.Inovacdo em espaco maritimo (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
2. Qualificacdo escolar e profissional (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG

4. Reforco da competitividade da pesca (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
5 Desenvolvimento de turismo em espaco aquético (FEAMP)
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
6. Promocdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

Indicador 42. Tipologia de . Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
motivos dos desvios dos prazos 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
de analise de candidaturas . Necessidade de articulagdo entre Ol e AG

8. Preservacdo, conservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e 3 atividade por conta prdpria, as
microempresas e a criacdo de empresas e microempresas (FEDER)

. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criacdo de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG

(Fonte: Inquérito aos GAL)

De forma a aliviar a carga burocratica e a simplificar todo o processo, na entrevista é referido que deveria ser definida e
aprovada a opgdo de custos simplificados (lumpsum) ou custos unitdrios, em particular em pequenos projetos de investimento,
projetos de cooperagao e funcionamento e animagdo dos GAL.
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O envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre principalmente através do Orgdo de Gestdo, o qual é composto
por 5 entidades, publico e privadas, representativas da parceria.

Entidade

Indicador 43. N2 de elementos AssociagBes de Pescadores (2)
que compdem o érgdo de gestdo Municipios (2)

Associagdes de desenvolvimento (1)

Indi 44. Moti a

ndlcad~or OtIV.Oi P ‘i'e N&o existiu alteragdo da composi¢do do Orgdo de Gestdo
alteragdo da composi¢do do Orgdo
de Gestd -

€ Lestdo (Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 45. Tipo de . Reunibes presenciais/on-line
envolvimento do Orgdo de Gestdo . Emissdo de pareceres escritos
andlise e seleg¢do de operagdes (Fonte: Inquérito aos GAL)

) N Adequagio do modelo de envolvimento do Orgdo de Gestio

Indicador 46. Adequagdo do

(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
MAR2020 3
POR 3
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 47. Tipo de outros | N3o foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
parceiros/ stakeholders envolvidos | analise e sele¢do de operagdes.
no processo de andlise e selegdo de
operagdes (Fonte: Inquérito aos GAL)

modelo de envolvimento do Orgdo
de Gestdo no processo de analise e
selecdo de operagbes

Na entrevista foi referido que o OG relne periodicamente (4 a 5 vezes por ano) e é frequentemente consultado por via
eletrénica (email), no @mbito das suas fungGes.

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagao e avaliagao a eficaz implementagao dos DLBC

Os mecanismos de monitorizagdo de acompanhamento foram considerados moderadamente adequados pelo GAL.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores
. Defini¢do de indicadores de monitorizagdo pelo GAL,

Indicador 48. Tipos de . Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos,
mecanismos de monitorizagdo e . Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango,
acompanhamento implementados . Realiza¢do de balango com as AG,

. Reunides/contactos regulares com os beneficidrios

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 49. Grau de adequagdo Grau de adequagdo dos mecanismos de monitorizagao e acompanhamento
dos mecanismos de monitorizagdo e implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)
acompanhamento implementados
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Resposta a solicitagdes dos PO 3
Financiadores

Defini¢do de indicadores de monitorizagdo 3
pelo GAL

Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo 3
periddicos

Realizagdo de reunides da Equipa técnica 3
de balanco

Realizagdo de balango com as AG 3
Reunides/contactos regulares com os 3
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gestdo,
envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL,
acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)
. Realiza avaliagdo continua, com relatdrios periddicos
Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realizou avaliagdo Intercalar,
EDL . Pretende realizar avaliagdo final

(Fonte: Inquérito aos GAL)
. Recursos internos do GAL

Indicador 52. Entidade/ator
responsavel pela Avaliagdo do DLBC

(Fonte: Inquérito aos GAL)

No Relatdrio de Avaliagdo intercalar € mencionado que o GAL procurou sempre basear a sua atuagdo tendo o cuidado de
monitorizar e avaliar o seu funcionamento e a implementagdo da EDL. Foram elaborados memorandos regulares sobre os
processos de seleg¢do e enviados as respetivas AG e todas as iniciativas organizadas pelo GAL foram alvo de avaliagdo por parte
dos intervenientes. Para a avaliagdo intercalar realizou um processo de autoavaliagdo critico baseado nos indicadores extraidos
dos Sistemas de Informagdo e na analise da informagao recolhida junto dos stakeholders.

Para o GAL existem muitos constrangimentos a uma eficiente monitorizagdo e avaliagdo.

Indicador 53. Tipo de . Diversidade e complexidade de intervengdes,
constrangimentos a monitoriza¢do . Disponibilizagdo de documentos de apoio, orientagdes pelos PO financiadores
e avaliagdo e Auséncia de orientagdes do PO financiadores,
. Dificuldade de obtengdo de informagdo para medigdo dos indicadores definidos
. Indicadores constantes dos Avisos diferentes dos indicadores contratualizados

No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de execugdo e a sua adequagdo a
programacdo. Na entrevista foi referido a realocagdo de verbas de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para
tipologias com maior.

Indicador 54. Tipo de medidas de | No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de
gestdo para melhorar os ritmos de | execugdo e a sua adequagdo a programagao

execugdo e a sua adequagdo a | (Fonte: Inquérito aos GAL)

programagao
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DLBC11. Realizacdo das revisdes necessarias a EDL e ao DLBC

O GAL desenvolveu um exercicio de ajustamento da EDL e do DLBC, sobretudo a partir de uma reprogramacao financeira e uma
redistribuicdo das dotagdes favorecendo as tipologias de operagdo com maior procura e das metas. Estas alteragGes resultaram
numa melhoria da execugdo do DLBC.

Indicador 55. Existéncia de | Sim foi um exercicio do GAL

mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL no caso das medidas integradas no MAR2020 fez as seguintes alteragdes:
. Distribui¢do da alocag&o financeira por Tl/Pl/medida

Indicador 56. Tipo de alteragGes . Redefinigdo de metas
introduzidas nas revises da EDL
/DLBC Estas alteragdes contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as popula¢dées tém da EDL/DLBC

Foi assegurada a divulgagdo e esclarecimento sobre estes instrumentos através de um conjunto alargado de sessdes, produtos
de comunicagdo e outros instrumentos previstos na estratégia de comunicagdo.

Indicador 57. Existéncia de | Sim
estratégia de comunica¢do do
DLBC
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AcOes de divulgagdo, informagdo, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com
parceiros promovidos

SessOes de divulgacdo e
sensibilizagdo e esclarecimento
Reunides, seminarios, workshops

publicos
Indicador 58. N2 e tipo de Produtos de comunicagdo do
agdes de divulgagdo junto da GAL/Entidade Gestora
populagdo e dos agentes do (newsletter, site)
territério Produtos de comunicagdo do

GAL/Entidade Gestora (paginas
das redes sociais ...)

Grupos de trabalho teméticos
Visitas a projetos de
investimento, ...

Feiras, festas tematicas; mostras
de produtos locais

Participagdo em projetos de

cooperagao
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 59. Tipo de Sim
processos de auscultagdo sobre o inquéritos on line
conhecimento que os potenciais (Fonte: Inquérito aos GAL)

beneficiarios dos territdrios

Na entrevista foi mencionado que o GAL procura criar uma relagdo de proximidade com os potenciais beneficidrios, pelo que
realizou diversas sessGes de divulgagdo, por iniciativa propria e em colaboragdo com entidades parceiras, divulgando os apoios
disponiveis pelas varias freguesias do territério de intervengdo. Para além disso o GAL faz atendimentos presenciais e reunides
conjuntas para esclarecimentos de duvidas e apoio a submissdo de candidaturas. O GAL tambem realizou conferéncias
tematicas e esteve representado em varias feiras locais e nacionais.

DLBC13. Identificagdo de boas praticas

No inquérito foram identificadas algumas boas praticas pelo GAL, mas na entrevista estas praticas ndo foram concretizadas

. Partilha de conhecimentos,

Indicador 60. N2 e Tipo de boas . Sinergias entre projetos e sectores de atividade econdmica
praticas identificadas . Operagdes inovadoras para o territério ~

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista foi referido que a aceitagdo tacita de que os instrumentos de base territorial obrigam a intervengdo das
comunidades para procurar solugdes e respostas adequadas aos problemas concretos de cada espago e de cada realidade,
constitui o principio da inovagdo da abordagem LEADER. A auséncia deste principio afasta a possibilidade de intervengdo direta
das comunidades locais face aos desafios dos respetivos territérios, retira a légica de participagdo ativa nos processos de
decisdo e promove processos de desconfianga e autoexclusdo. Neste sentido, o GAIl considera que capacidade de Inovagao esta
fortemente diminuida.
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EFICACIA
A configuragao e a implementagdo dos PDCT e dos DLBC (homeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢ao fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 28 candidaturas rececionadas no dmbito do PO MAR e 65no ambito do PO
Regional, regra geral dentro das expectativas que o GAL tinha. O volume de projetos aprovados traduziu-se posteriormente
numa taxa de execugdo de candidaturas de 54% e 31%, respetivamente. De acordo com o GAL, a burocracia, tempo de
aprovacgao e excessiva formalidade e as condigdes de elegibilidade das operagdes e dos promotores foram fatores com maior
influéncia a adesdo dos beneficiarios e na aprovagdo das candidaturas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 61. N2 e montante | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 93 candidaturas com um custo

das Candidaturas por tipologias | de 7.893.382,92 euros.
de Intervengio (ver Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)

1 3
2 NA
3 NA
4 3
Indicador 62. Fatores 5
condicionantes da adesdo 6 4
7
8
8.8/8a 4
6.3/6C
8.3/8iii. 4
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo
admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagdo, por Prioridade de
investimento/tipologia de
intervencao

Motivos de reprovagao de candidaturas

Cumprimento
Indicador 64. Motivos de de critérios

reprovacgao de candidaturas de
elegibilidade
dos
beneficiarios
Cumprimento
dos critérios X X
de
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elegibilidade
dos projetos

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:
Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa
Candidaturas Custo total em projetos | dedesistenc

rececionadas apresentado execucao em e
execugao  reprovagao

Inovagdo em espago maritimo 4 4,3 580.124,60 7,3 2 50,0 50,0
Melhoria dos circuitos curtos de bens

alimentares e mercados locais, no ambito do 1 1,1 78.776,45 1,0 0,0 100,0
mar

Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos

elementos patrimoniais e dos recursos 5 5,4 323.656,79 4,1 1 20,0 80,0
naturais e paisagisticos

Promogdo de produtos locais de qualidade 2 2,2 102.998,40 2

Quall.flcagao escolar e .prof|ssl|c?nal 1 11 48.837,02 0,6 1 100,0 0,0
relacionada com o meio aquatico

Reforgo da competitividade da pesca 4 4,3 221.755,49 2,8 4 100,0 0,0
Reforgo da competitividade do turismo 11 11,8 | 1.904.151,71 5

Total 28 30,1 | 3.260.300,46 | 41,3 15 53,6 46,4
FSE 30 32,3 1.715.894,50 | 21,7 12 40,0 60,0
COESOUrb 15 16,1 | 1.440.662,64 | 18,3 6 40,0 60,0
SI2E 15 16,1 | 275.231,86 6

FEDER 35 37,6 2.917.187,96 | 37,0 8 22,9 77,1
PAPN. 6 6,5| 552.442,80 7,0 3 50,0 50,0
SI2E 29 31,2 | 2.364.745,16 | 30,0 5 17,2 82,8
Total PORegional 65 69,9 | 4.633.082,46 | 58,7 20 30,8 69,2

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020..

Na entrevista o GAL destacou a adesdo positiva que existiu ao nivel dos apoios integrados no PORegional, com um volume de
candidaturas bastante significativo que ultrapassava em muito a dotagdo disponivel, no entanto, muitas acabaram por ser
reprovadas por ndo cumprirem os critérios de elegibilidade ou posteriormente alguns promotores desistiram, encontrando-se
em execugdo menos de um tergo das candidaturas apresentadas.

Em relagdo ao + COESo foi referido na entrevista que foi uma medida com condigdes de financiamento muito favoraveis o que
conduziu a uma elevada adesdo. Mencionaram ainda que nesta TO alguma da falta de clareza das regras no inicio e que agora
na fase de implementagdo estdo a obrigar os promotores a cumprir regras adicionais que ndo estavam previstas e tém receio
que algumas acabem por cair.

SQ24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram, a data de 30 de setembro, o valor de 88% para o PO Regional e 85,8% para o FEAMP,
sendo a taxa de execugdo de 10,5% e 33% respetivamente. As condigGes de elegibilidade das operagdes e das despesas e o
contexto socioecondmico foram considerados estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagdo. Os
motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes sdo sobretudo problemas de gestdo do projeto de
ordem técnica (complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas, ...) e os atrasos no pagamento de pedidos de
reembolso.
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TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execugdao DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengdo

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao

CondigGes de . Contexto
i Tipo de X
elegibilidade Taxa de socio-
despesas . . .
das - incentivo ~ econdmico
~ elegiveis
operagdes
1 X X
2
Indicador 66. Tipo de 3
estrangulamentos ao bom 4 X X X X
funcionamento das tipologias 5
de operagdo contratualizadas 6
7 X X
8
8.8/8a
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | N/D
cumprimento do prazo de
execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | N/D
execugdo das operagbes, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagoes
Dificuldades de liquidez e obtengdo de 5.
financiamento para cobrir os custos ndo
comparticipados
Problemas de gestdo do projeto de ordem 5.
técnica (complexidade do projeto, exigéncias
das normas técnicas, ...)
Atrasos no pagamento de pedidos de reembolso | 5.

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 69. Motivos para o
ndo cumprimento dos tempos
de execugdo das operagdes, por
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)
Dotac¢do Fundo Projetos | Fundo
contratualizado em Aprovado em
Atual execucao | vigor
(euros) (n9) (Euros)

1 3 4 (3/1) | (4/1) (4/3)

Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
Executado compromisso | execu¢do realizacdo

(Euros) (%) (%) (%)

Inovagdo em espago
maritimo

Preservagao,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos patrimoniais
e dos recursos naturais
e paisagisticos
Promogao de produtos
locais de qualidade

2 123.274,41 0 0,0

=

158.271,18 0 0,0

2 50.793,98 50.793,98 100,0
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Qualificagdo escolar e
profissional relacionada 1 16.932,49 0 0,0
com o meio aquatico
Reforco da
competitividade da 4 136.954,16 10.105,06 7,4
pesca
Reforgo da
competitividade do 5 814.115,69 468.624,41 57,6
turismo

MAR2020 1.330.313 15 1.300.341,91 | 529.523,45 97,75 39,8 40,7
FSE 347.826 12 314.815 31.498 90,5 9,1 10,0
COESOUrb 6 273.272 14.350 5,3
SI2E 6 41.543 17.148 41,3
FEDER 260.870 8 222.133 123.655 85,2 47,4 55,7
PAPN 3 91.640 0 0,0
SI2E 5 130.494 123.655
Total PORegional 608.696 20 536.948 155.153 88,2 25,5 28,9

| 1939009] 35| 1837200 esa676|  948] 353 373

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021; AG MAR2020..

$Q26. Os niveis atuais de realizagdo fisica dos PDCT e das DLBC s3o adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentacio de operacionalizagio das PI/Tl e a diferengas de procura dos beneficidrios face as varias
tipologias, com algumas a registar uma fraca adesdo e outras a superar as metas delineadas, existiram alguns desvios quanto
a realizagdo fisica do DLBC, existindo medidas onde as metas ndo serdo alcangadas e outras onde serdo ultrapassadas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | As metas ndo foram cumpridas.
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,

Superou)
Indicador 71. Fatores explicativos . Atrasos da regulamentacdo de operacionaliza¢do das PI/TI
dos desvios em relagdo as metas Fonte: Inquérito aos GAL

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6
Muito Provavel)
NA

Indicador 72. Capacidade para o
GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

N[ w|N|(=

8
8.8/82
6.3/6¢
8.3/8iii.
9.1/9i
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos | Nado

critérios de atribuicdo da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)
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SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

A implementagdo do DLBC tem tido um contributo para a implementagdo da estratégia definida, ainda que sobretudo para
apoiar a dinamizagdo e a diversificagdo das atividades ligadas ao mar e o crescimento e desenvolvimento das atividades
relacionadas com o turismo e do turismo de onda.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador
Indicador 75. Nivel de contributo
expectavel das operagbes para a
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

Resposta/Evidéncias

Ver quadro em baixo

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

. Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivos Objetivos Operacionai Nivel de Contributo
Estratégicos

1. Promover o
crescimento e
desenvolvimento
econémico e
sustentavel dos
setores da pesca
e maritimo-

1.1. Apoiar a dinamizagdo e a diversificagdo das atividades
ligadas ao mar

1.2. Apoiar sistemas sustentdveis de captura,
transformagdo, comercializagdo em lota e distribuigdo em
circuitos curtos

1.3. Melhorar as infraestruturas de apoio e terra (a
atividade piscatoria e dos postos de vendagem)

turistica 1.4. Apoiar iniciativas de sustentabilidade ambiental

1.5. Apoiar o estabelecimento de iniciativas de aquicultura
2.1. Apoiar as iniciativas ligadas a conservacdo e
preservagdo dos recursos patrimoniais

2.2. Apoiar o crescimento e desenvolvimento das
atividades relacionadas com o turismo e do turismo de
onda

2.3. Aumentar a visibilidade do patriménio natural, cultural,
material e imaterial do territério

3.1. Promover da inclusdo social

3.2. Apoiar a capacitagdo dos atores locais

3.3. Criar mecanismos de valorizagdo e diferenciagdo dos
produtos locais de qualidade

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo
Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagdo.

2. Preservar e
valorizar as
potencialidades
do territério

3. Contribuir
para a melhoria
das condigOes de
vida no territério

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O DLBC gerou valor acrescentado para varias das dimensdes da abordagem LEADER indicadas, considerando que as estratégias
territorializadas sdo importantes para adequar as necessidades dos territdrios.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador Resposta/Evidéncias
Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

| Valorizagdo do capital social e humano dos territérios | 3

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Promogao da proximidade com a comunidade local (pessoas,
empresas, organizagdes)

Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do
territorio

Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento
do territério

Densidade e qualidade das interagBes entre os parceiros (p.e., no
ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a
estratégia atual e futura)

Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades
institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,
novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem
coletiva)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre
beneficiarios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP,
Ags, ...)

Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro
relativamente ao territério onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento
dos recursos locais, desenvolvimento enddgeno)

Reforgo da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de
desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo
Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade
das interagdes/comunicagdo entre as entidades competentes)
Trabalho em rede/colaboragdo no territdrio

Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento
em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do
sistema de governagdo

Capacidade para gerir varios fundos

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do
territorio

Cooperagdo com outros territorios

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os
niveis de governagdo local e regional)

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes
apoiadas no ambito da EDL

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficidrias e
potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificacdo de oportunidades de
investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgagio dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e 4
boas praticas

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 76:

Na perspetiva do GAL, para que o DLBC seja implementado adequadamente, a abordagem nao podera ser uma prioridade igual
as outras sendo que, a partir do momento que envolve mais intervenientes sem autonomia, dependentes, controlados e
supervisionados pelas AG torna-se necessariamente uma prioridade/medida menos eficaz e eficiente e com um maior risco de
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taxa de erro. Todo o tipo de apoio que deveria ser atribuido neste DLBC deveria servir para dar resposta as solugdes
apresentadas pelas parcerias e para as empoderar de modo a implementarem agdes imprescindiveis para os territorios,
sustentaveis e com impactos no médio-longo prazo. As EDL a selecionar deveriam ser exclusivas e adequadas a cada territério
e esse deveria de ser um dos critérios para a sua selegdo.

A definirem-se areas de intervengdo (nao tipologias de operagdes) deveriam ser o mais genéricas e amplas possivel, ainda que
obrigatoriamente alinhadas com as politicas, orientagdes e tendéncias europeias e nacionais. Em alternativa, poder-se-a
identificar a priori o que ndo pode ser apoiado por este tipo de abordagem. Os GAL deveriam ser encarados como parceiros,
agentes de desenvolvimento local organicos, que nascem da vontade das comunidades e ndo deveriam ser delegages das AG
em que todo o seu trabalho é escrutinado de forma redundante e consequentemente ineficaz e dispendiosa.

$Q29. Como foi articulada a programacao e execug¢ao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagdo da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?

O GAL indica que existiu uma preocupac¢do em articular o DLBC com outras fontes de financiamento desde a fase de concegdo
da Estratégia

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 77.  Articulagio do DLBC Articulagdo do DLBC com outras fontes de financiamento: - Sim, exclusivamente do PT2020

com outras fontes de
financiamento: Montantes
executados no territério de
abrangéncia do DLBC no ambito do
PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT

Adequagio das fontes de financiamento — NAO

Articulagdo - A priori: com a concegdo de projetos, com agdes com execugdo atribuida a
fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma légica de complementaridade de
investimentos

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADOR 77:
No Relatério de Avaliagdo Intercalar € mencionado que fora da esfera do DLBC, e o GAl pretende:

e  Colaborar com a Bolsa de Terras, estimulando o aumento e manutencgdo da atividade agricola e silvicola no territério
de intervengao;

e Articular com os centros de informagdo europeia, com vista a capacitagdo de atores locais;

e  Participar em projetos de carater europeu (Erasmus +, Interreg, etc), com vista a melhoria das competéncias e
desenvolvimento de tematica identificadas;

e  Desenvolver projetos relativos a produtos turisticos.
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IV. REGIAO DO ALGARVE
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Ficha de Avaliagao

GAL Pescas Sotavento do Algarve — Camara Municipal de Olhado

Entidade Gestora: Camara Municipal de Olhao

GRUPO DE ACAO LOCAL
PESCA DO SOTAVENTO
DO ALGARVE

Territorio de intervengao:
O territério de intervengdo do GAL Pescas Sotavento do Algarve abrange o territério de 18 freguesias, nomeadamente:

Alcoutim:
Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro
Castro Marim:
Azinhal
Castro Marim
Odeleite
Vila Real de Santo Anténio: o
Vila Nova de Cacela
Vila Real de Santo Anténio
Tavira:
Unido das Freguesias de Concei¢do de Cabanas de Tavira
Unido das Freguesias de Luz de Tavira e Santo Estevao
Unido das Freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago)
Santa Luzia €
Olhdo: - vV ol
Unido das Freguesias de Moncarapacho e Fuzeta ) ] 2 :
Olhdo
Pechdo .
Quelfes Ao X
Faro: < Pe QGO
Montenegro < g
Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo Pedro)
Loulé:
Quarteira
Almancil

Populagdo total abrangida: 181.528 habitantes (Censos 2021)
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COERENCIA
A configuracdo e a implementacao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territdorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizado estava alinhado com a EDL definida pela parceira, ndo existindo diferencia¢do entre os objetivos
estabelecidos nos dois documentos.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos A totalidade dos objetivos dos objetivos definidos na EDL tem correspondéncias com os
identificados nas EDL global que ndo | objetivos especificos do DLBC (22 fase).
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e 3
mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a
promocao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 2.  Listagem de
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES1 E 2:

Os objetivos definidos para o DLBC ndo diferem dos objetivos estabelecidos na primeira fase, aquando da concegdo da
Estratégia de Desenvolvimento Local. A estratégia foi formulada com base na identificagdo dos desafios e das potencialidades
do territdrio, com base na mobilizagdo dos atores locais. A visdo estratégica formulada pelo GAL prende-se com a “Afirmagdo
da Ria Formosa como ativo estratégico do territério do Sotavento, ber¢o de uma economia renovada com base num complexo
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de atividades complementares que incorporam conhecimento gerando mais valor e emprego, num ambiente sustentdvel e com
coesdo territorial”.

Matriz de correspondéncia entre os objetivos da EDL e as medidas do DLBC

Objetivos Estratégicos EDL Eixos / Medidas
Promover a valorizagdo Melhorar a capacidade competitiva das infraestruturas e dos equipamentos de
competitiva das atividades do apoio a pesca artesanal;
Cluster Mar do Sotavento Dinamizar a produgdo aquicola de qualidade, com diversificagdo das espécies;

Promover o aproveitamento de oportunidades de negdcio (reconversdo de
atividades e novas dreas de negdcio);

Promover a (re)organizagdo dos circuitos de comercializagdo do pescado;
Organizar a valorizagdo de mercado dos recursos de exceléncia da Ria Formosa

Promover a empregabilidade da Qualificagdo de competéncias de acordo com as necessidades e oportunidades
populagdo do territério de econdémicas e de emprego do Cluster do Mar do Sotavento;

intervengao Dinamizagdo da criagdo de micro e pequenas empresas e de emprego.

Promover a sustentabilidade e Promover o ordenamento de recursos, de atividades e de comunidades piscatorias;
valorizagdo do patriménio natural e | Promover a conservagdo da natureza e biodiversidade da Ria Formosa e do Estudrio
cultural da Ria Formosa e do do Guadiana;

Estuario do Guadiana Promover a requalificagdo e revitalizagdo da Ria Formosa e das margens e Estuario

do Guadiana, melhorando as condigdes de fruigdo turistica e de lazer;

Promover a recuperacgdo e valorizagdo de patrimonio cultural maritimo.
Dinamizar a Cooperagao e Dinamizar o trabalho em rede e de cooperagdo institucional em dreas tematicas-
animagdo do Territorio chave para o desenvolvimento do Mar do Sotavento do Algarve;

Promover intervengdes de marketing e comunicagdo a nivel nacional e
internacional;

Cooperagdo nacional, transnacional e internacional.

De acordo com o relatério de avaliagdo intercalar realizado em 2018, o territorio de intervengdo deste DLBC ndo sofreu
alteragdes que invalidassem a visdo que resultou do trabalho de concegdo da EDL, pelo que a estratégia permaneceu adequada
a realidade territorial ao longo do tempo.

De acordo com a resposta ao inquérito, todas as tipologias foram consideradas muito adequadas aos objetivos do DLBC, a
excegao das tipologias de Promogdo de Planos de Mar, Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade e Circuitos curtos de
bens alimentares e mercados locais, que foram pontuadas com um 3, numa escala de 1 a 6.

SQ2. As tipologias de intervengdo/acgdo contratualizadas, a alocagdo de verbas e a definicdo dos indicadores de
realizagdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotagdo financeira global contratualizada foi de 3.589.506,00€, sendo a maior parte do montante proveniente do FEAMP. O
GAL considerou que existiu um financiamento desajustado em algumas das Prioridades de investimento, nomeadamente um
financiamento excessivo na tipologia de qualificagdo escolar e profissional, na promogdo de planos do mar e do reforgo da
competitividade da pesca. Por outro lado, considerou que as tipologias ligadas ao turismo em espago aquatico e a preservagao,
conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos estiveram subfinanciadas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 3 ,4,5,6E 7:

Indicador

Resposta/Evidéncias

Peso da

Dotagdo dotagdo
Indicador 3.  Tipologias de
intervengdo mobilizadas no DLBC e FEAMP 2989506,00 € 83%
respetivo peso na alocagdo de FEDER 300 000,00 € 8%
despesa em candidatura,
contratualizado e atual (andlise FSE 300000,00 € 8%
R Total 3589 506,00 € 100%

Adequacao do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagao reduzida
face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);

Indicador 4. Adequagdo do
Financiamento contratualizado
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DLBC Costeiro
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promocgdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promocgdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados
locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta prdpria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservacdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural
(FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a
promocgao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 5.  Avaliagdo da | - PI/TI com indicadores e metas: todas.

cobertura de Tl por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por TI)

Indicador 6.  Avaliagdo da | Osindicadores baseiam-se apenas em n2 de operagdes, criagdo e manutengdo de postos de
adequagdo dos indicadores e metas | trabalho, empresas criadas e apoiadas, o que se revela insuficiente para medir o contributo
a natureza das medidas associadas | das medidas para a prossecugdo da EDL.

as Tl
Indicador 7.  Avaliagio da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 3, 4,5, 6 E 7:

Relativamente a alocagdo de verbas, o que o GAL verificou foi que existiu mais procura do que expectavam inicialmente nas
tipologias ligadas ao turismo aquatico (5. Desenvolvimento de turismo em espago aqudtico (FEAMP)) e ao patrimdnio (8.
Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)). Por essa razdo,
estas duas tipologias revelaram-se subfinanciadas, uma vez que a procura superou a expectativa. O inverso aconteceu nas
tipologias de Qualificagdo escolar e profissional, na Promogdo de Planos de Mar e no Reforgo da competitividade da pesca, onde
a procura foi bastante reduzida e o financiamento acabou por se revelar excessivo. Apesar disso, o entrevistado considera que
as metas definidas foram adequadas, assim como os indicadores escolhidos.
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Tipologias de intervengdo mobilizadas no DLBC e respetivo peso na alocacdo de despesa em candidatura, contratualizado e atual
(Indicador 3)

AVETETET)

Fundo Fundo AVETETET) Contratuali- \ETET])
solicitado Fundo Reprogra- Fundo  Solicitado 2ado Contratua

Candidatura  Contratua-lizado mado Atual Contratua- AT TECD lizado

(22 Fase) (Euros) 2019 (Euros) lizado 2019 Atual

(Euros) (Euros) (%) (%) (%)

FEAMP N.D. 2.989.506,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
FEDER N.D. 300.000,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
FSE N.D. 300.000,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
TOTAL N.D. 3 589 506,00 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D. — Ndo disponivel.
(Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato.)

Néo foi possivel a equipa de avaliagdo aferir a diferenga entre a dotagdo financeira candidatada e a contratualizada, por ndo
ter tido acesso ao orgamento prévio a uma eventual negociagdo entre o GAL e a Autoridade de Gestdo ou reprogramagao

financeira.

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na definicido do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagbes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestao de residuos)? Foram garantidas as articulagdes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

O DLBC articulou-se com a Estratégia Regional de Investigagdo e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente (RIS3) e com a
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT).

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador \ Resposta
O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:
. Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
. Estratégia Regional de Investigagdo e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente
(Fonte: Inquérito ao GAL)

Indicador 8.  Instrumentos  de
incidéncia territorial com os quais a
EDL foi articulada

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 8:

O entrevistado refere que, na fase de desenho da Estratégia de Desenvolvimento Local, articularam com a Estratégia Regional
de Investigacdo e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente (RIS3) do Algarve. Ja na fase de implementagdo, o DLBC articulou-
se com a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT). A articulagdo (e a explicitagdo dessa articulagdo) com este
instrumento era, alids, um requisito solicitado na elaboragdo da candidatura do DLBC.

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacdo/ negociacdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades
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SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacdao seguido de uma negociacao, garantiu a relevancia e articulagdao estratégica da abordagem da EDL e
da programacao do DLBC e a eficiéncia da sua implementagao?

Na entrevista, o interlocutor afirma que o processo concorrencial com pré-qualificagdo seguido de uma negociagdo foi
adequado. Da analise do inquérito, é possivel compreender que este processo contribuiu principalmente para a transparéncia
do processo de sele¢do, porém teve um contributo negativo na adequagdo da parceria aos objetivos, no potencial de
mobilizagdo de recursos, na celeridade do processo de selegdo e na criagdo de novas parcerias nos territérios e envolvimento
dos parceiros na estratégia e na dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos das EDL.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.
Indicador \ Resposta

Contributo do modelo de aprovacdo/negociacdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Transparéncia do processo de sele¢do dos GAL
Relevancia do instrumento para a estratégia
Indicador 9. Contributo do Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no
modelo de territorio
aprovagéo/negociagﬁo para Simplificagﬁo do processo de SE|E(}50
reforcar a relevancia e Aumento da qualidade das EDL
articulagdo  estratégica da Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
abordagem da EDL e da recursos
programagdo do DLBC aos Celeridade do processo de selegdo
problemas de Criagdo de novas parcerias nos territrios
desenvolvimento do territ6rio Envolvimento dos parceiros na EDL
Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL
Simplificagdo do processo de selec¢do e aprovagdo das EDL/DLBC

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 10. Listagem dos | N&o foram identificados modelos de aprovagdo/negociagdo alternativos.
modelos de
aprovagdo/negocia¢do
alternativos identificados

Contributo do processo de negociagao para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengdo
Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados
Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas
Indicador 11. Caracterizagdo Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas
do tipo de contributo do Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados
processo de negociagdo e das Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....)
alteracdes introduzidas Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de
aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de
concurso
Incrementar/clarificar os contetidos da proposta 3
(Fonte: Inquérito aos GAL)

W | Wwww|lw|w

w

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio
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SQ6. Qual a participagdo das entidades representativas dos setores econémico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagao das politicas setoriais no territério na conce¢do das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdo?

O GAL é constituido por 27 entidades, publicas ou privadas e com ou sem fins lucrativos. Todos estes parceiros estiveram
envolvidos na concegdo da estratégia, através de sessGes publicas de debate, recolha formal de pareceres e contributos e
resposta a questionarios. O GAL acredita que a participagdo destas entidades produziu resultados em termos de alargamento
de ambito da estratégia (territério, objetivos, metas, areas de interveng¢do e atores na implementagdo) e permitiu a
identificacdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios, bem como a identificacdo de atores para a
concegdo/execugdo da estratégia.

TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 £ 17:

Indicador \ Resposta
Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Municipios 3
Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins 3
lucrativos)
X Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
Indicador 12. Grau de lucrativos) 3
Partlupaiag ded entldtades Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos) 3
repre’ser? @ |vas. 0s . setores Agéncias publicas da administragdo central: IPMA, IEFP, FOR-
econdmico, social e ambiental e das 3
agéncias publicas responsaveis pela MAR, Docapesca
irf\ Ieme:ta 20 dzs olitFi)cas Agéncias publicas da administragdo Regional: Municipios de
P . ¢ L p Alcoutim, Castro Marim, VRSA, Tavira, Olh3o, Faro e Loulé; 3
setoriais na definicdo da EDL por R .
. . Universidade do Algarve
tipo de entidade
CIM/AM
POR/CCPPOR/CCDR
Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
Juntas de freguesia

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdmico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na definicdo
da EDL por tipo de entidade

As entidades que participaram na definigdo da EDL foram envolvidas através de sessdes
publicas de divulgagdo e debate, recolha formal de pareceres e contributos e da resposta a
questiondrios. A participagdo dos stakeholders foi apenas formal.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados:
. Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia

Indicador 14. Tipo de resultados (territério, objetivos, metas, areas de intervengao e atores na implementag&o)
gerados pela participacdo das e  Conduziu a identificagdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios
diferentes entidades e  Conduziu a identificacdo de atores para a concecdo/execucdo da estratégia

(Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL é constituido por 27 entidades

Entidade Natureza juridica
Municipio de Alcoutim Autarquias Locais
Municipio de Castro Marim Autarquias Locais
Municipio de Olhdo Autarquias Locais
) » Municipio de Vila Real de Santo Antdnio Autarquias Locais
Indicador 15. Representatividade — - " -
setorial e territorial da parceria Municipio de Tavira Autarquias Locais
(Tipologia de parceiros por natureza Mun!cip!o de Farol Autarqu!as Loca!s
juridica da instituicio e setor de Municipio de Loulé Autarquias Locais
atividade). Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP Instituto Publico
Estabelecimento de Ensino
Universidade do Algarve Superior Publico — Instituigdes de
Ensino Universitario
Docapesca — Portos e Lotas Sociedades Comerciais
Olhdopesca Organizacdo de Produtores de Pesca do .
Cooperativa
Algarve, CRL
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Indicador

Resposta
Formosa, Cooperativa de Viveiristas da Ria Formosa,
CRL

Cooperativa

Associagdo de Armadores de Pesca da Fuzeta —
AAPF

Associagdo empresarial (sem fins
lucrativos)

Quarpesca, Associagdo dos Armadores Pescadores
de Quarteira

Associagdo empresarial (sem fins
lucrativos)

APTAV, Associagdo de Armadores e Pescadores de
Tavira

Associagdo empresarial (sem fins
lucrativos)

Associagdo de Moradores da Ilha da Culatra

Moradores e suas associa¢es

Associagdo Nossa Senhora Dos Navegantes Da Ilha
Da Culatra

IPSS

Associagdo De Pescadores Da Pesca Artesanalda
Baia De Monte Gordo

Agéncias e associagdes de
desenvolvimento regional e local

Associagdo Nacional Dos Industriais De Conservas
De Peixe

Associagdo empresarial (sem fins
lucrativos)

Plataforma Mar Do Algarve — Associagdo Para A
Dinamizagdo Do Conhecimento E Da Economia Do
Mar No Algarve

Agéncias e associacbes de
desenvolvimento regional e local

Centro De Ciéncias Do Mar Do Algarve

Outras associa¢es ndo
enquadrdveis nas opgbes
anteriores

Associagdo De Pescadores Santo Antdnio De
Arenilha

Moradores e suas associa¢es

Associagdo De Mariscadores De Arrasto De Cintura
Da Baia De Monte Gordo

Associagdo empresarial (sem fins
lucrativos)

Terras De Sal - Comércio E Transformagdo De Sal
Marinho Tradicional CRL

Cooperativa (inclui Unido de
Cooperativas)

APA — Associagdo Portuguesa De Aquacultores

Associagdo empresarial (sem fins
lucrativos)

Instituto Do Emprego E Formagdo Profissional, I.P.

Institutos Publicos

Centro De Formagao Profissional Das Pescas E Do
Mar (For- Mar)

Associagdes Publicas

(Fonte: GAL)

Indicador 16. Participagdo dos
parceiros do GAL na conceg¢do da
estratégia

Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na concegdo da estratégia.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 17. Tipo de participagdo
dos parceiros do GAL

Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de sessdes publicas de debate,
recolha formal de pareceres e contributos e resposta a questionarios.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 12, 13, 14, 15, 16 E 17:

A participacdo dos stakeholders na fase de concegdo da estratégia ocorreu sem problemas ou dificuldades, de acordo com a
visdo exposta na entrevista. A iniciativa de contacto partiu da parte das autarquias, que se dirigiram as entidades cuja
participacdo consideravam importante. Assim, contaram com alguma participa¢do das autarquias, de entidades do setor
econdmico (sem fins lucrativos), do setor ambiental e do setor social, assim como de agéncias publicas da administragdo central
e regional. Esta participagdo foi mobilizada através de sessdes publicas de debate, da recolha formal de pareceres e contributos
e da resposta a questionarios. Contudo, a participagdo destas entidades foi apenas formal, apesar de ter tido resultados no
ambito do alargamento da estratégia, na identificacdo e consensualizagdo de projetos estratégicos/prioritarios e na
identificacdo de atores para a concegdo e execugdo da estratégia.
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DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementag¢ao dos DLBC

Na fase de implementagdo, os parceiros revelaram-se menos ativos, envolvendo-se pontualmente, sobretudo através de
sessoOes publicas de divulgacdo e debate. Esta participagdo contribuiu para a construgdo de parcerias, para o alargamento do
ambito de atuagdo e para o aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

. Sim, ~ . . ~
Municipios Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
pontualmente
Entidades
representativas do Sim, ~ g . x
. Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Econémico pontualmente
(sem fins lucrativos)
Entidades
Indicador 18. Nivel de representatl.vas do Sim, NR
envolvimento dos Setor Ambiental pontualmente
stakeholders na (sem fins lucrativos)

Agéncias publicas
da administragdo
central
Agéncias publicas
da administragdo

implementagdo do DLBC Sim,

SessOes Publicas de divulgagdo e debate
pontualmente

Sim,

SessOes Publicas de divulgagdo e debate
pontualmente

Regional
Entidades
representativas do Ndo se ~ g . ~
K Sessdes Publicas de divulgagdo e debate
Setor Social (sem envolveram

fins lucrativos)

(Fonte: Inquérito aos GAL.)
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:

Indicador 19. Resultados . Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados
do envolvimento dos . Construgdo de parcerias
stakeholders .

Alargar o ambito de atuagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC6. Adequacdo do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo
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O GAL avaliou o modelo de delegagdo de competéncias do Programa Mar 2020 como totalmente adequado, algo que ndo se
verificou relativamente ao PO Regional. Neste ultimo, o GAL considera totalmente pertinentes as competéncias de verificar a
admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas, tal como de
emitir pareceres no ambito do processo de apreciacdo da elegibilidade e do mérito das candidaturas, assegurando um processo
de sele¢do em conformidade com os critérios aplicaveis ao PO. A organizagdo dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento é considerada parcialmente adequada, contudo todas as restantes competéncias sdo consideradas pelo GAL
como totalmente desadequadas.

Por outro lado, o GAL considera que o modelo de delegagdo de competéncias existente teve um contributo positivo para a
simplificagdo administrativa, para a celeridade dos procedimentos, para a monitorizagdo dos resultados e para a resposta as
necessidades do territério.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) —
Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da
operagdo e fazer a apreciagcdo do mérito das candidaturas

Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da
elegibilidade e do mérito das candidaturas, assegurando um
processo de selegdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ao PO

Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de
operagdes ao financiamento pelo PO

Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das
acoes e assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficidrios,
em todas as fases do ciclo de vida das operagbes sem prejuizo dos
mecanismos de acompanhamento, controlo, supervisdo e
interacdo da Autoridade de Gestdo

Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede
de candidatura e de analise de pedidos de pagamentos

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos
cofinanciados, a obteng¢do dos resultados definidos quando da
aprovacgdo da operagdo e o pagamento da despesa declarada pelo
beneficiario, bem como a sua conformidade com a legislagdo
aplicavel, com o Programa Operacional e com as condigdes de
apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico
separado ou um cédigo contabilistico adequado para as
transagdes da operagao

Realizar verificagGes administrativas relativamente a cada pedido
de reembolso por parte dos beneficiarios

Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o
encerramento financeiro das operagdes, nos termos definidos no
Manual de Procedimentos e nas Orientagdes Técnicas e de
Gestdo

Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados de
cada operagdo, que sejam necessarios para o exercicio de

Indicador 20. Grau de
pertinéncia/ adequagdo das
competéncias delegadas
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monitorizagdo, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo,
acompanhamento de irregularidades e auditoria

Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de
Gestdo, toda a informagao fisica, financeira e estatistica
necessdria para apoiar a elaboragdo de indicadores de
acompanhamento e de estudos de avaliagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegagao de
competéncia para:

. Simplificagdo administrativa

. Celeridade de procedimentos

Indicador 21. Tipo de contributo
do contributo do modelo de
contratos de financiamento com
delegagdo de competéncias para a | contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegagdo de
eficdcia das intervengbes com competéncia para:
delegacdo  de  competéncias, e  Reducio da carga administrativa
segundo as dimensdes de gestdo e  Proximidade aos beneficiarios
consideradas . Capacidade de ajustamento as necessidades do territério
. Resultados atingidos
. Alcance das metas definidas
. Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local
. Promogado da articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 22. Listagem de | O GAL ndo respondeu
competéncias ndo delegadas que
poderiam ter sido delegadas

. Monitorizagdo de resultados
. Resposta a necessidades do territério

O balango que o GAL faz da articulagdo com as Autoridades de Gestdo é bastante positiva. Foram apenas relatadas, na
entrevista, algumas demoras na resposta a problemas ligados as plataformas informaticas.

Mecanismos de articulagdo com PO regional e o PO Mar:
. Reunides periddicas

Indicador 23. Tipos de . Emissdo de pareceres
mecanismos de articulagdo entre as . Reunides de coordenacdo
AG e as Equipas do GAL e Ligagdo com um ponto focal

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 24. Funcionamento dos
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Ligagdo com um ponto focal
Reunides de coordenagdo
Emissdo de pareceres
Reunides periddicas
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Os mecanismos de articulagdo entre o GAL e as Autoridades de Gestdo funcionaram melhor no caso do Programa Mar 2020.
No caso do PO Regional, as reuniGes de coordenagdo, a emissdo de pareceres e as reunides periddicas ndo tiveram um bom
funcionamento, ao contrario do que ocorreu com a Autoridade de Gestdao do Mar, relativamente a qual existe um bom feedback
relativamente aos mecanismos de articulagdo.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




227

DLBC7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestao dos DLBC face ao modelo de gestao contratualizado

Quanto aos recursos financeiros afetos as atividades de gestdo do DLBC, o entrevistado considera que sdo “um pouco limitados”
para dedicar a uma equipa de quatro pessoas. Refere que no anterior quadro comunitario existia uma verba especifica para
criar sinergias com outros GAL de outros territérios. No atual quadro comunitario, a verba que tinham disponivel para a gestdo
nao era suficiente para realizar esse tipo de atividades e promover esse tipo de sinergias.

Além disso, ndo sao identificados quaisquer outros problemas relacionados com a equipa técnica local, que é considerada pelo
interlocutor como totalmente adequada.

Indicador 25. Dotagdo Financeira | O GAL recebeu, para afetar as atividades de gestdo, os 600 mil euros de teto maximo.
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Calculo da % face
ao montante contratualizado)
Indicador 26. Representatividade Nao foi possivel conhecer o peso do financiamento associado aos custos de financiamento
do financiamento associado a | da gestdo do DLBC no conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora.
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Indicador 27. Adequacgdo da | Grau de adequacdo 4 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da | (Fonte: Inquérito aos GAL)
contratualizagdo
Indicador 28. N2 de elementos da | Elementos internos: 3
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos) (Fonte: Inquérito aos GAL)

Adequacdo do n2 de elementos da equipa técnica: pontuagdo 6 (escala 1 — Nada adequados
a 6- Totalmente adequados)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n?2 de elementos da Equipa

TR CEED (Fonte: Inquérito aos GAL)

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 6 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da

equipa técnica -
quip (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de | N&o foram identificadas necessidades/problemas da equipa técnica.
necessidades/problemas da equipa
técnica

A equipa do GAL teve uma formagdo sobre contratagdo publica. O GAL considera que devia existir mais capacitagdo para a
equipa técnica, contudo ndo foram identificadas outras areas especificas com necessidade de formagdo.
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Acoes de capacitagdo realizadas:

Indicador 32. Tipo de ag¢Ges de . Contratagdo Publica

capacitagdo realizadas . Outras: A¢des de formagdo IFAP e da AG MAR 2020
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 33. Adequacdo das
acoes de capacitagdo desenvolvidas

Adequagdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Outras

Totalmente adequado)
3
Fonte: Inquérito aos GAL

Contratagdo Publica
Nao foram identificadas dreas de maior necessidade de agdes de capacitagdo dos técnicos.

Indicador 34. Areas de maior
necessidade de agGes de
capacitagao

DLBC8. Adequacao e eficacia do processo de elaboracdo dos Avisos de concurso e da sua calendarizagao a
implementagao da DLBC

Relativamente ao Programa Mar 2020, o GAL foi responsavel pela definigdo de todas as dimensées de elaboragdo dos avisos
que foram contempladas no questionario. No caso do PO Regional, o GAL ndo deu contributos para a definicdo das tipologias

de operagao, nem para a definicdo de requisitos formais e documentais.

Indicador 35. Grau e tipo de
envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos de
Abertura de Candidaturas

Grau e tipo de envolvimento e participa¢do do GAL na elaboragado dos Avisos de Abertura

de Candidaturas

Dotagdo financeira

Foram responsdveis pela

Foram responsaveis pela

definigdo definigdo
Critérios de selecdo das Foram responsdveis pela Foram responsaveis pela
operagbes definigdo definigdo
Definigdo do calendario de Foram responsdveis pela Deram contributos e
abertura dos AAC definigdo foram integrados
Prazos de apresentagdo das Foram responsdveis pela Deram contributos e
candidaturas definigdo foram integrados

Agbes de divulgacgdo,
informagdo e publicidade
realizadas

Foram responsdveis pela
defini¢do

Deram contributos e
foram integrados

Adaptagdo dos avisos as
especificidades territoriais

Foram responsdveis pela
definigdo

Deram contributos e
foram integrados

Defini¢do de indicadores

Foram responsaveis pela
definigdo

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Defini¢gdo das TO/medidas

Foram responsdveis pela

Ndo deram contributos

definigdo
Definica — ——
eflnlg.ao dos req}usﬁos Foram responsaveis pela N30 deram contributos
(formais e documentais) definigdo

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 36.
especificidades
existentes nos avisos

Lista de
territoriais

Contribuicdo para os objetivos estratégicos da EDL
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O GAL avalia de forma bastante positiva o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento), o ritmo de
langamento dos concursos e a promogao de articulagdo entre os concursos/ projetos, o tempo entre a realiza¢do das a¢es de
divulgagdo e o prazo para submissdo das candidaturas.

Adequacdo dos calendarios de abertura de Avisos para operacées integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1- Inovagdo em
espago maritimo
(FEAMP)
2. Qualificagdo escolar
e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de
Planos de Mar
4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de
turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promogao dos
de A
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)
7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)
8. Preservacdo,
conservagdo e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas
(FEDER)
6.3/6¢ Conservagao,
protegdo, promogdo e
desenvolvimento do
patrimdnio natural e
cultural (FEDER)

Indicador 37. Grau
adequagdo dos calendarios de
abertura de Avisos para operagées
integradas e dos prazos de
submissdo de candidaturas
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8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogao da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL )

O GAL deu conta, durante a entrevista, de atrasos no langamento dos avisos, assim como no inicio do préprio DLBC. O facto de
a pandemia ter comegado quando a operacionalizagdo do DLBC estava em velocidade cruzeiro ndo veio favorecer a mesma. O
GAL refere também que no primeiro aviso langado foi possivel analisar a procura que teriam em cada tipologia.

Adicionalmente, o GAL referiu que houve flexibilidade nos calendarios de abertura e duragdo dos avisos para poderem ser
adaptados a necessidades especificas dos territérios, fruto de alguns condicionalismos préprios que alguns beneficiarios
poderiam ter.

O GAL faz uma avaliagdo bastante positiva do grau de adequacao das tipologias de operagao com concurso langado, tendo em
conta os objetivos, indicadores, resultados e publico-alvo do DLBC.

Foram langadas treze tipologias de operagdo:
. SI2E
. +CO3S0O Emprego
. +C0O3S0 Emprego Interior
e  +CO3SO Urbano
Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais e dos recursos
naturais e paisagisticos
Reforgo da competitividade do turismo
Inovagdo em espago maritimo
Qualificagdo escolar e profissional relacionada com o meio aquéatico
Reforgo da competitividade da pesca
Promocdo de produtos locais de qualidade
Melhoria dos circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais, no ambito do
mar (sem execugdo)
Promogdo de Planos do Mar (sem execugdo)
. Promover o desenvolvimento local e a diversificagdo das economias das zonas
pesqueiras e costeiras (sem execugdo)
Indicador 39. Grau de adequagdo Grau de adequagio das TO/medidas com concurso langado
das TO/medidas com concurso (Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)
langado, segundo as dimensdes de
adequagdo (Objetivos, indicadores,

.)

Indicador 38. N2 de tipologias de
operagOes previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado
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1- Inovagdo em
espaco maritimo
(FEAMP)

2. Qualificagao
escolar e profissional
(FEAMP)

3. Promogdo de
Planos de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento
de turismo em espago
aqudtico (FEAMP)

6. Promogdo dos
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)

7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacdo,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais,
recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas
e microempresas
(FEDER)

6.3/6¢ Conservagdo,
protecdo, promogdo
e desenvolvimento
do patrimdnio natural
e cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogdo da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade
(FSE)

(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC9.Adequagdo do processo de analise e selecdo de operacoes a eficaz implementagao do DLBC

O processo de analise e selegdo de operagdes revela-se adequado, na sua generalidade. Em entrevista, o GAL menciona que,
numa fase inicial, a equipa técnica teve algumas duvidas e dificuldades inicias, que foram, no entanto, superadas com o tempo.

O GAL assinala ainda que foram cumpridos os prazos para analise e sele¢do de operagdes em todos os dominios de intervengao.

Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados
1 2 3 4 5 6 7 8 8.3/8iii
Procedimentos definidos 3

para a analise e selegdo
das operagdes (check-list,
manual de
procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo 3
Metodologia de
apuramento do mérito
Dimensdo da equipa com 3
fungdes de analise de
candidaturas
Periodicidade das
reunides do érgdo de

Indicador 40. Grau de adequagdo
do processo de analise e selegdo de
operagGes

gestao

Carga burocratica 4
Interagdo com o SI FSE 4
Interagdo com o SI FEDER 4

Interagdo com o SI PO
Interagdo com o SI IFAP 4
Interagdo com outros S|

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 41. Tempo médio de | Os prazos de andlise atribuidos ao GAL tém sido cumpridos.
andlise das candidaturas, por | (Fonte: Inquérito aos GAL)
tipologia de operagdo
Indicador 42. Tipologia de | O GAL ndo respondeu

motivos dos desvios dos prazos de
andlise de candidaturas

De acordo com a analise dos sistemas de informagdo, o tempo médio desde a data de submissdo das candidaturas a data de
assinatura do contrato foi em média 180 dias (cerca de seis meses), no caso do FSE; e de 293 dias (cerca de 9 meses), no caso
do FEAMP.
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Tempos médios entre a data de submissdo das candidaturas, de aprovagdo e a data de assinatura do contrato

09.06 4 4 140 40 180
COESOEmp 1 1 146 100 246
COESOUrb 3 3 137 20 158
99.M11 NA 25 NA NA 293
Inovagdo em espago NA 4 NA NA 327
maritimo

Preservagdo, NA 5 NA NA 297

conservagao e
valorizagdo dos
elementos patrimoniais
e dos recursos naturais
e paisagisticos

Promogado de produtos NA 1 NA NA 313
locais de qualidade
Qualificagdo escolar e NA 1 NA NA 337

profissional relacionada
com 0 meio aquatico
Reforgo da NA 5 NA NA 384
competitividade da
pesca

Reforgo da NA 9 NA NA 298
competitividade do
turismo

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagGes PDCT e DLBC 30 set 2021. )

0 Orgdo de Gestdo é composto por duas autarquias (Olhdo e Castro Marim), pelo Centro de Formacao Profissional das Pescas
e do Mar (FOR-MAR), pela Associagdo Nacional dos Industriais de Conservas de Peixe (ANICP) e pela Associacdo Nossa Senhora
dos Navegantes. A composi¢cdo deste 6rgdo alterou-se ao longo do tempo, respondendo a légica de rotatividade.

Quanto ao processo de andlise e selecdo de operagdes, a equipa técnica local era responsdvel pela elaboragdo de um parecer
sobre as candidaturas e a decisdo final sobre as mesmas cabe ao Orgdo de Gestdo. Além dos membros deste 6rgdo, ndo foram
envolvidos outros parceiros no processo de analise e sele¢do de operagdes.

1 Municipio de Olhdo — Presidente do OG
Indicador 43. N2 de elementos 2 Municipio de Castro Marim
que compdem o érgdo de gestdo 3 FOR-MAR

4 ANICP

5 Associagdo Nossa Senhora dos Navegantes
Indicador 44. Motivos de | Existiu alteragdo da composicdo do Orgdo de Gestdo, numa ldgica de rotatividade.
alteragdo da composi¢do do Orgdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)
de Gestdo
Indicador 45. Tipo de . Reunides presenciais/on-line
envolvimento do Orgdo de Gestdo . Emissdo de pareceres escritos
andlise e selegdo de operagdes (Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 46. Adequagdo do Adequagido do modelo de envolvimento do Orgdo de Gestdo
modelo de envolvimento do Orgdo (Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
de Gestdo no processo de analise e MAR 2020 3
selegdo de operagdes POR 3
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(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 47. Tipo de outros | Ndo foram envolvidos outros parceiros no processo de analise e selegdo de operagdes.
parceiros/ stakeholders envolvidos | (Fonte: Inquérito aos GAL)

no processo de andlise e seleg¢do de
operagdes

DLBC10.Adequagdo dos processos de monitoriza¢do e avaliacdo a eficaz implementag¢do dos DLBC

Os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados passaram pela realizagdo de reunides de balango com a
equipa técnica e a autoridade de gestdo, pelos contactos regulares com os beneficiarios e pela resposta a solicitagdes dos PO
financiadores. Todos estes mecanismos foram considerados adequados e contaram com o envolvimento do Orgdo de Gestdo
e outros parceiros do GAL. O GAL realiza ainda uma avaliagdo continua, com recurso a relatérios periddicos, elaborados por
membros do GAL e peritos. No conjunto de documentos entregues pelo GAL consta ainda um relatério de avaliagdo elaborado
sobre o periodo de 2016 a 2018.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores

Indicador 48. Tipos de . Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango
mecanismos de monitorizagdo e . Realizagdo de balango com as AG
acompanhamento implementados . Reunibes/contactos regulares com os beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Grau de adequagdo dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Resposta a solicitagdes dos PO 4
) N Financiadores
Indicador 49. Grau de adequagdo — — - P
. L Realizagdo de reunides da Equipa técnica
dos mecanismos de monitorizagdo e 4
acompanhamento implementados de balango
P P Realizagdo de balango com as AG 4

Reunides/contactos regulares com os 4
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gestdo

envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL

acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Realiza avaliagdo continua, com relatdrios periddicos
EDL (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator . Recursos do GAL e peritos

responsavel pela Avaliagdo do DLBC | (Fonte: Inquérito aos GAL)

N3o. Contudo, a diferenga entre os indicadores contratualizados e os indicadores constantes nos avisos foi um constrangimento
a monitorizagdo e avaliagdo dos contratos.
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Indicador 53. Tipo de | Constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo:
constrangimentos a monitorizacdo . Indicadores constantes dos Avisos diferentes dos indicadores contratualizados
e avaliagdo

Foi implementada a realocagdo de verba de tipologias onde ndo houve procura para tipologias onde a procura excedia o
financiamento disponivel, nomeadamente para a area maritimo-turistica, onde houve bastantes candidaturas.

Indicador 54. Tipo de medidas de | Realocagdo de verba de tipologias onde ndo houve procura para tipologias onde a procura
gestdo para melhorar os ritmos de | excedia o financiamento disponivel.

execugdo e a sua adequagdo a | (Fonte:inquérito ao GAL)

programacao

DLBC11. Realizacdo das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

Os mecanismos de revisdao implementados resultaram numa realocagdo de verba afeta a tipologias onde nao existiu qualquer
procura para tipologias onde a dindamica territorial ultrapassou a verba disponivel, nomeadamente na area do turismo

maritimo.
Indicador 55. Existéncia de | Sim
mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL acompanhou os exercicios de reprogramacgdo dos Programas Operacionais,
distribuindo alocagdo financeira por Tl/PI/medida.

Estas alteragdes introduzidas permitiam melhorias no desempenho fisico e financeiro
decorrentes das alteragdes.

Indicador 56. Tipo de alteragdes
introduzidas nas revisdes da EDL
/DLBC

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populacées tém da EDL/DLBC

No que diz respeito a estratégia de comunicagdo, o GAL informa que inicialmente realizaram ag¢des de divulgagdo em todos os
concelhos abrangidos e demonstraram disponibilidade para se deslocarem para apresentar a estratégia e o trabalho
desenvolvido, bem como esclarecer duvidas. Porém, com o tempo e com a carga de trabalho que advinha do langamento dos
avisos, deixaram de ter tanto tempo para dedicar a divulgagdo do DLBC. Ainda assim, nesta matéria, estabeleceram uma
parceria com os GAL rurais presentes no territério e realizaram agdes conjuntas. O interlocutor faz um balango bastante
positivo desta parceria.
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Uma vez que o GAL ndo realizou auscultagGes junto dos potenciais beneficidrios ou da populagdo em geral, ndo é possivel
aferir o conhecimento que tém do DLBC.

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC

Acdes de divulgagdo, informacao, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com
parceiros promovidos
Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora 15 2000
(newsletter, site)
Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora

4ginas das redes sociais
Indicador 58. N2 e tipo de agbes de (p)g

divulgagdo junto da populagdo e dos agentes
do territorio

200 250

50 4000

essoes de divulgacdo e
sensibilizagdo e 30 150 4
esclarecimento
Reunides, seminarios,
workshops publicos
Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos 10 4
locais
Visitas a projetos de
investimento,...
Grupos de trabalho 40
tematicos

Participagdo em projetos
de cooperagao

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 59. Tipo de  processos de | Na&o foram realizados processos de auscultagdo

auscultacdo sobre o conhecimento que os | (Fonte: Inquérito aos GAL)
potenciais beneficidrios dos territorios

20 1500 4

35 1500 3

DLBC13.ldentificagcdao de boas praticas

O GAL realgou o modelo de funcionamento do GAL, o modelo de gestdo do DLBC e a cooperagdo entre beneficidrios e

stakeholders.
. Modelo de funcionamento do GAL
Indicador 60. N2 e Tipo de boas . Modelo de gestdo do DLBC
praticas identificadas e Cooperagdo entre beneficidrios e stakeholders
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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EFICACIA
A configuragdo e a implementacgdo dos PDCT e dos DLBC (homeadamente, nivel de procura, beneficiarios, tipos de
projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados) permite atingir os
resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 21 candidaturas rececionadas no ambito do PO Regional e 68 no dmbito do PO
Mar. O volume de projetos aprovados traduziu-se posteriormente numa taxa de aprovagdo de 19% e 40%, respetivamente. De acordo
com o GAL, a capacidade de iniciativa do territdrio, a crise econdmica e as condigdes de elegibilidade das operagGes foram fatores
que influenciaram a adesdo dos promotores ao DLBC.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 61. N¢ e | No PO Regional, foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 21 candidaturas com um

montante das | custo de 2 437 137,41 euros.

Candidaturas por | No PO Mar, foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 68 candidaturas com um custo
tipologias de | de 12 234 395,48 euros.

Intervengdo (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
VAL Escaladela6

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP) \
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

Indicador 62. Fatores 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
condicionantes da 8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
adesdo naturais e paisagisticos (FEAMP)

8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta

prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento do patrimonio

natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas,

incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadros em baixo
admissibilidade, de

aprovagao e
reprovagao, por
Prioridade de

investimento/tipologia
de intervengdo

Motivos de reprovacdo de candidaturas:

. Falta de dotagdo financeira disponivel
Cumprimento de critérios de elegibilidade dos beneficidrios
Cumprimento dos critérios de elegibilidade dos projetos
Falta de documentos necessarios a instrugdo da candidatura
Critérios de selegdo das operagGes

Indicador 64. Motivos
de reprovagdo de
candidaturas
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INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas rececionadas (Indicador 61)

Pl Candidaturas rececionadas Custo total apresentado
Ne | % € \ %
09.06 18 85,7 2168 693,30 89,0
COESOEmp 3 14,3 344 409,95 14,1
COESOUrb 14 66,7 1809 115,83 74,2
SI2E 1 4,8 15 167,52 0,6
09.10 3 14,3 268 444,11 11,0
SI2E 3 14,3 268 444,11 11,0
Total PO Regional 21 100,0 2437 137,41 100,0
Inovagdo em espago maritimo 8 12% 1503991 12%
Melhoria dos circuitos curtos de bens 3 4% 1820108,27 15%

alimentares e mercados locais, no
ambito do mar

Preservagdo, conservagdo e valorizagdo 9 0% 0 0%
dos elementos patrimoniais e dos
recursos naturais e paisagisticos

Promogdo de produtos locais de 4 13% 81213,52 1%
qualidade

Qualificagdo escolar e profissional 2 0% 322672,1 3%
relacionada com o meio aquatico

Reforgo da competitividade da pesca 8 6% 1138576 9%
Reforgo da competitividade do turismo 34 0% 7367834,81 60%
Total PO Mar 68 100,0 12234395,48 100,0

(Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021. AG PO Mar. )

Taxa de admissibilidade, de aprovagdo e de reprovagdo, por Prioridade de investimento/tipologia de intervengio — FSE e FEDER (indicador 63)

1. Aceite pelas
entidades/contratada;
Aprovada; Em

execugdo; Concluida 4 1 3 4
2.Ndo admitida 3 3 3
3.Ndo aprovada 14 2 11 1 14
4.Anulada
5.Desistida

/rescindida/revogada
6.Submetida/admitida

7. Total 18 3 14 1 3 3 21
Taxa de

admissibilidade

(1+3)/(7-6) (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 85,7
Taxa de aprovagao

(1)/(7-6) (%) 22,2 33,3 21,4 0,0 0,0 0,0 19,0
Taxa de reprovagao

(3+2)/(7-6) (%) 77,8 66,7 78,6 100,0 100,0 100,0 81,0
Taxa de desisténcia

(5)/(7-6) (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.
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Taxa de admissibilidade, de aprovagdo e de reprovagdo, por Prioridade de investimento/tipologia de interven¢do — FEAMP (indicador 63)

52188 °f%s | g28.,%s8.3 ¥E% 8.:85 s8g sl
85| g38L°g, | §8e2zfes| 8.2 8583 928 ggé
SE|S232858 52295808 £E85 | E938% 5% . 582
58| g5ePEs" EEfsc B3| 588 §5%oe EeT el
Sf %f Sge “ggvESTE 2% 97sEE g g
[} -
1. Aceite pelas
entidades/contratada;
Aprovada; Em
execugdo; Concluida 26 4 0 5 1 1 5 10
2.Ndo admitida 0 0 0 0 0 0 0 0
3.Ndo aprovada 34 4 3 2 1 3 21
4.Anulada 0 0 0 0 0 0 0 0
5.Desistida
/rescindida/revogada 5 0 3 0 1 0
6.Submetida/admitida 3 0 0 1 0 0 0
7. Total 68 8 3 9 4 2 8 34
Taxa de
admissibilidade 92% 100% 0% 100% 75% 100% 100% 97%
(1+3)/(7-6) (%)
(Tl"")’;?7‘l_'g)a('i’/:;"’aca° 40% | 50% 0% 63% 25% 50% 63% | 31%
I;f:;{?ﬁ;’{;‘;agw 52% | 50% 0% 38% 50% 50% 38% | 6%
(T:)’;?;]_'Z)d(‘:)'“enc'a 2% | 0% 0% 0% 25% 0% 0% 6%

(Fonte: DLBC Costeira 30 set 2021.)

De acordo com o GAL, as tipologias de operagdo com mais procura foram o Desenvolvimento de turismo em espago aqudtico e a
Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos. Por oposi¢do, a procura da
tipologia de Promogdo de Planos do Mar foi muito fraca. Na opinido do GAL, os fatores que condicionaram a adesdo foram a
capacidade de incitativa do territério, as condi¢des de elegibilidade das operagGes e a crise econdmica.

Além disso, o GAL da conta de que as entidades estdao habituadas a concorrer a oportunidades de financiamento com um grau de
exigéncia mais simples. Considera que os beneficidrios ndo estdo preparados ou capacitados para concorrer, devido a excessiva
burocratizagdo e formalidade dos concursos. Afirma ainda que os timings de aprovag¢do ndo sdo favoraveis a todos os projetos. Houve
flexibilidade do GAL em prorrogar os prazos dos avisos em fun¢do de algumas dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios.

Por fim, o programa teve mais incidéncia nos territérios Olhdo, Tavira e Faro e ndo tanto nos restantes concelhos abrangidos pelo
DLBC.

S$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execug¢do financeira do DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram o valor de 80,7% para o FSE a data de 30 de setembro e 81% para o FEAMP. Os principais
estrangulamentos apontados sdo as condigOes de elegibilidade das operagdes e o tipo de despesas elegiveis. Os motivos para o ndo
cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes sdo as dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para cobrir os
custos ndo comparticipados, os bloqueios institucionais ou administrativos (p.e., licengas), o prazo de resposta a pedidos de
esclarecimento, de alteragdo, os problemas de gestdo do projeto de ordem técnica (complexidade do projeto, exigéncias das normas
técnicas...) e atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execu¢dao DLBC
por Prioridade de
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investimento/tipologia de
intervengdo

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao

Condigdes de Tipo de Taxa de Contexto

elegibilidade despesas | . ) socio-
- . incentivo o
das operagdes elegiveis econdmico

1- Inovagdo em espago X X
maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e
profissional (FEAMP)

3. Promogao de Planos
de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de
turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promogao dos X
produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de X X
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacdo,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
Indicador 66. Tipo de naturais e paisagisticos
estrangulamentos ao bom (FEAMP)
funcionamento das tipologias 8.8/82 Apoio ao

de operagdo contratualizadas desenvolvimento dos

viveiros de empresas e
a atividade por conta
propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagio,
protegdo, promogao e
desenvolvimento do
patrimdnio natural e
cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogao da igualdade
de oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | A 30 de setembro de 2021 n3o existiam operagdes concluidas.
cumprimento do prazo de
execugdo por PI/TI para a
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intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | A30desetembro de 2021 ndo existiam operagdes concluidas.
execugdo das operagles, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes

|1 23]4 56 7 8
Dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para X
cobrir os custos ndo comparticipados
Estado de maturagdo do projeto apresentado em
candidatura

Indicador 69. Motivos para o | Bloqueamentos institucionais ou administrativos (p.e., X
ndo cumprimento dos tempos | licengas)
de execugdo das operagdes, por | Prazo de resposta a pedidos de esclarecimento, de X
DLBC alteragdo, ...

Problemas de gestdo do projeto de ordem técnica X

(complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas,
..)

Atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso X
Outros fatores. Quais?

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

Ne de
Candidaturas
Dotacdo Fundo :;:i::?ies/ BElgS Fundo Aprovado @ Fundo Taxa de Taxa de Taxa de
contratualizado em vigor Executado compromisso  execug¢dao realizacdo
(euros) SCREEtaes: (Euros) (Euros) (%) (%) (%)
Aprovadas; Em
execucao;
Concluidas
p) (4/1) (4/3)
09.06 300 000 € 4 241 968€ 0,00€ 80,7% 0,0% 0,0%
COESOEmp N.D. 1 49 090€ 0,00€ N.D. 0,0% 0,0%
COESOUrb N.D. 3 192 878€ 0,00€ N.D. 0,0% 0,0%
PO Regional 3 589 506€ 4 241 968€ 0,00€ 6,7% 0,0% 0,0%
PO Mar 2 989 506,00 € 26 4941 237,70€ 977 125,00€ 81% 31% 38%

N.D.: Ndo disponivel
Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

$Q26. Os niveis atuais de realizacdo fisica dos PDCT e das DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais as principais
causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentacdo de operacionaliza¢do das PI/Tl e a diferencas de procura dos beneficidrios face as varias
tipologias, com algumas a registar uma fraca adesao e outras a superar as metas delineadas, existiram alguns desvios quanto a
realizagao fisica do DLBC.

TABELA SiNTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:
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Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | Ver quadro9
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

Atrasos da regulamentagdo de operacionalizagdo das PI/TI
Fraca adesdo dos beneficidrios
Fonte: Inquérito aos GAL

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6

Muito Provavel)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico
(FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade
(FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais
(FEAMP)
Indicador 72. Capacidade para o 8. Preservacdo, conservacgio e valorizagdo dos elementos
GAL vir a cumprir as metas globais patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)
definidas no DLBC por PI 8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas
e 3 atividade por conta prdpria, as microempresas e a
criagdo de empresas e microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservacdo, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e
criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras (FSE)
9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogio da
igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a
melhoria da empregabilidade (FSE)

Indicador 71. Fatores explicativos
dos desvios em relagdo as metas

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 73. Cumprimento dos | Nao

critérios de atribuicdo da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Grau de cumprimento das metas previstas para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu, Superou)

Grau de cumprimento

Tipologia em 2018

Indicadores Meta 2018 Execugdo

= - o N2 de
Inovagdao em espago maritimo Realizagdo ~ 1 0
operagdes
ualificagdo escolar e profissional . N2 de
2 . : p (e Realizagdo - 1 0
relacionada com o meio aquatico operagdes
. R N2 de
Promogao de planos do mar Realizagdo ~ 0 0
operagdes

Preservagdo, conservagao e
valorizagdo dos elementos N2 de

. L . Realizagdo ~ 1 5
patrimoniais e dos recursos naturais operagdes
e paisagisticos
- o N2 de
Reforgo da competitividade da pesca | Realizagdo ~ 2 0
operagdes
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Reforgo da competitividade do R Ne de
. Realizagdo ~ 3 8
turismo operagdes
~ . - N2 de
Promogao dos produtos locais Realizagdo - 1 0
operagdes

Melhoria dos circuitos curtos de bens NO de
alimentares e mercados locais, no Realizagdo ~ 1 0
A s operagdes

ambito do mar

Criagdo de
- Realizagdo postos de 4 37
trabalho

Emprego

- Resultado .
mantido

Negdcios

= Resultado -
criados

Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato para a Gestdo da Estratégia, Relatério de Avaliagdo Intercalar.

S$Q27. Em que medida a implementag¢do do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o desenvolvimento
do territorio?

O GAL considera que a implementagdo do DLBC tem tido um contributo evidente para a prossecugdo dos seus dois primeiros
objetivos, nomeadamente a valorizagdo competitiva das atividades do Cluster Mar do Sotavento e a empregabilidade da populagdo
do territdrio de intervengdo. Por outro lado, o contributo tem sido fraco para a promogdo da sustentabilidade e valorizagdo do
patriménio natural e cultural da Ria Formosa e do Estuario do Guadiana.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo

expectavel das operagdes para a | Ver Quadro em baixo
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:
Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Especifico Nivel de
contributo

Promover a valorizagdo competitiva das
atividades do Cluster Mar do Sotavento
Promover a empregabilidade da populagdo do
territorio de intervengdo

Promover a sustentabilidade e valorizagdo do
patriménio natural e cultural da Ria Formosa e
do Estuario do Guadiana

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo fraco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo

(Fonte Entrevista ao GAL)

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER
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$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O DLBC gerou valor acrescentado sobretudo na promogdo da proximidade com a comunidade local e no acompanhamento
/proximidade com as entidades beneficiarias e potenciais promotores.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Promocgdo da proximidade com a comunidade local (pessoas,

empresas, organizagoes)

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e

potenciais promotores

Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do

territdrio

Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento

do territério

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do

territorio

Cooperagdo com outros territorios

Estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de

investimento

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficidrios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores

Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Densidade e qualidade das interagBes entre os parceiros (p.e., no

ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a 3

estratégia atual e futura)

Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades

institucionais no sentido do desenvolvimento do territorio (p.e.,

novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem

coletiva)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre

beneficiarios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP, 3

Ags, ...)

Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos

relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro 3

relativamente ao territério onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagSes em rede, melhor aproveitamento

dos recursos locais, desenvolvimento endégeno)

Reforgo da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de

desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo

Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade

das interagdes/comunicac¢io entre as entidades competentes)

Trabalho em rede/colaborag&o no territério

Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento

em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do

sistema de governagao

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local 3

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os

I

N

B R o o B

Indicador 76. Contributo do DLBC
para acriagdo de valor acrescentado

w W W W w |wl w

w

- = . 3
niveis de governagdo local e regional)
Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os 3
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes 3
apoiadas no ambito da EDL
Inovagdo dos projetos apoiados 3
Divulgag&o dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados 3
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Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

Valorizagdo do capital social e humano dos territérios
Capacidade para gerir varios fundos

$Q29. Como foi articulada a programagdo e execug¢do dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagao da EDL, mas com financiamento assegurado fora do
ambito do DLBC?

O GAL articulou-se apenas com fontes de financiamento do Portugal 2020, aquando da conce¢do de projetos, com agdes com
execucgdo atribuida a fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma ldgica de complementaridade de investimentos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 77. Articulagdo do DLBC | O GAL articulou-se exclusivamente com instrumentos do PT2020.

com outras fontes de | Esta preocupagdo existiu a priori: com a concegdo de projetos, com agdes com execugao
financiamento: Montantes | atribuida a fontes de financiamento diversificadas, assumindo uma ldgica de
executados no territério de | complementaridade de investimentos

abrangéncia do DLBC no ambito do

PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT
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V. REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
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Ficha de Avaliacao

GAL ADELIACOR MAR

¥

[ ?ﬁl'l
~A——_

ADELIACOR ADELIACOR MAR

Entidade Gestora: ADELIACOR - Associa¢do para o Desenvolvimento Local de Ilhas dos Agores

Territorio de intervengao:

O territério de intervengdo do GAL abrange trés ilhas do Grupo Central - Sdo Jorge, Pico e Faial e as duas ilhas do Grupo Ocidental - Flores e
Corvo. O territdrio de atuagdo organiza-se em torno de 8 freguesias ancora e 44 freguesias costeiras, nas 5 ilhas

Mapa do Territorio de intervengao:

Populagdo total abrangida: 40932 habitantes

Area: 1004,93 km?
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COERENCIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizada estava alinhado com a EDL definida pela parceira na 12 fase de candidatura. Relativamente as PI
integradas no DLBC o GAL considera que sdo na sua maioria séo moderadamente adequadas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos Os objetivos definidos na EDL tem correspondéncias com os objetivos especificos do DLBC (22
identificados nas EDL global que ndo | fase).
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP) 4
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,
recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)
Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 2.  Listagem de
prioridades de investimento
contemplados pelo DLBC por grau
de adequagdo

BT B I

Areas tradicionalmente apoiadas pela Abordagem LEADER que ndo foram contempladas no
DLBC Costeiro - apoio a modernizagdo de empresas sem obrigacdo do carater inovador

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 1 E 2:

A EDL foi elaborada com base nas caracteristicas do territério e a realidade social, partindo de um diagndstico do territério,
tendo em consideragdo as orientagdes e o conhecimento que tinham para os apoios integrados no DLBC Costeiros. Na medida
em que a Associacdo (EG) ndo tinha muito conhecimento desta drea procuram desenhar a EDL de forma bastante participado
com os atores mais relevantes do territério.
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Estratégia GAL Costeiro

Objetivos Estratégicos

Economia de Valor Patrimonio: Potencial Conhecimento e

Acrescentado de Oportunidades Inovacao

Objetivos Especificos

Valorizacdo da identidade
Criacdo de novos local, do patrimonio natural e
produtos/servicos, refletindo do espélio maritimo, com fins Promocdo do Capital
especializacdo  inteligente, turisticos Humano: qualificacdo,
inovacao e diferenciacao capacitacdo e formacao, aos
Reconversao/Refuncionalizag intervenientes da fileira das
Diversificacdo para do do patriménio edificado pescas
atividades complementares a relacionado com pesca e mar
pesca, associadas a fatores Promog¢do da inovacdo:
distintivos Adaptacdo de patriménio produtos de qualidade,
industrial, com fins turisticos processos eficientes e
Valorizacgégo dos circuitos praticas eficazes
abastecimento curtos, da i
fileira das pescas sustentabilidade dos recursos Introducdo de técnicas de
marinhos venda focadas no
cliente-alvo: imagem,
Boas praticas ambientais e comunicacao e marketing
eficiéncia energética da frota
pesqueira

Fonte: Candidatura DLBC 22 Fase.

SQ2. As tipologias de intervengdo/acdo contratualizadas, a alocagdo de verbas e a defini¢do dos indicadores de
realizacdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotacdo financeira global contratualizada foi de 1.035.898 € sendo a totalidade do montante proveniente do FEAMP, uma
vez que o modelo plurifundos ndo foi adotado na R.A. dos Agores. O GAL considerou o financiamento ajustado, excegdo para
a TO 4. Reforgo da competitividade da Pesca que foi considerada subfinanciada.

Avaliacao da Operacionalizacao de Instrumentos Territoriais

Relatorio Final




250

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 3.  Tipologias de | FEAMP contratualizado : 1.035.898 €
intervencdo mobilizadas no DLBC e
respetivo peso na alocagdo de
despesa em candidatura,
contratualizado e atual (andlise
comparativa)

Adequagdo do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotagdo reduzida
face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogao dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 4.  Adequagdo do
Financiamento contratualizado

Indicador 5.  Avaliagcdo da
cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

Indicador 6.  Avaliagcdo da
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl

Indicador 7.  Avaliagdo da
proporcionalidade das metas face | N/A
ao investimento alocado

- PI/TI com indicadores e metas: todas.

Adequados

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 3, 4,5, 6 E 7:

Na entrevista o GAL refere que no casado dos Agores existiu um atraso de 2 anos na operacionalizagdo do DLBC face ao
Continente, mas que foram impostas metas e objetivos sem ter isso em consideragdo. Foi igualmente referido que a medida
Promogao de Planos de Mar nao foi operacionalizada na regiao.

Relativamente a Medida 4. Reforgo da competitividade da pesca o GAL teve dificuldade em perceber o tipo de projetos que
deveriam ser apoiados nesta medida uma vez que na sua perspetiva tinham também enquadramento em outras medidas.

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na defini¢do do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessdrias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulacbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

O GAL referiu uma preocupacdo de articulagdo com outras medidas do MAR2020, assim como com o DLBC rural e com outros
projetos desenvolvidos pela Associagdo.
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TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

\ Resposta
O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

Indicador

Indicador 8.  Instrumentos  de
incidéncia territorial com os quais a

EDL foi articulada . medidas do MAR2020 Acores

(Fonte: Inquérito ao GAL)

DLBC3. Contributo do modelo de aprovagdo/ negociagdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificagdo seguido de uma negociagao, garantiu a relevancia e articulagao estratégica da abordagem da EDL e
da programagao do DLBC e a eficiéncia da sua implementagao?

O GAL considera que o processo de sele¢do e reconhecimento foi moderadamente ou pouco adequado, sendo particularmente
critico em relagdo a relevancia do instrumento para a estratégia, a sua transparéncia, complexidade e celeridade.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador \ Resposta
Contributo do modelo de aprovacdo/negociacdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Relevancia do instrumento para a estratégia
Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no
Indicador9.  Contributo do territrio
modelo de Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de
aprovagdo/negociacdo  para recursos
reforcar a relevancia e Transparéncia do processo de sele¢do dos GAL

articulagdo  estratégica da Simplificagdo do processo de sele¢do

abordagem da EDL e da
programagdo do DLBC aos
problemas de
desenvolvimento do territério

Celeridade do processo de selegdo

Aumento da qualidade das EDL

Criagdo de novas parcerias nos territorios

Envolvimento dos parceiros na EDL

Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos
das EDL

Simplificagdo do processo de selegdo e aprovagdo das EDL/DLBC

3
3
3
3
3
3

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 10. Listagem dos
modelos de
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

N&o foram identificados modelos alternativos

Indicador 11. Caracterizagdo
do tipo de contributo do
processo de negociagdo e das
alteragGes introduzidas

Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados

(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas

Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas

Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados

Melhorar a adequagdo dos indicadores as tipologias de intervengdo

Melhorar a adequacdo das metas aos resultados esperados

Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....)

Assegurar o cumprimento dos requisitos de contetdos definidos em sede de

aviso de concurso

Wwlww|lw|w|w

Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de 3

Cconcurso

Incrementar/clarificar os contetdos da proposta

Fonte: Inquérito aos GAL
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INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Na entrevista o GAL refere que o processo ndo comegou muito bem porque comegou logo mais tarde do que no Continente e
depois entre a fase de pré-sele¢do e o reconhecimento demorou muito tempo porque como existiu sobreposi¢do de territérios
na regido o onde a necessidade de resolver essa situagao em tribunal o que demorou mais um ano.

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territdrio

SQ6. Qual a participacao das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagdao das politicas setoriais no territério na conce¢do das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdo?

O GAL é constituido por 26 entidades privadas e publicas, sendo que o setor privado é maioritario e deste uUltimo, a fileira das
pescas ultrapassa os 50% de representatividade. Os parceiros estiveram todos envolvidos na concegdo da estratégia. O GAL
acredita que a participagdo dos stakeholders nesta fase foi substantiva e foi muito importante porque era uma area nova onde
ndo existia experiéncia e a ADELIACOR ndo tinha muito conhecimento.

TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 £ 17:

Indicador Resposta

Grau de Participagdo (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)

Municipios 3
Juntas de freguesia
CIM/AM
Indicador 12. Grau de POR/CCPPOR/CCDR
Participagao de entidades Entidades representativas do Setor Econémico (sem fins 3
representativas dos setores lucrativos)
econdémico, social e ambiental e das Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
agéncias publicas responsaveis pela lucrativos)

implementacdo das politicas
setoriais na definicdo da EDL por
tipo de entidade

Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)
Agéncias publicas da administragdo Central
Agéncias publicas da administragdo Regional

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
Outras. Quais? 3
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdémico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na defini¢do
da EDL por tipo de entidade

. Municipios - Sessdes Publicas de debate (formal)

. Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins lucrativos) Sessdes
Publicas de debate (substantiva)

. Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) - Sessdes Publicas de debate
(substantiva)

(Fonte: Inquérito aos GAL)
O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados
. Conduziu a identificagdo de projetos complementares com os quais se
estabeleceram articulagdes
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza
juridica da instituicdo e setor de
atividade).

Indicador 16. Participacdo dos | Alguns parceiros (Municipios, associagbes de pescadores, pescadores, industria
parceiros do GAL na concegdo da | transformadora da pesca) que constituem o GAL participaram na concegdo da EDL
estratégia (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL é constituido por 26 entidades
Fonte: GAL
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Indicador Resposta
Indicador 17. Tipo de participagdo | Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de Recolha formal de pareceres e
dos parceiros do GAL contributos
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementag¢ao dos DLBC

Na fase de implementagdo, os municipios, as entidades representativas do Setor Econémico e empresas foram as entidades com
uma maior participa¢do ainda que pontual. Essa participagdo é mais efetiva no caso dos membros do OG. O GAL considera
que a participagdo dos parceiros contribuiu para a complementaridade de intervengdes e o aumento do alcance em termos

do perfil dos beneficidrios apoiados.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

im
Municipios Sim, Recolha formal de pareceres e contributos
pontualmente
Juntas de freguesia Nao
CIM/AM Nao
POR/CCPPOR/CCDR Nao
Entidades
representativas do Sim, .
‘. Recolha formal de pareceres e contributos
Setor Econémico pontualmente
(sem fins lucrativos)
Entidades Nao

Indicador 18. Nivel de
envolvimento dos
stakeholders na
implementagdo do DLBC

representativas do
Setor Ambiental
(sem fins lucrativos)
Entidades Nao
representativas do
Setor Social (sem
fins lucrativos)
Agéncias publicas N&o
da administragdo
Central
Agéncias publicas N&o
da administragcdo
Regional
Entidades privadas
com fins lucrativos
(empresas)

Sim,

Recolha formal de pareceres e contributos
pontualmente

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
Indicador 19. Resultados | contribuiu para:
do envolvimento dos . Complementariedade de intervencgdes,
stakeholders . Aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC6. Adequagao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagao

O GAL avaliou o modelo de delegagao de competéncias do Programa Mar 2020 como moderadamente adequado, considerando
que ndo deviam estar tdo dependentes da aprovacgdo da AG sobre as suas propostas p.ex em termos de abertura de novos
avisos.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas)

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do 4
mérito das candidaturas, assegurando um processo de selegdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO
Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de operagdes ao 4
financiamento pelo PO
Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agbes e 4
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de 4
candidatura e de analise de pedidos de pagamentos
Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a 4
Indicador 20. Grau de obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pertinéncia/ adequagdo das pagamento da despesa declarada pelo beneficidrio, bem como a sua
competéncias delegadas conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigdes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos
Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado 4
ou um cddigo contabilistico adequado para as transagées da operagdo
Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de 4
reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento 4
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas Orientagbes Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados de cada operagao, 4
que sejam necessarios para o exercicio de monitorizagdo, avaliacdo, gestdo
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda 4
a informacdo fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagao
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 21. Tipo de | Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delega¢do de competéncia
contributo do contributo do | para:

modelo de contratos de . Proximidade aos beneficidrios

financiamento com delegacdo . Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local

de competéncias para a eficécia e Monitorizacio de resultados

das intervengdes com
delegacdo de competéncias,
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segundo as dimensdes de | Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegagdo de competéncia
gestdo consideradas para:

. Resultados atingidos

. Alcance das metas definidas

. Promogao da articulagdo e criagdo de sinergias entre Beneficiarios

Contributo negativo do modelo de contratos de financiamento com delegagao de
competéncia para:

. Simplificagdo administrativa

. Redugdo da carga administrativa

. Celeridade de procedimentos

. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério

. Resposta a necessidades do territdrio

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 22. Listagem de | Competéncias que poderiam ter sido delegadas pelo POregional:

competéncias ndo delegadas . NA
que poderiam ter sido | (Fonte Inquérito ao GAL)
delegadas

O GAL considera que a articulagdo com a Autoridades de Gestdao nao correu muito bem porque nem sempre tinham resposta
para as suas duvidas e solicitagdes, p.ex solicitaram a abertura de aviso em janeiro e passados 10 meses ainda ndo obtiveram
resposta e tem-se apercebido que as dotagOes afetas aos GAL estdo mais reduzidas sem que isso lhe tenha sido comunicado
formalmente. . Avaliam de forma positiva o relacionamento que tiverem com a coordenadora regional a qual ndo tem contudo
poder de decisdo em muitas situagdes.

Os mecanismos de articulagdo utilizados foram as reuniGes periddicas, a emissdo de pareceres, as reunides de coordenagao.

Mecanismos de articulagdo com o MAR 2020 e PO regional:
. Reunides periddicas
. Emissdo de pareceres
. Reunides de coordenagdo

Indicador 23. Tipos de
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 24. Funcionamento dos Reunides periddicas 3
mecanismos de articulagdo entre as Emissdo de pareceres 3
AG e as Equipas do GAL Reunides de coordenagdo 3

Ligagdo com um ponto focal
Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC?. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdao dos DLBC face ao modelo de gestdo contratualizado

O GAL recebeu, para afetar a gestdo do DLBC, 258.974,40 €0 montante que é considerado moderadamente adequado face as
fungdes que lhe estdo atribuidas. NA entrevista foi referido que tendo conhecimento da verba que lhe seria afeta e das outras
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receitas da entidade fez um planeamento de forma a conseguir cobrir todo o periodo de programacgdo. Na entrevista refere
que esta situagdo conduziu a que nao exista progressao na carreira dos técnicos ha mais de 10 anos, ndo consigam reforgar a
equipa técnica (apesar de sentirem essa necessidade) e de restringirem as atividades de animagdo por falta de recursos.

Indicador 25. Dotagdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Calculo da % face
ao montante contratualizado)

O GAL recebeu, para afetar as atividades de gestdo 258.974,40 €

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: 35%

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 27. Adequagdo da
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 3 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 5
Elementos externos: 1
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n? de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequagdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 5 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de
necessidades/problemas da equipa
técnica

Necessidades/problemas da equipa técnica:
. Insuficiéncia no numero de elementos da ETL

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista o GAL refere que inicialmente e apesar de terem experiéncia na gestdo do FEADER ndo tinham conhecimento
especifico na drea do mar e da sua legislagdo, mas foram-se capacitando ao longo do periodo de programacao, considerando
gue atualmente tém as competéncias necessarias.

Agoes de capacitagdo realizadas:
Indicador 32. Tipo de a¢es de . Contratagdo Publica
capacitagdo realizadas . Sistemas de Informagdo
Fonte: Inquérito aos GAL
Adequacao das acGes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Totalmente adequado)
Contratagdo Publica 3
Sistemas de Informagdo 3
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 34. Areas de maior Areas de maior necessidade de agdes de capacitagdo:
necessidade de ag¢des de . controlo administrativo
capacitagdao Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 33. Adequacgdo das
acoes de capacitacdo desenvolvidas
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DLBC8. Adequagao e eficacia do processo de elaboragdao dos Avisos de concurso e da sua calendarizagdo a
implementacao da DLBC

O GAL foi envolvido na elaboragdo dos Avisos de Abertura de Candidaturas sendo responsavel pela definicdo de diversas
dimensGes que tem contudo de ser autorizadas pela AG Na entrevista referem contudo que relativamente ao calendario de
abertura dos avisos estdo @ mais de 10 meses a solicitar a abertura de avisos e ainda ndo obtiveram resposta (positiva ou
negativa ) por parte da AG.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura
de Candidaturas

MAR 2020
Definicdo do calendario de | Deram contributos, mas
abertura dos AAC ndo foram integrados
Dotagdo financeira Foram resp.ops?vew pela

definigdo

Deram contributos, mas
ndo foram integrados
Prazos de apresentagdo das Foram responsaveis pela

Definigdo das TO/medidas

Indicador 35. Grau e tipo de

) L candidaturas definigdo
envolvimento e participagdo do GAL — — P
x ) Definigdo dos  requisitos Foram responsaveis pela
na elaboragdo dos Avisos de (formais e documentais) definigdo
Abertura de Candidaturas u r & —— I
= - ram r n
Defini¢do de indicadores ora espio. s?vels pela
definigdo
Critérios de selegdo das Foram responsaveis pela
operagbes definigdo
Agbes de divulgagdo, Foram responsaveis pela
informacdo e publicidade definigdo
realizadas
Adaptagdo dos avisos as Foram responsaveis pela
especificidades territoriais definigdo
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 36. Lista de | Critérios de sele¢do e majoragdo do mérito

especificidades territoriais
existentes nos avisos

O GAL avalia como moderadamente adequado o tempo entre a realizagdo das a¢des de divulgacdo e o prazo para submissdo
das candidaturas, o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento) e a promogdo de articulagdo entre os
concursos/ projetos. O ritmo de langamento dos concursos é avaliado de forma negativa, assim como estas dimensdes para a
Medida 4 Reforgo da competitividade da Pesca.

Indicador 37. Grau de | Adequacgdo dos calenddrios de abertura de Avisos para operagdes integradas e dos prazos
adequagdo dos calendarios de de submissao de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)
abertura de Avisos para operagdes
integradas e dos prazos de
submissdo de candidaturas
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1 4 4
2 4 4
3

4

5 4 4
6 4 4
7 4 4
8 4 4

Fonte: Inquérito aos GAL

Na entrevista o GAIl refere que desde janeiro estdo a tentar abrir avisos, porque ainda tém cerca de metade da verba para
comprometer e manifestagées de interesse e passados 10 meses ainda ndo tiveram resposta

e.

O GAL considera as medidas moderadamente adequadas tendo em conta os objetivos, indicadores e necessidades do territdrio,
excegdo para medida Reforco da Competitividade da pesca que considera pouco adequada, assim como a adequagdo aos
publicos--alvo.

Indicador 38. N2 de tipologias de | Todas as medidas contratualizadas tiveram varios concursos abertos.
operagGes previstas na DLBC vs. TO | (Emprego Interior Emprego Urbano e Empreendedorismo Social).
com concurso langado

Grau de adequagio das TO/medidas com concurso langado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

Indicador 39. Grau de adequagdo 1 3 3 3 3
das TO/medidas com concurso 2 3 3 3
langado, segundo as dimensdes de 3
adequagdo (Objetivos, indicadores, 2
- 5 3

6 3

7 3

8 3

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequagdo do processo de analise e selecdo de operacdes a eficaz implementagao do DLBC

O GAL considera que o processo de andlise e selecdo de operagGes é moderadamente adequado, na sua generalidade. Em
entrevista, o GAL menciona que existiu alguma instabilidade nas orienta¢Ges as quais foram sendo alteradas ao longo do
periodo de reprogramagdo, passando a ser menos restritivas. De uma forma geral o GAL considera este processo muito
burocratico quer na perspetiva de analise quer dos requisitos que sao exigidos aos beneficiarios.
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O GAL assinala ainda que ndo foram cumpridos os prazos para analise e selegdo de operagdes devido sobretudo “a
complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢Ges de admissibilidade e analise de mérito das candidaturas e aos
pedidos de esclarecimentos/elementos aos beneficiarios resultado de processos de candidatura mal instruidos de forma

reincidente

Adequacdo do processo de andlise e selecdo de operagbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

— o~ on < wn © ~ o0
Procedimentos definidos para a
andlise e seleg¢do das operagdes
(check-list, manual de 2 2 2 & & e e
Indicador 40. Grau de adequagdo procedimentos, prazos)
do processo de analise e selegdo de Critérios de selegdo 3 3 3 3 3 3 3
operacdes i
Mn’et.odologla de apuramento do 3 3 3 3 3 3 3
mérito
Dlmenls'ao da equpa com fungdes 3 3 3 3 3 3 3
de analise de candidaturas
l?erLodludadeNdas reunides do 3 3 3 3 3 3 3
6rgdo de gestdo
Carga burocratica 3 3 3 3 3 3 3
Interagdo com o S| MAR2020 4 4 4 4 4 4 4
Interagdo com o SI IFAP 4 4 4 4 4 4 4
Interagdo com outros S|

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 41. Tempo médio de

Os prazos de analise atribuidos ao GAL ndo foram cumpridos nas
. 1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
. 2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
. 4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
. 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)

andlise das candidaturas, por " X X
. . x . 6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
tipologia de operagdo o . .
) 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. 8. Preservagdo, conservagado e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos (FEAMP)
Fonte: Inquérito aos GAL)
Motivos dos desvios dos prazos de analise de candidaturas
1.Inovacdo em espaco maritimo (FEAMP)
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. QOutros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
2. Qualificacdo escolar e profissional (FEAMP)
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Outros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
Indicador 42. Tipologia de 4. Reforco da competitividade da pesca (FEAMP)

motivos dos desvios dos prazos de
analise de candidaturas

. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢cdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Outros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
5 Desenvolvimento de turismo em espaco aqudtico (FEAMP)
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Outros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
6. Promocdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Outros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
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. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Outros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
8. Preservacdo, conservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
. Outros - Processos de candidatura mal instruidos de forma reincidente.
(Fonte: Inquérito aos GAL)

O envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre principalmente através do Orgdo de Gestdo, o qual é composto
por 5 entidades, publico e privadas, representativas da parceria.

Entidade

1 ADELIACOR
Indicador 43. N2 de 2 Santa Catarina Industria Conserveira SA
elementos que comp&em o 3 Associagdo de Produtores de Atum e
6rgdo de gestdo Similares dos Acores

4 Associagdo Comercial e Industrial do Pico

5 Associagdo de Pescadores Florentinos
Indicador 44. Motivos de | N3o existiu alteracdo da composicdo do Orgdo de Gestio
alteracdo da composicdo do | (Fonte: Inquérito aos GAL)
Orgao de Gestdo
Indicador 45. Tipo de . Reunibes presenciais/on-line
envolvimento do Orgdo de
Gestdo analise e selegdo de (Fonte: Inquérito aos GAL)
operagdes
Indicador 46. Adequagdo do Adequagio do modelo de envolvimento do Orgdo de Gestido
modelo de envolvimento do (Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
Orgdo de Gestdo no processo | MAR2020 4
de andlise e selegdo de (Fonte: Inquérito aos GAL)
operagdes
Indicador 47. Tipo de outros | N&o foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
parceiros/ stakeholders | andlise e sele¢do de operagdes.
envolvidos no processo de
andlise e selegdo de operagdes (Fonte: Inquérito aos GAL)

Na entrevista é referido que o GAIl devia ter mais autonomia e que as decisdes do OG ndo deviam ter de esperar por uma
aprovagdo da AG.

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagao e avaliagao a eficaz implementac¢ao dos DLBC

O GAL considera os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados moderadamente adequados.
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Indicador 48. Tipos de
mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores

. Definicdo de indicadores de monitorizagdo pelo GAL,

. Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango,

. Realizagdo de balango com as AG,

. Reunibes/contactos regulares com os beneficidrios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 49. Grau de adequagdo
dos mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Grau de adequagao dos mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Resposta a solicitagdes dos PO 3
Financiadores

Defini¢do de indicadores de monitorizagdo 3
pelo GAL

Realizagdo de reunides da Equipa técnica 3
de balanco

Realizagdo de balango com as AG 3
Reunides/contactos regulares com os 3
beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores
envolvidos na monitorizagdo e
acompanhamento

e  Orgio de Gestio,
. Parceiros do GAL,
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da
EDL

. Pretende realizar avaliagdo final
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator
responsavel pela Avaliagdo do DLBC

. NA
(Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL ndo identificou constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo.

No inquérito ndao foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de execugdo e a sua adequagdo a
programacdo. Na entrevista foi referido a realocagdo de verbas de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para

Indicador 53. Tipo de
constrangimentos a monitorizagdo
e avaliagdo

tipologias com maior.

Indicador 54. Tipo de medidas de
gestdo para melhorar os ritmos de
execugdo e a sua adequagdo a
programagao

No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de
execugdo e a sua adequacdo a programagao
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC11. Realizagdo das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

O GAL desenvolveu um exercicio de ajustamento da EDL e do DLBC, sobretudo a partir de uma reprogramacao financeira e uma
redistribuicdo das dotagdes favorecendo as tipologias de operagdo com maior procura e das metas. Estas alteragGes resultaram
numa melhoria da execugdo do DLBC.

Indicador 55. Existéncia de | Sim foi um exercicio do GAL

mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL no caso das medidas integradas no MAR2020 fez as seguintes alteragdes:
. Reprogramagao financeira anual

Indicador 56. Tipo de alteragGes . Distribui¢do da alocagdo financeira por Tl/PlI/medida
introduzidas nas revises da EDL

/DLBC Estas alteragdes ndo contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as popula¢ées tém da EDL/DLBC

O GAL assegurou a divulgacdo e esclarecimento sobre estes instrumentos através de um conjunto de reunides e sessdes de
divulgacdo e sensibilizagdo e esclarecimento.

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC
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Indicador 58. N2 e tipo de agdes de
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes
do territério

Acoes de divulgagao, informagao, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com

. . 25 3
parceiros promovidos

Sessdes de divulgacdo e
sensibilizacdo e 5 3
esclarecimento

Reunibes, seminarios,
workshops publicos

Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora
(newsletter, site)

Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais

)

Grupos de trabalho
tematicos

Visitas a projetos de
investimento, ...

Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos
locais

Participagdo em projetos
de cooperagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 59. Tipo de  processos de
auscultagdo sobre o conhecimento que os
potenciais beneficidrios dos territorios

Nao

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC13. Identificagdo de boas praticas

No inquérito foram identificadas algumas boas praticas pelo GAL, mas na entrevista estas praticas ndo foram concretizadas

Indicador 60. N2 e Tipo de boas
praticas identificadas

Modelo de funcionamento do GAL,
Operagdes inovadoras para o territério
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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EFICACIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios, tipos de
projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagGes e resultados) permite atingir os
resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 40 candidaturas rececionadas no ambito do PO MAR, abaixo das expectativas que
0 GAL tinha, sobretudo a medida qualificagdo escolar e profissional relacionada com o meio aquatico e o refor¢o da competitividade
da pesca que nao candidaturas aprovadas. Na entrevista o GAL refere que no 12 aviso recebeu muitas candidaturas, mas acabaram
por s6 conseguir aprovar 4 porque estavam mal instruidas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 61. N2 e montante das | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 40 candidaturas com um custo

Candidaturas por tipologias de | de 1.129.016,99 euros.
Intervengdo (Cf. Quadro em baixo)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
Escalade1a6

Indicador 62. Fatores
condicionantes da adesdo

O IN|O(N[A|W[IN|F-

AlWlwWw

Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro seguinte.

admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagdo, por Prioridade de

investimento/tipologia de
intervengao
Motivos de reprovagao de candidaturas
Indicador 64. Motivos de | | Cumprimento de critérios de || s x | x | x | x
reprovacio de candidaturas elegibilidade dos beneficiarios
Cumprimento dos critérios de
X X X X X X

elegibilidade dos projetos
Falta de documentos

necessarios a instrugdo da X X X X X X
candidatura

Fonte: Inquérito aos GAL
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INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa

ndi r m roj isten
Candidaturas S ) e e projetos  dedesistenc

rececionadas execugao em e

execugao reprovagao

Inovagdo em espago maritimo 5 12,5 174.692,01 | 15,5 2 40,0 60,0
Melhoria dos circuitos curtos de bens
alimentares e mercados locais, no 3 7,5 115.993,07 | 10,3 3 100,0 0,0

ambito do mar
Preservagao, conservagdo e
valorizagdo dos elementos

. L . 14 35,0 433.467,16 | 38,4 5 35,7 64,3
patrimoniais e dos recursos naturais e
paisagisticos
Promogao de produtos locais de 5 50 19.700,00 17 1
qualidade
Quall.ﬁcagao escolar e .proﬁsslpnal 7 17,5 95.607,34 85 0,0 100,0
relacionada com o meio aquatico
Reforgo da competitividade do turismo 9 22,5 289.467,41 | 25,6 1 11,1 88,9
Total MAR 2020 40 100,0 1.129.016,99 | 100,0 15 37,5 62,5

Fonte: AG MAR2020.

$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

A 30 de setembro os niveis de compromisso eram baixos, cerca de 46% do FEAMP, sendo a taxa de execugdo praticamente nula. As
condigdes de elegibilidade das operacgdes e das despesas foram considerados estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias
de operagdo. Os motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugao das operagdes sao sobretudo problemas de gestdo do
projeto de ordem técnica (complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas, ...) e problemas de liquidez.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro seguinte
compromisso e execug¢dao DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengao

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagao

CondigGes de . Contexto
s Tipo de X
elegibilidade Taxa de socio-
despesas | . . e
das . incentivo ~ econdmico
" elegiveis
operagdes
Indicador 66. Tipo de 1 X X
estrangulamentos ao  bom 2 X X
funcionamento das tipologias 3
de operagdo contratualizadas 4 X
5 X X
6 X X
7 X X
8 X X

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
execugdo por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | N/A
execugdo das operagGes, por
tipologias de intervengdo
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Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execug¢do das operagoes

Dificuldades de liquidez e obtengdo de 1,7
Indicador 69. Motivos para o financiamento para cobrir os custos ndo
ndo cumprimento dos tempos comparticipados
de execugdo das operagdes, por Problemas de gestdo do projeto de ordem 1,7
DLBC técnica (complexidade do projeto, exigéncias

das normas técnicas, ...)

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

Dotagdo Fundo | Projetos | Fundo

) Fundo Taxa de | Taxa de Taxa de
contratualizado  em Aprovado em . - I
Atual i Executado c:)mpromlsso eoxecugao r::allzat;ao
(euros) (n2) (Euros) ) b b il
1 2 | 3 4 (3/1) | @) (a/3)
Inovagdo em espago maritimo 2 69.496,26 1.262,21 1,8
Melhoria dos circuitos curtos de bens 3 82.722,78 0,00
alimentares e mercados locais, no 0,0
ambito do mar
Preservagdo, conservagdo e 5 201.545,82 0,00
valorizagdo dos elementos 848.661 0.0
patrimoniais e dos recursos naturais e !
paisagisticos
Promogado de produtos locais de 1 4.700,96 0,00 00
qualidade A
Reforgo da competitividade do turismo 1 31.527,03 0,00 0,0
MAR2020 848.661 12 389.992,85 1.262,21 45,95 0,1 0,3

Fonte: AG MAR2020.

Na entrevista o GAI refere que muitas vezes os promotores tém dificuldades em executarem os eus projetos, p,e,x um caso esta
pendente de licenga da Cadmara Municipal e outros 2 estdo dependentes do IUC (documentos automével) por parte do IMTT e ndo
conseguem executar,.

S$Q26. Os niveis atuais de realizacdo fisica dos PDCT e das DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais as principais
causas para eventuais desvios detetados?

O GAL ndo cumpriu as metas devido aso atrasos no arranque do programa e considera que dificilmente vai conseguir cumprir, até
porque nao tem todo a possibilidade de abrir novos avisos.

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | As metas ndo foram cumpridas.
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

el Al s eleEes . Dificuldades de execugdo por parte dos beneficiarios

dos desvios em relacdo as metas L.
£ Fonte: Inquérito aos GAL

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6
Muito Provavel)

1 3
Indicador 72. Capacidade para o >
GAL vir a cumprir as metas globais 3
definidas no DLBC por PI 2

5

6 3
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7 3
8 3
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos | N&o

critérios de atribuicdo da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | Nao foram mobilizados indicadores adicionais
realizacdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizag¢do)

$Q27. Em que medida a implementag¢ido do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o desenvolvimento
do territorio?

Ainda que com problemas nos niveis de execugdo a implementagdo do DLBC tem tum contributo ainda que pouco expressivo, pelo
numero de projetos aprovados, para a prossecu¢do dos seus objetivos estratégicos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo

expectavel das operagbes para a | Ver quadro em baixo.
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Estratégico Nivel de
contributo

“Economia de Valor Acrescentado”
Patrimdnio — Potencial de Oportunidades
Conhecimento e Inovagdo

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo
Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagdo.

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O GAL considera que da forma como o DLBC foi implementado ndo permitiu potenciar o valor acrescentado da Abordagem LEADER.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)
Valorizag¢do do capital social e humano dos territérios 3
Indicador 76. Contributo do DLBC Promogdo da pr9xin1idade com a comunidade local (pessoas, 3
para a criagdo de valor acrescentado empresas, organizagdes)
Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do 3
territdrio
Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento 3
do territério
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Densidade e qualidade das interag8es entre os parceiros (p.e., no 3
ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a
estratégia atual e futura)

Densidade e qualidade das interag8es entre as entidades 3
institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,
novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem

coletiva)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre 3
beneficiarios/potenciais beneficidrios e GAL, entre GAL e RRN, OP,

Ags, ...)

Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos 3

relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro
relativamente ao territdrio onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento 3
dos recursos locais, desenvolvimento endégeno)

Reforgo da governanga local 3
Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de 3
desenvolvimento local

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo 3
Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade 3
das interagdes/comunicagdo entre as entidades competentes)

Trabalho em rede/colaborag&o no territério 3
Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento 3
em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do 3
sistema de governagdo

Capacidade para gerir varios fundos 3
Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do 3
territorio

Cooperagdo com outros territorios 3
Mobilizagdo da comunidade local comunidade local 3
Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os 3
niveis de governacdo local e regional)

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os 3
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros

Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengoes 3
apoiadas no ambito da EDL

Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e 3
potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de 3

investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Alargamento da tipologia de potenciais beneficiarios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgag&o dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

WWw|h|lw(pr|bd|>

$Q29. Como foi articulada a programagao e execugao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagado da EDL, mas com financiamento assegurado fora do
ambito do DLBC?

O GAL refere ndo ter procurado articular o DLBC com outras fontes de financiamento do Portugal 2020.
TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 77. Articulagdo do DLBC X " § X o
— AES fontes de Articulagdo do DLBC com outras fontes de financiamento: - ndo
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financiamento: Montantes d %0 das f de fi .
semiEdss me  Enidie 6 Adequacdo das fontes de financiamento — NA

abrangéncia do DLBC no ambito do Articulaggo - NA
PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT
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Ficha de Avaliacao

GAL GRATER MAR

Entidade Gestora: GRATER - Associagdo de Desenvolvimento Regional

Territorio de intervengao:

O territdrio de intervengdo do GAL abrange é constituido pela totalidade das freguesias costeiras das ilhas Terceira e Graciosa, sdo apenas
excluidas na Ilha Terceira as freguesias de Santa Luzia, Posto Santo e Terra Ch3, do concelho de Angra do Heroismo e Fonte do Bastardo,
Fontinhas e Sdo Bras, do Concelho da Praia da Vitdria.

Mapa do Territdrio de intervengao:

Populagao total abrangida: 50.150 habitantes

Area: 403.55km? e 170km de linha de costa (126km na llha Terceira e 44km na llha Graciosa)
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COERENCIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e
entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territorios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/DLBC contratualizada estava alinhado com a EDL definida pela parceira na 12 fase de candidatura. Relativamente as Pl
integradas no DLBC o GAL considera que sdo na sua maioria sao adequadas ou moderadamente adequadas.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos Os objetivos definidos na EDL tem correspondéncias com os objetivos especificos do DLBC
identificados nas EDL global que ndo | (22 fase).
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequagdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 —
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP) 2
Indicador 2.  Listagem de 3. Promogao de Planos de Mar (FEAMP) NA
prioridades de investimento 4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP) 3
contemplados pelo DLBC por grau 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)
de adequagdo 6. Promogédo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,
recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 1 E 2:

Na entrevista foi referido que a EDL foi elaborada com base nas caracteristicas do territério e a realidade social, partindo de
um diagndstico do territdrio, tendo em consideragao as orientagdes e o conhecimento que tinham para os apoios integrados
no DLBC Costeiros. De referir que apesar de ter experiéncia na implementagdo da abordagem LEADER no contexto rural ndo
havia muito trabalho com as comunidades piscatérias e as suas entidades tendo estas sido envolvidas na elaboragdo da EDL.
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Eixos estratégicos da EDL

™
Qualificagdo e diversificagdo das
atividades da Economiado Mar
/
™
Afirmacao da identidade costeira
v
~
Capacitagdao da comunidade para as
atividades do Mar
_/
~
Promocdo da cooperagao e do
envolvimento dos atores locais
v

SQ2. As tipologias de intervengdo/acdo contratualizadas, a alocacdo de verbas e a defini¢cdo dos indicadores de
realizacao e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotagdo financeira global contratualizada foi de 660.249,59€ sendo a totalidade do montante proveniente do FEAMP, uma
vez que o modelo plurifundaos ndo foi adotado na R.A. dos Agores. O GAL considerou que existiu um subfinanciamento da
maioria das TO, excegdo para a TO 2 Qualificagdo escolar e profissional e 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico
onde o financiamento é avaliado como adequado.

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 3.  Tipologias de | FEAMP contratualizado : 660.249,59 €
intervengdo mobilizadas no DLBC e
respetivo peso na alocagdo de
despesa em candidatura,
contratualizado e atual (analise
comparativa)

Adequagio do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotacdo reduzida
face as prioridades) 2- Financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotacdo excessiva
face as prioridades);

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)
8. Preservacgdo, conservagao e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 4.  Adequagdo do
Financiamento contratualizado

Indicador 5.  Avaliagdo da
cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

- PI/TI com indicadores e metas: todas.
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Indicador 6.  Avaliacdo da
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl

Indicador 7.  Avaliagcdo da
proporcionalidade das metas face | N/A
ao investimento alocado

Adequados

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na definicdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencdo do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulagdes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

O GAL referiu uma preocupagdo de articulagdo com outras medidas como a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente
dos Agores , assim como com o DLBC rural e com outros projetos desenvolvidos pela Associagdo.

TABELA SiNTESE — INDICADOR 8:

Indicador ‘ Resposta

Indicador 8.  Instrumentos  de O GAL referiu a articulagdo do DLBC com:

incidéncia territorial com os quais a

EDL foi articulada . Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente dos Agores

(Fonte: Inquérito ao GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 8:

Na entrevista é referido que o GAL tem uma longa experiéncia na implementacdo da Abordagem LEADER no territério, assim
como tem desenvolvido ao longo dos anos um conjunto diversificado de projetos, tendo uma interven¢do abrangente no
territorio. Neste sentido, o DLBC é complementar e articula-se com eta intervengao abrangente da EG.

DLBC3. Contributo do modelo de aprovacio/ negociagio dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificagdo seguido de uma negociagao, garantiu a relevancia e articulagao estratégica da abordagem da EDL e
da programacao do DLBC e a eficiéncia da sua implementagao?

O GAL considera que o processo de selegdo e reconhecimento foi moderadamente ou pouco adequado, sendo que apenas o
contributo para a criagdo de novas parcerias nos territérios foi considerado elevado.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador Resposta
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Indicador 9.  Contributo do
modelo de
aprovacdo/negociagdo  para
reforcar a relevancia e
articulagdo  estratégica da
abordagem da EDL e da
programagdo do DLBC aos
problemas de
desenvolvimento do territério

Contributo do modelo de aprovagdo/negociag¢do para os parametros identificados

(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Relevancia do instrumento para a estratégia

Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengao
no territorio

Adequacéo da parceria aos objetivos, potencial de
mobilizacdo de recursos

Transparéncia do processo de selegdo dos GAL
Simplificagdo do processo de selegcao

Celeridade do processo de selecao

Aumento da qualidade das EDL

Criacéo de novas parcerias nos territorios

Envolvimento dos parceiros na EDL

Dotacéao financeira atribuida associada a qualidade e aos
objetivos das EDL

Simplificagédo do processo de selegao e aprovagao das
EDL/DLBC

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 10. Listagem dos
modelos de
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

Processo em simultdaneo com o Continente

Indicador 11. Caracterizagdo
do tipo de contributo do
processo de negociagdo e das
alteragdes introduzidas

Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados

(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas

Melhorar a coeréncia entre a alocagao de verbas e as necessidades
definidas

Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados

Melhorar a adequacéo dos indicadores as tipologias de intervencéo

Melhorar a adequacéo das metas aos resultados esperados

Aumentar a incorporagao de principios horizontais (inovagao,
parceria,....)

Assegurar o cumprimento dos requisitos de conteudos definidos em
sede de aviso de concurso
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em
sede de concurso
Incrementar/clarificar os contetdos da proposta

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Na entrevista foi referido que o processo devia ser em simultaneo com o do Continente. Neste periodo de programacdo tiveram
um atraso de cerca de dois ndo porque o processo foi feito mais tarde e foi muito longo devido a sobreposicdo de alguns
territérios na Regido.

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

SQ6. Qual a participacdo das entidades representativas dos setores econémico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementacdao das politicas setoriais no territério na concecao das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participa¢ao?

O GAL é constituido por 28 parceiros englobando um conjunto diversificado de entidades, incluindo organismos da
administragdo local (3 municipios e 4 juntas de freguesias, representantes das freguesias ancora), 5 Associagdes e cooperativas
do Setor da Pesca, a Lota dos Agores, 1 Associagdo de Comércio, 1 Associagdo de Desenvolvimento Local, 9 empresas ligadas
ao sector da pesca, 3 Associagdes relacionadas com as atividades do mar e 1 Associagao de Defesa do Ambiente. O GAL acredita
que a participagdo dos municipios e de entidades representativas do Setor Econdmico foi substantiva e muito importante
porque era uma area nova onde ndo existia experiencia anterior da GRATER.
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TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 £ 17:

Indicador
Indicador 12. Grau de
Participagdao de entidades
representativas dos setores

econdmico, social e ambiental e das
agéncias publicas responsdveis pela
implementagdo das politicas
setoriais na definicdo da EDL por
tipo de entidade

Resposta
Grau de Participag¢do (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Municipios
Juntas de freguesia 4
CIM/AM
POR/CCPPOR/CCDR
Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins 4
lucrativos)
Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins 4

lucrativos)

Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)

Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
Outras. Associagdes desportivas e recreativas ligadas ao mar
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdmico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na definicdo
da EDL por tipo de entidade

Agéncias publicas da administragdo Central
Agéncias publicas da administragdo Regional

. Municipios - Inclusdo em grupos de trabalho, Resposta a questionario
(substantiva)

. Juntas de Freguesia - Inclusdo em grupos de trabalho, Resposta a questionario
(formal)

. Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins lucrativos) - Inclusdo em
grupos de trabalho, Resposta a questionario (substantiva)

. Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins lucrativos) - Inclusdo em
grupos de trabalho, Resposta a questionario (formal)

. Entidades privadas com fins lucrativos (empresas) - Inclusdo em grupos de
trabalho, Resposta a questionario (formal)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados
. Poucos resultados efetivos, mas produziu uma percegdo de participagdo que é
relevante no territério
. Conduziu a identificagdo e consensualizacdo de projetos estratégicos/prioritarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza

O GAL é constituido por 28 entidades

BT PR Fonte: GAL
juridica da instituicdo e setor de

atividade).

Indicador 16. Participacdo dos

parceiros do GAL na conceg¢do da
estratégia

Alguns parceiros que constituem o GAL participaram na conce¢do da EDL
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 17. Tipo de participagdo
dos parceiros do GAL

Os parceiros foram envolvidos na concegdo da EDL através de Inclusdo em grupos de
trabalho e Resposta a questionario
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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DLBC5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementacao dos DLBC

Na fase de implementagdo, os municipios, as entidades representativas do Setor Econdmico e empresas foram as entidades
com uma maior participacdo. Essa participacdo é mais efetiva no caso dos membros do OG. O GAL considera que a participagdo
dos parceiros contribuiu para a racionalizacdo de recursos e a construgdo de parcerias.

Grau de Envolvimento dos stakeholders
. De f .
Municipios N .orma Inclusdo em grupos de trabalho
continuada
Juntas de freguesia | Pontualmente | Inclusdo em grupos de trabalho
CIM/AM
POR/CCPPOR/CCDR
Entidades
representativas do De forma -
. . Inclusdo em grupos de trabalho
Setor Econémico continuada
(sem fins lucrativos)
Entidades
Indicador 18. Nivel de R
- representativas do «
envolvimento dos . Nao
Setor Ambiental
stakeholders na . .
implementagdo do DLBC (sem fins lucrativos)
P ¢ Entidades
representativas do «
. Nao
Setor Social (sem
fins lucrativos)
Agéncias publicas
da administragdo
Central
Agéncias publicas
da administragdo
Regional
Entidades privadas
) K De forma .
com fins lucrativos . Inclusdo em grupos de trabalho
continuada
(empresas)
Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementacdo do DLBC
Indicador 19. Resultados | contribuiu para:
do envolvimento dos . Racionalizagdo de recursos
stakeholders . Construgdo de parcerias
(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC6. Adequacdo do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo
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O GAL avaliou 0 modelo de delegagdo de competéncias do Programa Mar 2020 como totalmente e adequado, sendo destacado
na entrevista o papel de proximidade que o GAL desempenha.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) — Indicador
20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operagdo e
fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da elegibilidade e do
mérito das candidaturas, assegurando um processo de selegdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO
Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de operagdes ao
financiamento pelo PO
Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das agbes e
assegurar a interlocugdo privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da Autoridade de Gestdo
Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de analise de pedidos de pagamentos
i Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a
obtengdo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagdo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficidrio, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condigBes de apoio da operagdo, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos
Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um cddigo contabilistico adequado para as transagdes da operagdo
Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios
Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas OrientagBes Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados de cada operagao,
que sejam necessarios para o exercicio de monitorizagdo, avaliacdo, gestdo
financeira, verificagdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestdo, toda
a informacdo fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragdo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliagdo
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 20. Grau
pertinéncia/ adequagdo das
competéncias delegadas

EE

Indicador 21. Tipo de | Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegac¢do de competéncia
contributo do contributo do | Para:
modelo de contratos de e  Celeridade de procedimentos

Proximidade aos beneficiarios

Capacidade de ajustamento as necessidades do territério

Resultados atingidos

Alcance das metas definidas

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de desenvolvimento local
Promogao da articulagdo e criagdo de sinergias entre Beneficiarios
Monitorizagdo de resultados

financiamento com delegagdo
de competéncias para a eficacia
das intervengdes com
delegagdo de competéncias,
segundo as dimensdes de
gestdo consideradas
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. Resposta a necessidades do territério

Contributo neutro do modelo de contratos de financiamento com delegacdo de competéncia
para:

. Simplificagdo administrativa

. Redugdo da carga administrativa

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 22. Listagem de | Competéncias que poderiam ter sido delegadas pelo POregional:

competéncias ndo delegadas . NA
que poderiam ter sido | (Fonte Inquérito ao GAL)
delegadas

O GAL faz uma avaliagdo positiva da articulagdo com a Autoridades de Gestdo Relativamente a Coordenadora Regional o GAL
tem uma avaliagdo mais critica considerando que devia ter uma maior proximidade com os GAL e ter um papel mais ativo na
interlocugdo e intermediagao com a AG.

Mecanismos de articulagdo com o MAR 2020 e PO regional:
. Reunides periddicas

Indicador 23. Tipos de . Emissdo de pareceres
mecanismos de articulagdo entre as . Reunides de coordenagdo
AG e as Equipas do GAL . Ligagdo com um ponto focal

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 24. Funcionamento dos Reunides periddicas
mecanismos de articulagdo entre as Emissdo de pareceres
AG e as Equipas do GAL Reunides de coordenagdo

Ligagdo com um ponto focal
Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestao dos DLBC face ao modelo de gestao contratualizado

O GAL recebeu, para afetar a gestdo do DLBC, 165.062,40 € o qual é considerado adequado tendo em consideragdo as suas
fungGes e a dotagdo que tinham contratualizado, sendo referido que como a EG tambem tem um GAL rural e outros projetos
consegue ir gerindo os seus recursos humanos e financeiros, mas ainda assim refere que com os recursos que tem é dificil
terem capacidade de desenvolver animacgdo, porque ndo tem capacidade vai aumentar a afetagdo dos recursos humanos.

Indicador 25. Dotagdo Financeira | O GAL recebeu, para afetar as atividades de gestdo 165.062,40 €
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Célculo da % face
ao montante contratualizado)
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O GAL na entrevista indica que os seus recursos humanos tém experiéncia na gestdo de fundos comunitarios o que foi relevante
apesar da drea do FEAMP ser nova. Consideram, no entanto, que as a¢des de formagdo foram insuficientes destacando por

Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Peso do financiamento associado aos custos de financiamento da gestdo do DLBC no
conjunto da atividade e financiamento da entidade gestora: 15%

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 27. Adequagdo da
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdo da
contratualizagdo

Grau de adequagdo 5 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 4
Elementos externos:
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n?2 de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequagdo do nimero dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 5 (escala 1 — Nada
adequados a 6- Totalmente adequados)
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequagdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuagdo 5 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de
necessidades/problemas da equipa
técnica

Necessidades/problemas da equipa técnica:
. NA

(Fonte: Inquérito aos GAL)

exemplo a necessidade de formagdo em CPP na 6tica de quem analisa.

Indicador 32. Tipo de a¢des de
capacitagdo realizadas

Acgodes de capacitacdo realizadas:
. Outras - Sessdo de informagdo sobre matéria diversa em conjunto com IFAP em
fev. 2019

Indicador 33. Adequagdo das
acoes de capacitagdo desenvolvidas

Adequacdo das acbes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 —
Totalmente adequado)

Contratagdo Publica

Sistemas de Informagao

Critérios de andlise de projetos

Monitorizagdo e Avaliagdo

Concegao de documentos estratégicos e de

programacao

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 34. Areas de maior
necessidade de agGes de
capacitagdao

Areas de maior necessidade de agdes de capacitagdo:
. NA
Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC8. Adequacado e eficacia do processo de elaborac¢do dos Avisos de concurso e da sua calendarizagdo a
implementag¢ao da DLBC
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O GAL foi envolvido na elaboragdo dos Avisos de Abertura de Candidaturas sendo responsavel pela definicio de diversas
dimensdes como a defini¢cdo do calendario de abertura dos AAC, a dotagdo financeira, a definicdo das TO/medidas, os prazos
de apresentacgdo das candidaturas e a realizagdo de agGes de divulgagdo, informagdo e publicidade.

Grau e tipo de envolvimento e participa¢do do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura
de Candidaturas

MAR 2020
Definicdo do calendario de Foram responsaveis pela
abertura dos AAC definigdo
Dotagdo financeira Foram resp‘or‘15~avels pela
definigdo
Definigdo das TO/medidas Foram resp.ops?vew pela
definigdo
Indicador35. Grau e tipo de Prazgs de apresentagcdo das Foram resp‘or‘15~éveis pela
candidaturas definigdo

envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos de
Abertura de Candidaturas

Definigdo dos requisitos N&do deram contributos
(formais e documentais)

Deram contributos e

Defini¢do de indicadores .
foram integrados

Critérios de selegdo das Deram contributos e
operagdes foram integrados
Agbes de divulgacgdo, Foram responsaveis pela
informagdo e publicidade definigdo
realizadas
Adaptagdo dos avisos as | Deram contributos e
especificidades territoriais foram integrados
Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 36. Lista de | . Critérios de selecdo e majoragdo do mérito

especificidades territoriais
existentes nos avisos

O GAL avalia como moderadamente adequado o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento), o ritmo
de langamento dos concursos e a promogao de articulagdo entre os concursos/ projetos. O tempo entre a realizagdo das a¢bes
de divulgagao e o prazo para submissdo das candidaturas é avaliado de forma negativa.
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Adequacdo dos calendarios de abertura de Avisos para operacées integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

Indicador 37. Grau de

adequagdo dos calendarios de 1 2 2 4

abertura de Avisos para operagdes 2 2 2 2

integradas e dos prazos de

bmissdo de candidaturas 3

s 4 4 4 4
5 4 4 4
6 4 4 4
7 4 4 4
8 4 4

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL faz uma avaliagdo bastante positiva da adequagdo das medida Inovagdo em espago maritimo, relativamente aos seus
objetivos, indicadores de realizagdo e resultados, publico-alvo e necessidades do territério. A avaliagdo das restantes medidas
e mais critica, com excec¢do para a adequagao ao tupo de publico-alvo.

No caso do PDR todas as Prioridades de investimento contratualizadas tiveram varios
concursos abertos.
As Pl integradas no PO Regional apenas foram operacionalizadas através do SI2E e + COESO
(Emprego Interior Emprego Urbano e Empreendedorismo Social).
Grau de adequagio das TO/medidas com concurso lancado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)

Indicador 38. N2 de tipologias de
operacgles previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado

Indicador 39. Grau de adequagdo

das TO/medidas com concurso ;

langado, segundo as dimensdes de 3

adequagdo (Objetivos, indicadores, 2 7 2 2

- 5 4 4 4
6 4 4 4
7 4 4 4
8 4 4 3

Fonte: Inquérito aos GAL

DLBC9.Adequagdo do processo de analise e sele¢cdo de operagoes a eficaz implementagdao do DLBC

O GAL considera que o processo de anadlise e selecdo de operagGes é moderadamente adequado, na sua generalidade. Em
entrevista, o GAL menciona que existiu alguma instabilidade nas orienta¢Ges as quais foram sendo alteradas ao longo do
periodo de reprogramacdo, passando a ser menos restritivas. De uma forma geral o GAL considera excessivo a AG fazer uma
verificagdo de 100 % das anélises do GAL o que na sua perspetiva demostra desconfianca e ineficiéncia.
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O GAL assinala ainda que ndo foram cumpridos os prazos para analise e sele¢do de operagdes devido sobretudo a reduzida
dimensdo da equipa com fungGes de analise de candidaturas a necessidade de articulagdo entre Ol e AG e a complexidade dos
procedimentos de verificagdo das condigdes de admissibilidade e analise de mérito das candidaturas.

Adequagdo do processo de andlise e selegdo de operagbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados
— o~ o < n © ~ o0
Procedimentos definidos para a
analise se selecdo das operagGes 4 4 4 4 4 4 4
(check-list, manual de
procedimentos, prazos)
Indicador 40. Grau de adequagdo Critérios de. selecdo & & & £ £ £ £
do processo de andlise e selegdo de MEtij?log'a de apuramento 4 4 4 4 4 4 4
operagBes do mérito
Dimensdo da equipa com
fungdes de analise de 3 3 3 3 3 3 3
candidaturas
Periodicidade das reunides do
6rgdo de gestdo
Carga burocratica
Interagdo com o SI FSE
Interagdo com o SI FEDER
Interagdo com o SI PDR/
Interagdo com o SI IFAP 4 4 4 4 4 4 4
Interagdo com outros S|
Fonte: Inquérito aos GAL
Os prazos de analise atribuidos ao GAL ndo foram cumpridos nas
. 1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
. 2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
. 4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
Indicador 41. Tempo médio de . 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP)
andlise das candidaturas, por . 6. Promoc3o dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
tipologia de operagao D 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. 8. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos (FEAMP)
Fonte: Inquérito aos GAL)
Motivos dos desvios dos prazos de analise de candidaturas
1.Inovacdo em espaco maritimo (FEAMP)
. Reduzida dimensdo da equipa com fungées de andlise de candidaturas
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢cdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
2. Qualificacdo escolar e profissional (FEAMP)
. Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de candidaturas
) X . . Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
Indicador 42. Tipologia de . X [ o
e €GeS G5 (Ers (e . Com.ple.x!(?ade dos prlo.cedlmenltc?s de verlflca‘gao das condigdes de
analise de candidaturas admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
4. Reforco da competitividade da pesca (FEAMP)
. Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de candidaturas
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
5 Desenvolvimento de turismo em espaco aquatico (FEAMP)
. Elevado n2 de candidaturas recebido
. Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de candidaturas
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
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0 envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre principalmente através do Orgdo de Gestdo, o qual é composto

. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
6. Promocdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
. Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de candidaturas
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigdes de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP)
. Reduzida dimensdo da equipa com fungdes de andlise de candidaturas
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
8. Preservacdo, conservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
. Reduzida dimensdo da equipa com fungées de andlise de candidaturas
. Necessidade de articulagdo entre Ol e AG
. Complexidade dos procedimentos de verificagdo das condi¢des de
admissibilidade e analise de mérito das candidaturas
(Fonte: Inquérito aos GAL)

por 5 entidades, publico e privadas, representativas da parceria.

Indicador 43. N2 de elementos
que compdem o érgdo de gestdo

Entidade

1 GRATER - Associagdo de Desenvolvimento
Regional

2 Associa¢do de Pescadores Graciosenses

3 Associagdo Terceirense de Armadores

4 Camara do Comércio de Angra do
Heroismo

5 Freguesia de S3o Mateus da Vila da Praia
da Graciosa

Indicador 44. Motivos de
alteragdo da composigio do Orgédo
de Gestdo

N3o existiu alteragdo da composigdo do Orgdo de Gestdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 45. Tipo de
envolvimento do Orgdo de Gestdo
analise e selecdo de operagdes

. Reunides presenciais/on-line
. Emissdo de pareceres escritos
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 46. Adequacdo do
modelo de envolvimento do Orgdo
de Gestdo no processo de analise e
sele¢do de operagbes

Adequagido do modelo de envolvimento do Orgdo de Gestio
(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
[ MAR2020 [ 6
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 47. Tipo de outros
parceiros/ stakeholders envolvidos
no processo de andlise e seleg¢do de
operagoes

N3o foi mencionado o envolvimento de outros parceiros/stakeholders no processo de
analise e selecdo de operagdes.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagdo e avaliagao a eficaz implementacao dos DLBC
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O GAL considera os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados foram adequados.

Indicador 48. Tipos de
mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores

. Defini¢do de indicadores de monitorizagdo pelo GAL,

. Elaboragdo de relatérios de monitorizagdo periddicos,

. Realizagdo de balango com as AG,

. Reunides/contactos regulares com os beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 49. Grau de adequagdo
dos mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Grau de adequagdo dos mecanismos de monitoriza¢do e acompanhamento
implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Resposta a solicitagdes dos PO

Financiadores

Definigdo de indicadores de monitorizagdo

pelo GAL

Realizagdo de reunides da Equipa técnica

de balango

Realizagdo de balango com as AG

Reunides/contactos regulares com os

beneficiarios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 50. Tipo de atores
envolvidos na monitorizagdo e
acompanhamento

e  Orgio de Gestio,

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da
EDL

. Pretende realizar avaliagdo final
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator
responsavel pela Avaliagdo do DLBC

. NA
(Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL ndo identificou constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo.

No inquérito ndao foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de execug¢do e a sua adequagdo a
programacdo. Na entrevista foi referido a realocagdo de verbas de tipologias onde existiu pouca ou nenhuma procura para

Indicador 53. Tipo de
constrangimentos a monitorizagdo
e avaliagdo

tipologias com maior.
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Indicador 54. Tipo de medidas de | No inquérito ndo foram identificadas medidas de gestdo para melhorar os ritmos de
gestdo para melhorar os ritmos de | execugdo e a sua adequagdo a programagao

execugdo e a sua adequagdo a | (Fonte: Inquérito aos GAL)

programacdo

DLBC11. Realizacdo das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

O GAL desenvolveu um exercicio de ajustamento da EDL e do DLBC, sobretudo a partir de uma reprogramacao financeira e uma
redistribuicao das dotacdes favorecendo as tipologias de operagdao com maior procura e das metas. Estas altera¢des resultaram
numa melhoria da execugdo do DLBC.

Indicador 55. Existéncia de | Sim foi um exercicio do GAL

mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL no caso das medidas integradas no PDR fez as seguintes alteragdes:
. Distribui¢do da alocag&o financeira por Tl/Pl/medida

Indicador 56. Tipo de alteragGes . Redefinigdo de metas
introduzidas nas revises da EDL
/DLBC Estas alteragdes contribuiram para melhorar o desempenho fisico e financeiro

(Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as popula¢des tém da EDL/DLBC

O GAL assegurou a divulgagdo e esclarecimento sobre estes instrumentos através de um conjunto de reunides e sessdes de
divulgacdo e sensibilizacdo e esclarecimento, da participagdo em feiras, festas temdaticas; mostras de produtos locais e outros
produtos de comunicagao.

Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC
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Acoes de divulgagdo, informagao, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com 6 15 !
parceiros promovidos

Sessdes de divulgacdo e
sensibilizacdo e 4 40 4
esclarecimento

Reunibes, seminarios,
workshops publicos
Produtos de comunicagdo
Indicador 58. N2 e tipo de agdes de do GAL/Entidade Gestora 1 NA
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes (newsletter, site)

do territério Produtos de comunicagdo
do GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais
)

Grupos de trabalho
tematicos

Visitas a projetos de
investimento, ...

Feiras, festas tematicas;
mostras de produtos 1 4
locais

Participagdo em projetos
de cooperagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 59. Tipo de  processos de N&o
auscultagdo sobre o conhecimento que os
potenciais beneficidrios dos territorios (Fonte: Inquérito aos GAL)

DLBC13.Identificagdao de boas praticas

No inquérito foram identificadas algumas boas praticas pelo GAL, mas na entrevista estas praticas ndao foram concretizadas

. Modelo de funcionamento do GAL,
. Partilha de conhecimentos,
. Sinergias entre projetos e sectores de atividade econdmica
. Operagdes inovadoras para o territério
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 60. N2 e Tipo de boas
praticas identificadas
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EFICACIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios, tipos de
projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados) permite atingir os
resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realiza¢do fisica e financeira do DLBC face ao previsto

$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacdo contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 43 candidaturas rececionadas no ambito do PO MAR, abaixo das expectativas que
o GAL tinha, sobretudo na medida inovagdo em espago maritimo, qualificagdo escolar e profissional relacionada com o meio aquatico
e promogao dos produtos locais e da sua qualidade. A medida desenvolvimento de turismo em espago aquatico foi aquela com uma
maior adesdo. As condi¢des de elegibilidade das operagdes e a dotagcdo e limite de investimento foram algumas dimensdes
mencionadas como condicionantes da procura.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 61. N2 e montante das | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 43 candidaturas com um custo
Candidaturas por tipologias de | de 91.226.175,76 euros.
Intervengdo (Cf. Quadro seguinte)

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervengcao
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)
PI/TI Escaladela6

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos de Mar (FEAMP)
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
Indicador 62. Fatores aquatico (FEAMP)
condicionantes da adesdo 6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e 3
paisagisticos (FEAMP)

Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro seguinte

admissibilidade, de aprovagdo e
reprovagdo, por Prioridade de

investimento/tipologia de
intervengao

Motivos de reprovagao de candidaturas
Indicador 64. Motivos de

Cumprimento de critérios de
elegibilidade dos beneficiarios
Cumprimento dos critérios de
elegibilidade dos projetos
Critérios de selecdo das
operacdes

reprovagao de candidaturas

X | X | X

Fonte: Inquérito aos GAL
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INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas contratualizadas e rececionadas (Indicador 61 e 63)

Projetos Txa de Taxa

ndi r: m roj isten
Candidaturas T I T e projetos  dedesistenc

rececionadas execugao em e

execugao reprovagao

Inovagdo em espago maritimo 5 11,6 162.688,28 | 13,3 3 60,0 40,0
Melhoria dos circuitos curtos de bens

alimentares e mercados locais, no 4 9,3 86.609,87 7,1 1 25,0 75,0
ambito do mar

Preservagao, conservagdo e

valorizagdo dos elementos ‘ 5 11,6 57.724,48 | 4,7 4 80,0 20,0
patrimoniais e dos recursos naturais e

paisagisticos

Promogao de produtos locais de 3 70 17.690,56 14 1 333 66,7
qualidade

Quall.ﬁcagao escolar e .proﬁsslpnal 3 70 22.230,00 18 ) 66,7 33,3
relacionada com o meio aquatico

Reforgo da competitividade da pesca 6 14,0 179.430,41 | 14,6 2 33,3 66,7
Reforgo da competitividade do turismo 17 39,5 699.802,16 | 57,1 11 64,7 35,3
Total MAR 2020 43 100,0 1.226.175,76 | 100,0 24 55,8 44,2

Fonte: AG MAR2020.

$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

A 30 de setembro os niveis de compromisso eram baixos, cerca de 71% do FEAMP, sendo a taxa de execug¢do de 15%. As condigBes
de elegibilidade das operagdes e das despesas e a pandemia foram considerados estrangulamentos ao bom funcionamento das
tipologias de operagdo. Os motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagdes sdo sobretudo o estado de
maturagdo do projeto apresentado em candidatura e bloqueamentos institucionais.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execugdo DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengdo

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagdo

CondigGes de . Contexto
" Tipo de X
elegibilidade Taxa de socio-
despesas | . . .
ES . incentivo ~ econdmico
" elegiveis
operagdes
Indicador 66. Tipo de 1 X
estrangulamentos ao bom 2 X X
funcionamento das tipologias 3
de operagdo contratualizadas 4 X X
5 X X X
6 X X
7 X X
8 X X

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 67. Grau de | N/A
cumprimento do prazo de
execugdo por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC
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Indicador 68. Tempos de | N/A
execugdo das operagles, por

tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagoes

Indicador 69. Motivos para o
ndo cumprimento dos tempos

Estado de maturagdo do projeto
apresentado em candidatura

1.,2.,4,5,6,7,8.

de execugdo das operagdes, por
DLBC

Blogueamentos institucionais ou
administrativos (p.e., licengas)

1.

Fonte: Inquérito aos GAL

Dotacdo Fundo

contratualizado

Atual

(euros)

1

Inovagdo em espago
maritimo
Melhoria dos circuitos
curtos de bens
alimentares e
mercados locais, no
ambito do mar
Preservagdo,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos patrimoniais
e dos recursos naturais
e paisagisticos
Promogao de produtos
locais de qualidade
Qualificagdo escolar e
profissional relacionada
com 0 meio aquatico
Reforgo da
competitividade da
pesca
Reforgo da
competitividade do
turismo

620.635

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Projetos | Fundo
em Aprovado em
execugao | vigor
(n9) (Euros)

p 3
70.276,87

Fundo

Executado
(Euros)

4

0,00

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

de Taxa de
realizacdo
(%)

(4/3)
0,0

de | Taxa
execugao
(%)

(4/1)

Taxa
compromisso
(%)

(3/1) \

17.504,08

17.504,08

100,0

35.229,47

0,00

0,0

1 8.552,96

0,00

0,0

13.893,68

0,00

0,0

52.682,91

25.132,35

47,7

11 242.203,86

50.556,22

MAR2020 620.635

24 440.343,83

93.192,65

70,95 15,0 21,2

Fonte: AG MAR2020.

S$Q26. Os niveis atuais de realizacdo fisica dos PDCT e das DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais as principais
causas para eventuais desvios detetados?

O GAL ndo cumpriu as metas intercalares devido aso atrasos no arranque do programa. Mesmo tendo em consideragdo os niveis
atuais de execugdo tem uma expetativa positiva quanto a sua capacidade de vir a cumprir as metas definidas..

TABELA SiNTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 E 74:
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Indicador \ Resposta/Evidéncias
Indicador 70. Grau de | As metas ndo foram cumpridas.
cumprimento das metas previstas | Ver quadro
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,

Superou)
Indicador 71. Fatores explicativos . Atrasos da regulamentag&o de operacionalizagdo das PI/TI
dos desvios em relagdo as metas Fonte: Inquérito aos GAL

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6
Muito Provavel)

Indicador 72. Capacidade para o
GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos | Sim

critérios de atribuicdo da reserva de | (Fonte: Inquérito aos GAL)
eficiéncia
Indicador 74. Indicadores de | N&o foram mobilizados indicadores adicionais
realizacdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam
da contratualizagdo)

$Q27. Em que medida a implementag¢ido do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o desenvolvimento
do territorio?

A analise dos projetos aprovados indica que implementacdo do DLBC tem um contributo a prossecugcdo dos objetivos definidos na
EDL com destaque para a Qualificagdo e diversificagdo das atividades relacionadas com a economia do mar, nomeadamente na area
do turismo.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo

expectavel das operagdes para a
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Obijetivo Estratégico Nivel de
contributo

I. Qualificagdo e diversificagdo das atividades relacionadas com a
economia do mar

li. Afirmagdo da identidade costeira através da valorizagdo do patriménio
cultural e natural

lii. Capacitagdo da comunidade para as atividades do mar

Iv. Promogdo da cooperagdo e do envolvimento dos atores locais na
implementacdo da edl

Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo faco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo

Fonte: Elaborado pela Equipa de Avaliagdo.
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DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O DLBC gerou valor acrescentado em diversas dimensdes ainda que na perspetiva do GAL aquém das suas potencialidades devido a
alguns constrangimentos ja identificados na forma como as medidas soa definidas e a diminuigdo da capacidade de animagdo por
parte dos GAL. E referido na entrevista que alguns beneficidrios precisam da proximidade de um GAL para conseguirem aceder aos
apoios e promover o desenvolvimento dos seus territorios.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Indicador Resposta/Evidéncias

Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC
(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)

Valorizagdo do capital social e humano dos territérios
Promogao da proximidade com a comunidade local (pessoas,
empresas, organizagoes)
Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do
territorio
Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento
do territério
Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., ho
ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a
estratégia atual e futura)
Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades
institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,
novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem
coletiva)
Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre
beneficiarios/potenciais beneficiarios e GAL, entre GAL e RRN, OP,
Ags, ...)
Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro
relativamente ao territério onde vivem
Coesdo territorial (novas ligagdes em rede, melhor aproveitamento
Indicador 76. Contributo do DLBC dos recursos locais, desenvolvimento enddgeno)
para a criagdo de valor acrescentado Reforgo da governanca local
Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de
desenvolvimento local
Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo
Coordenagdo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade
das interagdes/comunicagdo entre as entidades competentes)
Trabalho em rede/colaborag&o no territério
Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento
em torno de objetivos/interesses comuns
Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do
sistema de governagao
Capacidade para gerir varios fundos
Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do
territdrio
Cooperagdo com outros territorios
Mobilizagdo da comunidade local comunidade local
Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os
niveis de governacdo local e regional)
Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes
apoiadas no ambito da EDL
Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e
potenciais promotores
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Estimulo ao investimento/ Identificacdo de oportunidades de
investimento

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

4

4
Alargamento da tipologia de potenciais beneficidrios _

4

4

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Divulgagio dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

$Q29. Como foi articulada a programagdao e execugao dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementagado da EDL, mas com financiamento assegurado fora do
ambito do DLBC?

O GAL refere ndo ter procurado articular o DLBC com outras fontes de financiamento do Portugal 2020.
TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 77. Articulagdo do DLBC
com outras fontes de
financiamento: Montantes | Adequagio das fontes de financiamento — sim
executados no territério  de | Articulagio NA

abrangéncia do DLBC no ambito do

PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT

Articulagdo do DLBC com outras fontes de financiamento: - Nao
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Ficha de Avaliacao

GAL Mar Acores Oriental — Ponte Norte

Entidade Gestora: Ponte Norte - Cooperativa de Ensino e Desenvolvimento da Ribeira Grande A_

‘f‘

Mar Acores Oriental
Territério de intervenc3o: GAL

O territério de intervengdo do GAL Mar Agores Oriental abrange o territério de 7 freguesias, nomeadamente:
Santa Maria:
Vila do Porto
Lagoa:
Nossa Senhora do Rosario
Ponta Delgada:
Sdo José
Santa Clara
Povoacao:
Ribeira Quente
Ribeira Grande:
Rabo de Peixe
Vila Franca do Campo:

Sdo Miguel

Populagdo total abrangida: 28.948 habitantes (Censos 2021)
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COERENCIA
A configuragdo e a implementagao dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar,
e entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territdrio, de modo a criar sinergias e a
potenciar o desenvolvimento dos territrios?

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagao das prioridades das EDL

SQ1. Os PDCT e DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT e EDL?

A EDL/ DLBC contratualizado encontra-se, de forma geral, alinhado com a respetiva EDL, com excegdo do objetivo relacionado
com a aquacultura, que ja no documento da EDL era referida falta de condigGes no territério para realizar opgbes de curto
prazo. O GAL considera que as prioridades de investimento que contratualizaram tiveram um bom grau de adequagao.

TABELA SINTESE — INDICADORES 1 E 2:

Indicadores \ Resposta/Evidéncias
Indicador 1.  Objetivos No DLBC, ndo foi contratualizado o objetivo Aquacultura e novos produtos.
identificados nas EDL global que ndo | Todas as dimensdes do DLBC tém correspondéncia com os objetivos da EDL.
constam no DLBC e intervengdes do
DLBC que ndo constam dos
objetivos das EDL

Grau de adequacdo das prioridades de investimento contemplados no DLBC (Escala 1 -
Nada adequada a 6 — Muito adequadas; N/A Pl ndo previsto na EDL)
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP) ‘

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogao de Planos de Mar N/A
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP) \
Indicador 2.  Listagem de 5 Desenvolvimento de turismo em espago
prioridades de investimento aquatico (FEAMP)
contemplados pelo DLBC por grau 6. Promogdo dos produtos locais e da sua
de adequagdo qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)
8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMAGAO DE DETALHE — INDICADORES 1 E 2:

A EDL foi elaborada com base nas caracteristicas do territorio e a realidade social que o envolve, tendo também em conta as
prioridades e os objetivos estabelecidos pela Unido Europeia nos regulamentos de base da politica comum de pescas (PCP) da
Organizagdo Comum dos Mercados dos Produtos da Pesca (OCMPP). Nesse contexto, sdo estabelecidas cinco medidas
prioritarias, nomeadamente: Fazer face a emergéncia social e, atenuar a pressdo sobre os recursos, Investimento no
Conhecimento, Valorizagdo, Fomento de novas dreas econdmicas e Aquacultura e novos produtos. Na fase de contratualizagdo
da EDL, sdo mantidos todos estes objetivos, a exce¢do do objetivo relacionado com a aquacultura. O entrevistado afirma,
inclusivamente, que o GAL foi criado para desenvolver esta EDL e que ndao houve trabalho anterior, a equipa atual do GAL nado
estd desde o inicio. A estratégia teve em vista as diretrizes do programa MAR 2020, pelo que esta tudo interligado.

Matriz de correspondéncia entre os objetivos da EDL e as medidas do DLBC

Objetivos Especificos da EDL Global EDL/DLBC Contratualizado

Fazer face a emergéncia social e, atenuar a pressdo sobre os Fazer face a emergéncia social e atenuar a pressdo

recursos sobre os recursos

Investimento no Conhecimento Investir no conhecimento

Valorizagdo Valorizar os produtos e subprodutos da pesca

Fomento de novas areas econémicas Fomentar novas areas na Economia do Mar
assegurando a sua sustentabilidade
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Aquacultura e novos produtos -

Matriz de correspondéncia entre os objetivos e medidas do DLBC

Objetivos Estratégicos EDL Eixos / Medidas
Fazer face a emergéncia social e 0.E.1 Combater o abandono escolar e outras situagdes de exclusdo, valorizando a
atenuar a pressdo sobre os sua tradi¢do e saberes e promovendo a capacitagdo, educagdo civica e ambiental
recursos das comunidades costeiras;

0.E.2 Favorecer a capacidade de adaptagdo dos pescadores no ativo e pescadores
excedentdrios as mudangas globais;

0.E.3 Valorizar o papel da mulher e promover a sua integracdo no mercado de
trabalho;

0.E.4 Aumentar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do setor das
pescas

Investir no conhecimento 0.E.1. Promover parcerias entre o setor privado e o cientifico para a inovagdo e
desenvolvimento de novos produtos;

0.E.2. Promover agGes de formagao certificada que supram as caréncias, que
promovam a empregabilidade em novas dreas econdémicas ligadas ao mar e que
promovam a inovagdo na fileira do peixe

0.E.3. Divulgar o conhecimento cientifico existente sobre os recursos costeiros de
maneira acessivel a comunidade, fomentando a sua sensibilizagdo ambiental.
Valorizar os produtos e 0.E.1. Promover a implementagdo de circuitos curtos de venda;

subprodutos da pesca 0.E.2. Promover os investimentos na qualidade e inovagdo na fileira do peixe;
0.E.3. Promover a qualidade, sustentabilidade, valor gastronémico, etc. dos
produtos da pesca nos Agores.

Fomentar novas areas na Economia | O.E.1. Promover o turismo ligado a atividade das pescas e as comunidades

do Mar assegurando a sua costeiras;

sustentabilidade 0.E.2. Promover a recuperag¢do do patriménio natural e cultural costeiro associado
a atividade turistica;

0.E.3. Avaliar a viabilidade da aquacultura off-shore na zona, com recurso a
espécies autdctones e o seu potencial para o repovoamento piscicola

SQ2. As tipologias de interveng¢do/ag¢ado contratualizadas, a alocagio de verbas e a defini¢do dos indicadores de
realizacdo e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT e DLBC?

A dotacdo financeira global contratualizada foi de 1 657 950,00 €, sendo a totalidade do montante proveniente do FEAMP. O
GAL considerou subfinanciadas as tipologias de Desenvolvimento de turismo em espago aqudtico e da Promogéo dos produtos
locais e da sua qualidade, por ter existido mais procura do que o esperado.

TABELA SiNTESE — INDICADORES 3,4, 5,6 E 7:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 3.  Tipologias de Peso da
interven¢do mobilizadas no DLBC e Dotagdo dotacdo
respetivo peso na aloca%‘ﬁo de FEAMP 1657 950,00 € 100%
despesa em candidatura,

contratualizado e atual (andlise Total 1657 950,00 € 100%

comparativa)

Adequagio do Financiamento contratualizado (1- Subfinanciamento (dotacdo reduzida
face as prioridades) 2- financiamento ajustado 3- Sobrefinanciamento (dotagdo excessiva
face as prioridades);

DLBC Costeiro
1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
Indicador 4. Adequagdo do 2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
Financiamento contratualizado 3. Promogdo de Planos de Mar

4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)
5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)
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7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados
locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de N/A
empresas e a atividade por conta prépria, as
microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservagdo, prote¢do, promogao e N/A
desenvolvimento do patriménio natural e cultural

(FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta propria, N/A

empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)

9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a N/A
promogao da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 5.  Avaliagdo da | - PI/TI com indicadores e metas: todas.

cobertura de TI por indicadores e
metas associadas a cada tipologia:
(analise por Tl)

Indicador 6.  Avaliagdo da | Osindicadores e metas sdo adequados.
adequagdo dos indicadores e metas
a natureza das medidas associadas
as Tl

Indicador 7.  Avaliagdo da | N/A
proporcionalidade das metas face
ao investimento alocado

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 3, 4,5, 6 E 7:

De uma forma geral, o GAL considera que as tipologias de operacdo estavam adequadas e de acordo com as necessidades do
territdrio. As tipologias consideradas subfinanciadas tiveram uma procura que excedia a verba disponivel, no entanto, houve
abertura da parte da Autoridade de Gestdo para fazer reprogramacoes. O GAL considera que esta abertura foi muito positiva,
permitindo fazer alteragdes aos valores programados com base nas das avaliagdes feitas pelo GAL e da audigdo das
necessidades das comunidades.

A verba alocada foi insuficiente para o GAL, pois ultrapassaram o valor disponivel. A certa altura, comegaram a ndo divulgar
tanto os projetos para ndo defraudar potenciais beneficidrios. A Autoridade de Gestao permitiu uma realocagao de verbas entre
tipologias.

Os indicadores e metas foram considerados igualmente adequados. No entanto com as reafecta¢gdes de verbas alguns
indicadores e metas tiveram de ser reajustados.
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Tipologias de intervengdo mobilizadas no DLBC e respetivo peso na alocacdo de despesa em candidatura, contratualizado e atual
(Indicador 3)

Variagao

F F Variaca .
undo undo ariacdo Contratuali-

Variagao

solicitado Fundo Reprogra-  Fundo Solicitado Contratua

z
Candidatura  Contratua-lizado mado Atual Contratua- L lizado

(22 Fase) (Euros) 2019 (Euros) lizado LG G Atual

(Euros) (Euros) (%) 2&? (%)

Qualificagdo escolar e N.D. 159 375,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
profissional relacionada
com o mar (I.1)
Qualificagdo escolar e N.D. 85 000,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
profissional relacionada
com o mar (1.2)
Qualificagdo escolar e N.D. 68 000,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
profissional relacionada
com o meio aquatico
(1.3)

Reforgo da N.D 40 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
competitividade das

pescas (1.4)

Inovagdo em espago N.D 127 500,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
maritimo (11.1)

Qualificagdo escolar e N.D 35 700,00€ N.D N.D N.D N.D N.D

profissional relacionada
com o meio aquatico
(1.2)

Qualificagdo escolar e N.D 68 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
profissional relacionada
com o meio aquatico
(1.3)

Melhoria dos circuitos N.D 170 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
curtos de bens
alimentares e mercados
locais no ambito do

mar (111.1)

Inovagdo em espago N.D 212 500,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
maritimo (I11.2)

Promogado de produtos N.D 95 625,00€ N.D N.D N.D N.D N.D

locais de qualidade
(11.3)

Reforgo na N.D 150 000,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
competitividade do
turismo (IV.1)
Preservacao, N.D 382 500,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
conservagao e
valorizagdo de
elementos patrimoniais
e dos recursos naturais
e paisagisticos (IV.2)

Inovagdo em espago N.D 63 750,00€ N.D N.D N.D N.D N.D
maritimo (IV.3)
TOTAL N.D. 1657 950,00€ N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

N.D. — N3o disponivel.
Fonte: DLBC Candidatura 22 Fase; Contrato.

Nao foi possivel a equipa de avaliagdo aferir a diferenga entre a dotagdo financeira candidatada e a contratualizada, por ndo
ter tido acesso ao orgamento prévio a uma eventual negociagao entre o GAL e a Autoridade de Gestdo ou reprogramagao
financeira.
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DLBC2. Papel da EDL/DLBC na defini¢cdo do quadro programatico de desenvolvimento do territério de
intervencao do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagdes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos
territorios (ex.: PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia
territorial, p.e. gestdo de residuos)? Foram garantidas as articulacbes do DLBC necessarias com outros
instrumentos de financiamento?

Na entrevista, o interlocutor afirma que o DLBC durante a sua implementagdo nao se articulou com outros instrumentos de
intervengdo territorial. Isso deveu-se a escassez de tempo, uma vez que a intervengdo do DLBC se iniciou em 2019. Refere que,
com o pouco tempo que tiveram agravado pela pandemia, dedicaram-se a cumprir os objetivos estabelecidos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 8:

Indicador Resposta

Indicador 8.  Instrumentos de | O DLBC articulou-se com outros instrumentos apenas durante a fase de programagao.
incidéncia territorial com os quais a | (Fonte: Inquérito ao GAL)
EDL foi articulada

DLBC3. Contributo do modelo de aprovagdo/ negociagdo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacdo seguido de uma negociagdo, garantiu a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da EDL e
da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo?

Segundo o inquérito aplicado ao GAL, o contributo do modelo adotado no programa, assente num processo concorrencial com
pré-qualificagcdo seguido de uma negociagao, teve um efeito nulo para a relevancia e articulagdo estratégica da abordagem da
EDL e da programagdo do DLBC e a eficiéncia da sua implementagdo. Na entrevista foi referido que ndo houve negociagdo, uma
vez que o valor ja estava estipulado a partida.

TABELA SINTESE — INDICADORES 9, 10. E 11.

Indicador Resposta

Contributo do modelo de aprovacdo/negociacdo para os pardmetros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)

Adequacdo da parceria aos objetivos, potencial de mobilizagdo de

recursos

Envolvimento dos parceiros na EDL

Relevéancia do instrumento para a estratégia

Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervengdo no

territorio

Transparéncia do processo de selegdo dos GAL

Simplificagdo do processo de selegdo

Celeridade do processo de selegdo

Aumento da qualidade das EDL

Criagdo de novas parcerias nos territorios

Dotagdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos

das EDL

Simplificagdo do processo de selegdo e aprovagdo das EDL/DLBC

Indicador 9.  Contributo do
modelo de
aprovagcdo/negociagdo  para
reforcar a relevancia e
articulagdo  estratégica da
abordagem da EDL e da
programagdo do DLBC aos
problemas de
desenvolvimento do territério
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Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 10. Listagem dos | N&o foram identificados modelos de aprovagdo/negociagdo alternativos.
modelos de
aprovagdo/negociagdo
alternativos identificados

Contributo do processo de negociagdo para os parametros identificados
(escala 1- nulo a 6 muito elevado)
Melhorar o alinhamento entre medidas e resultados
Melhorar a adequacdo dos indicadores as tipologias de intervengdo
Melhorar a adequagdo das metas aos resultados esperados

Indicador 11. Caracterizagao Assegurar o cumprimento dos requisitos de conteudos definidos em sede de
do tipo de contributo do aviso de concurso

processo de negociagdo e das Incrementar/clarificar os contetdos da proposta

alteragdes introduzidas Melhorar o alinhamento entre objetivos e medidas

Melhorar a coeréncia entre a alocagdo de verbas e as necessidades definidas
Aumentar a incorporagdo de principios horizontais (inovagdo, parceria,....)
Assegurar o cumprimento de requisitos administrativos definidos em sede de
concurso

Fonte: Inquérito aos GAL

Na entrevista foi referido que ndo houve nenhum processo de negociagdo, uma vez que o valor ja
estava estipulado.

DLBC4. Adequacao do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territorio

S$Q6. Qual a participacao das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementacao das politicas setoriais no territério na concecao das estratégias?
Como se efetivou e que resultados teve esta participacdao?

O GAL é constituido por 38 entidades, publicas ou privadas e com ou sem fins lucrativos. Todos os parceiros participaram na
concecdo da estratégia e a mobilizagdo para essa participagao ocorreu através de sessdes publicas de debate, recolha formal
de pareceres e contributos e inclusdo em grupos de trabalho. Os resultados gerados por essa participacdo traduziram-se num
alargamento do ambito da estratégia, seja ao nivel do territério, dos objetivos, das metas, das areas de interven¢do ou dos
atores de implementagdo. A participagao conduziu também a identificagdo de atores para a concegao da estratégia, bem como
para a sua execugdo, e a identificagdo e acordo sobre os projetos vistos como prioritarios ou estratégicos.

Na fase de desenho da EDL, houve um grande envolvimento das autarquias, segundo a informagdo dada aquando da entrevista
ao GAL. As juntas de freguesia, as entidades dos setores econémico, ambiental e social, assim como as agéncias publicas da
administragao regional participaram com bastante frequéncia. Por oposicdo, a elaboragdo da estratégia ndo contou com a
participagdo da CIM nem de agéncias publicas da administragdo central.

Houve um grande envolvimento dos stakeholders no desenho, no diagndstico, na definicdo de verbas e na definicdo das
freguesias de incidéncia. Houve uma participacdo alargada a diversas entidades e setores, com reunides e encontros.
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TABELA SINTESE — INDICADORES 12, 13, 14, 15,16 £ 17:

Indicador

Indicador 12. Grau de
Participagdo de entidades
representativas dos setores

econdmico, social e ambiental e das
agéncias publicas responsdveis pela
implementagdo das politicas
setoriais na definicdo da EDL por
tipo de entidade

Resposta
Grau de Participag¢do (1- ndo participaram; 6 — participaram com muita frequéncia)
Juntas de freguesia
Municipios
Entidades representativas do Setor Econdmico (sem fins
lucrativos)
Entidades representativas do Setor Ambiental (sem fins
lucrativos)

Entidades representativas do Setor Social (sem fins lucrativos)

Agéncias publicas da administragdo Regional
Entidades privadas com fins lucrativos (empresas)
CIM/AM
POR/CCPPOR/CCDR
Agéncias publicas da administragdo central

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 13. Tipo de Participagdo
de entidades representativas dos
setores econdémico, social e
ambiental e das agéncias publicas
responsaveis pela implementagdo
das politicas setoriais na definicdo
da EDL por tipo de entidade

As entidades que participaram na definigdo da EDL foram envolvidas através da inclusdo em
grupos de trabalho e da recolha formal de pareceres e contributos. A participagdo da
maioria dos atores foi substantiva, com excegdo para as agéncias publicas da administragdo
central e regional, que tiveram uma participagdo apenas formal.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 14. Tipo de resultados
gerados pela participagdo das
diferentes entidades

O GAL considera que a participagdo destas entidades produziu os seguintes resultados:
. Produziu resultados em termos de alargamento de ambito da estratégia
(territorio, objetivos, metas, dreas de intervengdo e atores na implementagao)
. Conduziu a identificagdo e consensualizacdo de projetos estratégicos/prioritarios
. Conduziu a identificagdo de atores para a concegdo/execugdo da estratégia
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 15. Representatividade
setorial e territorial da parceria.
(Tipologia de parceiros por natureza
juridica da instituicdo e setor de
atividade).

O GAL é constituido por 38 entidades
Entidade
Junta de Freguesia dos Fenais da Ajuda

Natureza juridica
Administragdo Local

Junta de Freguesia do Santo Espirito Administragdo Local

Junta de Freguesia da Lomba da Maia Administracdo Local

Junta de Freguesia da Vila do Porto Administragdo Local

Junta de Freguesia de Rabo de Peixe Administragdo Local

Junta de Freguesia de Santa Clara Administragdo Local

Grupo desportivo Gongado Velho Administragdo Local

Associagdo Amigos do Mar de Santa Maria Associagoes e Fundagdes

Associagdo de Operadores de Mergulho dos Agores | Associagdes e Fundagdes

Clube Asas do Atlantico Associagdes e Fundagdes

AMA — Associagdo Maritima Agoreana Associagoes e Fundagdes

Associagdo Cultural Maré de Agosto Associagoes e Fundagdes

Clube Naval de Vila Franca do Campo Associagdes e Fundagdes

Associagdo Escravos da Cadeirinha Associagdes e Fundagdes

Associagdo Agoriana de Pesca Desportiva Associagoes e Fundagdes

Associagdo Amigos do Mergulho Associagoes e Fundagdes

Associagdo de Comerciantes de Pescado Agores Associagoes e Fundagdes

Sentinela de sonhos AssociagOes e Fundagdes

Municipio da Ribeira Grande Autarquias Locais

Mutua dos pescadores — mutua de seguros, CRL Cooperativa
Cooperativa Porto de Abrigo Cooperativa
A Ponte Norte — Cooperativa de Ensino e e
Desenvolvimento da Ribeira Grande, Crl

Emanuel Anténio Machado Empresa
Paraiso Radical Empresa
APLAUDETERTULIA Unipessoal Lda Empresa
DC Pescas Lda Empresa
Paralelo 37 Atividades Maritimo-turisticas Lda Empresa
Peixaria Filipe e Gorete, Lda Empresa
CLARO — Centro de tradugGes Empresa
Azorfisk Unipessoal Empresa
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Indicador \ Resposta

Estabelecimento de Ensino

Universidade dos Agores Superior Publico - Insitui¢des de
Ensino Universitario

UMAR Agores — Associagdo para a Igualdade e PSS

Direitos das Mulheres

Santa Casa da Misericérdia do Divino Espirito Santo T

) Misericérdia
da Maia
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves ONG

Sindicato dos trabalhadores da marinha mercante

agéncias de viagens transitarios de pesca

MANTAMARIA — Comércio, Industria e Turismo, Lda | Sociedades Comerciais

Atlantikilusdo, unipessoal Lda Sociedades Comerciais

Sociedade Corretora Lda Sociedades Comerciais
Fonte: GAL

Organizagdo sindical

Indicador 16. Participagdo dos

. ~ Todos os parceiros que constituem o GAL participaram na concegdo da estratégia.
parceiros do GAL na conceg¢do da P q P P ¢ g

(Fonte: Inquérito aos GAL)

estratégia
Indicador 17. Tipo de participagdo | Os parceiros foram envolvidos na concecdo da EDL através de sessdes publicas de debate,
dos parceiros do GAL recolha formal de pareceres e contributos e inclusdo a grupos de trabalho.

(Fonte: Inquérito aos GAL)

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 12, 13, 14, 15, 16 E 17:

E possivel revisitar a fase de elabora¢do da EDL através de um documento anexo a candidatura de 22 fase”. Neste é referido
que na fase de definicdo da parceria foram realizados encontros, debates, reunides de trabalho, assembleias gerais e contactos
com as comunidades, pessoas e entidades, divulgagdo e apelos a participagdo. Foi ainda criado um grupo de trabalho que
acompanhou e dinamizou a candidatura do DLBC.

7 Cronograma - Historial das Iniciativas, desde marco até agosto de 2016. Processo de Construcdo da Parceria
DLBC Costeira GAL - Acores Oriental

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




303

DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementag¢ao dos DLBC

O GAL pode contar, com a participagdo continuada das juntas de freguesia e municipios, do setor ambiental e social e das
agéncias publicas da administragdo central e regional. As entidades do setor econémico (sem fins lucrativos) envolveram-se
pontualmente. Por outro lado, as empresas ndo se envolveram na fase de implementag¢do do DLBC.

A mobilizagdo dos stakeholders ocorreu através da sua inclusdo em grupos de trabalho e da recolha formal de pareceres e
contributos. A participagdo contribuiu para promover a multidimensionalidade e complementaridade das intervengdes, assim
como a construgao de parcerias e alargamento do ambito de atuagao.

Grau de Envolvimento dos stakeholders

Sim, de forma

Juntas de freguesia Inclusdo em grupos de trabalho

continuada
s Sim, de forma N
Municipios A Inclusdo em grupos de trabalho
continuada
Entidades
representativas do Sim, de forma Inclus3o em grupos de trabalho
Setor Ambiental continuada
(sem fins lucrativos)
Entidades
representativas do Sim, de forma Inclusio em grupos de trabalho
Indicador 18. Nivel de Setor Social (sem continuada
envolvimento dos fins lucrativos)
stakeholders na Agéncias publicas Sim, de
implementacdo do DLBC da administragdo forma Recolha formal de pareceres e contributos
Regional continuada

Agéncias publicas

da administragdo Sim, de forma

O GAL ndo respondeu

continuada
central
Entidades
representativas do Sim, ~
P . Inclusdo em grupos de trabalho
Setor Econémico pontualmente
(sem fins lucrativos)
Entidades privadas ~
. . Ndo se o
com fins lucrativos Inclusdo em grupos de trabalho
envolveram

(empresas)

Fonte: Inquérito aos GAL.
O GAL considerada que o envolvimento de diferentes entidades na implementagdo do DLBC
contribuiu para:

Indicador 19. Resultados . Muldimensionalidade das intervengdes,
do envolvimento dos . Complementariedade de intervengdes,
stakeholders . Construgdo de parcerias,

. Alargar o ambito de atuagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)
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Na fase de implementagdo do DLBC, apesar de ter existido uma tentativa da parte da entidade gestora de convidar todos os
parceiros a participar, o envolvimento é mais reduzido do que se verificou na fase de desenho da estratégia. Ainda assim, os
parceiros participavam nos momentos em que se esperava que estivessem presentes e faziam propostas. A pandemia também
levou ao afastamento de alguns parceiros, devido ao facto de as reunides se passarem a realizar em formato online.

DLBC6. Adequagao do modelo de gestdo do DLBC a sua implementagdo

O GAL avaliou o modelo de delegagdo de competéncias do Programa Mar 2020 como geralmente adequado, com excegdo para
a competéncia de acompanhamento das operagdes. O GAL considera que poderiam ter sido delegadas mais competéncias a
este nivel, nomeadamente a definicdo dos critérios de sele¢do a das operagbes, do calendario de abertura dos AAC, de
aprovagdo das candidaturas a financiamento e a decisdo sobre os pedidos de alteragdes as operagdes.

Grau de a pertinéncia/ adequagdo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador
(Escala 1- Nada pertinentes/adequadas a 6 — Totalmente pertinentes/adequadas) —
Indicador 20

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e
da operagdo e fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas
Emitir parecer no ambito do processo de apreciagdo da
elegibilidade e do mérito das candidaturas, assegurando um
processo de sele¢cdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ao PO

Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de
operagdes ao financiamento pelo PO

Acompanhar a realizagdo dos investimentos e a execugdo das
acoes e assegurar a interlocugdo privilegiada com os
beneficiarios, em todas as fases do ciclo de vida das
operagdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, supervisdo e interagdo da
Autoridade de Gestdo

Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em
sede de candidatura e de anélise de pedidos de pagamentos
Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos
cofinanciados, a obteng¢&o dos resultados definidos quando
da aprovagdo da operagdo e o pagamento da despesa
declarada pelo beneficidrio, bem como a sua conformidade
com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional e
com as condigdes de apoio da operagdo, nos termos
estabelecidos no Manual de Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema
contabilistico separado ou um cédigo contabilistico
adequado para as transagdes da operagdo

Realizar verificagGes administrativas relativamente a cada
pedido de reembolso por parte dos beneficiarios

Indicador 20. Grau de
pertinéncia/ adequagdo das
competéncias delegadas
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Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o
encerramento financeiro das operagdes, nos termos
definidos no Manual de Procedimentos e nas Orientagdes
Técnicas e de Gestdo
Manter atualizado o Sistema de Informagdo, com os dados
de cada operagdo, que sejam necessdrios para o exercicio de
monitorizagdo, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo,
acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade 4
de Gestdo, toda a informagado fisica, financeira e estatistica
necessdria para apoiar a elaboragdo de indicadores de
acompanhamento e de estudos de avaliagdo
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Contributo positivo do modelo de contratos de financiamento com delegagao de
competéncia para:

. Simplificagdo administrativa

. Redugdo da carga administrativa

. Celeridade de procedimentos

. Proximidade aos beneficiarios

. Capacidade de ajustamento as necessidades do territério

. Resultados atingidos

. Alcance das metas definidas

. Participagdo dos atores locais na definicdo do processo de desenvolvimento local

. Promogao da articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios

. Monitorizagdo de resultados

. Resposta a necessidades do territdrio
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Competéncias que poderiam ter sido delegadas:

. Definir os critérios de sele¢do a das operagdes

. Definir o calendario de abertura dos AAC

. Aprovar as candidaturas a financiamento

. Decidir sobre pedidos de alteragGes as operagées
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 21. Tipo de contributo
do contributo do modelo de
contratos de financiamento com
delegacdo de competéncias para a
eficacia das intervengGes com
delegacgdo de competéncias,
segundo as dimensdes de gestdo
consideradas

Indicador 22. Listagem de
competéncias ndo delegadas que
poderiam ter sido delegadas

O balango que o GAL faz da articulagdo com as Autoridades de Gestao é positiva. Os mecanismos de articulagao utilizados foram
as reunides periddicas, a emissdo de pareceres, as reunides de coordenagdo e a ligagdo com um ponto focal.

Mecanismos de articulagdo com PO Mar:
. Reunides periddicas
. Emissdo de pareceres
. Reunibes de coordenagdo
. Ligagdo com um ponto focal
(Fonte: Inquérito aos GAL)
Avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagao
(Escala 1 — ndo funcionam a 6 funcionam muito bem)

Indicador 23. Tipos de
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Indicador 24. Funcionamento dos
mecanismos de articulagdo entre as
AG e as Equipas do GAL

Ligagdo com um ponto focal
Emissdo de pareceres
Reunides periddicas 4
Reunides de coordenagdo 4
Fonte: Inquérito aos GAL
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Na entrevista é referido que os mecanismos de articulagdo com a AG tém funcionado e fazem uma avaliagdo geral positiva. No
entanto, consideram que poderia haver uma maior iniciativa por parte da AG em acompanhar o GAL, tendo sido estabelecido
recentemente a realizagdo de reunides mensais com todos os GAL.

DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdao dos DLBC face ao modelo de gestdo contratualizado

O GAL recebeu, para afetar a gestdo do DLBC, 383.516,00€, o que corresponde a totalidade do financiamento da entidade
gestora. O GAL considera que este valor era algo desadequado as fungGes de gestao inerentes e discorda que o valor atribuido
para o funcionamento do DLBC esteja indexado ao volume das verbas alocadas. Considera que o valor disponivel foi insuficiente
para contratar mais pessoas a tempo inteiro e ter uma equipa mais variada ao nivel das areas de trabalho, de modo a promover
o desenvolvimento costeiro em diversos setores. O volume de trabalho exigido estava muito acima das possibilidades da equipa
e as areas de intervengdo sdo muito vastas. O financiamento atribuido a gestdo permitiu apenas ter o coordenador a tempo
inteiro e adicionalmente dois técnicos a meio tempo, o que é claramente insuficiente.

Indicador 25. Dotagdo Financeira
afeta as atividades de gestdo da
contratualizagdo (Célculo da % face
ao montante contratualizado)
Indicador 26. Representatividade
do financiamento associado a
atividade de gestdo do GAL no
conjunto do financiamento da
atividade da entidade gestora (grau
de dependéncia).

Indicador 27. Adequacgdo da
dotagdo  Financeira afeta as
atividades de gestdao da
contratualizagdo

O GAL recebeu, para afetar as atividades de gestdo, 383 516,00 €.

Peso do financiamento associado a atividade de gestdo do GAL no conjunto do
financiamento da atividade da entidade gestora: 100%

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Grau de adequagdo 3 (Escala de 1- nada adequada a 6- totalmente adequada).

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 28. N2 de elementos da
equipa técnica afeta a gestdo do
DLBC (internos e externos)

Elementos internos: 3
Elementos externos: 2
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 29. Grau de adequagdo
do n? de elementos da Equipa
técnica afeta ao DLBC

Adequacdo do n? de elementos da equipa técnica: pontuagdo 4 (escala 1 — Nada adequados
a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 30. Grau de adequagdo
das competéncias dos elementos da
equipa técnica

Adequacdo das competéncias dos elementos da equipa técnica: pontuag¢do 4 (escala 1 —
Nada adequados a 6- Totalmente adequados)

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 31. Tipo de
necessidades/problemas da equipa
técnica

Insuficiéncia no numero de elementos da ETL.
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Durante o periodo de duragdo do DLBC, a equipa recebeu formagdo sobre os critérios de analise de projetos. As competéncias
da equipa técnica eram adequadas, no entanto o GAL considera que teria sido benéfico ter mais elementos e um leque de
formagdes mais variado, caso tivesse sido possivel contratar mais técnicos. As dreas onde a equipa sentiu mais necessidade
formativa foram a contratagdo publica e economia.
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Acoes de capacitagdo realizadas:
. Critérios de andlise de projetos
Fonte: Inquérito aos GAL
Adequagdo das agdes de capacitagdo desenvolvidas (Escala 1- Nada adequado a 6 -
Totalmente adequado)

Indicador 32. Tipo de ag¢Ges de
capacitagdo realizadas

Contratagdo Publica

Sistemas de Informagdo

Critérios de andlise de projetos

Monitorizagdo e Avaliagdo

Concegdo de documentos estratégicos e de programagao
Fonte: Inquérito aos GAL

Contratagdo publica; Economia,

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 33. Adequacdo das
acoes de capacitacdo desenvolvidas

wwwhl

Indicador 34. Areas de maior
necessidade de agbes de
capacitagao

DLBC8. Adequacao e eficacia do processo de elaboragao dos Avisos de concurso e da sua calendarizagao a
implementagao da DLBC

O GAL foi responsavel pela defini¢do do calendario de abertura dos avisos, da dotagdo financeira, das a¢des de divulgagao,
informacao e publicidade realizadas e dos prazos de apresentagdo das candidaturas. Nas restantes dimensdes de elaboragao
dos avisos, o GAL deu contributos que foram total ou parcialmente integrados.

Grau e tipo de envolvimento e participacdo do GAL na elaboragdo dos Avisos de Abertura
de Candidaturas

Indicador 35. Grau e tipo de
envolvimento e participagdo do GAL
na elaboragdo dos Avisos de
Abertura de Candidaturas

MAR 2020
Definigdo do calendario de Foram responsaveis pela
abertura dos AAC definigdo
Dotagdo financeira Foram responsaveis pela

definigdo
Agbes de divulgagdo, Foram responsaveis pela
informacdo e publicidade definigdo
realizadas

Prazos de apresentagdo das
candidaturas

Foram responsaveis pela
defini¢do

Adaptagdo dos avisos as
especificidades territoriais

Deram contributos e
foram integrados

Definigdo das TO/medidas

Deram contributos e
foram integrados

Definicdo dos requisitos
(formais e documentais)

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Defini¢do de indicadores

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Critérios de
operagdes

selecdo das

Deram contributos e
foram parcialmente
integrados

Fonte: Inquérito aos GAL

Lista de
territoriais

Indicador 36.
especificidades
existentes nos avisos

N3&o foram identificadas especificidades territoriais em sede de entrevista.
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O GAL avalia como relativamente adequado o tempo de duragdo do AAC (desde a abertura até ao encerramento), o ritmo de
langamento dos concursos e a promocao de articulagdo entre os concursos/ projetos, o tempo entre a realizacdo das a¢Ges de
divulgacdo e o prazo para submissdo das candidaturas.

Adequagdo dos calenddrios de abertura de Avisos para operagdes integradas e dos prazos
de submissdo de candidaturas (Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1- Inovagdo em 4 4 4
espago maritimo

(FEAMP)

2. Qualificagdo escolar 4 4 4 4
e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de 4 4 4 4
Planos de Mar

4. Reforgo da 4 4 4 4

competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de 4 4 4 4
turismo em espago
aquatico (FEAMP)
6. Promogao dos 4 4 4 4
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)

7. Circuitos curtos de 4 4 4 4
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacao, 4 4 4 4
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas
(FEDER)

6.3/6¢ Conservagao,
protegdo, promogao e
desenvolvimento do
patrimdnio natural e
cultural (FEDER)

Indicador 37. Grau de
adequagdo dos calendarios de
abertura de Avisos para operagées
integradas e dos prazos de
submissdo de candidaturas
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8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogao da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL faz uma avaliagdo positiva do grau de adequacgao das tipologias de operagdao com concurso langado, tendo em conta os
objetivos, indicadores, resultados e publico-alvo do DLBC, a exce¢do da inovagdo em espago maritimo, onde a adequagdo aos
objetivos da EDL e DLBC, aos indicadores de realizagdo e resultado e as necessidades do territorio é menor.

Foram langadas sete tipologias de operagdo:

. Inovagdo em espago maritimo
. Melhoria dos circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais, no ambito
do mar

Indicador 38. N2 de tipologias de
operagOes previstas na DLBC vs. TO
com concurso langado

. Preservagdo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais e dos recursos
naturais e paisagisticos
. Promogado de produtos locais de qualidade
. Qualificagdo escolar e profissional relacionada com o meio aquatico
. Reforgo da competitividade da pesca
. Reforgo da competitividade do turismo
Grau de adequagio das TO/medidas com concurso lancado
(Escala 1 Nada Adequados a 6 - Totalmente adequados)

1- Inovagdo em
espago maritimo
(FEAMP)

2. Qualificagdo
escolar e profissional
(FEAMP)

3. Promogdo de
Planos de Mar

4. Reforgo da
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento
de turismo em espaco
aquatico (FEAMP)

6. Promogdo dos
produtos locais e da
sua qualidade
(FEAMP)

Indicador 39. Grau de adequagdo
das TO/medidas com concurso
langado, segundo as dimensdes de
adequagdo (Objetivos, indicadores,

)

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




310

7. Circuitos curtos de
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacao,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais,
recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)
8.8/8a Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta propria, as
microempresas e a
criagdo de empresas
e microempresas
(FEDER)

6.3/6¢ Conservagdo,
protecdo, promogdo
e desenvolvimento
do patriménio natural
e cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Incluséo ativa,
incluindo com vista a
promogdo da
igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade
(FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL

O GAL considera que os avisos estavam adequados as especificidades territoriais, pese embora ndo considerasse que fossem
claros quando as operagdes que podiam ser apoiadas, critérios de elegibilidade e despesas elegiveis e ndo elegiveis. A
informagdo devia ser mais clara e acessivel para um publico com um baixo nivel de literacia, como é o caso das comunidades
piscatorias. O GAL realizou sessGes de esclarecimento, contudo a maioria dos beneficidrios ndo comparecia. Assim, na opinido
do GAL, a informagdo devia ser mais simples e “desmistificada” logo a partida, de modo a cativar as comunidades.

Além disso, o entrevistado considera que as condigdes de financiamento deviam ser alteradas. Uma vez que os projetos ndo
eram financiados a 100%, quem beneficiava eram os promotores que ja tinham alguma capacidade financeira e técnica prévia
ao apoio como acontece como os grandes armadores. Desta forma, fica dificil para o GAL chegar aos pequenos pescadores,
pois que mesmo que recorram empréstimos bancdrios para cobrir a percentagem ndo financiada (15%), devido a falta de
rendimentos fixos estes sdo frequentemente recusados.
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DLBC9.Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes a eficaz implementag¢do do DLBC

O processo de analise e sele¢do de operagbes revela-se adequado, na sua generalidade, com excegdo para a carga burocratica
inerente. O GAL assinala que tém sido cumpridos os prazos para analise e selecdo de operagGes em todos os dominios de
intervengao.

Adequagdo do processo de andlise e selegdo de operacbes
(Escala 1 Nada Adequados a 6 — Totalmente adequados)
4 5

Procedimentos definidos
para a analise e selegdo
das operagdes (check-list,
manual de
procedimentos, prazos)
Critérios de selegdo
Metodologia de
apuramento do mérito
Dimensdo da equipa com | 4
fungdes de analise de
candidaturas
Periodicidade das
reunides do érgdo de
gestdo

Carga burocratica
Interagdo com o SI FSE
Interagdo com o SI FEDER
Interagdo com o SI PO
Interagdo com o SI IFAP
Interagdo com outros S|

Indicador 40. Grau de adequagdo
do processo de analise e selegdo de
operagGes

Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 41. Tempo médio de | Os prazos de andlise atribuidos ao GAL tém sido cumpridos.
andlise das candidaturas, por | (Fonte: Inquérito aos GAL)

tipologia de operagdo

Indicador 42. Tipologia de
motivos dos desvios dos prazos de | N/A
analise de candidaturas

Na entrevista, o GAL refere que o processo de andlise e selecdo de operagdes foi confuso ao inicio, devido a plataforma
eletrénica que utilizavam. Esse problema foi colmatado com a utilizagdo de uma nova plataforma, a SIMAR que estava mais
adequada.

O GAL relata ainda que por vezes eram solicitados aos beneficiarios documentos (por exemplo, sobre o IVA) que, na visdo do
GAL ndo eram adequados e podiam ser substituidos por outros documentos com a mesma informagao, porém tinham de exigir
aqueles documentos em especifico. Ndo percebiam o motivo dessa exigéncia burocratica. Referem que deve ser igualmente
feito um maior percurso na desmaterializagdo dos documentos, pois ainda ha uma grande dependéncia da documentagdo em

papel.

O tempo médio entre a data de submissdo e a data de assinatura do contrato foi de 348 dias.
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Tempos médios entre a data de submissao das candidaturas, de aprovagao e a data de assinatura do contrato

99.M11 NA 37 NA NA 348
Inovagdo em espago NA 3 NA NA 289
maritimo

Melhoria dos circuitos NA 2 NA NA 284

curtos de bens
alimentares e
mercados locais, no
ambito do mar
Preservagao, NA 5 NA NA 284
conservagao e
valorizagdo dos
elementos patrimoniais
e dos recursos naturais
e paisagisticos

Promogdo de produtos NA 9 NA NA 306
locais de qualidade
Qualificagdo escolar e NA 7 NA NA 364

profissional relacionada
com 0 meio aquatico
Reforgo da NA 2 NA NA 326
competitividade da
pesca

Reforgo da NA 5 NA NA 358
competitividade do
turismo

Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

0 Orgdo de Gestdo é envolvido no processo de analise e selecdo de operacdes. A analise das candidaturas é efetuada pela
equipa técnica e é apresentada ao Orgdo de Gest3o para que este emita o parecer final. O GAL considera este envolvimento
totalmente adequado. Nao foram envolvidos outros stakeholders na andlise e selegcdo de operagdes.

Entidade
1 Cooperativa Porto de Abrigo, OP da Pesca,
CRL
Indicador 43. N2 de elementos 2 Mantamaria Dive
que comp&em o drgdo de gestdo 3 Junta de Freguesia de Rabo de Peixe
4 Umar — Agores
5 A Ponte Norte — Cooperativa de Ensino e
Desenvolvimento da Ribeira Grande
Indicador 44. Motivos de | Existiu alteragdo da composicido do Orgdo de Gestdo, numa légica de rotatividade.
alteragdo da composi¢do do Orgdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)
de Gestdo
Indicador 45. Tipo de . Reunides presenciais/on-line

envolvimento do Orgdo de Gestdo | (Fonte: Inquérito aos GAL)
andlise e selecdo de operagdes

Adequagio do modelo de envolvimento do Orgio de Gestio
(Escala 1 — Nada adequado a 6. Totalmente adequado)
MAR 2020

Indicador 46. Adequagdo do
modelo de envolvimento do Orgdo
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de Gestdo no processo de analise e (Fonte: Inquérito aos GAL)
selecdo de operagdes
Indicador 47. Tipo de outros | Ndo foram envolvidos outros parceiros no processo de analise e selegdo de operagdes.
parceiros/ stakeholders envolvidos | (Fonte: Inquérito aos GAL)

no processo de andlise e seleg¢do de
operagdes

DLBC10.Adequagao dos processos de monitorizagao e avaliagao a eficaz implementac¢ao dos DLBC

Os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento implementados pelo GAL foram a resposta a solicitagbes dos PO
Financiadores, a realizacdo de reunides da equipa técnica de balango, a realizagdo de balango com a AG e reunides/contactos
regulares com os beneficiarios. Estes mecanismos s3o considerados pelo GAL bastante adequados. O Orgdo de Gestdo e os
parceiros do GAL fizeram parte da monitorizagdo e acompanhamento da execugdo do DLBC. O GAL pretende ainda realizar uma
avaliagdo final.

. Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores

Indicador 48. Tipos de . Realizagdo de reunides da Equipa técnica de balango
mecanismos de monitorizagdo e . Realizagdo de balango com as AG
acompanhamento implementados . Reunides/contactos regulares com os beneficidrios

(Fonte: Inquérito aos GAL)

Grau de adequagao dos mecanismos de monitoriza¢do e acompanhamento

implementados (Escala 1 — Nada adequados a 6 Totalmente adequados)

Resposta a solicitagdes dos PO
Financiadores
Realizagdo de reunides da Equipa técnica
de balango
Realizagdo de balango com as AG
Reunides/contactos regulares com os
beneficiarios
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 49. Grau de adequagdo
dos mecanismos de monitorizagdo e
acompanhamento implementados

Indicador 50. Tipo de atores . Orgdo de Gestdo

envolvidos na monitorizagdo e . Parceiros do GAL
acompanhamento (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 51. Tipo de Avaliagdo da . Pretende realizar avaliagdo final
EDL (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 52. Entidade/ator . Recursos internos do GAL

responsavel pela Avaliagdo do DLBC | (Fonte: Inquérito aos GAL)

O GAL considera que nado, todavia a dimensdo e competéncias da equipa técnica sdao considerados constrangimentos a uma
eficiente monitorizagdo e avaliagdo dos contratos.
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Indicador 53. Tipo de | Constrangimentos a monitorizagdo e avaliagdo:
constrangimentos a monitorizagdo . Dimensdo da equipa técnica
e avaliagdo . Competéncias da equipa técnica

(Fonte: Inquérito do GAL)

Foi implementada a realocagdo de verba de tipologias onde houve menos procura para tipologias onde a procura excedia o

financiamento disponivel.

Indicador 54. Tipo de medidas de | Reafetagdo de verbas e reprogramacao financeira da animagdo e funcionamento do GAL.
gestdo para melhorar os ritmos de | (Fonte: inquérito ao GAL)

execugdo e a sua adequagdo a
programacdo

DLBC11. Realizacao das revisGes necessarias a EDL e ao DLBC

Os mecanismos de revisdo implementados resultaram numa realocagdo de verba afeta a tipologias onde existiu menos
procura para tipologias onde a dinamica territorial justificava uma verba superior. Ainda que o GAL tenha efetuado revisdes,
considera que as alteragdes introduzidas ndo resultaram em melhorias do desempenho fisico e financeiro do DLBC.

Indicador 55. Existéncia de | N&o, mas considero necessaria a existéncia.

mecanismos de revisdo (Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 56. Tipo de alteragdes | O GAL realizou revisdes e ajustamentos a EDL.

introduzidas nas revisGes da EDL | Estas alteragBes introduzidas ndo permitiam melhorias no desempenho fisico e financeiro
/DLBC decorrentes das alterages.

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populacées tém da EDL/DLBC

No que diz respeito a estratégia de comunicagdo, o GAL faz um balanco positivo, tendo em conta o espago temporal em que
aconteceu, devido a pandemia. Considera que estratégia de comunicagdo que desenvolveram foi a que era esperada e teve em
conta as especificidades das comunidades. Estiveram presentes na radio, pretendiam estar em feiras (mas o covid ndo permitiu
que acontecessem muitas feiras), fizeram ac¢Ges de dia e de noite de forma a terem contacto com os pescadores. Realizaram
encontros com parceiros, sessées de divulgacdo e esclarecimento e divulgaram informagao nas redes sociais.

Ndo foram realizados processos de auscultagdo sobre o conhecimento das populagdes sobre o DLBC, pelo que o mesmo é dificil

de aferir.
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Indicador 57. Existéncia de estratégia de | Sim
comunicagdo do DLBC

Acdes de divulgagdo, informagao, sensibilizagdo e esclarecimentos

Reunides/encontros com 15 20
parceiros promovidos

Sessdes de divulgagdo e 10
sensibilizagdo e 70
esclarecimento

Reunides, seminarios, 1 30

workshops publicos
Produtos de comunicagdo do
GAL/Entidade Gestora
(newsletter, site)

Produtos de comunicagdo do 4
GAL/Entidade Gestora
(paginas das redes sociais ...)
Grupos de trabalho
tematicos

Visitas a projetos de
investimento,...

Indicador 58. N2 e tipo de agbes de
divulgagdo junto da populagdo e dos agentes
do territério

Feiras, festas tematicas; 1 4
mostras de produtos locais

Participagdo em projetos de 1 3
cooperagdo

(Fonte: Inquérito aos GAL)
Indicador 59. Tipo de processos de | N&o foram realizados processos de auscultagdo.
auscultagdo sobre o conhecimento que os | (Fonte: Inquérito aos GAL)

potenciais beneficidrios dos territorios

DLBC13.ldentificacdao de boas praticas

O GAL realgou o modelo de funcionamento do GAL, o modelo de gestdao do DLBC, a partilha de conhecimentos, as sinergias
entre projetos e setores econdmicos e a cooperagdo entre beneficiarios e stakeholders.

Modelo de funcionamento do GAL
Modelo de gestdo do DLBC
Partilha de conhecimentos
Sinergias entre projetos e setores de atividade econémica
Cooperagdo entre beneficidrios e stakeholders
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 60. N2 e Tipo de boas
praticas identificadas

Na entrevista referem que é uma boa pratica na preparagdo da EDL, ter a participacdo de um vasto conjunto de parceiros. E
importante estes estarem presentes desde o inicio para partilharem as dificuldades no territério. E igualmente essencial
manter o envolvimento dos parceiros ao longo da implementagdo do DLBC.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatoério Final




EFICACIA
A configuragao e a implementacio dos PDCT e dos DLBC (homeadamente, nivel de procura, beneficiarios,
tipos de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagées e resultados)
permite atingir os resultados previstos?

DLBC14. Adequacao dos niveis de realizagao fisica e financeira do DLBC face ao previsto

S$Q23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programacgao contratualizada?

A dindmica de procura correspondeu a um total de 57 candidaturas rececionadas no ambito do PO Mar. O volume de projetos
aprovados traduziu-se posteriormente numa taxa de aprovag¢do de 66%. De acordo com o GAL, a crise econdmica foi o fator
que mais influenciou a adesdo dos promotores ao DLBC.

TABELA SINTESE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 61. N2 e | Foram apresentadas, até 30 de setembro de 2021, um total de 57 candidaturas com um custo de 3 148

montante das | 594,29 euros.
Candidaturas por | (Cf. Quadro em baixo)
tipologias de

Intervengdo

Grau de adesdo dos promotores a cada tipologia de intervencdo
(Escala 1 — Muito fraca a 6 Muito elevada)

VAL Escaladela6

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)
3. Promogado de Planos de Mar N/A
4. Reforgo da competitividade da pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago aquético (FEAMP)
6. Promogdo dos produtos locais e da sua qualidade (FEAMP)
7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP) P
8. Preservagdo, conservagado e valorizagdo dos elementos patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos (FEAMP)

8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta N/A
prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER)

Indicador 62. Fatores
condicionantes da
adesdo

6.3/6¢ Conservagdo, protegdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio N/A
natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, N/A
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de N/A

oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)
Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 63. Taxa de | Ver Quadro em baixo

admissibilidade, de
aprovagao e
reprovagao, por
Prioridade de

investimento/tipologia
de intervencdo

Motivos de reprovacdo de candidaturas:

. Falta de dotagdo financeira disponivel
Cumprimento de critérios de elegibilidade dos beneficiarios
Cumprimento dos critérios de elegibilidade dos projetos
Falta de documentos necessarios a instrugdo da candidatura
Critérios de selecdo das operagdes

Indicador 64. Motivos
de reprovagdo de
candidaturas
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INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 61, 62,63 E 64:

Candidaturas rececionadas (Indicador 61)

Pl Candidaturas rececionadas \ Custo total apresentado
Ne | % | € \ %

~ - 10 18% 684 494,35 € 22%
Inovagdo em espago maritimo
Melhoria dos circuitos curtos de bens 3 5% 90 906,22 € 3%
alimentares e mercados locais, no ambito
do mar
Preservagdo, conservagdo e valorizagdo 12 21% 565 982,58 € 18%
dos elementos patrimoniais e dos recursos
naturais e paisagisticos
Promogdo de produtos locais de qualidade 9 16% 448 496,25 € 14%
Qualificagdo escolar e profissional 7 12% 310161,94 € 10%
relacionada com o meio aquatico
Reforgo da competitividade da pesca 5 9% 193 878,65 € 6%
Reforgo da competitividade do turismo 11 19% 854 674,3 € 27%

0, 0,

Total PO Mar 57 100% 3148594,29 € 100%

Fonte: Lista de Operagdes e localizagbes PDCT e DLBC 30 set 2021. AG PO Mar.

Taxa de admissibilidade, de aprovagdo e de reprovagdo, por Prioridade de investimento/tipologia de intervengio — FEAMP (indicador 63)

Eg 3 8 m.go o v & o, » °'§® Ke) _E'S ® ® o
s S£,58% BgSgsfef 385 T.pdy S3f S3E
W E| =05 8w, L A I - Se= 259853 28 SEF
SEIS8S58EE §oEEgesy £53 §offs S8z 285
8% 258fgw L2585 482 689 389239 feo LET
S§ =ETcpe SEgCEEfR SR% OTEgE TgY Tav
1. Aceite pelas
entidades/contratada; 37 4 5 3 9 7 5 5
Aprovada; Em
execugdo; Concluida
2.Ndo admitida 0 0 0 0 0 0 0 0
3.Ndo aprovada 3 1 0 1 0 0 0 1
4.Anulada 0 0 0 0 0 0 0 0
5.Desistida
/rescindida/revogada 16 4 1 3 0 0 3 >
6.Submetida/admitida 1 1 0 0 0 0 0 0
7. Total 57 10 3 12 9 7 5 11
Taxa de
admissibilidade 71% 56% 67% 75% 100% 100% 40% 55%
(1+3)/(7-6) (%)
Taxa de aprovagdo
66 44 67 67 1009 1009 409 45
(1)/(7-6) (%) % % % % % % % %
Taxa de reprovagado o . o o
(3+2)/(7-6) (%) 5% 11% 0% 8% 0% 0% 0% 9%
Taxa de desisténcia
29 44 33 25 09 09 60 45
(5)/(7-6) (%) % % % % % % % %

Fonte: DLBC Costeira 30 set 2021.

O entrevistado considerou que a adesdo dos beneficiarios foi satisfatéria. Refere que houve alguma vontade da parte dos
beneficidrios de apostar na drea da inovagdo, contudo, devido as condigOes de elegibilidade das operagdes, tal ndo ocorreu.
Assim, esta area dedicada a inovagao foi aproveitada sobretudo pela Universidade dos Agores. A tipologia ligada a promogdo
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dos produtos locais de qualidade também teve uma boa aceitagdo por parte dos beneficiarios. Foi esta a tipologia com mais
candidaturas aprovadas.

Tal como referido anteriormente, o GAL acredita que a linguagem utilizada nos avisos era demasiado complexa para muitos
dos beneficiarios, com um baixo nivel de literacia, condicionando a sua adesao aos apoios, bem como houve o condicionamento
criado pelo facto dos projetos ndo serem financiados a 100% o que fez com que as entidades mais pequenas nao tivessem
possibilidade de fazer face aos montantes nao financiados.

$Q24. Os niveis atuais de compromisso e execugao financeira do DLBC sdo adequados face ao previsto? Quais
as principais causas para eventuais desvios detetados?

Os niveis de compromisso atingiram o valor de 92%, contudo as taxas de execugdo e de realizagdo sdo ainda muito baixas, com
2% e 3%, respetivamente. Os principais estrangulamentos apontados pelo GAL no inquérito sdo as dificuldades de liquidez e
obtengdo de financiamentos para cobrir os custos ndo comparticipados, o estado de maturagdo do projeto apresentado em
candidatura, os bloqueios institucionais ou administrativos, o prazo de resposta a pedidos de esclarecimento ou de alteragao,
problemas técnicos de gestdo do projeto e atrasos nos pagamentos dos pedidos de reembolso. Na entrevista, o GAL reforga a
ideia de que existia uma excessiva burocracia nos processos, que dificultava a participagdo dos promotores.

TABELA SINTESE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Indicador Resposta/Evidéncias

Indicador 65. Niveis de | Ver Quadro em baixo
compromisso e execu¢dao DLBC

por Prioridade de

investimento/tipologia de

intervengao

Estrangulamentos ao bom funcionamento das tipologias de operagdo

Condigdes de i Contexto
elegibilidade despesas | . ) socio-
~ . incentivo .
das operagbes EEES econémico
1- Inovagdo em espago X X
maritimo (FEAMP)
2. Qualificagdo escolar e X

profissional (FEAMP)
3. Promogdo de Planos
de Mar

4. Reforgo da X X
competitividade da
pesca (FEAMP)

5 Desenvolvimento de X
turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promogao dos
produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de X
bens alimentares e
mercados locais
(FEAMP)

8. Preservacao,
conservagao e
valorizagdo dos
elementos
patrimoniais, recursos
naturais e paisagisticos
(FEAMP)

8.8/82 Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas e
a atividade por conta
propria, as

Indicador 66. Tipo de
estrangulamentos ao bom
funcionamento das tipologias
de operagdo contratualizadas
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microempresas e a
criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)
6.3/6¢ Conservagao,
protegdo, promogdo e
desenvolvimento do
patrimonio natural e
cultural (FEDER)
8.3/8iii. Emprego por
conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,
incluindo micro,
pequenas e médias
empresas inovadoras
(FSE)

9.1/9i. Inclus3o ativa,
incluindo com vista a
promogao da igualdade
de oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL
Indicador 67. Grau de | A30desetembro de 2021 ndo existiam operagdes concluidas.
cumprimento do prazo de
execu¢do por PI/TI para a
intervengdo do conjunto dos
DLBC

Indicador 68. Tempos de | A 30 de setembro de 2021 ndo existiam operagdes concluidas.
execugdo das operagbes, por
tipologias de intervengdo

Motivos para o ndo cumprimento dos tempos de execugdo das operagoes

2 |3 |4
Dificuldades de liquidez e obtengdo de financiamento para X
cobrir os custos ndo comparticipados
Estado de maturagdo do projeto apresentado em X
candidatura
Indicador 69. Motivos para o Blogqueamentos institucionais ou administrativos (p.e., X
ndo cumprimento dos tempos licengas)
de execugdo das operagdes, por Prazo de resposta a pedidos de esclarecimento, de X
DLBC alteragdo, ...
Problemas de gestdo do projeto de ordem técnica X
(complexidade do projeto, exigéncias das normas técnicas,
)

Atrasos nos pagamentos de pedidos de reembolso X
Outros fatores. Quais?

(o)}

Fonte: Inquérito aos GAL

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADORES 65, 66, 67,68 E 69:

Taxas de compromisso e de execugdo financeira por Prioridade de Investimento (indicador 65)

Dotagdo Fundo N2 de Candidaturas Aceites pelas L Fundo Taxa de Taxa de Lo G

contratualizado | entidades/ Contratadas; Aprovadas; Q:rs;/ﬁo Executado compromisso  execugao CEIEEL)
(euros) Em execugdo; Concluidas (Eurof) (Euros) (%) (%) (%)
2 3 4 (3/1) (4/1) (4/3)
PO
Ma 1308 378,00
r 1428 387,00 € 37 € 35 107,00 € 92% 2% 3%

N.D.: Ndo disponivel
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Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

$Q26. Os niveis atuais de realizagao fisica dos PDCT e das DLBC sdao adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

Devido a atrasos da regulamentagdo de operacionalizagio das PI/Tl e a diferengas de procura dos beneficidrios face as varias
tipologias, com algumas a registar uma fraca adesao e outras a superar as metas delineadas, existiram alguns desvios quanto
a realizagdo fisica do DLBC. O GAL refere que ndo foi possivel a criagdo dos postos de trabalho previstos, uma vez que ndo
existiram apoios nas tipologias previstas para a contratagdo direta dos pescadores.

TABELA SINTESE — INDICADORES 70, 71,72, 73 € 74:

Indicador
Indicador 70. Grau de
cumprimento das metas previstas
para 2018 (ndo cumpriu, Cumpriu,
Superou)

Resposta/Evidéncias
Ver quadro em baixo

Indicador 71. Fatores explicativos
dos desvios em relagdo as metas

Outros. Em 2018, o GAL ainda n3o estava em funcionamento.
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 72. Capacidade para o
GAL vir a cumprir as metas globais
definidas no DLBC por PI

Capacidade de cumprimento das metas globais definidas (Escala 1 — Nada provavel a 6

Muito Provavel)

1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP)

3

2. Qualificagdo escolar e profissional (FEAMP)

3. Promogdo de Planos de Mar

4. Reforgo da competitividade da pesca
(FEAMP)

5 Desenvolvimento de turismo em espago
aquatico (FEAMP)

6. Promogdo dos produtos locais e da sua
qualidade (FEAMP)

7. Circuitos curtos de bens alimentares e
mercados locais (FEAMP)

8. Preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos
elementos patrimoniais, recursos naturais e
paisagisticos (FEAMP)

8.8/82 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros
de empresas e a atividade por conta prépria,
as microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)

6.3/6¢ Conservacio, prote¢do, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e
cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras (FSE)

9.1/9i. Inclusdo ativa, incluindo com vista a
promocao da igualdade de oportunidades e da
participacdo ativa e a melhoria da
empregabilidade (FSE)

Fonte: Inquérito aos GAL

Indicador 73. Cumprimento dos
critérios de atribuigdo da reserva de
eficiéncia

Nao
(Fonte: Inquérito aos GAL)

Indicador 74. Indicadores de
realizagdo e resultado (sem metas
associadas e/ou que ndo constavam

da contratualizagdo)

N&o foram mobilizados indicadores adicionais
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SQ27. Em que medida a implementagdo do PDCT/DLBC contribui para os objetivos definidos e para o
desenvolvimento do territério?

O GAL considera que a implementagdo do DLBC tem tido um contributo fraco para a prossecugdo dos objetivos de Valorizar
os produtos e subprodutos da pesca e Fomentar novas dreas na Economia do Mar assegurando a sua sustentabilidade. As
operagdes apoiadas ndo contribuiram nem para o objetivo de investir no conhecimento nem para o objetivo de fazer face a
emergéncia social e atenuar a pressdo sobre os recursos.

TABELA SINTESE — INDICADOR 75:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 75. Nivel de contributo
expectavel das operagbes para a | Ver Quadro seguinte
concretizagdo dos objetivos do
DLBC

INFORMACAO DE DETALHE — INDICADOR 75:

Contributo dos projetos apoiados para os objetivos especificos da EDL (Indicador 75)

Objetivo Especifico Nivel de
contributo

Fazer face a emergéncia social e atenuar a
pressdo sobre os recursos

Investir no conhecimento

Valorizar os produtos e subprodutos da pesca 4
Fomentar novas dreas na Economia do Mar 4
assegurando a sua sustentabilidade
Legenda: Verde- Contributo evidente; Amarelo - contributo fraco; Vermelho -Auséncia de evidéncia de contributo

Fonte: Entrevista ao GAL

DLBC15. Valor acrescentado da abordagem LEADER

$Q28. Em que medida a abordagem LEADER integrada no DLBC conseguiu gerar valor acrescentado?

O DLBC gerou valor acrescentado sobretudo na valorizagdo do capital social e humano dos territérios, na promogdo da
proximidade com a comunidade local, num maior conhecimento das necessidades e potencialidades do territério, no estimulo
ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento do territério, na densidade e qualidade das interagdes entre os
parceiros, na densidade e qualidade das interagbes entre as entidades institucionais no sentido do desenvolvimento do
territdrio (p.e., novas oportunidades de interagéo, atitude proactiva, aprendizagem coletiva), na confianga mutua, na relevancia
do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do territério, na confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficidrios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros, no acompanhamento /proximidade com as entidades beneficidrias
e potenciais promotores e no estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de investimento.

TABELA SINTESE — INDICADOR 76:

Resposta/Evidéncias
Valor acrescentado da abordagem LEADER integrada no DLBC

(escala 1 — Nulo a 6 — Contributo Elevado)
Valorizagdo do capital social e humano dos territérios
Promocdo da proximidade com a comunidade local (pessoas,
empresas, organizagoes)

Indicador

Indicador 76. Contributo do DLBC
para a criagdo de valor acrescentado
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Maior conhecimento das necessidades e potencialidades do
territério

Estimulo ao trabalho em rede entre os atores do desenvolvimento
do territério

Densidade e qualidade das interagGes entre os parceiros (p.e., no
ambito da analise, da discussdo e das tomadas de decisdo sobre a
estratégia atual e futura)

Densidade e qualidade das interagGes entre as entidades
institucionais no sentido do desenvolvimento do territério (p.e.,
novas oportunidades de interagdo, atitude proactiva, aprendizagem
coletiva)

Confianga mutua (entre parceiros, entre ETL e parceiros, entre
beneficiarios/potenciais beneficidrios e GAL, entre GAL e RRN, OP,
Ags, ...)

Relevancia do GAL enquanto promotor do desenvolvimento do
territério

Confianga mutua entre a ETL e os parceiros; entre a ETL e os
beneficiarios e potenciais beneficiarios; e entre os parceiros
Acompanhamento /proximidade com as entidades beneficiarias e
potenciais promotores

Estimulo ao investimento/ Identificagdo de oportunidades de
investimento

Envolvimento da geragdo mais jovem e outros grupos especificos
relevantes e a incorporagdo das suas perspetivas de futuro
relativamente ao territério onde vivem

Coesdo territorial (novas ligagSes em rede, melhor aproveitamento
dos recursos locais, desenvolvimento enddgeno)

Reforgo da governanga local

Participagdo dos atores locais na definigdo do processo de
desenvolvimento local

Trabalho em rede/colaboragdo no territdrio

Capacidade de criagdo de sinergias entre parceiros e envolvimento
em torno de objetivos/interesses comuns

Capacidade para gerir varios fundos

Mobilizagdo da comunidade local comunidade local

Potenciar os resultados e impactos decorrentes das intervengdes
apoiadas no ambito da EDL

Alargamento da tipologia de potenciais beneficidrios

Capacidade dos projetos apoiados gerarem efeitos multiplicadores
Alavancagem financeira dos projetos apoiados

Desenvolvimento de praticas inovadoras de governagdo
Coordenagéo entre os diferentes niveis de governagdo (qualidade
das interagdes/comunicagdo entre as entidades competentes)
Capacidade de interagir/discutir e negociar nos varios niveis do
sistema de governagao

Cooperagdo com outros territorios

Melhoraria do sistema de governanga (p.e., coordenagdo entre os
niveis de governacgdo local e regional)

Inovagdo dos projetos apoiados

Qualidade dos projetos apoiados

Sustentabilidade dos projetos apoiados

Divulgag&o dos produtos/servigos criados pelos projetos apoiados
Disseminagdo de conhecimentos, conhecer novas experiéncias e
boas praticas

B S B e R

$Q29. Como foi articulada a programacgdo e execugdo dos projetos dos DLBC com outros projetos das mesmas
entidades, nomeadamente aqueles associados a implementag¢ao da EDL, mas com financiamento assegurado
fora do ambito do DLBC?
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O GAL ndo se articulou com outros fundos de financiamento, embora tivesse sido pensado inicialmente faze-lo. Na entrevista
foi referido que, devido ao curto tempo que tiveram, , uma vez que “chegaram aos apoios tarde” e houve a pandemia a
articulagdo com outros fundos nao chegou a ocorrer

TABELA SINTESE — INDICADOR 77:

Indicador Resposta/Evidéncias
Indicador 77. Articulagdo do DLBC | O GAL ndo se articulou com outras fontes de financiamento,
com outras fontes de
financiamento: Montantes

executados no territério de
abrangéncia do DLBC no ambito do
PT2020 (excluindo PDCT) em PI, OT
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