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(Atos legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (UE) 2021/1 77 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 10 de fevereiro de 2021

que altera o Regulamento (UE) n.° 223/2014 no que respeita a introducio de medidas especificas para
fazer face a crise associada ao surto de COVID-19

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 175.°, terceiro pardgrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (}),

Ap6s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (2),

Considerando o seguinte:

(1)

O Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) estabelece as regras aplicdveis ao Fundo
de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (a seguir designado «Fundo»).

Em 17 de novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (a seguir designado «Pilar) foi proclamado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, como forma de dar resposta aos desafios
sociais na Unido. O Pilar enuncia 20 principios, divididos em trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso
ao mercado de trabalho, condi¢des de trabalho justas e protecdo social e inclusio. Esses 20 principios deverdo
orientar as a¢des de resposta a crise associada ao surto de COVID-19, de modo que assegure uma recuperagdo
socialmente justa e resiliente.

Os Estados-Membros foram afetados de uma forma sem precedentes pela crise associada ao surto de COVID-19. A
crise teve graves consequéncias econdmicas e sociais e agravou a situagdo de mais de 20 % da populagdo da Unido
que se encontra em risco de pobreza ou de exclusdo social, tendo aprofundado as clivagens sociais e aumentado a
perda de postos de trabalho, a taxa de desemprego e as desigualdades, gerando uma situagio excecional a que é
necessario dar uma resposta urgente com medidas especificas consonantes com o Pilar. A crise tem igualmente um
impacto socioeconémico desproporcionado nas mulheres e raparigas e estd a conduzir a uma crescente

() JOC311de18.9.2020, p. 82.

(%) Posi¢io do Parlamento Europeu de 21 de janeiro de 2021 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de
2 de fevereiro de 2021.

() Regulamento (UE) n. 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72 de 12.3.2014, p. 1).
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®)

V)

feminizagdo da pobreza. A Comissdo e os Estados-Membros deverdo continuar a assegurar a igualdade entre homens
e mulheres e a integracdo tanto do principio da ndo discriminagio como da perspetiva de género nas diferentes fases
e em todas as atividades do Fundo, em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

A crise da COVID-19 tem tido um impacto particularmente negativo no Fundo e na capacidade das organizacdes
parceiras para prestarem apoio as pessoas mais afetadas pela crise. Desde a sua criagdo em 2014, o Fundo
conseguiu apoiar 13 milhdes de pessoas por ano, incluindo cerca de 4 milhdes de criancas. Infelizmente, o niimero
de pessoas que sofrem de privagdo alimentar e material tem vindo a aumentar em razdo da crise e as pessoas mais
carenciadas enfrentam riscos especificos e novas dificuldades. Além disso, a crise coloca em maior risco a inclusio
social das pessoas mais carenciadas. Os Estados-Membros deparam-se, assim, com um aumento da procura dos
apoios do Fundo.

A fim de corrigir os profundos choques na economia e na sociedade, os quais desencadearam exigéncias adicionais
aos sistemas de protecdo social dos Estados-Membros e afetaram gravemente o funcionamento do mercado interno
devido as restri¢des excecionais impostas pelos Estados-Membros para conter o surto de COVID-19, o Conselho
Europeu saudou, em 23 de abril de 2020, o «Roteiro para a recuperagdo» com uma forte componente de
investimento, apelou a criacio do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia e encarregou a Comissdo de
analisar as necessidades de modo que os recursos possam ser direcionados para os setores e as regides geograficas
da Unido mais afetados, clarificando ainda a relagdo com o quadro financeiro plurianual para 2021-2027.

O Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) liberta recursos adicionais para apoiar os
Estados-Membros nas suas a¢des destinadas a recuperacdo da crise no contexto do surto de COVID-19 e na
preparacdo da recuperagdo social, resiliente e sustentdvel da economia e da sociedade. Para dar uma resposta eficaz
ao impacto social do surto de COVID-19 nas pessoas mais carenciadas, o referido regulamento prevé a afetagio de
recursos adicionais ao Fundo, se um Estado-Membro assim o decidir e em funcdo das suas necessidades. Ao fazé-lo,
os Estados-Membros deverdo ter em devida conta o aumento do niimero de pessoas mais carenciadas desde o surto
de COVID-19 e considerar o papel vital do Fundo Social Europeu na erradicagio da pobreza e no combate a exclusio
social e manter a forga operacional do referido Fundo. Além disso, é necessario estabelecer limites maximos para a
afetagdo dos recursos adicionais a medidas de assisténcia técnica do Estado-Membro. Tendo em conta que se prevé
que os recursos adicionais sejam rapidamente utilizados, as autorizagdes que lhes estdo associadas deverdo também
ser anuladas aquando do encerramento dos programas.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e o
Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Essas regras s3o
definidas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho () e determinam, em
especial, o procedimento para elaborar e executar o orcamento por meio de subvengdes, contratos publicos,
prémios e execugdo indireta e preveem verificagdes da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras
adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incluem também um regime geral de condicionalidade para protegdo
do orcamento da Unido.

Quando sejam adotadas medidas para proteger o or¢amento da Unido, é essencial que os interesses legitimos dos
destinatdrios e beneficidrios finais sejam devidamente acautelados.

Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020, que altera o Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais e as disposi¢des de execugdo, a fim de prestar assisténcia a promogio
da recuperagdo da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e respetivas consequéncias sociais, e & preparagdo de uma
recuperagdo ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU) (JO L 437 de 28.12.2020, p. 30).

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.> 223/2014 e (UE) n.* 283/2014, ¢ a
Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JOL 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(9)  De modo que assegure que os Estados-Membros dispdem de meios financeiros suficientes para implementar
rapidamente as agdes destinadas a reparar os danos decorrentes do impacto da crise da COVID-19 na pobreza e na
exclusdo social, e prepare uma recuperagdo social, resiliente e sustentavel da economia e da sociedade, é necessario
prever um nivel mais elevado de pré-financiamento para a rdpida execucio das acdes apoiadas pelos recursos
adicionais. A escala do pré-financiamento deverd assegurar que os Estados-Membros dispdem dos meios necessdrios
para avancar os pagamentos aos beneficidrios o mais rapidamente possivel, com vista a prestar-lhes ajuda imediata, e
reembolsd-los rapidamente apds a apresentagio dos pedidos de pagamento.

(10) Com vista a reduzir os encargos para os or¢amentos publicos resultantes das agdes de reparagdo dos danos
decorrentes da crise no contexto do surto de COVID-19 e preparar uma recuperagdo social, resiliente e sustentavel
da economia e da sociedade, é conveniente que os Estados-Membros possam dispor da possibilidade excecional de
solicitar uma taxa de cofinanciamento de até 100 %, a aplicar ao apoio dos recursos adicionais.

(11) A fim de assegurar que os Estados-Membros possam adaptar-se rapidamente as medidas tomadas no dmbito do
Fundo em resposta ao surto de COVID-19, é oportuno estabelecer disposi¢des especificas que esclarecam o dmbito
da assisténcia técnica.

(12) Em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho () e nos limites dos recursos por
ele afetados, deverdo ser tomadas medidas ao abrigo deste Fundo para fazer face ao impacto sem precedentes da
crise da COVID-19. Os recursos adicionais deverdo ser utilizados com observincia dos prazos previstos nesse
regulamento e sob reserva das condigdes aplicdveis nele estabelecidas e no Regulamento (UE) 2020/2221.

(13) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, dar resposta ao impacto do surto de COVID-19 e as
suas consequéncias socioecondmicas nas pessoas mais carenciadas, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos
Estados-Membros, mas pode, devido a sua dimensdo e aos seus efeitos, ser mais bem alcancado a escala da Unido, a
Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5. do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessdrio para alcangar esse objetivo.

(14) Dada a urgéncia da situagdo decorrente do surto de COVID-19, é adequado que o presente regulamento entre em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

(15) O artigo 135.°, n.° 2, do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica () prevé que as alteracdes ao Regulamento (UE, Euratom)
n.° 1311/2013 do Conselho (¥) ou a Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho (°), que sejam adotadas na data
de entrada em vigor do referido acordo, ou apds essa data, ndo sdo aplicaveis ao Reino Unido, na medida em que
essas alteragdes tenham impacto nas obrigagdes financeiras do Reino Unido. O apoio previsto no artigo 6.>-A do
Regulamento (UE) n.° 223/2014 ¢ financiado, para 2021 e 2022, a partir de um aumento do limite méximo dos
recursos proprios da Unido, o que teria um impacto nas obriga¢des financeiras do Reino Unido. Por conseguinte,
esse apoio nio devera ser aplicdvel ao ou no Reino Unido.

(16) Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 223/2014 devera ser alterado em conformidade,

() Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia
para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).

() Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atémica (JO L 29 de 31.1.2020, p. 7).

() Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

(’) Decisdo 2014/335[UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia (JO
L 168 de 7.6.2014, p. 105).
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) n.* 223/2014 ¢ alterado do seguinte modo:
1) Oartigo 6.°, n.° 2, passa a ter a seguinte redagdo:

«2.  Exceto no que se refere aos recursos adicionais afetados em resposta ao surto de COVID-19, como referido no
artigo 6.°-A, a dotagdo do Fundo para o periodo 2014-2020 para cada Estado-Membro estd estabelecida no anexo IIL
O montante minimo para cada Estado-Membro ¢ de 3 500 000 EUR para todo o periodo.»

2) Einserido o seguinte artigo:
«Artigo 6.-A

Recursos adicionais em resposta a crise associada ao surto de COVID-19

1. Caso o Estado-Membro o considere adequado, os recursos referidos no artigo 6.°, n.° 1, do presente regulamento
devem ser aumentados em resposta a crise associada ao surto de COVID-19, de acordo com o artigo 92.°-B, n.° 5,
sétimo pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*) e nos termos das
condigdes aplicdveis previstas no referido niimero. Os recursos adicionais constituem receitas afetadas externas como
referido no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho (**) e estdo sujeitos ao disposto no seu
artigo 3., n.* 3, 4, 7 e 9. Os recursos adicionais podem afetar as autoriza¢des orcamentais para 2021 e 2022.

2. Em derrogagdo do artigo 7.°, n.° 1, o periodo de vigéncia dos programas operacionais que beneficiam de recursos
adicionais nos termos do n.° 1 do presente artigo estende-se até 31 de dezembro de 2022.

3. Em derroga¢do do primeiro pardgrafo do artigo 38.° do presente regulamento, as autoriza¢des orgamentais
relativas aos recursos adicionais para cada programa serdo concedidas em 2021 e 2022.

Em derrogacio do artigo 59.°, n.° 1, do presente regulamento, as autorizagdes orcamentais para os recursos adicionais
sdo anuladas de acordo com as regras a respeitar para o encerramento dos programas.

4. Para além do pré-financiamento referido no artigo 44.°, n° 1, a Comissio paga um montante de pré-
-financiamento correspondente a 11 % dos recursos adicionais atribuidos para o ano de 2021, na sequéncia da decisao
da Comissdo que aprova a alteracdo de um programa para efeitos da afetacio dos recursos adicionais.

O montante pago a titulo de pré-financiamento inicial como referido no primeiro pardgrafo é objeto de apuramento
total nas contas da Comissdo até ao encerramento do programa.

5. Em derrogagdo do artigo 20.°, pode ser aplicada uma taxa de cofinanciamento de até 100 % aos recursos
adicionais previstos no n.° 1 do presente artigo.

(*) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 320).

(**) Regulamento (UE) 2020/2094 do Conseclho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 (JO L 433I de
22.12.2020, p. 23);
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3) O artigo 27.°, n.° 4, passa a ter a seguinte redagdo:

«4,  Por iniciativa dos Estados-Membros e dentro de um limite de 5 % da dotacdo do Fundo a data da adocio do
programa operacional e de 5 % dos recursos adicionais referidos no artigo 6.°-A, n.° 1, o programa operacional pode
financiar as medidas de preparagdo, gestdo, acompanhamento, assisténcia administrativa e técnica, auditoria,
informagdo, controlo e avaliagio necessdrias a execugdo do Fundo, incluindo as despesas de elaboragio e
funcionamento dos sistemas de vales, caso estas sejam suportadas pela autoridade de gestio ou por outro organismo
publico que ndo seja uma organizagdo parceira. O programa operacional pode também financiar atividades de
assisténcia técnica e de reforco de capacidades de organizacdes parceiras e de quaisquer outros intervenientes na
execucdo do Fundo, incluindo o fomento da capacidade de resposta a crise para fazer face ao surto de COVID-19. As
agdes referidas no presente niimero podem incidir no periodo de programagdo subsequente, designadamente para
assegurar a continuacio do apoio por parte do Fundo através de outros fundos da Unido.»;

4) Einserido o seguinte artigo:
«Artigo 63.-A
Aplicabilidade
O artigo 6.-A ndo se aplica ao ou no Reino Unido. As referéncias aos Estados-Membros nesse artigo devem ser
entendidas como ndo incluindo o Reino Unido.».
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 10 de fevereiro de 2021.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente A Presidente
D.M. SASSOLI A.P. ZACARIAS
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