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PARTEI
Informacdes e avaliacao exigidas para todos os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
1. ALTERACOES VERIFICADAS NAS NECESSIDADES DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO-MEMBRO DESDE A
ADOCAO DO ACORDO DE PARCERIA (ARTIGO 52.°, N.* 2, ALINEA A), DO REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013 pO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO (1))
a) Descrigdo geral e avaliacdo das alteragdes verificadas nas necessidades de desenvolvimento, incluindo uma
descricao das alteragdes identificadas nas novas recomendagdes especificas por pais relevantes, adotadas em

conformidade com o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4, do Tratado.

(b) Outros elementos, se for relevante.

O PT2020, estruturado em torno de quatro dominios tematicos (Competitividade e Internacionalizacao-DT CI,
Inclusdo Social e Emprego-DT ISE, Capital Humano-DT CH e Sustentabilidade e Eficiéncia dos Recursos-DT
SEUR) e dois dominios transversais (reforma da Administracao Publica e territorializagao das intervengdes),
tem em conta os compromissos assumidos no ambito da Estratégia Europa 2020 (EE2020) e vertidos no
Programa Nacional de Reformas (PNR), bem como os principais desafios enfrentados pelo pais, como a
sustentabilidade das contas publicas, a reducao do endividamento, a melhoria da qualidade do emprego, o
aumento das qualificagdes e competéncias, a evolugdo demografica e a redugdo das assimetrias territoriais.

Tendo o processo de programagdo do Acordo de Parceria (AP) decorrido num contexto macroecondmico
particularmente dificil, fruto da grave crise econdmica e financeira, foi programado com o intuito de, por um
lado, reequilibrar e relangar a economia portuguesa, nomeadamente apoiando e refor¢ando os setores
transacionaveis e, por outro, tentar atenuar os efeitos desse ajustamento para os grupos mais vulneraveis da
populacdo, promovendo, simultaneamente, a coesdo social e territorial.

Apds a implementagdo de varias politicas de correcdo estrutural e refletindo também uma conjuntura
internacional positiva, Portugal tem vindo a registar uma evolugdo favoravel do crescimento econémico e do
emprego. Foi com este enquadramento mais favoravel que decorreu, em 2018, a reprogramacgao do PT2020, no
sentido de reforgar o seu alinhamento estratégico com o Programa Nacional de Reformas (PNR) e de
maximizar o apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), através da exploragao das
complementaridades com outras fontes de financiamento, europeias ou nacionais, € de forma a permitir ao pais
superar 0s seus constrangimentos estruturais, dando continuidade a implementacao das reformas estruturais, a
promogao do investimento, do crescimento e do emprego, garantindo, simultaneamente, a sustentabilidade das
finangas publicas.

Assim, o AP foi reprogramado, através do refor¢o do apoio dos FEEI a um conjunto importante de medidas de
politica, de forma a melhor responder aos objetivos definidos nos seis pilares estratégicos do PNR, e, sempre
que aplicavel, reforcar o apoio aos instrumentos que respondem as Recomendag¢des Especificas (REP) do
Conselho formuladas no ambito do Semestre Europeu.

a) Descricdo geral e avaliacio das alteracoes verificadas nas necessidades de desenvolvimento
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Foi num contexto particularmente adverso que Portugal propds o Acordo de Parceria a Comissao Europeia,
dado que, entre 2011 e 2014, o pais se encontrava sob resgate financeiro, em que o Plano de Ajustamento
Econdmico e Financeiro adotado tinha como grande objetivo a corre¢ao dos desequilibrios or¢amental e
externo da economia portuguesa, com impactos negativos ao nivel das condi¢des de vida e de rendimento da
populagdo portuguesa e do desenvolvimento harmonioso das regides.

Ainda durante esse periodo e por esta mesma razao, Portugal ndo recebeu recomendacgdes especificas no ambito
do Semestre Europeu, tendo estado isento da obrigag¢do de apresentar o PNR. Ainda assim, o Governo decidiu
apresentar anualmente o progresso das metas assumidas no contexto da EE 2020, criando dessa forma o
enquadramento institucional para o processo de avaliagdo previsto no Semestre Europeu terminado o PAEF, e
procurando articular o contributo dos FEEI com as reformas e medidas apresentadas no PNR e com a
prossecucao das metas assumidas no ambito da EE 2020.

Agora, e num contexto economico e social mais favoravel, o pais encontra-se na vertente preventiva do Pacto
de Estabilidade e Crescimento e fortemente empenhado em implementar o Programa Nacional de Reformas
enquanto estratégia de médio prazo de desenvolvimento do pais, em promover o crescimento, 0 emprego € a
coesdo social e territorial, garantindo em simultaneo o refor¢o da sustentabilidade das financas publicas,
procurando assim responder aos grandes desafios estratégicos, conforme reconhecido interna e externamente.

Em 2014, foram feitas oito Recomendagdes especificas pela Comissado, agrupadas em trés dominios (politica
orcamental, financeira e estrutural), sendo que nos anos seguintes o nimero de REP se reduziua 5 (2015 e
2016) e a4 em 2017. A elimina¢do da REP6 de 2014 referente a transportes e energia, esta associada a
aprovacao de estratégias nacionais (PETI 3+ em matéria de transportes e transposi¢ao da Diretiva de servigos
em matéria energética), ambas relacionadas com a aprovagao dos quadros estratégicos também subjacentes ao
cumprimento das condicionalidades ex ante aplicaveis aos FEEI. Estes resultados evidenciam os avangos de
Portugal para o cumprimento dos objetivos em grande medida apoiados pelos fundos estruturais.

Assumindo a natureza estrutural dos bloqueios enfrentados por Portugal para se tornar mais competitivo e
atrativo para os investidores, em 2018 a Comissao sublinhou como principais desafios: reforcar a
sustentabilidade das finangas publicas (REP1); reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e aumentar o
nivel de qualificagdes da populagdo, incluindo da populagdo adulta (REP 2); e reduzir as barreiras
regulamentares, refor¢ando a eficiéncia dos tribunais e a eficiéncia nos processos de insolvéncia, bem como
melhorando o acesso ao financiamento (REP3).

Alinhadas com os pilares do PNR, das trés REP dirigidas a Portugal, uma registou progressos limitados (REP
1) e duas registaram alguns progressos (REP 2 e 3), sendo que os FEEI t€m um contributo direto muito
relevante para estas tltimas.

No dominio de interveng¢do da politica orcamental (REP1 em todos os anos), ndo obstante a evolugao positiva
de Portugal traduzida na saida do pais do Procedimento por Défices Excessivos e na saida da classificagdo de
graves desequilibrios macroecondémicos, esta continua a ser um desafio e tem-se mantido como uma das
recomendacoes efetuadas.

Um dos desafios estruturais da economia portuguesa ¢ a existéncia de baixos niveis de produtividade e
competitividade da economia nacional, decorrentes de um perfil de especializagdo produtiva e de competéncias
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desadequadas, tendo sido recomendado em 2015 e 2016 (REP 2) que fosse assegurada a coeréncia da evolucao
do saldrio minimo com os objetivos de promocao de emprego e competitividade, dados os aumentos da
Retribuigdo Minima Mensal Garantida (RMMG). Em 2017 e 2018, com a recuperagao do emprego, existiu uma
reorientacdo das recomendagdes em matéria de mercado de trabalho, em particular na REP 2, no sentido de
promover a qualidade do trabalho através da criagdo de quadro propicio a contratagao de trabalhadores, com
base em contratos de durac¢do indeterminada, e de reforgar a importancia de elevar o nivel de competéncias da
populagdo, nomeadamente da populagdo adulta, deixando de ser efetuada referéncia a politica de atualizacao da
RMMG.

Na vertente do mercado de trabalho da REP2, importa realgar uma alteracao positiva face ao anterior relatorio
intercalar no dominio do mercado de trabalho, onde se registou em Portugal uma reducdo significativa da taxa
de desemprego nos dois ultimos anos € um aumento da taxa de emprego, evidenciando os bons resultados das
politicas sociais e de educagdo e das politicas de promogao do investimento produtivo inovador e criador de
emprego com o forte contributo dos FEEI. Embora em 2016 e 2017 se tenha mantido a recomendacdo para
garantir a ativagdo efetiva dos desempregados de longa duracdo (DLD), em 2018 o enfoque desta REP foi
reorientado para o aumento das competéncias da populacao adulta e, ndo obstante os progressos reconhecidos,
manteve-se a recomendacao para que se reforcem os incentivos a promogao de contratos permanentes, dada a
elevada segmenta¢do do mercado de trabalho, uma vez que se trata de uma reforma com resultados apenas
visiveis num prazo mais dilatado.

Na resposta a dimensao desta REP associada ao desenvolvimento de competéncias, e alinhado com o pilar da
qualificagdo dos portugueses, o0 PT2020 contribui através do financiamento de intervengdes no dominio do
Capital Humano que visam a promoc¢ao do sucesso escolar, a melhoria da qualidade do sistema de ensino, a
promogao da aprendizagem ao longo da vida e a melhoria da formagao profissional, tendo sido esta Giltima uma
das linhas de for¢a da reprogramacao em 2018. Destacam-se as medidas relacionadas com a generalizagcdo do
ensino secundario enquanto patamar minimo de habilita¢gdes, com a promog¢ao do sucesso escolar, com o
refor¢o dos apoios a estudantes carenciados e com o refor¢o da formacgao e qualificagdao de adultos. Neste
ultimo caso, importa referir que também o dominio da Inclusdo Social e Emprego contribui para esta REP no
ambito da qualificacdo de adultos — através das formag¢des modulares certificadas. Neste ambito especifico, ¢ de
realgar o contributo direto bastante relevante do PT2020, refor¢ado na reprogramagao, ao Programa Qualifica e
da oferta formativa associada (Cursos de Educa¢do e Formagao de Adultos — EFA — e Formagao Modular
Certificada) e ao programa INCODE, que visa o desenvolvimento de competéncias digitais, nomeadamente nas
atividades dirigidas para publicos desfavorecidos.

Para a REP 3 0 PT2020 d4 um contributo direto relevante, seja em matéria de acesso ao financiamento por parte
das empresas (REP 4 em 2016 ¢ REP 3 em 2017), seja na redugdo da carga administrativa e eliminagao das
barreiras regulamentares e eficiéncia judicial (REP 5 em 2016 ¢ REP 4 em 2017).

Na sequéncia do processo de reestruturacao bancaria e da melhoria das condigdes de acesso ao crédito por parte
das empresas, nomeadamente com a reducao do diferencial da taxa de juro praticada pelo sistema financeiro
portugués face a média da Zona Euro, o pais tem envidado esfor¢os no sentido de criar condigdes propicias ao
financiamento sem recurso ao excesso de endividamento junto do sistema bancario. OS FEEI, sobretudo através
dos apoios previstos no dominio tematico Competitividade e Internacionalizacdo, t€ém tido aqui um papel
relevante, nomeadamente no apoio ao incremento da capacidade de investimento das PME em investigagao,
inovacao, internacionalizagdo e qualificagdo das empresas, desenvolvidas através dos sistemas de incentivos e
de instrumentos financeiros e promovendo a implementagdo de programas transversais como o Programa
INTERFACE e o Programa CAPITALIZAR.
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A utilizagdo eficiente dos FEEI impde a maximizacao dos apoios disponiveis através da utilizagdo combinada
de diferentes fontes de financiamento, aproveitando sinergias e potenciando complementaridades na
prossecucao dos objetivos estratégicos nacionais € na resposta aos compromissos € prioridades europeias.
Assim, também a utilizagdo desses instrumentos adicionais entretanto criados, como € o caso do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos, t€ém dado um contributo relevante na resposta 8 REP 3 em matéria de
melhoria do acesso ao financiamento por parte de empresas.

Do ponto de vista da reducao da carga administrativa e das barreiras regulamentares, as intervengdes inserem-se
num contexto mais vasto de reforma e moderniza¢do administrativa, que o PT2020 assumiu de uma forma
transversal a sua implementagdo. Nao obstante os progressos face a situagao inicial, tem-se mantido
globalmente como uma recomendacao (REP8 em 2014, REP5 em 2015 e 2016, REP4 em 2017), dada a sua
relevancia para o reforgo da relagdo de confianga entre os cidaddos/empresas e o Estado, com consequéncias
positivas na atratividade e competitividade da economia. Para os progressos registados, muito tem contribuido a
implementagdo efetiva do Programa Simplex+, com medidas de aceleracao dos processos administrativos e de
licenciamento e que sdo objeto de apoio dos FEEI, a implementagao Estratégia TIC 2020, que visa a
racionalizacao e concentra¢cdao da fungdo informatica na Administragdo Publica Central, aproveitando os
beneficios da economia de escala, com ganhos de eficacia e de eficiéncia, bem como o Plano de modernizag¢ao
tecnologica do Sistema Judicial.

Tendo em consideragdo que o PT2020 tem um ambito de atuagdo que dando cobertura a totalidade dos pilares
em que se estrutura o PNR, mas que extravasa o ambito de intervencao das REP, sublinha-se ainda que a
reprogramagao de 2018 veio reforgar o alinhamento do AP com a estratégia de médio-prazo inscrita no PNR.
Deste modo, continuam a prosseguir-se um conjunto de prioridades e objetivos inscritos inicialmente no AP,
que permanecem fundamentais na estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais, de
modo a superar os obstaculos estruturais ao crescimento, a competitividade, a criagdo de emprego e a coesao
social. Essa continuidade foi assegurada tendo em conta quer a evolugao recente do contexto socioecondmico
do pais, através da intensificacdo dos apoios nalgumas areas consideradas mais necessarias € da maior
focalizag@o dos apoios para publicos-alvo e/ou territdrios especificos; quer dando resposta a novas tendéncias
econdmicas e sociais que tém ganho relevancia crescente no quadro nacional e internacional.

Neste sentido, foi reforcada a aposta das politicas piblicas em diversas areas, para as quais foi reorientada a
mobilizacdo dos FEEI, bem como de outros recursos publicos. Assim, devem destacar-se areas como, por
exemplo, o combate a pobreza e a exclusdo social (focalizacdo dos apoios dos FEEI e aumentos dos minimos
sociais); a promogao da provisao de servigos publicos nos territdrios de baixa densidade, com especial reflexo
na reprogramacgdo do PT2020; a descarbonizacdo da economia, seja pela investimento na melhoria das
infraestruturas de transportes (sobretudo sistemas ferroviarios), seja pela aplicagdo de medidas de promocao do
transporte publico coletivo de passageiros (e.g. Programa de Apoio a Reducao Tarifaria); o aproveitamento de
recursos endogenos como o mar e a floresta, neste Gltimo caso com a introdu¢do de medidas de melhoria do
ordenamento e gestdo florestal; e o investimento em energias renovaveis e eficiéncia energética, reduzindo a
dependéncia energética do pais.

b) Outros elementos

Considerando as alteracdes significativas do contexto politico, econdmico e social face aquele em que o
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PT2020 foi programado, foi efetuada uma reprogramacao dos PO e do AP aprovado em 7.12.2018, ajustando-o
de forma mais intensa a este novo ciclo econdmico-politico e refor¢ando a sua importincia na resposta aos
desafios ligados ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e a convergéncia externa e a coesao interna.
Neste sentido, a reprogramacao efetuada no dambito do FEDER, FC e FSE veio intensificar o alinhamento com
o PNR em quatro areas consideradas estruturantes:

i) Qualificacio dos portugueses e na promoc¢io do emprego: o PNR identificou um conjunto de desafios-
chave que tem vindo a priorizar: a persisténcia dos niveis de insucesso escolar dos jovens que propiciam o
abandono precoce e as baixas qualificacdes a saida do sistema educativo; a manuten¢ao de um nivel elevado de
jovens NEET (jovens que ndo estdo integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de educagdo ou de
formacao profissional); o desemprego, em particular o de longa e muito longa duracdo, que aumenta o risco de
maior afastamento do mercado de trabalho e de exclusdo social; as baixas qualificagdes da populagdo, em
particular dos adultos, que exigem um melhor ajustamento face ao mercado de trabalho; o relangamento da
aposta em percursos formativos qualificantes, das competéncias basicas e transversais. Neste sentido, a
reprogramagao veio trazer novas respostas ou reforgar algumas intervencdes: o Programa Qualifica enquanto
elemento central da formagao e qualificagdo de ativos, designadamente através dos Cursos EFA (Educagao e
Formagdo de Adultos) e da formag¢do modular para empregados e desempregados, com especial destaque para
publicos desfavorecidos; o Ensino Profissional; as politicas ativas de emprego € o Programa INCODE
(desenvolvimento de competéncias digitais, nomeadamente para publicos desfavorecidos).

ii) Investimento empresarial: o PNR definiu um conjunto de interven¢des com vista a melhorar o
aproveitamento do conhecimento gerado no pais, nomeadamente na ligagdo entre a academia e o mundo
empresarial e na transferéncia do conhecimento e da tecnologia para a estrutura produtiva, de modo a aumentar
a competitividade a escala internacional. Neste quadro, a reprogramacao veio reforgar algumas das medidas que
contribuem para este objetivo: o Programa Interface, o Programa Industria 4.0, o Programa Start-UP Portugal, o
apoio ao alargamento da base exportadora do pais, o Sistema de Incentivos Empresarial e ao Emprego (SI2E)
que permite promover a fixagdo das populagdes nos territorios de baixa densidade e atrair novos trabalhadores e
empresas e o refor¢o de iniciativas para a criagdo de micro e pequenos projetos de base local.

iii) Investimentos em equipamentos e infraestruturas de servicos basicos: o PNR procurou também
estabelecer um conjunto de prioridades com vista a fortalecer o Estado Social estruturando a sua intervencao
em 3 eixos: o combate a pobreza e a exclusdo social, ativando medidas com foco particular nos grupos mais
vulneraveis; a reducao de desigualdades, prosseguindo a elevagao do rendimento disponivel das familias; e a
promogao do acesso de todos os cidaddos a bens e servigos publicos de primeira necessidade. Neste sentido, a
reprogramagao veio reforcar a coesdo social e territorial, (e.g. educacdo, saude, equipamentos sociais e
patrimonio cultural), com vista a aumentar quer os niveis de cobertura, quer a qualidade do servigo prestado,
contribuindo, deste modo, para promover o acesso a bens e servigos publicos.

iv) Apoio a mobilidade e a reducio da intensidade energética e carbonica do setor dos transportes: o
crescimento sustentdvel e a promocao do progresso econémico e social do pais devem estar ancorados na
modernizagdo da economia, tendo presente a sua sustentabilidade ambiental. Para responder a estes desafios, o
PNR estabelece um conjunto de prioridades com enfoque na conetividade territorial, nomeadamente na
melhoria e expansao dos sistemas ferrovidrio e acroportuario, e na mobilidade sustentavel, que procuram a
transicao dos padroes de mobilidade dos portugueses, sobretudo intervindo na politica de transportes urbanos.
Com a reprogramacao esta componente sai reforgada, com os FEEI a apoiar a mobilidade através de sistemas
de transporte pesado e solugdes inovadoras de transporte de passageiros, refor¢ando-se o investimento em
Mobilidade Urbana Sustentavel, com o intuito de baixar a intensidade energética e carbdnica do setor dos
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transportes e aumentar a densidade ferroviaria.

Para além do refor¢o do alinhamento com as prioridades do PNR e com o principio da concentracao de
recursos, esta reprogramagao permitiu também contribuir positivamente para o alinhamento com o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, sobretudo os que se enquadram no eixo relativo a igualdade de oportunidades e
acesso ao mercado de trabalho.

No caso do FEADER, e como j4 reportado no RIAP 2017, foram feitas alteragdes em 2016. A reprogramacao
do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020) (Decisao da Comissao C (2016) 7016)
introduziu alteragdes decorrentes das orientagcdes do Programa do Governo (dar resposta as necessidades
ligadas a pequena agricultura, aos jovens agricultores ou ao setor do leite); alteracdes aos critérios de selecdo,
limites, forma e niveis de ajuda de algumas medidas (e.g. investimento nas exploracdes agricolas e na
transformagao e comercializa¢do de produtos agricolas; introduc¢ao da operacao “Fundo mutualista de
calamidades” em complemento a operagdo “Seguros”). Também o Programa de Desenvolvimento Rural da
Regido Autonoma dos Agores (PRORURAL+) sofreu uma alteracao (Decisao de Execugao C (2016) 8356 de 5
de dezembro de 2016), que serviu para corrigir pequenos lapsos de natureza técnica e financeira (alteragdes no
quadro de desempenho e no plano de indicadores).

Durante 2017-2018 ocorreram algumas reprogramacdes aos programas de desenvolvimento rural no ambito do
FEADER. O PDR2020 realizou trés alteragcdes ao programa: (i) C(2017)9012 de 18 de dezembro de 2017, em
virtude de ajustamentos efetuados em sede de producao legislativa decorrentes quer da Reforma da Floresta
quer da operacionalizagdo das varias medidas previstas e de alteragdes financeiras; (i1) C (2018) 3653, de 1
junho, altera¢des de caracter técnico, decorrentes de ajustamentos em sede de produgdo legislativa e da
publicacao do Regulamento (UE) 2018/2393 do Parlamento Europeu e do Conselho (Omnibus), alteragdes
financeiras, supressao de quatro operagoes, ligadas a transferéncia de conhecimentos e cooperagdo e a criagdo
de uma nova Operacdo 3.1.2 — “Investimento de Jovens Agricultores na exploragao agricola”; (ii1) C(2018)
7646, 13 novembro, criacdo de trés operagdes de investimento para operacionaliza¢do dos Instrumentos
Financeiros e alteracdes decorrentes da necessidade de apoio ao restabelecimento da capacidade produtiva na
sequéncia de incéndios de grandes proporc¢des que provocam danos substanciais no potencial agricola e
florestal.

O PRORURAL+ realizou duas alteragdes ao programa: (i) C (2017) 5388 de 25 de julho, de cariz técnico e
financeiro e a C (2018) 4030, de 21 de junho, que constituiu uma alteracdo estratégica, adequando os montantes
disponiveis aos niveis de execucdo das varias medidas a procura e as necessidades dos seus destinatarios.

O Proderam2020 realizou duas alteragoes: (i) C(2017) 652 de 30 de janeiro e C(2018) 5593 de 22 de agosto que
constituiram reprogramagdes, essencialmente, de indole financeira, visando garantir a correta gestdo e
implementagdo do programa, mediante a adequagdo das dotagdes orcamentais.

Nao obstante a evolucdo positiva da economia portuguesa, em termos futuros, e num quadro de debate do
proximo Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2021-27, importa ter em consideracao os desafios que
ainda € necessario enfrentar, de forma a promover politicas publicas que garantam maior convergéncia externa
e coesdo interna para a proxima década.

O ano de 2017 marcou o inicio das atividades relacionadas com a defini¢do da estratégia de desenvolvimento
econdmico e social do pais para o horizonte 2030, tendo sido efetuada uma auscultacdo abrangente junto da
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sociedade civil sobre os principais desafios e objetivos a atingir e desenvolvido um acordo entre o governo € o
principal partido da oposi¢ao sobre as principais prioridades em abril de 2018.

A definicao da estratégia para Portugal sera articulada com as prioridades da Unido Europeia para o periodo
p6s-2020, em particular com a Politica da Coesao e a Politica Agricola Comum, de forma a definir respostas
aos novos desafios da globalizacdo, da sustentabilidade demografica, da digitalizagdo, das alteracdes climaticas
e da transi¢do energética, mas também outros desafios que subsistem e que exigem intervencdes reforcadas.

E o caso da capacidade de inovacio que, niio obstante a recuperagio recente do seu dinamismo, subsiste como
um desafio que, a par do reforco das competéncias, constitui condi¢do essencial para o aumento da
produtividade e do crescimento econdémico de longo prazo. A melhoria das qualificagdes, embora siga uma
trajetoria positiva, continua a exigir novas e melhoradas respostas seja na superacao de constrangimentos
associados ao abandono escolar precoce, a formagao de adultos e aprendizagem ao longo da vida, seja na
melhoria das competéncias digitais que, a manter-se em niveis baixos, tem impactos negativos, em particular
das PME. Em matéria de internacionalizagao, também a melhoria das infraestruturas de ligagdo ao mercado
externo continua a ser um desafio, uma vez que se impde como condi¢do relevante para o refor¢o da
competitividade das exportacdes.

A complexidade e interdependéncia dos diversos desafios, impdem a devida ponderacdo dos modelos de
organizacional territorial da administragdo para definir, planear, executar e avaliar as politicas e respostas,
ancorados no modelo territorial definido para o pais.

Neste contexto, foi estruturada a estratégia do Portugal 2030 em torno de 4 agendas, que sucedem aos pilares
estratégicos do PNR: i) Agenda 1 - As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao,
menos desigualdade; i1) Agenda 2 - Inovacao e Qualificagdes como motores do desenvolvimento; ii1) Agenda 3
- Um pais competitivo externamente e coeso internamente; iv) Agenda 4 - Um Pais sustentavel e que valoriza
o0s seus recursos endogenos.

PT 10 PT




2. PROGRESSOS REGISTADOS NA EXECUCAO DA ESTRATEGIA DA UNIAO A FAVOR DE UM CRESCIMENTO
INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO, BEM COMO NAS MISSOES ESPECIFICAS POR FUNDOS, ATRAVES DO
CONTRIBUTO DOS FEEI PARA OS OBJETIVOS TEMATICOS SELECIONADOS, E NOMEADAMENTE QUANTO AOS
OBJETIVOS INTERMEDIOS ADOTADOS NO QUADRO DE DESEMPENHO PARA CADA PROGRAMA, E AO APOIO
UTILIZADO PARA OS OBJETIVOS RELATIVOS AS ALTERACOES CLIMATICAS (ARTIGO 52.°, N.° 2, ALINEA B), DO
REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

a) Descrigdo e avaliagdo dos progressos registados na realiza¢ao dos objetivos nacionais no ambito da estratégia
Europa 2020 (3) e do contributo dos FEEI para esse efeito, no que se refere aos objetivos intermédios
estabelecidos no quadro de desempenho e ao apoio utilizado para os objetivos relativos as alteragdes climaticas,
quando aplicavel.

(b) Descricdo e avaliagdo, por referéncia aos objetivos intermédios estabelecidos no quadro de desempenho e ao
apoio utilizado para os objetivos relativos as alteragdes climaticas, quando aplicavel, de como os FEEI
contribuiram para a realizagdo dos objetivos tematicos e dos progressos na consecu¢ao dos principais resultados
esperados em cada objetivo tematico tal como estabelecido no acordo de parceria, incluindo, se for caso disso,
uma descricao do contributo dos FEEI para a realizacao da coesdo econdémica, social e territorial, por referéncia
aos objetivos intermédios estabelecidos no quadro de desempenho para cada programa.

c¢) Descrigao do contributo dos FEEI para as recomendagdes pertinentes especificas por pais.

d) Quando aplicavel, descrigdo do modo como os FEEI responderam as alteragdes verificadas nas necessidades
de desenvolvimento.

(e) Apenas para o relatorio de 2019: um resumo dos dados do quadro 2, incluindo uma avalia¢ao das razdes do
nao cumprimento dos objetivos intermédios e das medidas que serdo adotadas para os cumprir.

(f) Outros elementos, se for relevante.

a)

A programagao do Portugal 2020 (PT2020) garantiu o alinhamento com a EE2020, em torno de sete Objetivos
Estratégicos, intervindo em quatro Dominios Tematicos (DT) e mobilizando os 11 Objetivos Tematicos (OT)
previstos regulamentarmente. Os objetivos definidos nos seis pilares estratégicos do PNR estdo devidamente
escorados por um vasto conjunto de medidas de politica que contam com o apoio dos FEEI, procedendo-se a
monitorizagdo das metas e a analise das reformas estruturais que ddo também resposta as REP formuladas pela
CE nos relatérios anuais. Com a reprogramagao do PT2020, foi refor¢cado o alinhamento com a estratégia
inscrita no PNR, com reflexo na resposta as REP e as metas assumidas na EE2020.

Para o crescimento inteligente convergem cinco pilares do PNR - promoc¢ao da inovacdo da economia
portuguesa, capitalizagdo das empresas, modernizacao do Estado, qualificagdao dos portugueses e coesdo e
igualdade social- para os quais concorrem diretamente os DT CI, DT CH e DT ISE.

O objetivo de ‘Alcancar um investimento em I&D entre 2,7% e 3,3% do PIB em 2020’ (1% a 1,2% no setor
publico e 1,7% a 2,1% no privado) atingiu o valor mais elevado em 2009 (1,58%) ao que se seguiu um periodo
de retrocesso reflexo da crise e, em 2015, iniciou-se a trajetoria de recuperagao até aos 1,37% do PIB em 2018.
Este comportamento foi influenciado pelo setor empresas, cujo peso aumentou de 0,58% em 2015 para 0,69%
em 2018, enquanto o setor publico (Estado e Ensino Superior) se manteve praticamente inalterado. Os FEEI,
através do DT CI, dao um forte contributo através do aumento do investimento empresarial em I&I, alinhado
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com os dominios prioritarios das estratégias para uma especializagdo inteligente (RIS3) - condic¢ao de acesso
para o financiamento de projetos de 1&I -, reforcando a ligacdo entre as empresas e as entidades de 1&I e
promovendo o aumento das atividades econdmicas intensivas em conhecimento e a criagdo de valor baseada na
inovacdao. Em 2018, os projetos de I&DT aprovados em copromocao entre empresas e/ou entre estas e entidades
nao empresariais foram quase o dobro dos projetos individuais, potenciando assim a transferéncia e valorizagao
do conhecimento. Na qualificagdo dos portugueses assumiu-se a meta de ‘Reduzir a taxa de abandono
precoce de educaciio e formagao, na populacio entre 18-24 anos, para os 10%°’. Portugal tem registado
progressos assinaldveis face a média da UE desde 2000 (43,6%) e ¢ um dos trés paises que mais progrediu
desde 2012 (20,5%), tendo reduzido progressivamente até 11,8% em 2018. E de relevar o contributo dos FEEI,
sobretudo no apoio a estudantes carenciados e nos apoios a generaliza¢ao do ensino secundério, nomeadamente
através de medidas de apoio a diversificacdo de ofertas profissionalizantes.

Quanto a meta ‘Aumentar para 40% a percentagem de diplomados do ensino superior ou equivalente na
faixa etaria 30-34 anos’, os ultimos anos t€ém mostrado uma evolugdo positiva consistente desde 2009 (21,3%)
até 2016 (34,6%). Apesar da ligeira reducao em 2017 (33,4%), em 2018 voltou a aumentar, ainda que
ligeiramente (33,5%), traduzindo a dificuldade de concretizacdo da meta, que exige, simultaneamente, medidas
de captacdo de alunos e de retencdo de diplomados no pais.

Para estas metas contribuem, sobretudo, as intervenc¢des apoiadas pelo DT CH no ambito das PI 10.1, 10.ii e
10.1v, direta ou indiretamente. Dados a 31.12.2018 mostram os seguintes indicadores de realizagao por PI: 36
mil jovens apoiados em ofertas formativas dirigidas a promogao do sucesso educativo de nivel ISCED 2 (PI
10.1) e 170 mil jovens nos cursos de dupla certificacdo de nivel ISCED 3 (PI 10.iv); atribuicao de 117 mil
bolsas de agdo social a estudantes do ensino superior nos niveis ISCED 5, 6 e 7 ¢ 3680 bolsas de doutoramento
(PI 10.11).

No dominio do crescimento sustentavel releva o pilar do PNR da valorizagdo do territorio, com bom
desempenho global nos indicadores da EE2020, para o qual contribui o PT2020 através do DT Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos (DT SEUR).

Uma das metas assumidas foi a de ‘Limitar o aumento das emissdes de GEE dos sectores ndo-CELE a 1%
em relacao a 2005°, respeitando, em simultaneo, os limites anuais impostos pela CE. Portugal encontra-se em
situacdo de cumprimento, tendo as emissdes nacionais ficado abaixo das alocagdes anuais estabelecidas em
todos os anos, sendo a reducdo de emissdes globais em 2017 de 14,2% face ao ano base de 2005. Também se
encontra em situacdo de cumprimento no ambito da partilha de esfor¢os comunitaria, tendo as emissdes
nacionais ficado abaixo das metas anuais estabelecidas para os anos de 2013 a 2017, com a diferenga em 2017 a
situar-se nos -13%.

Importa destacar o crescimento significativo da energia produzida a partir de fontes de energia renovavel
(principalmente eélica e hidrica), as melhorias tecnoldgicas relativas a sistemas de controlo de poluicao e
eficiéncia energética, bem como a implementacao de medidas de gestdo de residuos visando o aumento da
deposicao seletiva, a reutilizacdo e reciclagem, ou o incremento e aproveitamento energético das quantidades de
biogas geradas nos sistemas de gestdo de residuos, que estdo a mostrar resultados, ja que t€ém contribuido para
evitar uma subida de emissdes mais acentuadas nos anos mais recentes de crescimento econdémico.

No ambito do Plano Nacional de A¢ao para as Energias Renovaveis (PNAER), Portugal comprometeu-se com
uma meta de ‘31% de renovaveis no consumo final bruto de energia até 2020’ (superior a europeia de 20%).
A evolucao mostra-se bastante positiva, tendo a incorpora¢ao de FER registado 28,5% em 2016 e caindo
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ligeiramente para 28,1% em 2017, mesmo assim acima da meta estabelecida para esse ano (27,3 %). As razdes
para esta descida prendem-se com a quebra na produgdo de hidroeletricidade, que em 2017 baixou para menos
de metade, e com o aumento do consumo final bruto de cerca de 2%, devido sobretudo, aos setores da industria
transformadora (responsavel por 30% do aumento) e dos transportes rodoviarios (responsavel por 20% do
aumento).

Portugal comprometeu-se a ‘Aumentar a eficiéncia energética, reduzindo o consumo de energia primaria’,
definindo como objetivo um limite maximo de 22,5 Mtep (equivalente a 25% de redu¢@o) no Consumo de
Energia Primaria (CEP) face as previsdes para 2020. Depois de até 2016 se ter situado sempre abaixo do valor
de referéncia previsto, em 2017 o valor registado estava acima do valor de referéncia, com 22,8 Mtep,
equivalendo a uma redugdo de cerca de 21% face a trajetdria do modelo PRIMES.

A programacao do DT SEUR foi definida para ter um forte impacto potencial no objetivo Clima e Energia,
através do apoio a produgdo de energia através de fontes renovaveis ndo disseminadas; do apoio a eficiéncia
energética; e da promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel, tendo esta ultima sido reforcada na
reprogramagao. Salientam-se o apoio do PT2020 a reabilitagao energética dos edificios, de forma particular nos
bairros sociais para combate a pobreza energética; aos projetos de efici€éncia energética na Administragao
Publica (Central e Local) quer na vertente de edificios, quer na vertente de iluminacao publica. Neste ultimo
caso, destaca-se a reducdo do consumo de energia primaria nos edificios publicos, com forte contribuicao para a
meta da EE2020, decorrente da reducdo de 264 mil kwh/ano no consumo anual de energia primaria nos
edificios publicos até final de 2018. Acresce também o importante contributo para a reducao de consumo dos
projetos de Eficiéncia Energética nos Transportes Publicos.

Os pilares estratégicos que mais concorrem para o crescimento inclusivo sdo a coesdo e a igualdade social e a
qualificagdo dos portugueses, ainda que sejam esperados impactos positivos derivados de medidas previstas nos
pilares da valorizagdo do territorio e modernizacao do Estado, sobretudo pelo acesso facilitado a servigos de
interesse geral, com reflexos na melhoria das condigdes de vida.

Portugal propoOs-se ‘Aumentar a taxa de emprego para 75% da populacio entre os 20 e os 64 anos’ ¢,
depois de uma evolugdo negativa nos anos de crise (atingiu 65,4% em 2013), este comportamento inverteu-se
de forma continua nos anos seguintes e em 2018 ultrapassou a meta (75,4%). Para o efeito contribuem medidas
inscritas em varios pilares do PNR e dominios do PT2020, destacando-se as intervengdes enquadradas na
Iniciativa Emprego Jovem (IEJ), os estagios e apoios a contratagdo, com enfoque nos DLD, tendo existido um
reforgo dos recursos no ambito da reprogramagao para intensificar o apoio a criagdo de mais e melhor emprego.

Para o objetivo de ‘Reduzir o n° de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social em, pelo menos, 200 mil
pessoas’, depois de um afastamento da meta no periodo da crise, os indicadores de desigualdade, pobreza
monetaria e privacdo material tém vindo a registar progressos desde 2014, tendo a meta sido superada desde
2017 (-358 mil em 2017 e -557 mil em 2018), refletindo as melhorias introduzidas nos minimos sociais € a
evolucdo positiva do mercado de trabalho.

Nao obstante a importancia do aumento do rendimento das familias pela via do aumento do emprego e reducao
do desemprego, mas também pelo aumento das prestagdes sociais, destaca-se o contributo do OT9,
nomeadamente através do financiamento de instrumentos territorializados como os Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS), fomentando o trabalho em parceria. Destacam-se ainda as medidas de
reabilitagdo profissional das pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade e as medidas que visam a inclusdo
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social pela via do emprego, como os Contratos Emprego-Inser¢ao (CEI) e os CEI+.

No que respeita aos objetivos relativos as alteracdes climaticas, até 2018 foram aprovados 361 1M€,
correspondendo a 70% do montante total programado nos varios PO no total de 5144,3M€.

No FEADER, operacionalizado pelos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente e das
Regides Autonomas, o montante indicativo perfazia 2181 M€ pelo que os 2097M€ aprovados traduzem-se num
compromisso de 96%.

O montante indicativo de FEDER totalizava 1247M€ estando aprovados 55% (681 ME€).

Para o Fundo de Coesao (FC) concentrado maioritariamente no PO SEUR mas também no PO CI para
investimentos na area dos transportes, foi preconizado um montante indicativo de 1444M¢€, sendo que foram
comprometidos 57% (826 ME€).

No FSE, o montante indicativo de 214M€ apresenta aprovagdes na ordem de 1,4M€. O modo indireto como
este apuramento ¢ efetuado compromete, nesta fase, a indicacao efetiva do contributo do FSE para as alteracdes
climaticas.

Para o FEAMP (apenas PO Mar), o montante indicativo de 58M€ regista um compromisso de apenas 9,5%.

Destaca-se também o contributo do FEADER sendo de referir no PDR (continente) o aumento dos apoios nas
areas da eficiéncia energética (P5C). No PRORURAL+ existem operacdes com impacto direto na redugdo de
emissoes, em particular as operacdes que visam a manutencao/reducao de baixo encabegamento e com impacto
indireto por via do aumento do sequestro de carbono, nomeadamente o apoio @ manutengao para a
extensificagcdo da produ¢do pecuaria, modos de producao integrado e bioldgico e floresta. No Proderam2020, os
resultados da avaliagdo referem que o impacto do PO na melhoria das condigdes de eficiéncia energética e
produgdo de energias renovaveis ¢ muito reduzido ou mesmo nulo até 2018. No entanto, o contributo global do
PO para o sequestro de carbono ¢ relevante, essencialmente por via dos apoios a florestacao apds incéndio, que
compensam largamente o acréscimo de emissdes por via das operagdes agricolas apoiadas.

b)

O DT Competitividade e Internacionaliza¢iao (CI) mobiliza o PO CI e os POR, através de varios OT que se
complementam, quer atuando diretamente sobre a capacitagdo empresarial, nomeadamente das PME, quer na
melhoria das condi¢des de contexto, contribuindo para a transformagao da estrutura produtiva através da
valorizacao das cadeias de valor e do refor¢o da competitividade e internacionalizacdo da economia.

O OT 1 (Refor¢ar a I&D&I) procura posicionar a investigagao nacional em patamares de exceléncia a nivel
internacional, através da consolidacao de infraestruturas de interesse estratégico e da investigacao cientifica de
exceléncia (Prioridade de Investimento (PI) 1.a), e aumentar o investimento empresarial em [&D&I, através de
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apoios diretos e da consolidacao do ecossistema de inovagao (PI 1.b), em dominios alinhados com as RIS3.

Até 2018 foram financiados 3125 projetos de 1&D: 1976 na PI 1.a e 1149 na PI 1.b e, destes ultimos, 669
projetos (58%) sdo realizados em cooperagdo com instituigdes de investigagdo, fomentando a incorporagdo de
conhecimento com maior potencial disruptivo, além de contribuir para direcionar a investigagao de base para as
necessidades das empresas e principais desafios societais. Nao obstante Portugal situar-se aquém da meta
estabelecida na EE2020, importa salientar o contributo determinante do PT2020 para a convergéncia com 0s
objetivos europeus, refletido na melhoria do seu posicionamento no European Innovation Scoreboard.

Destaca-se ainda o apoio a 70 infraestruturas de investigacdo e inovagdo em 4reas orientadas para RIS3,
envolvendo perto de 1,7 mil investigadores.

No que respeita a apoios diretos, foram financiadas 1475 empresas promotoras de projetos de I&D&I inseridos
na PI 1.b, com um efeito multiplicador do investimento privado de 1,6 mil M€, estimando-se um aumento de
cerca de 10 mil postos de trabalho. Atendendo a que os destinatarios sdo empresas particularmente inovadoras
(ou que procuram reorientar-se estrategicamente neste sentido), as realizacdoes do PT2020 respondem
positivamente aos desafios de desenvolvimento econdomico assumidos no Acordo de Parceria.

Como desafios destaca-se a necessidade de acelerar a execugdo, designadamente no caso dos projetos de I&D
cuja natureza implica riscos e incertezas que condicionam a sua execugdo. Importa, igualmente, garantir que os
Fundos contribuem para a reducdo das assimetrias regionais, promovendo o scale up das Regides que pontuam

mais desfavoravelmente no Regional Innovation Scoreboard, coincidentes com as Regides que menos investem
em [&D&I no PT2020.

O AP vincula Portugal a uma equilibrada alocagdo dos recursos do OT 1, desde as atividades de investigacdo e
capacitacdo mais a montante até a valorizacao e transferéncia do conhecimento e inovagdo empresariais,
traduzida numa alocagdo de, no maximo, 2/5 do FEDER do OT 1 a PI 1.a. Atendendo a complementaridade das
intervengdes dos PO Tematico e PO Regionais, este limiar ¢ aferido para o conjunto dos PO. No final de 2018,
constata-se o cumprimento deste limiar, representando os compromissos FEDER afetos a PI 1.a (619M€) 32%
do FEDER aprovado no OT 1 (1,9 mil M€).

No OT 2 (TIC) foi mobilizada a PI 2.c com o objetivo de promover a utilizagdo das TIC na Administracdo
Publica, em consonancia com o seu processo de modernizacao e requalificagdo e reducdo dos custos de
contexto (em especial para as empresas), reduzindo a burocracia, a ineficiéncia de gestao e a morosidade
processual. Destaca-se o apoio a 438 servigos da Administragdo Publica para projetos de digitalizagao,
desmaterializacdo, adogdo de novos modelos integrados de atendimento descentralizado (designadamente lojas
do cidadao, espacos do cidadao e servigos itinerantes), desenvolvimento e integragdo de sistemas de
informacao, entre outros.

Como desafios destaca-se o i) aumento da adogdo de TIC da Administragdo Publica, da infoinclusdo, cultura e
satide em linha, através do fomento da digitaliza¢do, desmaterializacdo e/ou prestagdo digital de servigos
publicos de forma integrada e desmaterializada; ii) desenvolvimento e integra¢ao dos sistemas e infraestruturas
tecnologicas de suporte aos novos modelos de atendimento, em especial ao atendimento digital assistido; iii)
fomento da interoperabilidade entre os varios sistemas de informagdo, bem como a criacdo e disseminagdo de
servicos partilhados; iv) consolidacao de mecanismos de identificagao, autenticagdo e assinatura eletronicas.
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O OT 3 (Competitividade das PME) concentra os incentivos ao empreendedorismo (PI 3.a) e a qualificacdo e
internacionalizacdo das PME (PI 3.b, 3.c e 3.d), com enfoque nos dominios alinhados com as RIS3,
instrumentos fundamentais para a competitividade das PME e dos territorios e que registam uma forte procura,
o que confirma a sua relevancia e adequagdo. Salienta-se a cria¢do de cerca de mil novas empresas através de
projetos de empreendedorismo qualificado e criativo (PI 3.a), conducentes a criagdo de 2214 postos de trabalho,
sendo de esperar o incremento destas realizagdes com o aprofundamento da implementacao dos instrumentos
financeiros. Na PI 3.b destaca-se o apoio a internacionalizacao de 5832 PME, contribuindo para reforgar a
reorientacdo do tecido empresarial nacional para os mercados externos. A PI 3.c concentra os apoios a inovagao
produtiva e a qualificacdo das estratégias das PME que concorrem para o aumento da sua competitividade e
capacidade de adaptagdo e de resposta ao mercado global, incluindo o investimento em fatores dindmicos de
competitividade (I&D&I, TIC, engenharia e qualidade,...), bem como o desenvolvimento de novos bens e
servigos em setores transacionaveis e internacionalizaveis. Beneficiaram de apoio 5476 PME, o que se traduziu
numa alavancagem do investimento privado de 2,4 mil M€ e na previsao de criagdo de 26 mil postos de
trabalho. A PI 3.d foi mobilizada apenas pelo PO Agores e abrangeu o financiamento a 452 PME.

No OT3 foram apoiadas 12.784 PME (ndo excluindo apoios multiplos a PME entre as varias PI), das quais
cerca de 50% ja tém projetos concluidos. O investimento privado potenciado estima-se em 3,6 mil M€, dos
quais 1,2 mil M€ correspondem a operagdes concluidas, e prevé-se a criacdo de 35 mil postos de trabalho (até
2018 contabilizam-se cerca de 13 mil empregos criados).

Como principal desafio destaca-se a necessidade de continuar a disponibilizar instrumentos eficazes de
resposta a forte dindmica de investimento e de otimizar a utilizacdo dos FEEI mantendo os niveis de
investimento observados nos primeiros anos do PT2020. Para o efeito, a reprogramacao de 2018 alterou a
forma de financiamento do Sistema de Incentivos (SI) a Inovacdo nas PME, implementado pelos PO CI e POR
do Continente, passando a contemplar um mecanismo hibrido de financiamento que combina, numa mesma
candidatura, duas operagdes ao nivel do beneficiario final: uma com Incentivo Nao Reembolsavel (INR) e outra
com um Instrumento Financeiro (IF) de divida (garantia, caréncia de capital e bonificagdao de juros), mantendo-
se o principio da bonifica¢do/penalizacdo em fun¢do dos resultados alcangados. Este Instrumento Financeiro
Complementar (IFC) substitui a anterior componente de Incentivo reembolsavel do SI Inovagao — convertivel
parcialmente em INR, permitindo uma maior alavancagem dos Fundos, induzindo mais investimento
empresarial inovador nas PME por euro de FEEI aplicado.

Mais de 50% dos projetos aprovados pelo PO CI no OT 7 (Transportes sustentaveis e estrangulamentos nas
infraestruturas de rede) visam o refor¢o da rede transeuropeia de transportes, permitindo eliminar
constrangimentos de conectividade internacional do pais e promover a interoperabilidade dos varios modos de
transportes, em especial nas ligagdes internacionais.

As realizacdes da PI 7.1 refletem os projetos de reconstru¢do ou modernizagdo das Linhas do Minho
(Modernizacdo do Trogo Nine-Valenca Fronteira - 2% Fase) e Norte (Modernizagao do trogo Alfarelos-
Pampilhosa - 2% fase), verificando-se que a meta do respetivo indicador de realizagdo j& foi superada com
intervengdes contratadas em 268Km de vias férreas.

Na PI 7.1i foram contratualizados projetos para a requalificacdo das infraestruturas portudrias das ilhas do
Corvo e das Flores, para a Constru¢ao de Rampa RO-RO e Dragagem do Porto da Calheta, I1ha de Sdo Jorge, e
para o prolongamento do porto de Velas, na ilha de Sao Jorge.
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Na PI 7.d encontram-se contratualizados 58 km de linhas férreas modernizadas, correspondentes a Linha do
Douro (Trogo Caide-Marco de Canaveses-Régua). Para além do cumprimento das condicionalidades ex-ante de
que resultaram atrasos na aprovagao dos projetos, o reduzido niimero de km ja intervencionados deve-se a
atrasos na contratagao publica e aprovagao dos encargos plurianuais.

O desenvolvimento das infraestruturas logisticas e de transporte de mercadorias nos dominios ferroviario e
maritimo-portudrio, com enfoque nas ligacdes da RTE-T, continua a ser um desafio estratégico fulcral para a
consolida¢do da competitividade da economia nacional atendendo a posi¢do periférica de Portugal na geografia
europeia, face ao seu contributo para a reducao de custos e tempos de transporte e logistica.

A capacitagdo dos recursos humanos (RH) em tematicas relevantes para a gestdao e inovacao empresariais ¢
essencial para a competitividade e internacionalizag¢do do tecido produtivo nacional. No OT 8
(Sustentabilidade e qualidade do emprego) foi mobilizada a PI 8.v, tendo sido promovidas agdes de
formagao de trabalhadores e empresarios visando uma maior eficécia dos processos de inovagdo e mudanga
organizacionais, programas de formacao-agao dirigidos a PME e apoios a contratagdo pelas empresas de RH
altamente qualificados.

Nao obstante as dificuldades associadas a implementagao destas medidas, considera-se que os resultados
alcangados até 2018 sdo muito positivos: as a¢des de formacdo em contexto empresarial envolveram cerca de
28 mil trabalhadores e 6 mil PME beneficiaram de programas de formagdo-acao. Como desafios, prevé-se
aumentar as PME envolvidas em programas de formag¢ao-acao e alargar a participacao de ativos em acdes de
formacao criticas para a melhoria da eficacia dos processos de inovagao empresarial.

A reprogramacdo de 2018 permitiu alargar o ambito dos apoios a contratacdo de recursos humanos altamente
qualificados a entidades ndo empresariais do Sistema de &I envolvidas em processos de transferéncia de
tecnologia para o tecido empresarial, sendo assim de esperar futuramente uma maior adesdo a este instrumento
essencial para a reducao do défice de qualificacdo das organizagdes. Permitiu ainda enquadrar na PI 8.iii o
Instrumento Financeiro para apoio a iniciativas de Inovagado Social (FIS).

A implementacao de acdes de formagdo e de instrumentos de apoio a melhoria da eficiéncia interna e
capacitacdo da Administragdo Publica previstos no OT 11 (Capacidade institucional das autoridades e da
administracio publicas), para além de dificuldades no cumprimento das condicionalidades ex-ante aplicaveis
aos projetos de formagao profissional, foi afetada por uma alteracdo das politicas de gestdao dos RH. Em
resposta e como desafio prevé-se a abertura de concursos adaptados a esta nova realidade, bem como a adogao
de metodologias de opgdes de custos simplificados (OCS) que mitiguem a perce¢do da complexidade de reporte
destes apoios. Destaca-se como muito positiva a aprovagao pelo PO CI de 205 projetos de capacitagdo da AP,
com um investimento elegivel de 179ME€, dos quais 84 encontravam-se em execucdo no final de 2018.

O DT ISE engloba os OT 8 e 9 vocacionados para a promogao do emprego ¢ da incluso social.

O OTS8 tem como principais objetivos:

e Integrar jovens e adultos de forma sustentada no mercado de trabalho por via da promocao da
empregabilidade e do apoio a criacdo de novos empregos. At¢ 2018, a integracao por via do apoio do
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FSE a diferentes tipologias de estagios profissionais envolveu mais de 84 mil participantes, metade dos
quais visando jovens NEET. O incentivo a criagdo de novos empregos efetivou-se através de apoios a
contratagdo a mais de 60 mil participantes, 1/4 dos quais abrangendo jovens NEET. A promocao da
sustentabilidade no emprego e combate a segmentagao laboral tem estado presente nestes apoios através
de estimulos a contratacdo sem termo. A percentagem de desempregados com emprego 4 semanas apds
terminada a participacdo destas medidas € elevada (e.g. 62% no PO ISE, 56,6% no PO Algarve, 57,2%
no PO Acores) e 6 meses apos terminada a participagdo atinge valores superiores (e.g. 84% no POISE,
73,1% no PO Algarve, 75% no PO Acores).

e Aumentar a empregabilidade da populagio ativa através do desenvolvimento de competéncias
para o mercado de trabalho e do aumento do nivel de qualifica¢des, por via das formagdes
modulares certificadas e de outros programas de formagdo de curta duragdo para desempregados e
empregados (sobretudo os que estdo em risco de desemprego). No conjunto dos PO registaram-se 550
mil participagdes de desempregados e 400 mil participacdes de empregados em unidades de curta
duracdo. A formagao de empregados em acdes de formagao em contexto empresarial e em programas de
formagdo-a¢ao inscrita no DT CI também contribui para a prossecu¢ao deste objetivo. Como desafio
salienta-se a aposta na melhoria das competéncias dos ativos que assumira uma relevancia crescente,
sobretudo no caso das competéncias digitais.

e Apoiar o emprego por conta propria, a criacio de empresas e apoio as existentes na perspetiva da
criacio liquida de emprego ¢ uma das formas de promover a criagao de emprego e deve constituir um
desafio futuro. Boa parte dos fundos aprovados para promover direta ou indiretamente o
empreendedorismo pertence ao Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Emprego (SI2E),
iniciado em 2017 e com 3 mil operagdes aprovadas até 2018 (tendo subido para 5 mil em junho de
2019). O SI2E visa contribuir para a consolidacao da oferta de politica publica dirigida a empresas e
negocios de pequena dimensao geradores de emprego ou de autoemprego, em especial nos territorios do
interior. A estas acrescem as medidas de apoio ao empreendedorismo jovem, integradas na IEJ. Nos PO
das Regides Auténomas ha mais de 700 ‘Pessoas apoiadas no Ambito da criacio de emprego,
incluindo autoemprego’.

As principais finalidades do OT9 consistem em garantir:

¢ A inclusdo ativa, com vista a igualdade de oportunidades e de participacido ativa e melhoria da
empregabilidade, aumentando o reconhecimento de competéncias de grupos potencialmente mais
vulneraveis e potenciando a empregabilidade. As quase 15 mil Participacdes de pessoas com
deficiéncia e incapacidade em formacao representam 2/3 da meta global. Também foram apoiados
cerca de 54 mil Participantes em ac¢des de trabalho socialmente necessario nos POR (exceto no PO
Lisboa). Prevé-se que a tipologia de ‘Formagao para um voluntariado de continuidade’ seja
operacionalizada no decorrer de 2019. Na sequéncia da reprogramacdo passaram a ser considerados
nesta dimensao os Estudantes desfavorecidos apoiados pela acio social no ensino superior nos
niveis ISCED 5, 6 e 7 (cerca de 38 mil). No conjunto dos POR do Continente, a empregabilidade a 6
meses de grupos que apresentam tendencialmente maiores dificuldades de insercao variou entre os 37%
no PO Centro e 0s 49% no PO Algarve.

¢ A luta contra todas as formas de discriminacio e promocao de igualdade de oportunidades ¢ uma
das prioridades deste OT e com impacto significativo na politica publica. Além das acdes de
sensibiliza¢do e campanhas e do apoio financeiro e técnico a organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos (52), tem vindo a ser concretizada através de politicas de formacao de publicos estratégicos
com 3500 participacdes em agdes de formacao (PO ISE). O apoio a instrumentos especificos de
protecao que abrangeram mais de 1800 vitimas contribuiu para combater a violéncia de género e
doméstica.

e A melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de grande qualidade e a precos comportaveis,
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mormente cuidados de satide e servicos sociais de interesse geral engloba 129 projetos apoiados de
diversificacido e aumento da qualidade das respostas sociais e contribuiram para a prossecugao desta
prioridade de investimento que foi objeto de reprogramagao em baixa. Destacam-se as operagdes
apoiadas nas tipologias ‘Modelos de apoio a vida independente (MAVI)”, ‘Rede Local de Intervencao
Social (RLIS)’, apoios aos CNAIM e ’Protecao de Criangas e Jovens’.

e Na PI Promociao do empreendedorismo social e da integracio profissional nas empresas sociais e
da economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego, estdo em curso 12 projetos de
Capacitaciao institucional dos parceiros da economia social membros do CNES ¢ apoiados 41
projetos de inovacao e experimentacao social.

¢ No que respeita aos 112 equipamentos sociais e de satde ja disponiveis para usufruto ptblico
financiados nos POR (a maioria de saude), ¥ foram apoiados no Alentejo, Lisboa e R.A. Agores.
Globalmente as metas para 2018 foram ultrapassadas e a populacdo servida por servigos de saude
melhorados ultrapassou as 3 600 mil pessoas.

Constitui um desafio a garantia de prossecu¢do da aposta da politica publica nestas areas e acelerar as
dinamicas de execu¢ao que permitam caminhar para mais inclusdo social ¢ menor discriminagao.

O DT CH integra o OT10.

Relativamente ao aumento e melhoria da qualidade das qualificacées dos jovens definiram-se os seguintes
objetivos/resultados e intervengdes:

¢ Reducao do abandono escolar com enfoque na promo¢ao do sucesso escolar, reforcando o aumento
das taxas de transicdo, de conclusdo e de escolarizagdo (captando para a educacao/formacao os NEET),
através da diversificagdo das ofertas formativas profissionalizantes e das intervengdes descritas abaixo.
Para estes resultados concorre o apoio dos PO CH e R. A. as ofertas formativas ISCED2 (Cursos de
Educacao e Formacao de Jovens (CEF) e, inicialmente, Ensino artistico especializado e Cursos
Vocacionais) e dos PO Regionais as medidas educativas de promocgao da inclusdo, do sucesso educativo
e prevencao do abandono escolar (sobretudo TEIP). O PO CH abrangeu 35.800 mil jovens em ofertas
formativas ISCED2. Quanto a segunda medida, foram ja abrangidos 96 agrupamentos/escolas nao
agrupadas TEIP.

e A promocao da qualidade, eficacia e eficiéncia do sistema de educacao/formacio assume elevada
relevancia, através da formacao continua de docentes, dos Servigos de Psicologia e Orientagao e de
intervengoes especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de
educagao/formagao. Foram abrangidos 55.072 docentes e outros agentes e 204 novos psicologos. O
Programa Nacional de Promocgao do Sucesso Escolar (PNPSE) (PO CH) e os Planos integrados ¢
inovadores de combate ao insucesso escolar (PIICIE) (POR integrados nos ITI/PDCT), que se articulam
e complementam entre si e os TEIP, contribuirdo, a par das medidas anteriores, para os resultados
esperados.

e A melhoria das qualificacdes e o seu ajustamento com as necessidades do mercado de trabalho ¢
prosseguido por trés vias: i) atingir a meta dos 55% do n° de alunos inscritos no ensino secundario em
vias profissionalizantes de dupla certificagdo; ii) acdes que potenciem o ajustamento das areas
formativas/curricula as necessidades regionais do mercado de trabalho; iii) criagdo dos Cursos TeSP e
continuacdo dos Cursos de Especializagao Tecnologica (CET).

Os Cursos Profissionais (CP) e de Aprendizagem (incluido no eixo dos adultos no POCH) constituem-
se como resposta privilegiada ao ajustamento oferta/procura de qualificagcdes. Foram abrangidos cerca
de 174 mil jovens nos CP. Esta tipologia foi fortemente refor¢ada com a reprogramacgao de forma a
garantir a manutencao do seu financiamento. Os CET apresentaram uma baixa execucao fisica em todos
os PO (abaixo dos 200 participantes), com excec¢ao do PO Lisboa, que registou 800 participantes. Esta
baixa execucao fisica esta associada, sobretudo, as dificuldades de execucao fisica e de reporte na
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mesma nos sistemas.

¢ O investimento em infraestruturas e equipamentos de ensino e formac¢ao do FEDER, encontra-se
previsto nos POR sendo que as operacdes aprovadas representam 69% da dotacdo da PI e abrangem
cerca de 153 mil alunos.

e Com o objetivo do reforco do ensino superior para atingir a meta em 2020 de 40% de diplomados com
0 ensino superior na populagdo entre os 30 e 34 anos, o PT2020 mobiliza um conjunto de medidas de
politica com vista ao: 1) ao alargamento da base social dos estudantes do ensino superior, ii) a garantir a
progressdo dos estudos até a aquisi¢ao do diploma, iii) a atrair jovens para o ensino superior que
abandonaram este nivel de ensino, iv) a captar para o nivel superior jovens que optaram pelos cursos
profissionais no secundario. Estes resultados estdo a ser atingidos sobretudo através da implementacao
de: Bolsas de ensino superior para alunos carenciados abrangendo 117 mil pessoas; Programa
+Superior com cerca de 11,7M€ aprovados nos PO Norte, Centro e Alentejo e dos TeSP — Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (cerca de 60M€ aprovados e de 4 mil estudantes apoiados,
valores aquém do previsto).

e O PT 2020 apoia o aumento dos novos doutoramentos visando o refor¢o da investigacio, do
desenvolvimento tecnologico e da inovagao. Prevé-se aumentar o n.° de doutorados no mercado de
trabalho nao académico com destaque para o tecido empresarial, dotando as empresas de recursos
altamente qualificados que permitam incrementar a exportacao de produtos e servigos baseados no
conhecimento cientifico e tecnoldgico e na criatividade.

e Para 0 aumento das qualificacées e empregabilidade da populacio adulta o PT 2020 definiu como
resultados o refor¢o da aprendizagem ao longo da vida dos empregados e desempregados (incluindo
empresarios). Neste ambito verificou uma reorientacao de prioridades no sentido de reforcar a
qualificag¢ao ao longo da vida com os Centros Qualifica, que se traduziu no reforgo financeiro nesta
vertente.

Em sintese, verifica-se um bom desempenho deste dominio, estando os maiores desafios colocados nas
intervengdes que, para atingirem as metas previstas, terdo de registar uma aceleragdo significativa na execugao
das intervenc¢des, nomeadamente os TeSP e os Doutoramentos.

O DT SEUR integra os objetivos dedicados a transi¢do para uma economia de baixo carbono (OT4), a
promocao e adaptacao as alteracdes climaticas e prevencgdo de riscos (OTS5) e a preservagao e prote¢ao do
ambiente (OT6).

As areas que se destacam no OT 4 e com expressao no final de 2018, refletem os apoios a produgao e
distribui¢do de energia proveniente de fontes renovaveis, as melhorias de eficiéncia energética e utilizagdo de
energia renovaveis nas infraestruturas publicas e no setor da habitacao e a promog¢ao da mobilidade urbana
multimodal sustentavel.

Em 2018 o territério nacional contava com projetos aprovados que irdo promover um acréscimo na capacidade
suplementar de producdo de energia renovavel, passando para 33 MW, permitindo assim a reducgdo de
emissoes de gases com efeitos de estufa na ordem das 18.509 toneladas de CO2. Para este indicador contribui a
aprovagao de 2 projetos, destacando-se o GP de Ampliagdo da Hidroelétrica da Calheta na R.A. Madeira. No
que respeita aos apoios a melhoria das infraestruturas publicas, englobando quer a administragdo central quer a
local, foram apoiados projetos que conduzem, a uma redugdo anual do consumo de energia primdria nos
edificios publicos de 261.566.994 kWh/ano, tendo ja sido efetivada a reducdo de 526.663 kWh/ano. J4 em
termos de agregados familiares com consumo de energia melhorado, as intervengdes a realizar através do
IFRRU irdo comtemplar 3.974 agregados. Em conjunto, os investimentos nesta area possibilitardo a diminui¢ao
de 73.963 toneladas de CO2. Relativamente a promog¢ao da mobilidade urbana foram assumidos compromissos

PT 20 PT




de 1.480 pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica, tendo ja sido implementados 506 do total,
foram ainda asseguradas economias de energia nos projetos apoiados no setor dos transportes de 1.265 tep,
com a consequente reducdo de 4.731 toneladas de CO2 quando concluido o investimento.

Como desafios destaca-se a implementacao das seguintes medidas: na PI 4.1, relativa a eficiéncia energética
nas empresas, a operacionalizacao de um novo sistema de incentivos reembolsaveis visando exclusivamente
apoios na area da eficiéncia energética; na PI 4.v, o apoio a infraestruturas para a mobilidade urbana
sustentavel, derivado da realocagdo de verbas efetuada na reprogramacao.

No OT 5 as dimensdes apoiadas concentram-se na adaptagdo as alteragdes climaticas, incluindo a parte dos
ecossistemas, bem como a prevencao € atuagdo face a riscos especificos, assegurando a resisténcia a catastrofes
e desenvolvendo sistemas de gestdo das mesmas.

Estdo j& assegurados 68 km de extensdo da faixa costeira intervencionada para protegdo de pessoas e bens. Ja
em relagdo a fendmenos naturais, os projetos apoiados abrangem cerca de 1723 mil pessoas em termos de
populagdo que beneficia de medidas de protecio contra inundagoes. Pulverizadas pelo territorio estao
também varias infiraestruturas de protecdo civil apoiadas com 84 unidades comprometidas até 2018.

Dado este OT apresentar a maior diferenga entre compromisso e execucao, decorrente da natureza das suas
intervengdes muito complexas do ponto de vista técnico e morosas dada a natureza dos estudos e planos em
causa, os desafios prendem-se com a ado¢ao de medidas que permitam ultrapassar os constrangimentos,
nomeadamente os de licenciamento, orgamentagao ¢ contratagao.

As areas nucleares da preservagdo e protecao do ambiente encontram expressao no OT 6 para as quais sao
relevantes os investimentos feitos no setor dos residuos, no setor da 4gua, na conservagao e prote¢ao do
patrimonio natural e cultural, na protecdo e reabilitacao da biodiversidade e dos solos, bem como medidas para
melhorar o ambiente urbano.

Os investimentos aprovados permitirdo aumentar a capacidade adicional de reciclagem de residuos em
265.520 toneladas/ano. No setor das dguas as duas componentes do ciclo, abastecimento e saneamento
asseguram que cerca de 1994 mil pessoas terdo acesso a melhorias no sistema de abastecimento de dguas,
enquanto que 1840 mil pessoas serdo servidas por melhorias no sistema de saneamento e tratamento de dguas
residuais. Na protecao do patriménio natural e cultural registou-se um aumento do niimero esperado de
visitantes a sitios de patrimonio cultural e natural. No que respeita a protecao da biodiversidade e dos solos,
em 2018 estavam assegurados 144.494 hectares de superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor
estado de conservagdo, tendo beneficiado também 371 espécies e habitats protegidos, abrangidos por acées de
melhoria do conhecimento. Paralelamente, encontravam-se aprovados projetos que consubstanciardo 15
hectares de superficie total de solos reabilitados e 252 hectares de superficie total mineira reabilitada. Na
melhoria do ambiente urbano foram assegurados 4.694 mil m2 de espacos abertos, criados ou reabilitados em
dreas urbanas e 422 mil m2 de edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em dreas urbanas.

Os principais desafios prendem-se com a execugdo das operagdes aprovadas com menor nivel de
implementagao e a abertura de Avisos que permitam aprovar operagoes que contribuam para as metas.
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No que se refere aos objetivos do FEADER, salienta-se que:

e Cerca de metade da dotacao financeira destina-se ao DT SEUR, estando comprometido cerca de 80,3%
do OT4 (baixas emissdes de carbono), 101,9% do OT5 (adaptacdo as alteracdes climaticas e gestdo do
risco) e 101% do OT6 (gestdo eficiente dos recursos naturais) e executado 57,1% do OT4, 70,4% do
OTS5 e 52,6% do OT6.

e Relativamente ao DT CI, o reforco da I&D&I (OT1) representa 1,4% da dotagdo, apresentando um
compromisso de 65,4% e 24,7% de execucdo. O reforco da competitividade das PME do setor agricola
(OT3) tem peso significativo na dotacdo do FEADER, apresentando taxas de compromisso e execugao
de 78,7% e 47,7%, respetivamente.

¢ O contributo para a inclusdo social e emprego apresenta 78,7% da dotacdo comprometida e 47,7% da
executada.

e Dos 0,5% da dotagdo FEADER destinada ao capital humano, cerca de 61,8% esta comprometida e
18,6% executada.

No FEAMP verifica-se um progresso assinalavel quer ao nivel do compromisso quer da execugdo que permitiu
recuperar parcialmente os efeitos da implementacao tardia do PO. Nao obstante, persistem desafios
importantes, principalmente ao nivel da execucado, para assegurar a plena concretizacdo das metas estabelecidas
em termos fisicos e a realizagdo financeira integral dos valores programados.

Estes resultados apresentam alguma variabilidade por Prioridade, sendo que as prioridades relacionadas com a
promocio da comercializacio e da transformacao dos produtos da pesca e aquicultura (P5), e com a
promocio da pesca e da aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos,
inovadora, competitiva e baseada no conhecimento (respetivamente P1 e P2), apresentam taxas de
compromisso mais elevadas enquanto a prioridade P4 - Aumentar o emprego e a coesao territorial, ajudando as
comunidades de pesca e de aquacultura costeiras e interiores a obter maior valor pelos seus produtos e a
diversificarem a economia € a que regista um nivel de compromisso mais limitado mercé da sua implementacao
ter sido realizada por via das DLBC, recorrendo a mecanismos de proximidade, com resultados mensuraveis de
obteng¢do mais lenta.

¢)
Ver Cap 1

d)
Ver Cap 1

¢) Quadro 2 “Quadro de Desempenho” (QD)
No computo do Portugal 2020 e realizando a analise por FEEI ¢ possivel constatar um desempenho global
bastante positivo:

e 26% do total dos Eixos dos Fundos da Coesdo (FEDER, FSE e FC) ndo cumpriram de forma integral as
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metas do QD, sendo que todos os eixos do FC, 80% dos eixos FEDER e 60% dos eixos FSE cumpriram
as metas do QD.

e No FEADER, o QD apenas nao foi atingido na Prioridade 3 do PRORURAL+ e do Proderam2020.

e No FEAMP das 6 Prioridades do PO Mar 2020 apenas uma niao cumpriu.

Destaca-se, pela positiva, a performance dos PO SEUR e CH que cumprem integralmente os seus QD,
recebendo os 6% da reserva de desempenho de cada eixo. No OT1 destaca-se que todos os PO (PO Cl e
Regionais), exceto PO Madeira, atingiram a reserva de desempenho. No caso do PO Madeira o nao
cumprimento dos objetivos intermédios deveu-se fundamentalmente ao reduzido numero de organizagdes nao
empresariais do SRIDITI e a atrasos na implementagdo dos IF. Contudo, com a implementagao em 2017 da
metodologia de OCS registou-se um incremento da execucao neste OT.

Todos os PO cumpriram os objetivos intermédios associados ao QD do OT 2.

O OT3 atingiu uma performance globalmente bastante positiva na area da promogao do espirito empresarial,
nomeadamente a facilitacdo do apoio a exploragdo econdmica de novas ideias e criagao de novas empresas,
tendo apenas o PO Alentejo ndo atingido as metas do QD. Esta situa¢ao ja tinha sido antecipada pela AG
aquando da reprogramacao argumentando que a complexidade de operacionalizacao dos IF (selegao de
intermediarios através de concursos publicos) se revelou muito exigente e a execugdo dos IF também se veio a
revelar muito dificil decorrente, em grande medida, da alteracao das condi¢des de contexto econdomico que
influenciam o funcionamento do mercado e a reducao da dimensao das falhas de mercado.

No que concerne ao OT 5, cuja tematica tem aumentado de importancia ao longo dos varios periodos de
programacao, os dois PO que mobilizam este OT cumprem os objetivos e, por conseguinte, atingem a reserva
de desempenho: PO SEUR e PO Acores.

Quanto ao OT 6, apenas o PO Madeira ndo atinge a reserva de desempenho. Todos os restantes cumprem os
objetivos: PO SEUR e restantes PO Regionais, incluindo PO Acgores. Dificuldades dos beneficiarios publicos
(Administracao Publica e Autarquias) em submeter candidaturas prejudicaram a execucao do respetivo Eixo
Prioritario no PO Madeira nomeadamente na area da promocgado do patrimoénio natural e cultural. Contudo,
tendo em conta as candidaturas submetidas no final de 2018 abrem-se perspetivas de cumprimento das metas
para 2023.

O OT10 FEDER apoia infraestruturas educativas e formativas com vista a reducao e prevenc¢do do abandono
escolar precoce e promogao da igualdade de acesso ao ensino. Apenas os POR mobilizam este OT e todos
cumprem os objetivos, exceto o PO Madeira. Neste PO o indicador «capacidade das infraestruturas de
acolhimento de criancas ou de educagao apoiadasy - cuja execugao ficou bastante aquém do objetivo
intermédio (8% no indicador fisico e 28% no indicador financeiro), apresenta boas perspetivas de incremento
da execucao tendo em conta o grau de implementacao das candidaturas aprovadas até final de 2018.

Os OT cuja performance foi menos conseguida sdo:

e O OT4 cuja atuagdo se centra nas energias renovaveis e eficiéncia energética: os POR do Continente
(Norte, Lisboa e Alentejo) e os PO da Madeira e Agores nao atingiram as metas do QD. As dificuldades
manifestadas pelos POR prendem-se com o desajuste inicial na forma de financiamento das
intervengoes de eficiéncia energética na administracdo publica local e a fraca procura por parte dos
beneficidrios, demonstrada pelos baixos niveis de submissdo de candidaturas.

e No OT9 apenas o PO ISE e os PO Norte (FEDER) e Centro (FEDER e FSE) ficaram aquém dos
objetivos. O incumprimento do PO ISE ficou a dever-se aos atrasos na implementacao das tipologias e a
alteracao do contexto socioecondmico, designadamente da evolucao positiva do mercado de trabalho
que apresenta uma elevada capacidade de absor¢ao de pessoas desempregadas. Os PO Centro e Norte
apresentam motivos que se prendem com a morosidade e complexidade dos mapeamentos e a falta de
capacitacdo das estruturas técnicas em operacionalizar projetos multifundo, bem como problemas de
cabimenta¢do or¢amental da contrapartida nacional impedindo o inicio atempado dos procedimentos de
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contratagdo publica. Adicionalmente, nos POR sdo apoiadas medidas inovadoras na area da inclusao
social, que ndo tém um tomador no ambito da politica piblica sectorial, e como tal, existe um efeito de
curva de aprendizagem.

e O arranque tardio do OT 11, dada a necessidade de cumprimento das condicionalidades ex ante e que s6
em 2017 foram ultrapassadas, veio condicionar o cumprimento dos objetivos intermédios na globalidade
dos PO. Nao obstante o PO CI cumprir o QD, todos os PO Regionais que mobilizam este OT nao
atingiram a reserva de desempenho. Adicionalmente, verificaram-se, ainda, constrangimentos nos
sistemas de informagao, sobreavaliacdo dos recursos financeiros alocados para o alcance das metas
fisicas e uma nova definicdo de metodologia de OCS. Apo6s harmonizagdo nacional de avisos e
articulacdo com as entidades envolvidas nos processos e clarificacao das fronteiras com outros apoios
veiculados pelos POR e pelos PO temaéticos, os principais constrangimentos relativos ao OT 11
encontram-se superados.

e No OT8 FSE nao foi possivel atingir globalmente niveis de execucao satisfatorios. Este OT foi
mobilizado por todos os POR do Continente, tendo apenas o PO Algarve atingido os respetivos
objetivos intermédios. Os PO Madeira e Acores, PO CI e PO ISE também atingem a reserva de
desempenho. Nos POR do Continente este OT est4 essencialmente associado ao SI2E sendo que as
razoes apontadas para a baixa performance devem-se, sobretudo, a introdugdo de um modelo de gestao
inovador e descentralizado junto das CIM e GAL que exigiu tempo de aprendizagem e capacitacao
destas entidades, com reflexos nos tempos de analise e aprovagdo de candidaturas e a dificuldade no
recrutamento de desempregados atendendo a evolugdo positiva do mercado de trabalho.

No FEADER o QD nao foi atingido nas Prioridades 3 do Proderam2020 e do Prorural+.

No Proderam2020 apenas o indicador “N° de exploragdes agricolas que recebem apoio por participarem em
regimes de qualidade, mercados locais/circuitos de abastecimento curtos e agrupamentos de produtores (area
visada 3A)” atingiu a Meta de 2018 (150%). Este incumprimento deveu-se a inexisténcia de execugao nas
submedidas 17.1 — Seguro de colheitas, animais e plantas (Area Foco 3B) ¢ 9.1 — Criagdo de grupos de
produtores e de organizag¢des nos setores da agricultura e silvicultura (Area Foco 3A). Para enfrentar este
desafio, prevé-se a realizagao de um seguro coletivo pela empresa publica que gere o subsetor da banana na
Madeira, que abrangera cerca de 2900 bananicultores. Paralelamente, a AG tem acompanhado os progressos e
adotado acdes corretivas para corrigir as deficiéncias, através de uma interagao sistematica com os
beneficiarios.

No Prorural+ nao foi possivel cumprir nenhum dos indicadores previstos pois as medidas previstas nesta
prioridade (“Restabelecimento do potencial de produgado agricola afetado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastréficos e introducao de medidas de prevencao adequadas”, “Criagao de agrupamento e
organizagdes de produtores” e “Gestdo de riscos’) ndo tiveram a adesdo esperada por terem sido implementadas
pela primeira vez nos Agores. Para paliar, a AG tem vindo a langar novos Avisos e a reforcar a divulgacao, quer
através de sessoes publicas, quer da divulgacdo dos avisos em 6rgdos de comunicagdo escrita. Em 2018, a
medida “Gestdo de riscos”, decorrente das tltimas alteragdes legislativas (incluindo as previstas no Reg.
2393/2017 (OMNIBUY)) e ao PDR, foi revista no sentido de aumentar a taxa de apoio e alargar os fendmenos
climaticos adversos elegiveis, a que acrescem as diligéncias efetuadas pela AG junto das seguradoras no sentido
da sua operacionalizacdo. Foi intensificada a regularidade das sessdes de esclarecimento e divulgacdo das
varias Medidas em vérias ilhas e o lancamento dos avisos passou a ser previamente divulgado no site do PO e
em quatro 6rgaos de comunicagdo social escrita.

No FEAMP o QD nao foi atingido na Prioridade 4. Esta Prioridade dedicada as DLBC assenta numa politica
de proximidade as comunidades costeiras e numa logica de gestdo descentralizada que envolve os Grupos de
Ac¢do Local da Pesca (GAL Pesca). Em todo o caso, o indicador de realizagdo, relativo ao numero de estratégias
de desenvolvimento local (EDL), foi superado com um excesso de 3 EDL aprovadas face a meta fixada. Ja o
valor alvo do indicador financeiro nao foi atingido apesar dos esfor¢os realizados no sentido de recuperar os
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atrasos iniciais na implementacao deste Instrumento Territorial.

A informagdo presente nos relatorios de execugdo dos PO sobre perspetivas e medidas adotadas para mitigacao
dos principais constrangimentos ao cumprimento das metas de 2018 permite sistematizar as seguintes
conclusoes.

Os constrangimentos iniciais do PT2020 se encontram ultrapassados, designadamente a necessidade de
mapeamentos prévios e outras condicionalidades ex ante, desenvolvimento de sistemas de informagao,
capacitacdo dos agentes e beneficiarios, defini¢gdo de metodologias de OCS, ndo obstante algumas intervencoes
carecerem de constante consolidacdo, tornando-se, assim, consistente a convic¢do de que, de forma geral,
existem condig¢des para alcangar as metas do QD para 2023.

Acresce que, em 2018, foi langado um conjunto expressivo de avisos que se vao refletir nos préximos anos,
quer em termos fisicos quer financeiros, a que acresce o volume de pedidos de reembolso atualmente em
analise.

No FSE destaca-se, ainda, a superagdo das dificuldades de aplicagdo do novo sistema de informagao e das
novas tipologias de operagdo do PT2020 e o langamento de novos avisos com OCS que impactardo
significativamente numa maior celeridade na execucao dos projetos e verificagao da despesa.

O alargamento da tipologia “Contratagao de RH altamente qualificados” as entidades ndo empresariais do
Sistema de I&I para reforgar a capacitagdo indireta das empresas e despoletar processos de mobilidade dos RH
das entidades de interface para as empresas ird imprimir uma nova dinamica com o langamento de novos avisos
e refor¢o da execucgao.

O SI2E registou um tempo longo de implementacao resultado do tempo de definicdo do enquadramento da
politica publica, da complexidade da montagem do dispositivo de gestdo (operagdes plurifundo, elevado n.® de
entidades gestoras — CIM/GAL/AG e necessidade de capacitagdo das suas estruturas técnicas e de
disponibiliza¢do de manuais e outros meios de apoio aos beneficiarios) e da elevada procura registada. A
aprendizagem, a continuidade do plano de acompanhamento e o langamento de novos avisos permitirdo superar
estes constrangimentos € trazem boas perspetivas para o cumprimento das metas de 2023.

No que respeita as medidas de promocao da eficiéncia energética (OT 4), a abertura recente de avisos dedicados
a eficiéncia energética nas empresas ¢ nas institui¢cdes particulares de solidariedade social visam impulsionar a
realizagdo de projetos que contribuam para melhorar a performance do OT 4.

Pontualmente, identificam-se desajustamentos de metas e custos unitarios que importara rever numa proxima
reprogramacao.
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Quadro 1

Apoio utilizado para os objetivos relativos as alteracoes climaticas

Fundo | A. Apoio utilizado para os objetivos | B. Apoio utilizado para os Percentagem do apoio
relativos as alteragdes climaticas no | objetivos relativos as utilizado em comparacao
ambito do acordo de parceria alteragdes climaticas (1) com o acordo de parceria (%

B/A)
FSE 213.689.311,00 1.381.216,43 0,65%
FEDER 1.247.027.216,00 681.189.008,27 54,63%
CF 1.444.096.865,60 826.308.959,75 57,22%
FEAMP 58.161.871,60 5.500.000,00 9,46%
FEADER 2.181.303.613,00 2.096.589.000,00 96,12%
Total 5.144.278.877,20 3.610.968.184,45 70,19%

(1) Cumulativo, em EUR, com base nas despesas elegiveis com a data-limite de 31 de dezembro do ano

anterior.

(2) Também inclui os recursos da IEJ (dotagdo especifica da IEJ e apoio correspondente do FSE).
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Quadro 2

Para o relatorio de 2019 unicamente — Cumprimento dos objetivos intermédios com base na avaliacdo do Estado-Membro

Programa Prioridade | Fundo(1) | Categoria (2) de Objetivo tematico (2) Cumprimento dos | Apoio da Unido
regiao objetivos
intermédios
(sim/nao)
2014PTOSM90OPO0OT | 1 FSE Menos desenvolvidas | Promover a sustentabilidade e a qualidade Sim 717.365.312,00
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores
2014PT0O5M90OP001 | 3 FSE Menos desenvolvidas | Promover a inclusdo social € combater a N.° 990.330.000,00
pobreza e qualquer tipo de discriminac¢ao
2014PT0OSM90OP001 | 2 IEJ Promover a sustentabilidade e a qualidade N.° 446.719.608,00
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores
2014PTOSSFOPO0O01 |1 FSE Menos desenvolvidas | Investir na educagao, na formagao, Sim 1.704.000.000,00
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida
2014PTO5SSFOP001 |2 FSE Menos desenvolvidas | Investir na educagao, na formagao, Sim 522.000.000,00
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida
2014PTO5SSFOP001 |3 FSE Menos desenvolvidas | Investir na educagao, na formagao, Sim 719.000.000,00
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida
2014PTO5SFOP001 | 4 FSE Menos desenvolvidas | Investir na educagao, na formagao, Sim 100.000.000,00
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida
2014PTO6RDRPO01 | P2 FEADER Sim 119.682.567,00
2014PTO6RDRP001 | P3 FEADER N.° 1.502.500,00
2014PTO6RDRP0O01 | P4 FEADER Sim 141.633.134,21
2014PTO6RDRPO01 | P5 FEADER Sim 6.079.830,46
2014PTO6RDRP0O01 | P6 FEADER Sim 19.079.640,00
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2014PTO6RDRP002 | P2 FEADER Sim 1.160.453.379,00
2014PTO6RDRP002 | P3 FEADER Sim 110.635.122,00
2014PTO6RDRP002 | P4 FEADER Sim 1.133.013.047,00
2014PTO6RDRP002 | P5 FEADER Sim 748.279.839,00
2014PTO6RDRP002 | P6 FEADER Sim 356.314.783,00
2014PTO6RDRP003 | P2 FEADER Sim 45.888.376,00
2014PTO6RDRP003 | P3 FEADER N.° 2.872.738,00
2014PTO6RDRP003 | P4 FEADER Sim 80.595.149,95
2014PTO6RDRP003 | P5 FEADER Sim 32.687.373,00
2014PTO6RDRP003 | P6 FEADER Sim 10.797.550,00
2014PT14MFOPO01 | 1 FEAMP Sim 103.625.000,00
2014PT14MFOPO001 | 2 FEAMP Sim 59.000.000,00
2014PT14MFOPO001 | 3 FEAMP Sim 55.446.945,00
2014PT14MFOPO001 | 4 FEAMP N.° 35.000.000,00
2014PT14MFOPO001 | 5 FEAMP Sim 111.228.847,00
2014PT14MFOPO001 | 6 FEAMP Sim 5.334.672,00
2014PT16CFOPOO1 | 1 CF Apoiar a transi¢dao para uma economia de Sim 757.000.000,00
baixo teor de carbono em todos os setores
2014PT16CFOP0O01 | 2 CF Promover a adaptagao as alteracoes Sim 426.242.164,00
climaticas e da prevencao e gestio de
riSCOS
2014PT16CFOPO01 | 3 CF Preservar e proteger o ambiente e Sim 1.020.000.000,00
promover a utilizagao eficiente dos
recursos
2014PT16M20P001 | 1 FEDER | Menos desenvolvidas | Reforcar a investigacao, o Sim 373.782.601,00
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
2014PT16M20P001 | 2 FEDER | Menos desenvolvidas | Refor¢ar a competitividade das pequenas e Sim 1.020.887.136,00
médias empresas e dos setores agricola
(em relacdo ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relacdo ao FEAMP)
2014PT16M20P001 | 3 FEDER | Menos desenvolvidas | Apoiar a transi¢do para uma economia de N.° 186.767.811,00
baixo teor de carbono em todos os setores
2014PT16M20P001 | 4 FEDER | Menos desenvolvidas | Preservar e proteger o ambiente e Sim 211.649.889,00
promover a utilizagdo eficiente dos
recursos
2014PT16M20P001 | 5 FEDER | Menos desenvolvidas | Apoiar a transi¢ao para uma economia de Sim 170.999.221,00
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baixo teor de carbono em todos os setores

2014PT16M20P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizacdo eficiente dos
recursos

Sim

173.459.679,00

2014PT16M20P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagdo

Sim

78.135.654,00

2014PT16M20P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

79.529.474,00

2014PT16M20P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

N.°

129.861.737,00

2014PT16M20P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Investir na educag¢do, na formagao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

177.748.474,00

2014PT16M20P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Melhorar o acesso as tecnologias da
informac¢ao e da comunicac¢ao, bem como a
sua utilizagdo e qualidade

Sim

32.247.872,00

2014PT16M20P001

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

147.736.098,00

2014PT16M20P001

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

Sim

210.567.954,00

2014PT16M20P001

FSE

Menos desenvolvidas

Investir na educagao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

273.680.531,00

2014PT16M20P001

FSE

Menos desenvolvidas

Melhorar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e
a eficacia da administracdo publica

27.981.600,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

Sim

185.880.693,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
(em relagao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relagdo ao FEAMP)

Sim

642.254.669,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Investir na educag¢do, na formagao,

Sim

127.966.017,00
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nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

65.995.115,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagdo

N.°

102.183.089,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

Sim

110.690.971,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos

Sim

173.942.039,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Melhorar o acesso as tecnologias da
informac¢ao e da comunicac¢ao, bem como a
sua utilizagdo e qualidade

Sim

23.783.806,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Apoiar a transi¢ao para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

Sim

49.900.937,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos

Sim

156.540.544,00

2014PT16M20P002

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

Sim

18.136.099,00

2014PT16M20P002

FSE

Menos desenvolvidas

Investir na educagao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

N.°

199.579.211,00

2014PT16M20P002

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

124.890.287,00

2014PT16M20P002

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminacgao

N.°

94.314.844,00

2014PT16M20P002

FSE

Menos desenvolvidas

Melhorar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e
a eficacia da administragdo publica

N.°

24.732.710,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola

N.°

238.473.288,00

PT
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(em relagao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Investir na educagao, na formacgao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

53.800.032,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

Sim

72.904.214,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

N.°

25.291.187,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos

N.°

86.377.252,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusao social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

N.°

15.243.045,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

22.108.196,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminacao

Sim

129.110.344,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

N.°

99.454.274,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizacao eficiente dos
recursos

Sim

83.114.962,00

2014PT16M20P003

FEDER

Menos desenvolvidas

Melhorar o acesso as tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, bem como a
sua utilizacdo e qualidade

Sim

6.697.579,00

2014PT16M20P003

FSE

Menos desenvolvidas

Investir na educag¢do, na formagao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

N.°

101.962.219,00

2014PT16M20P003

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

52.414.770,00

2014PT16M20P003

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social € combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminacao

Sim

61.628.009,00

PT
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2014PT16M20P003

FSE

Menos desenvolvidas

Melhorar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e
a eficdcia da administracdo publica

3.700.000,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico € a inovagao

Sim

34.250.000,00

2014PT16M20P004

10

FEDER

Menos desenvolvidas

Investir na educacao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

103.267.302,00

2014PT16M20P004

12

FEDER

Ultraperiféricas ou
setentrionais pouco
povoadas

Nao se aplica

Sim

57.500.000,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Melhorar o acesso as tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, bem como a
sua utilizacdo e qualidade

Sim

18.200.000,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
(em relagao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relagdo ao FEAMP)

Sim

278.178.500,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

N.°

47.367.698,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a adaptagdo as alteragdes
climaticas e da prevencao e gestao de
riscos

Sim

44.800.000,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizacdo eficiente dos
recursos

Sim

78.313.500,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover transportes sustentaveis e a
eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas de rede

Sim

73.175.000,00

2014PT16M20P004

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

Sim

79.000.000,00

2014PT16M20P004

10

FSE

Menos desenvolvidas

Investir na educagdo, na formagao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

133.550.575,00

2014PT16M20P004

11

FSE

Menos desenvolvidas

Melhorar a capacidade institucional das

N.°

230.000,00

PT
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autoridades publicas e partes interessadas e
a eficdcia da administracdo publica

2014PT16M20P004

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

93.248.307,00

2014PT16M20P004

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

Sim

88.900.000,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

Sim

158.710.983,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Reforgar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
(em relagao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

Sim

176.713.177,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Apoiar a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

N.°

46.000.000,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos

Sim

19.500.000,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminacao

Sim

66.000.000,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Investir na educacao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

32.933.477,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

Sim

36.265.395,00

2014PT16M20P005

FEDER

Mais desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagdo eficiente dos
recursos

Sim

35.734.605,00

2014PT16M20OP005

FEDER

Mais desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagdo

Sim

26.500.000,00

2014PT16M20OP005

FSE

Mais desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

N.°

69.457.100,00

2014PT16M20P005

FSE

Mais desenvolvidas

Promover a inclusao social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagao

Sim

60.800.000,00
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2014PT16M20P005

FSE

Mais desenvolvidas

Investir na educag¢do, na formagao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

64.196.046,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

N.°

29.950.000,00

2014PT16M20P006

11

FEDER

Ultraperiféricas ou
setentrionais pouco
povoadas

Nao se aplica

Sim

58.181.815,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Melhorar o acesso as tecnologias da
informacao e da comunicagao, bem como a
sua utilizacdo e qualidade

Sim

5.130.000,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
(em relagao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

Sim

53.584.465,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Apoiar a transi¢ao para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

N.°

17.356.349,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagdo eficiente dos
recursos

N.°

24.920.000,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Promover transportes sustentaveis e a
eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas de rede

Sim

40.855.099,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminac¢ao

Sim

16.260.000,00

2014PT16M20P006

FEDER

Mais desenvolvidas

Investir na educacao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

N.°

18.680.000,00

2014PT16M20P006

10

FSE

Mais desenvolvidas

Melhorar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e
a eficdcia da administracdo publica

N.°

2.155.000,00

2014PT16M20P006

FSE

Mais desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

35.410.000,00

2014PT16M20P006

FSE

Mais desenvolvidas

Promover a inclusdo social e combater a

Sim

19.433.342,00
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pobreza e qualquer tipo de discriminacao

2014PT16M20P006

FSE

Mais desenvolvidas

Investir na educacao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

69.890.000,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transic¢ao

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

Sim

38.852.738,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transi¢do

Reforgar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
(em relacao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

Sim

85.693.716,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transicao

Apoiar a transi¢do para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

Sim

18.910.000,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transicao

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos

Sim

29.000.000,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transicao

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

10.000.000,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transicao

Promover a inclusao social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminacao

Sim

11.100.000,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transicao

Investir na educagao, na formacgao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

9.474.794,00

2014PT16M20P007

FEDER

Em transicao

Melhorar o acesso as tecnologias da
informacao e da comunicag¢ao, bem como a
sua utilizacdo e qualidade

Sim

9.290.000,00

2014PT16M20P007

FSE

Em transi¢do

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

36.720.000,00

2014PT16M20P007

FSE

Em transicao

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e qualquer tipo de discriminagdo

Sim

31.713.811,00

2014PT16M20P007

FSE

Em transicao

Investir na educacao, na formacao,
nomeadamente profissional, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo
da vida

Sim

21.921.429,00

PT
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2014PT16M20P007

FSE

Em transicao

Melhorar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e
a eficdcia da administracdo publica

4.000.000,00

2014PT16M30P001

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico € a inovagao

Sim

1.456.565.440,00

2014PT16M30P001

II

FEDER

Menos desenvolvidas

Melhorar o acesso as tecnologias da
informacao e da comunicacao, bem como a
sua utilizacdo e qualidade

Sim

95.000.000,00

2014PT16M30P001

II

FEDER

Menos desenvolvidas

Reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas e dos setores agricola
(em relagao ao FEADER), das pescas e da
aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

Sim

1.643.853.759,00

2014PT16M30P001

v

FEDER

Menos desenvolvidas

Promover transportes sustentaveis e a
eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas de rede

N.°

92.600.000,00

2014PT16M30P001

III

FSE

Menos desenvolvidas

Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores

Sim

202.000.000,00

2014PT16M30OP001

FSE

Menos desenvolvidas

Melhorar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e
a eficacia da administracdo publica

Sim

200.411.210,00

2014PT16M30P001

v

CF

Promover transportes sustentaveis e a
eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas de rede

Sim

609.000.000,00

(1) Para efeitos do presente quadro, a IEJ (dotacdo especifica e apoio correspondente do FSE) ¢ considerada um fundo.
(2) Nao aplicavel ao FEADER nem ao FEAMP.
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3. APENAS PARA O RELATORIO DE 2017 — ACOES REALIZADAS PARA GARANTIR AS CONDICIONALIDADES EX ANTE ESTABELECIDAS NO ACORDO DE PARCERIA
(ARTIGO 52.°,N.° 2, ALINEA C), DO REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

PT . PT



Condicionalidades gerais ex ante ndo preenchidas no acordo de parceria
Critérios por preencher das condicionalidades gerais ex ante no acordo de parceria

| Cond ex ante | Critério ndo cumprido no AP | Cumprido

| Data prevista para a execuciio total das restantes acoes
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Condicionalidades gerais ex ante ndo preenchidas no acordo de parceria
Acgodes realizadas para cumprir as condicionalidades gerais ex ante aplicaveis. Este quadro relativo as agdes adotadas a fim de cumprir as condicionalidades
gerais ex ante esta pré-preenchido com dados do AP, se estes dados tiverem sido fornecidos de forma estruturada no P.

Cond ex ante Critério nao cumprido no AP Acio executada Prazo Organismos responsaveis Acio concluida no prazo Observacgoes
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Condicionalidades tematicas ex ante ndo preenchidas no acordo de parceria

Critérios por preencher das condicionalidades tematicas ex ante no acordo de parceria

Cond ex ante

Critério ndo cumprido no AP

Cumprido

Data prevista para a execuciio total das restantes acoes

PT
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Condicionalidades tematicas ex ante ndo preenchidas no acordo de parceria
Acgdes realizadas para cumprir as condicionalidades tematicas ex ante aplicaveis. Este quadro relativo as a¢des adotadas a fim de cumprir as condicionalidades

tematicas ex ante esta pré-preenchido com dados do AP, se estes dados tiverem sido fornecidos de forma estruturada no AP.

Cond ex ante Critério nao cumprido no AP Acio executada Prazo Organismos responsaveis Acio concluida no prazo Observacgoes
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Condicionalidades gerais ex ante por preencher em programas operacionais
Critérios por preencher das condicionalidades gerais ex ante em programas operacionais. Queira preencher estes quadros caso tenha utilizado a possibilidade
relacionada com EX-AC prevista no artigo 111.°, n.°4, segundo paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Programa Cond ex ante Critério nao cumprido no AP Cumprido Data prevista para a execucio total das restantes acoes
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Condicionalidades gerais ex ante por preencher em programas operacionais
Acgodes realizadas para cumprir as condicionalidades gerais ex ante aplicaveis. Este quadro relativo as agdes adotadas a fim de cumprir as condicionalidades
gerais ex ante esta pré-preenchido com dados do PO, se estes dados tiverem sido fornecidos de forma estruturada no PO.

Programa Cond ex ante Critério ndo cumprido no AP Acio executada Prazo Organismos responsaveis Acio concluida no prazo Observacdes
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Condicionalidades ex ante por preencher em programas operacionais
Critérios por preencher das condicionalidades teméaticas ex ante em programas operacionais. Queira preencher estes quadros caso tenha utilizado a possibilidade
relacionada com EX-AC prevista no artigo 111.°, n.°4, segundo paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013

Programa Cond ex ante Critério nao cumprido no AP Cumprido Data prevista para a execucio total das restantes acoes
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Condicionalidades ex ante por preencher em programas operacionais
Acgdes realizadas para cumprir as condicionalidades tematicas ex ante aplicaveis. Este quadro relativo as a¢des adotadas a fim de cumprir as condicionalidades

tematicas ex ante esta pré-preenchido com dados do PO, se estes dados tiverem sido fornecidos de forma estruturada no PO.

Programa Cond ex ante Critério ndo cumprido no AP Acio executada Prazo Organismos responsaveis Acio concluida no prazo Observacdes
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4. INTRODUCAO DE MECANISMOS PARA ASSEGURAR A COORDENACAO ENTRE OS FEEI E OUTROS
INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO DA UNIAO E NACIONAIS, E COM O BANCO EUROPEU DE
INVESTIMENTO (BEI) (ARTIGO 52.°, N.° 2, ALINEA D), DO REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

a) Avaliacdo da introdu¢ao dos mecanismos de coordenagao estabelecidos no acordo de parceria e, se
for caso disso, dos eventuais problemas encontrados na sua implementagao.

b) Quando aplicéavel, descricao dos mecanismos de coordenacao novos e ajustados.

c¢) Outros elementos, se for relevante.

A mobilizagao de recursos de varios instrumentos de financiamento numa légica de
complementaridade, permite alavancar os seus efeitos, devendo assegurar-se a inexisténcia de
intervengdes contraproducentes, sobrepostas e o duplo financiamento. Assim, a coordenagdo ¢ a
integracao entre os FEEI com outros instrumentos de financiamento e o BEI, ¢ um aspeto essencial
para garantir a eficécia e eficiéncia na sua aplicacao.

Nos FEEI, os mecanismos de coordenacao assentam na arquitetura institucional do modelo de
governacao que integra dois 6rgdos de coordena¢do nacional: 1) em termos politicos, a Comissao
Interministerial de Coordenagao (CIC Portugal 2020), bem como as suas Comissdes Especializadas que
asseguram o alinhamento da aplicagdo dos FEEI com as orientacdes estratégicas nacionais e europeias
e a respetiva conformidade com aos recursos orgamentais afetos; ii) e, em termos técnicos, a AD&C
que assegura a coordenagao técnica geral dos FEEI e a quem compete o acompanhamento da
programacao, reprogramag¢ao, monitorizacao, avaliagdo, comunicagao e reporte dos fundos da Politica
da Coesao, incluindo a gestdo do PO Assisténcia Técnica, devendo garantir a articulagdo com as
Comissoes de Coordenagao Nacional do FEAMP (CCF) e FEADER (CCN) para os respetivos fundos.

Fazem ainda parte do modelo de governacao, as Autoridades de Gestdo de cada PO como 6rgaos
técnicos responsaveis pela gestdo do programa e a Inspecdo Geral de Finangas como autoridade de
auditoria. Ao nivel regional, e tendo em conta o modelo territorial portugués, a articulagdo ¢ assegurada
pelas Regides Autébnomas (Acgores e Madeira) e, no continente, pelas Comissoes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR). Estao também implementados mecanismos previstos no AP que
assentam numa forte complementaridade entre organismos de coordenacao, auditoria e gestao dos
fundos e as varias entidades responsaveis pela implementagao das politicas publicas. De notar ainda a
delegacao pontual da competéncia para pagamento aos beneficiarios em Organismos Intermédios € no
IGFSS no caso do FSE. Por outro lado, para assegurar uma intervencao articulada entre os varios
fundos, PO e instrumentos de financiamento, existem fronteiras de elegibilidade definidas entre os
fundos do AP (FEDER/FC/FSE — FEADER/FEAMP), bem como entre os PO tematicos ¢ os PO
regionais. Para este efeito, contribuem também as redes de coordenacdo nacional tematicas entre as
varias entidades envolvidas na gestdo dos FEEI. De salientar ainda os mecanismos de coordenagdo que
se materializam através de: regulamentagao especifica comum aos diversos PO e documentos
orientadores da AD&C; redes de articulagdo funcional, conforme descrito no ponto 6; Portal do PT
2020 enquanto elemento central de informagado sobre os FEEI em Portugal; Balcao 2020 enquanto
ponto Unico de apresentacao de candidaturas; Sistema de Informagao do PT 2020 e instrumentos de
reporte integrados (boletim trimestral, reportes instrumentos territoriais € Relatorio Anual dos Fundos),
para o acesso a dados e informacao sobre a implementagdo dos FEEI; Plano Global de Avaliagcdo do PT
2020; Estratégia Global de Comunicagao.

Na articulagdo do Portugal 2020 com os varios programas e instrumentos europeus de gestao
centralizada, destacam-se: Horizonte 2020, Programa para a Competitividade das Empresas e das PME
(COSME), Mecanismo Interligar a Europa (MIE), Programa de Ambiente e A¢do Climatica (LIFE),
ERASMUS+, Europa Criativa, Mecanismo Financeiro do Espago Economico Europeu (EEA Grants), e
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instrumentos financeiros do BEI/FEI. De referir ainda outros dois instrumentos de financiamento ao
nivel da UE, criados ja no decorrer do periodo de programagao, designadamente e com implementacao
solida em Portugal: o Plano de Investimento para a Europa (PIE), criado em 2015 com o objetivo de
relancgar o investimento na Europa; o Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) criado em
2017, que visa apoiar tecnicamente os Estados Membros na execugao de reformas institucionais e
administrativas, em linha com as prioridades definidas no contexto do Semestre Europeu. No PIE, até
junho de 2019, estavam aprovados 40 projetos, no valor de 8,9 de investimento e 2,5 mil M€ de
financiamento com garantia do FEIE. No ambito do PARE, encontram-se aprovados 21 projetos com
um financiamento associado de 6,5 M€.

No dominio da Competitividade e Internacionalizagdo, importa relevar a coordenagao dos FEEI,
implementados através do POCI e dos PO Regionais, com os instrumentos europeus Horizonte 2020,
COSME e MIE.

Com o Horizonte 2020, a articulagao e complementaridade com os FEEI contribui para o sucesso e
reforco dos processos de inovagdo, ao possibilitar acréscimos de eficacia e eficiéncia dos investimentos
do Sistema de 1&I nos dominios de especializagdo inteligente. A coordenacado e articulagdo verifica-se:
no estimulo a participacdo de entidades nacionais em plataformas e redes internacionais de
conhecimento e em foruns de decisao e de defini¢ao de referenciais técnicos e tecnoldgicos; no apoio
dos FEEI a operacdes alinhadas com as prioridades da RIS3, visando a preparacio da participagdo das
institui¢des de I&D e empresas em programas de 1&D financiados pela UE; o apoio a projetos com
mérito reconhecido no Horizonte 2020 (Selo de Exceléncia), mas que ndo foram passiveis de apoio
nesse programa; e acoes de promocgao e disseminagao dos resultados de projetos europeus de I&D em
ambiente experimental.

No ambito do COSME, ha uma forte ligagdo com os FEEI nos objetivos de melhorar o acesso das PME
ao financiamento e na dinamizagdo do empreendedorismo qualificado. A semelhanga do Horizonte
2020, os PO do Portugal 2020 preveem iniciativas de apoio a preparacao de candidaturas de empresas
nos varios dominios do COSME, bem como a divulga¢do e disseminacdo dos resultados desses
projetos. Ainda no ambito dos instrumentos financeiros, importa destacar o papel da Institui¢ao
Financeira de Desenvolvimento (IFD), que tem a missao de conceber, estruturar e operacionalizar
solucdes que visam colmatar as falhas de mercado no acesso das PME ao financiamento, assegurando a
existéncia de mecanismos de articulag@o entre os instrumentos financeiros com participagdo dos FEEI e
os instrumentos financiados por outras instituigdes como o BEI/FEI ou o Banco de Desenvolvimento
do Conselho da Europa (CEB).

Ainda no dominio da competitividade e internacionalizagao, importa referir a complementaridade do
MIE com o Portugal 2020, nomeadamente nas infraestruturas ferroviarias e nos portos maritimos
enquadrados nas redes transeuropeias. Havendo a possibilidade de financiamento quer no MIE, quer no
POCI, foi assegurada a delimitacdo de projetos estruturantes a financiar em cada um dos programas,
tendo sido considerados prioritarios para candidaturas ao MIE os seguintes projetos: Corredor
ferroviario principal RTE-T Sines/Lisboa/Setibal-Caia—Madrid—Resto da Europa; Corredor ferroviario
principal RTE-T Porto/Aveiro—Vilar Formoso—Iran—Resto da Europa; Desenvolvimento dos portos de
Leixdes, Lisboa, Sines, integrantes da RTE-T principal, e da Via Navegavel do Douro.

No dominio da Inclusdo Social e Emprego, a articulagdao dos apoios previstos no Portugal 2020, no PO
ISE e nos PO Regionais, com os recursos de outros instrumentos de financiamento europeus para
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prossecucao dos mesmos objetivos, € particularmente relevante nos seguintes casos:

¢ Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados (FEAC), assegurando-se a complementaridade
nomeadamente entre as areas da distribuicdo de bens alimentares e de primeira necessidade e os
apoios dos FEEI a promogao da inclusdo social € combate a pobreza;

e Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao (FEG), assegurando-se a complementaridade
através da coordenagdo do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) que, estando
fortemente envolvida na concretizagdo deste dominio do Portugal 2020, ¢ também responsavel
pelas candidaturas de Portugal a este fundo;

e Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacao Social ("EaSI"), assegurando-se a
coeréncia e a complementaridade, para melhorar a mobilidade laboral na UE e fomentar as
oportunidades de emprego, microfinanciamento e empreendedorismo social, com os apoios dos
FEEI ao autoemprego, criacdo de empresas e empreendedorismo social;

e Programa "Erasmus+", assegurando-se a complementaridade nos dominios do ensino,
formacao, juventude e desporto, em particular na area das experiéncias de aprendizagem e/ou
profissional noutro pais, prevista neste programa (e no PO CH) com os apoios ao emprego do
Portugal 2020;

¢ Fundo para o Asilo, a Migracao ¢ a Integragdao (FAMI), garantindo-se complementaridade com
as agoes a financiar pelo Portugal 2020, sempre que aplicavel, a agdes com os mesmos fins e ou
destinatarios, designadamente as dinamizadas pelo Alto Comissariado para as Migracoes
(ACM).

De referir ainda para este dominio que os FEEI poderao ser aplicados nas empresas, mas também nas
organizagdes da economia social e em iniciativas de respostas a problemas societais, na area social ou
na ligacao a outras areas de politica publica conexa (como a saude ou a justi¢a), de modo a contribuir
para uma maior capacitagdo e sustentabilidade do sector social.

No dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a prossecucao das metas e objetivos
de gestdo e conservacgao da natureza, para além dos apoios do Portugal 2020, através do PO SEUR e
dos PO Regionais, implica o aproveitamento das sinergias e resultados obtidos com as outras fontes de
financiamento europeus, destacando-se o LIFE, bem como o Horizonte 2020, na vertente de 1&I das
areas de intervencao deste dominio. Na area do ambiente, o Programa LIFE permite operar a uma
maior escala territorial e integrar diversos fundos (comunitérios e privados), incluindo instrumentos
financeiros suportados pela CE e pelo BEI. Esta necessidade de convergéncia e articulagdo estende-se a
valoriza¢do econdmica do patriménio natural. A coordenagdo ¢ alcancada através de financiamentos do
Portugal 2020 a atividades que complementam os projetos integrados no LIFE, nas areas Natureza
(Planos de Agdo Prioritarios), Agua (Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas), Ar (Planos de
Qualidade do Ar) e Residuos (Planos de Gestao de residuos) ou Alteragdes Climaticas (infraestruturas,
acoOes de formagao, etc.).

De uma forma transversal, os varios dominios do Portugal 2020 contam também com financiamentos
do BEI, como forma de facilitar o acesso ao financiamento e promover a execucao efetiva dos
investimentos, impondo-se a necessaria articulacao e complementaridade dos recursos. Os
financiamentos do BEI abrangem véarios dominios, como sejam o investimento empresarial
designadamente através de financiamentos intermediados pela IFD dirigidos também a midcaps ou a
reabilitacdo e revitalizagdo urbana através, com destaque para a participagdo no IFFRU 2020. De
realgar, ainda, o empréstimo quadro do BEI que, ao permitir financiar a contrapartida nacional de
projetos aprovados no Portugal 2020, contribui para alavancar o investimento e ultrapassar dificuldades
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decorrentes do elevado endividamento de algumas entidades da esfera municipal.

No quadro de interven¢@o do BEI, destaque para o Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos
(FEIE) do Plano de Investimento para a Europa. A combinacao dos FEEI com o FEIE assume especial
relevancia dada a existéncia de falhas de mercado na abordagem ao fator risco e as maturidades de
divida de mais longo prazo. Essa combinagao possibilita, assim, maior volume de investimentos: quer
por via da viabilizacdo de investimentos ndo elegiveis no quadro dos FEEI e com possibilidade de
financiamento no FEIE; quer pelo financiamento acrescido de projetos de maior risco; quer pela
mobilizacdo de mais investimento privado para regides tradicionalmente pouco atrativas aos
investidores. Deve ainda destacar-se o empréstimo efetuado ao Estado Portugués pelo BEI e pelo CEB,
de 280 milhdes € para apoio as infraestruturas coletivas na area do regadio, potenciado pelo apoio
complementar do FEADER, através do PDR2020 e do empréstimo, e resultando num reforco do
investimento previsto no ambito do PDR2020.

De referir ainda a relevancia das EEA Grants, para as quais a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein, na
qualidade de Estados Doadores, financiam iniciativas e projetos em diversas areas programaticas de 15
Estados Beneficiarios, incluindo Portugal, que beneficia de uma verba de 102,7 M€. Sao apoiados
cinco Programas nas areas do Mar, Ambiente, Conciliacdo/Igualdade de Género, Cultura e Sociedade
Civil. Este mecanismo pode complementar os financiamentos das estratégias nacionais definidas para
aquelas areas, em particular quando os apoios do Portugal 2020 ndo as incluam ou sejam escassos para
suprir necessidades identificadas. A mesma logica se pode aplicar ao programa Europa Criativa,
direcionado para os sectores cultural e criativo, com contributos para o desenvolvimento local e
regional, nomeadamente as industrias culturais e criativas, regeneracdo urbana e empregabilidade e que
em Portugal esta a ser divulgado pelo Centro de Informacao Europa Criativa.

Relativamente ao FEADER, o GPP ¢ responsavel pela definicao do Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR) do continente assegurando a complementaridade com a defini¢ao das regras nacionais dos
regimes de pagamentos diretos e outros instrumentos de apoio da Organizacdo Comum de Mercado
unica no ambito do FEAGA, promovendo a eficacia e assegurando a inexisténcia de duplo
financiamento.

No ambito do FEAMP, h4 a destacar o Decreto-Lei n.° 16/2016, de 09 de marg¢o que criou o Fundo
Azul, cuja finalidade ¢ o desenvolvimento da economia do mar, a investigagao cientifica e tecnoldgica,
a prote¢do e monitorizagdo do meio marinho e a seguranga maritima. Para assegurar a ndo duplicagdo
de fundos atribuidos as operacdes candidatas ao PO Mar 2020 e ao Fundo Azul, estabeleceu-se um
mecanismo de consulta mutua entre a AG do Mar 2020 e o Conselho de Gestao do Fundo Azul,
previamente a selecao de candidaturas.
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5. EXECUCAO DA ABORDAGEM INTEGRADA AO DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO, OU UM RESUMO
DA EXECUCAO DAS ABORDAGENS INTEGRADAS COM BASE NOS PROGRAMAS, INCLUINDO OS
PROGRESSOS ALCANCADOS NO CUMPRIMENTO DAS AREAS PRIORITARIAS DEFINIDAS PARA A
COOPERACAO (ARTIGO 52.°, N.° 2, ALINEA E), DO REGULAMENTO N.° 1303/2013)

a) Comentario geral e avaliacido

As Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) foram definidas ao nivel de NUTS3,
ou agrupamento de NUTSIII contiguas, e dinamizadas pelas Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas (CIM/AM), em articulacdo com os restantes atores relevantes para o desenvolvimento
regional integrado. Traduzem um quadro estratégico sub-regional, devidamente articulado com a
estratégia regional das CCDR, e enquadram a implementacao tanto dos Pactos para o Desenvolvimento
e Coesao Territorial, como do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria. (Art.° 64.° do DL
137/2014 de 12/9) e dos Planos de Desenvolvimento Urbano.

A 12 de novembro de 2014 foi publicado o Convite para apresentagao de candidaturas n.° 01/2014
(EIDT-99-2014-01) visando o reconhecimento de EIDT. A decisao da Comissao de Avaliacao (CA) foi
no sentido de reconhecer as 23 EIDT admitidas. A 20 de marco de 2015 foi emitido o Despacho de
Reconhecimento dessas 23 EIDT, por parte do Sr. Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional.

Em Portugal, o instrumento regulamentar Investimentos Territoriais Integrados (ITT) foi implementado
por via dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT), correspondendo a um
Programa de Acao de iniciativa de uma CIM/AM, ancorado numa EIDT reconhecida e incidindo sobre
o seu territorio de nivel NUTS3 (Art.° 65.° do DL 137/2014 de 12/9).

A 17 de margo de 2015 foi publicado o Convite para apresentacao de candidaturas n.° 03/2015 (EIDT-
99-2015-02) visando a apresentagdo de PDCT para as CIM/AM das regides Norte, Centro, Alentejo e
Lisboa. Todas as 22 CIM/AM destas quatro regides submeteram e viram as suas candidaturas
aprovadas.

O conjunto dos 22 PDCT contratualizados compunham um volume de fundo de 1.148,8 M€,
distribuido regionalmente por: Norte (545,4 M€); Centro (354,3 M€); Alentejo (159,8 M€) e Lisboa
(89,3 M€). Por fundo a distribuicao foi a seguinte: FEDER (671,5 M€); FC (13,6 M€); FSE (413,6 M¢€)
e FEADER (50,1 M€). Entre esta data e 31 de dezembro de 2018, registou-se um reforco da dotagao
contratualizada de 6M € nos PDCT da regidao do Alentejo, passando o valor total contratualizado a ser
de 1.154 ME€.

Em termos globais, a 31 de dezembro de 2018, este instrumento apresenta uma taxa de compromisso de
50,7%, o que equivale a 586 M€ de fundo aprovado (inclui FEDER, FSE, Fundo de Coesdo e
FEADER).

O instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitéaria (DLBC) pressupde a concegdo € a
execugdo em parceria, pelas comunidades, organizadas em Grupos de A¢ao Local (GAL), de
Estratégias integradas e multissetoriais de Desenvolvimento Local (EDL) para responder aos objetivos
e necessidades de um territorio rural, costeiro ou urbano determinado (Art.° 66.° do DL 137/2014 de
12/9).
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A 16 de novembro de 2014 foi publicado o Convite para apresentacao de candidaturas n.° 02/2014
(DLBC-99-2014-01) para as regides do Continente, visando a pré-qualificagdo de parcerias e territorios
para a submissao de uma EDL e a constituicdo de um GAL, nas vertentes rural, costeira e urbana.
Findo o prazo para audiéncia de interessados a CA decidiu, em 12 de maio de 2015, admitir para a 2.*
fase 92 candidaturas. Destas candidaturas, 54 correspondiam a parcerias rurais, 12 a parcerias costeiras
e 26 a parcerias urbanas.

A 26 de junho de 2015 foi publicado o Convite para a segunda fase da operacionalizagao dos DLBC
(DLBC-99-2015-02) para as 92 parcerias pré-qualificadas, visando a sele¢do das EDL e o
reconhecimento dos GAL. A 23 de novembro de 2015, a CA decidiu aprovar os 92 DLBC transitados
da 1.* fase. A 31 de dezembro de 2018, mantinham-se ativos 88 GAL/ DLBC (desisténcia de 4 GAL
urbanos).

Os contratos de DLBC rurais foram assinados a 27 de janeiro de 2016 enquanto os contratos de DLBC
costeiros e urbanos o foram no dia 15 de fevereiro de 2017. Os protocolos de articulagao funcional
seriam formalizados em 25 de maio de 2016, no caso dos DLBC rurais, e até junho de 2016 nos demais
DLBC.

Em 31 de dezembro de 2018, o conjunto dos DLBC contratados no Continente perfazem um volume de
fundo de 307,9 M€, distribuido, por vertente, da seguinte forma: 54 DLBC Rurais (242,3 M€); 12
DLBC Costeiros (39,4 M€) e 22 DLBC Urbanos (26,3 M€). Por regido, a distribui¢do foi da seguinte
forma: Norte (97,5 M€); Centro (99,8 M€); Alentejo (66,2 M€); Lisboa (24 M€) e Algarve (20,3 ME€).
Por fim, a distribui¢ao por fundo foi: FEDER (71,3 M€); FSE (81,7 M€); FEADER (130,0 M€) e
FEAMP (25,0 M€).

Na R.A. dos Agores, os GAL Rurais, no ambito do PRORURAL, foram selecionados na sequéncia de
publicitacdo de convite para apresentacdao de candidaturas, decorrido no periodo de 2 de marcgo a 2 de
abril de 2015. Para cada territorio de intervencao apenas concorreu um GAL, tendo sido selecionados
quatro GAL. Na R.A. da Madeira foram selecionados dois GAL Rurais, no ambito do
PRODERAM2020.

O processo de reconhecimento dos GAL Pesca, no ambito do DLBC na R.A dos Agores, foi iniciado
em 27 de maio de 2016, através da publicagdo do AAC DLBC-99-2016-01 relativo a pré-qualificagao
de parcerias. Em 9 de dezembro de 2016, a CA constituida decidiu pré-qualificar 5 parcerias. Assim,
nesta Regido foram aprovados e contratados, no &mbito PO MAR2020, trés DLBC Costeiros, com uma
dotacao global de 3,4 M€, exclusivamente financiado pelo FEAMP.

As acdes integradas em Estratégias de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS) previstas no
Art.° 7.° do Reg. UE 1301/2013 - FEDER, foram materializadas em Portugal através dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU), tendo como destinatarios as autoridades urbanas
(municipios) dos centros urbanos de nivel superior das regides do Norte (incluindo a Area
Metropolitana do Porto), do Centro, do Alentejo e da Area Metropolitana de Lisboa.

A 19 de junho de 2015 foi publicado o convite para apresentacdo de candidaturas EIDT-99-2015-03
visando a apresentagdo de um PEDU pelas autoridades urbanas que pretendessem contratualizar com a
AG do PO regional as P1 4.5, 6.5 € 9.8. Todos os 104 municipios elegiveis submeteram a sua
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candidatura.

A dotagdo indicativa maxima mobilizada para os PEDU foi de 796,7 M€, correspondendo ao somatdrio
das contribui¢des dos PO regionais das quatro regides elegiveis. Este montante integrava o valor a
mobilizar por via do Instrumento Financeiro de Regeneragdo e Reabilitagdo Urbanas (IFRRU).

Todos os 104 PEDU foram objeto de decisdo de aprovacgao. Os contratos dos PEDU foram assinados
em 31 de maio de 2016, enquanto as subsequentes adendas de delegacdo de competéncias o foram
noutra altura, ainda que em 2016. Posteriormente, foi ainda aprovado outro PEDU, elevando para 105 o
numero total de PEDU contratualizados.

O conjunto dos PEDU contratualizados compdem um volume de fundo de 758,8 M€. A este valor tera
de se adicionar um montante de 45,2M€ canalizados para o IFRRU. A distribui¢do regional ocorreu da
seguinte forma:

Norte [29 PEDU: 372,5 M€ + 12,1 M€ canalizados para o IFRRU]

Centro [32 PEDU: 210,2 M€ + 11,1 M€ canalizados para o IFRRU]

Alentejo [26 PEDU: 111,1 M€ + 13,0 M€ canalizados para o [IFRRU]

Lisboa [18 PEDU: 65,0 M€ + 9,0M € canalizados para o IFRRU]

Em sintese, em final de 2018, todos os Instrumentos Territoriais encontravam-se em fase de execugao,
com taxas de compromisso e de execugdo, respetivamente de: 50,7% e 15,6% nos PDCT; 21,2% e
3,5% nos DLBC, e 54,3% e 15,3% nos PEDU).

O atraso na execuc¢ao dos Instrumentos Territoriais relativamente a outros instrumentos, decorre,
sobretudo, tal com j4 mencionado no relatdrio anterior (2017), de um conjunto de condicionalidades da
programacao (dos quais se salientam o cumprimento das exigentes, € por vezes desproporcionadas,
obrigagdes regulamentares prévias ao processo de implementa¢do; o cumprimento de todos os
requisitos de enquadramento estratégico dos instrumentos territoriais; o desenvolvimento e aprovagao
pela COM dos mapeamentos nos dominios infraestruturais; o processo de designacdo dos organismos
intermédios e organismos cuja intervengao no processo de selecdo ¢ obrigatédria segundo o regulamento
europeu (autoridades urbanas e Grupos de Acdo Local) e de constrangimentos especificos aos
instrumentos territoriais (com destaque para: 1) o carater extensivo da sua aplicacao; ii) a
simultaneidade e complexidade de conce¢do e implementagdo das inimeras estratégias e planos
solicitados com escalas territoriais diversas; iii) a dificuldade de articular a flexibilidade intrarregional
na aplicacdo dos instrumentos territoriais no seio de um dado espago (e.g. Centro Urbano ou CIM/AM)
com a rigidez da programacao e da gestao financeira efetuada ao nivel de uma lista fechada de
objetivos tematicos e prioridades de investimento de natureza iminentemente setorial; ou iv) os
diferentes niveis de capacitagdo institucional, tanto nas entidades administragcdo local como central.

A experiéncia acumulada aponta para que a eficacia destes instrumentos em quadros futuros dependa
fortemente da capacidade de superar estes constrangimentos, encontrando um quadro mais flexivel e
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integrado onde se potencie a mais-valia dos agentes territoriais (e.g. na definicdo de estratégias, na
mobilizacdo de atores, na selecdo das operagdes centrais a essa mesma estratégia e na animagao do
territorio), em detrimento de os sobrecarregar com tarefas administrativas de gestao, onde muitas vezes
ndo detém vantagens competitivas.
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b) Em relacio ao Artigo 15.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 —
Apresentacio geral da implementacio do desenvolvimento promovido pelas comunidades locais.

No ambito dos investimentos do FEDER e FSE:

O conjunto dos DLBC do Continente, contratados e financiados pelos PO Regionais (para além do
PDR2020 e do PO MAR2020), totalizam um volume de fundo de 307,9M¢€, distribuido, por vertente,
da seguinte forma: 54 DLBC Rurais (242,3M€); 12 DLBC Costeiros (39,4M€) e 22 DLBC Urbanos
(26,3ME). Por regido, a distribuicdo ¢ a que se segue: Norte (97,5M€); Centro (99,8M€); Alentejo
(66,2ME€); Lisboa (24,1M€) e Algarve (20,3M€). Por fim, a distribui¢ao por fundo foi: FEDER
(71,3M¢€); FSE (81,7M€); FEADER (130,0M€) ¢ FEAMP (25,0M€).

Do ponto de vista dos investimentos transversais as trés vertentes de DLBC, foi desenvolvida no ultimo
trimestre do ano de 2016 a proposta de portaria de regulacdo do SI2E (Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo e Emprego), instrumento central da interven¢ao do FEDER e FSE nas trés
vertentes do DLBC. Este regulamento viria a ser publicado a 10 de marco de 2017, enquadrando os
apoios ao empreendedorismo e a criagdo de emprego, no ambito dos DLBC, mobilizando as PI 9.6
(FSE) € 9.10 (FEDER), sendo ainda aplicédvel no ambito dos PDCT (PI 8.3 e 8.8).

Assim, a 31 de dezembro de 2018, os 88 DLBC do Continente com montantes FEDER e FSE
contratados registavam um total de 1.087 projetos aprovados, todos no dmbito do SI2E. Estes projetos
correspondiam a um investimento total de 49,4 M€ e um volume de fundo de 22,9 M€. Estes valores
representam uma taxa de compromisso de 15% e de execucdo de 1,9% (estes valores viriam a aumentar
substancialmente ja no decorrer do primeiro semestre de 2019 - 39% de compromisso e 7,4% de
execucdo a 30 de junho).

A grande maioria dos projetos foram aprovados no ambito dos DLBC rurais (994), sendo seguido pelos
DLBC costeiros (47) e pelos urbanos (46). No caso particular dos DLBC rurais, aos 944 projetos
aprovados correspondiam um investimento total de 46 M€ e um volume de fundo na ordem dos

21,5 M€, que se traduzem em taxas de compromisso e de execuc¢do de respetivamente 19,1% e 2,5%.
Quanto aos 47 projetos aprovados nos DLBC costeiros ¢ de referir que envolviam um investimento
total de 1,7 M€ e um volume de fundo na ordem dos 707 mil €, correspondendo a 4,9% de taxa de
compromisso € a 0,6% de taxa de execucdo. Por tltimo, os 46 projetos no ambito dos DLBC urbanos
representavam um investimento total de 1,6 M€ e 703 mil € de fundo aprovado. As respetivas taxas de
compromisso e de execugao rondavam os 2,7% e os 0,2%.

No ambito dos investimentos do FEADER operacionalizados pelos GAL Rurais:

No Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020), relativamente a agcao 10.2 -
Implementagdo das estratégias de desenvolvimento local, que se destina a apoiar a realizagdo de
operagoes integradas em estratégias de desenvolvimento local, os GAL rurais iniciaram a
operacionaliza¢do desta agdo abrindo AAC referentes as diferentes tipologias (10.2.1.1 - Regime
simplificado de pequenos investimentos nas exploragoes agricolas, 10.2.1.2 - Pequenos investimentos
na transformagdo e comercializagdao; 10.2.1.3 - Diversificacdo de atividades na exploragdo, 10.2.1.4 -
Cadeias curtas e mercados locais, 10.2.1.5 - Promogado de produtos de qualidade locais ¢; 10.2.1.6 -
Renovagdo de aldeias).
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A 31 de dezembro de 2018, os 54 GAL rurais registavam 1899 operagdes aprovadas financiados pelo
FEADER, a que correspondia um investimento total de 125,6 M€ e um montante de fundo aprovado de
38,7 M€. Em termos de despesa validada e de pagamentos, as transferéncias efetuadas para os
promotores ascendiam a 7,7 M€. Estes valores correspondiam a uma taxa de compromisso da dotagao
FEADER de sensivelmente 29,8%, e uma taxa de execucao de 5,9%.

No ambito do PRORURAL+ da R.A. dos Acores, até¢ 31 de dezembro de 2018, foram apresentadas 715
candidaturas aos 4 GAL (apenas FEADER), das quais 240 foram comprometidas e 141 pagas. Do total

de FEADER programado, 73,7% programado encontrava-se comprometido (14 M€) e 31,2% pago
(6 M€).

No que diz respeito ao PRODERAM 2020, os dois GAL da R.A. da Madeira (apenas FEADER) foram
responsaveis pela abertura de 11 avisos no apoio a realizagao das estratégias, com uma dotagao
or¢amental de 8,5 M€. Tendo sido aprovadas 18 candidaturas da ag¢do 19.2.1 (apoio as atividades nao
agricolas em zonas rurais), que representam 2,7 M€ de Despesa Publica e 37 candidaturas da agao
19.2.2 (apoio aos servicos basicos para a populacao rural) com um valor aprovado de 1,8 M€. A taxa de
compromisso da submedida ¢ de 43%. Todos os contratos foram assinados até ao fim de 2018. Em
2018 foram efetuados pagamentos a 11 operacdes da a¢do 19.2.1, no valor de 772,9 mil € e a 22
operagoes da acao 19.2.2, cujo montante pago ascendeu a 353,7 mil € (despesa publica em ambos os
casos). A taxa de execugdo ronda os 11%. O conjunto da medida 19 apresentou, até 31 de dezembro de
2018, uma taxa de compromisso de 47% e uma taxa de execugdo de 11%.

No ambito dos investimentos do FEAMP operacionalizados pelos GAL costeiros/ maritimos:

A 31 de dezembro de 2018, os 12 GAL costeiros/ maritimos do Continente registavam 49 operagdes
aprovadas e financiadas pelo FEAMP, a que correspondia um investimento total de 7,4 M€ e um
montante de fundo aprovado de 3,7 M€. Em termos de despesa validada e de pagamentos, as
transferéncias efetuadas para os promotores ascendiam aos 138 mil €. Estes valores correspondiam a
uma taxa de compromisso da dotacio FEAMP atribuidas aos DLBC costeiros/ maritimos de 15%, e
uma taxa de execugao de 0,6%. Para além destes, ¢ também de salientar que existem trés DLBC
costeiros/ maritimos na R. A. dos Acgores, correspondendo a 3,4 M€ de FEAMP contratado, todavia,
ainda sem operacdes aprovadas.

Em termos globais, a execucao das trés dimensdes dos DLBC no Continente apresentavam a 31 de
dezembro de 2018, um total de 3.035 projetos aprovados com um investimento total de 182,4 M€ e um
montante global de comparticipagdo europeia de 65,3 M€. Destes, encontravam-se validados e pagos
10,8 ME, representando, em termos globais, uma taxa de compromisso na ordem dos 21,2%, e de
execugao de 3,5%.

Em termos regionais, saliéncia para o Alentejo e para o Algarve com taxas de compromisso global nos
DLBC de 28,6% ¢ 23,9% e de execugao de 6,2% e 3,6%, respetivamente. Relativamente as taxas de
compromisso por vertente de DLBC, os destaques vao para a A.M. de Lisboa no caso dos rurais
(39,6%) e para o Algarve na vertente costeira (33,2%). O Alentejo com 6,6% de taxa de execugao
lidera nos DLBC rurais enquanto nos DLBC costeiros o destaque vai para a A.M. de Lisboa (1,8%).
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¢) Em relagao ao artigo 15.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 —

Apresentacio geral da implementac¢io dos investimentos territoriais integrados, quando
aplicavel.

O conjunto dos PDCT totalizavam em 31 de dezembro de 2018 um volume de fundo contratado de
1.154ME€, sendo a sua distribui¢do, de acordo com a natureza do fundo, a seguinte: FEDER (676,8M€);

FC (13,6M€); FSE (413,6M€) e FEADER (50,1ME€).

No ambito dos contratos celebrados entre as 22 CIM/ AM e as AG dos Programas financiadores, até a
data tida em consideracao neste relatorio (final de 2018), haviam sido aprovados um total de -1.778
projetos a que correspondiam um investimento total de 915,4 M€ e um montante de fundos aprovados

de 585,6 ME€.

Os 1.7778 projetos aprovados repartiam-se pelos seguintes fundos:

e FEDER: 1.092 operacdes com 389 M€ de fundo;

e FSE: 476 operagdes, com 143 M€ de fundo;

e Fundo Coesdo: 44 operagdes com 10,6 M€ de fundo;
e FEADER: 166 operacdes com 43 M€ de fundo.

Em termos regionais, a execu¢do dos PDCT apresentavam a seguinte evolucao:

¢ Norte (8 contratos): 388 M€ de investimento total aprovado a que correspondiam 279 M€ de

fundos, com validagdao de 94 M€ e 80 M€ de pagamentos. As taxas de compromisso e de
execucao sdo, respetivamente de: 51% e 17%. Nesta regido destaca- se a CIM da Terras de
Tras-os-Montes com 59% de fundo comprometido e a CIM do Alto Minho com 24% de
execucao;

Centro (8 contratos): 275 M€ de investimento total aprovado a que correspondiam 177 M€ de
fundos, com validagdo de 43 M€ e 40 M€ de pagamentos. As taxas de compromisso e de
execucao sdo, respetivamente de: 50% e 12%. Nesta regido destaca- se a CIM da Regido de
Leiria com 58% de fundo comprometido e 25% de execucao;

Alentejo (5 contratos): 147 M€ de investimento total aprovado a que correspondiam 88 M€ de
fundos, com validacdo de 28 M€ e 25 M€ de pagamentos. As taxas de compromisso e de
execucdo sao, respetivamente de: 53% e 17%. Nesta regido destaca- se a CIM da Leziria do
Tejo com 65% de fundo comprometido e 23% de execugao;

A.M. Lisboa (1 contrato): 105 M€ de investimento total aprovado a que correspondiam 41 M€
de fundos, com validagdo pagamentos de 14 M€. As taxas de compromisso e de execugao sao,
respetivamente de: 46% e 16%.

Os projetos aprovados encontram-se repartidos pelos seguintes Programas:

e POR Norte: 487 operagdes, com um investimento total de 357,7 M€ e 255,6 M€ de fundo

(162,7 M€ de FEDER e 92,9 M€ de FSE);

e POR Centro: 528 operagdes, com um investimento total de 252 M€ e 157,4 M€ de fundo (127,7

M€ de FEDER e 29,7 M€ de FSE);

e POR Alentejo: 429 operacdes, com um investimento total de 136,6 M€ e 79,6 M€ de fundo
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(64,7 M€ de FEDER e 15 M€ de FSE);

e POR Lisboa: 124 operagdes, com um investimento total de 103 M€ e 39,4 M€ de fundo (33,7
M€ de FEDER ¢ 5,7 M€ de FSE);

e PO SEUR: 44 operagdes, com um investimento total de 12,8 M€ e 10,6 M€ de fundo (FC);

e PDR2020: 166 operagdes, com um investimento total de 52,9 M€ e 43 M€ de fundo
(FEADER).

Com base nos dados disponiveis até final do ano de 2018, constata-se que, no ambito dos ITI/PDCT,
em termos globais, o maior volume de fundo aprovado (234 M€) esta associado a PI 10.5
(equipamentos escolares), representando uma taxa de compromisso de 85%. Apesar deste volume de
aprovac¢ao bastante significativo, ¢ de notar, que as taxas de compromisso mais elevadas dizem respeito
a PI15.1(94%) e a medida FEADER 03.M04 (86%), embora, apresentem valores de fundo contratados
menos expressivos. Saliente-se ainda, as menores taxas de compromisso que se registam nas PI 8.3 e
9.4, ambas com 2%, € na PI 4.3 com 9%.

Ao nivel da execugdo, as PI financiadas pelo Fundo de Coesdo sdo as que demonstram um melhor
desempenho, talvez em virtude do menor volume de fundo contratado e neste sentido, uma melhor
eficacia na sua utilizacdao, como € o caso da PI 6.1 (60%), da P1 5.1 (47%) e da PI 5.2 (37%). Situacao
que ¢ depois seguida pela PI 10.5 e pela PI 2.3, ambas apresentando taxas de execucao na ordem dos
30%. Em situacdo oposta, registam-se as menores taxas de execucdo que estdo afetas a P1 9.4, P14.3 e
03.M04 (FEADER), todas com 1%.

De notar, que em todas as regides com PDCT, a PI 10.5 destaca-se em termos de fundo aprovado: no
Norte com 126 M€; no Centro com 67 M€; e no Alentejo e AML com aproximadamente 20 M€. De
realcar ainda, a PI 9.1, na regido Norte (49 M€) e a PI 10.1 Centro (29 M€), e a PI 6.3, na regido do
Alentejo e na A.M. Lisboa (18 M€ e 13 ME, respetivamente). Pela negativa, destacam-se as PI 6.1, PI
9.1 e P1 9.4, das regides Centro e Alentejo, ainda sem qualquer montante de fundo aprovado (o mesmo
se passando no Norte com a PI 9.4). Na AML, as P1 4.3, PI 8.3 ¢ P1 9.1 também ndo apresentam
montantes aprovados. No caso particular da A. M. Lisboa, ¢ de constatar que ndo foram objeto de
contratualizagdo a P1 2.3, a P1 6.1, a PI 8.8 e a 03M04 (FEADER). Sendo que no caso da regido Norte,
esta situacao registou-se na PI 6.3.

Os 50,1 M€ de FEADER contratados nos PDCT repartem-se pelas submedidas 3.4.2 — Melhoria da
Eficiéncia dos Regadios Existentes e 3.4.3 — Drenagem e Estruturacdo Fundidria do PDR2020. Na
operacao 3.4.2 foram contratadas duas tipologias de intervengao: Seguranga nas barragens e Regadios
tradicionais e na operacao 3.4.3 foram contratadas as tipologias Estruturagdo fundiaria e Drenagem e
defesa. Analisando a operacionalizacdo destas tipologias no ambito do FEADER verifica-se que no
final de 2018 todas se encontravam operacionalizadas.
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(c-A) Em relacio ao artigo 15.° n.° 2, alinea a), subalinea i), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
— Apresentacgio geral da execucio das acdes de desenvolvimento urbano sustentavel.

A 31 de dezembro de 2018, encontravam-se aprovadas 105 estratégias integradas de desenvolvimento
urbano sustentavel em Portugal Continental. Este conjunto de PEDU contratualizados correspondem a
um volume de fundo de 758,8ME€. A este valor terd de se adicionar um montante de 45,2 M€ alocados
ao [FRRU.

No ambito destes 105 PEDU, encontravam-se aprovadas 744 operagdes com um investimento total de
aproximadamente 678 M€ e um montante de fundo de 412 M€, repartidos por:

e PI 4.5 (mobilidade urbana): 246 operagdes aprovadas representando um investimento total de
196 M€ e 107 M€ de FEDER,;

e PI 6.5 (reabilitacdo urbana): 308 operacdes aprovadas representando um investimento total de
356 M€ e 226 M€ de FEDER;

¢ PI1 9.8 (comunidades urbanas desfavorecidas): 190 operacdes aprovadas representando um
investimento total de 126 M€ e 79 M€ de FEDER;

Ao nivel regional, constata-se existir um padrdo semelhante nas regides Norte, Centro e Alentejo, com
predominancia do investimento na vertente da reabilitacdo urbana (varia entre 48% do total PEDU no
Norte e mais de 70% no total dos PEDU do Centro e do Alentejo), imediatamente seguida pela
mobilidade urbana (varia entre 12% no Centro e 30% no Norte) e, por fim, pela dimensao relacionada
com as comunidades urbanas desfavorecidas (a variar entre 10% no Centro e Alentejo e os 21% no
Norte). Ao invés, na A.M. Lisboa, sdo os projetos de mobilidade urbana (43%) que assumem maior
protagonismo no conjunto dos PEDU, sendo seguido pelos projetos nas comunidades urbanas
desfavorecidas (34%) e pelos de reabilitacdo urbana (24%).

PT 59 PT




d) Em relacao ao artigo 15.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 —
Apresentacio geral da implementacio das estratégias macrorregionais e das estratégias das
bacias maritimas, quando aplicavel.

Por se localizar na bacia maritima do Atlantico, Portugal encontra-se comprometido com Estratégia
Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico (EMUEAA)e com o respetivo Plano de A¢do
para o Atlantico (PAA). Este plano de acao baseia-se num conjunto indicativo de prioridades e
objetivos de investigacdo e investimento que se enquadram nos principais dominios e prioridades de
intervengao do atual periodo de programacao dos FEEL.

Sendo os objetivos tematicos dos FEEI determinantes para a concretizagao desta estratégia, Portugal
preve no seu Acordo de Parceria (AP) o Instrumento Territorial Integrado Mar (ITI Mar), o qual, além
de assegurar o alinhamento entre os FEEI e as prioridades das politicas publicas para o mar, permite a
monitorizagdo e avaliacao integradas da utilizagao dos FEEI em operagdes “mar”, contribuindo para a
operacionalizac¢ao da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020.

Nao dispondo de uma dotacao financeira especifica, o ITI Mar ¢ cofinanciado pelo FEDER, FSE, FC e
FEAMP, através dos PO tematicos, regionais do continente e das regides autonomas, PO da cooperacao
territorial (Programa de Cooperagao Transnacional Espaco Atlantico (PO EA) e Programa de
Cooperagao INTERREG V-A Madeira, Agores e Canarias (MAC)) e PO MAR2020. A implementagao
do ITI Mar ¢ assegurada por uma comissao coordenada pela Direcao-Geral de Politica do Mar e
composta pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, 1. P. e pelas Autoridades de Gestao dos
referidos Programas.

As prioridades de investimento (PI) dos fundos da politica de coesdo com maior contributo para as
prioridades da EMUEAA sao as PI 1.a, 1.b, 3.a, 3.b, 3.c, 3.d, 7.a e 7.c, do dominio da Competitividade
¢ Internacionalizagdo, 4.a, 5.a, 5.b, 6.c , 6.d e 6.¢, da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
8.v do dominio da Inclusao Social e Emprego e a PI 10.iv do Capital Humano. As prioridades do PO
MAR2020 encontram-se alinhadas com a estratégia.

O envolvimento de Portugal com a EMUEAA também se reflete no entrosamento de todas as Regides
NUTS 2 e dos varios dos PO dos fundos de coesdo e do PO MAR2020 com esta estratégia, que se
traduziu em cerca de 2 mil projetos financiados, envolvendo préximo de mil milhdes de euros de
apoios diretos, através dos quais se procura desenvolver o conhecimento nas ciéncias do mar ou com
aplicacdo ao mar, a valorizagao das atividades da economia do mar e a gestdo dos recursos marinhos. A
estes apoios acresce um numero significativo de projetos apoiados que contribuem indiretamente para a
EMUEAA e que, como tal, ndo estdo aqui contabilizados, mas que relevam para o sucesso da sua
implementagao.

Nao obstante ndo se adotarem critérios de selecdo especificos ou atribuirem pontos suplementares na
selecdo de operagdes alinhadas estrategicamente com a EMUEAA, os projetos de investigagao,
inovagao, empreendedorismo, internacionalizagdo e qualificagdo de PME inseridos nos Objetivos
Tematicos 1 e 3 dos fundos da politica de coesdo quando alinhados com a EMUEAA sao ponderados
favoravelmente na medida em que nas estratégias de especializagdo inteligente nacional e regionais
(RIS3) a temética do mar ¢ considerada prioritaria com destaque para as seguintes areas de intervencao:
protecao dos ecossistemas, biodiversidade e sustentabilidade de espécies, biotecnologia marinha,
energia azul, pesca e aquicultura, mapeamento, monitorizag¢do e valorizagdo de recursos marinhos,
clima, ordenamento do territério e protecdo da costeira, investigacao, TIC e novas tecnologias,
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transportes turismo e lazer, entre outros.

A EMUEAA tem, igualmente, grande relevancia para o PO Espago Atlantico (EA), sendo evidente um
processo solido e constante no alinhamento entre a EMUEAA e este instrumento de politica. O qual
contribui ativamente para a implementacao da Estratégia Atlantica, tal como demonstra a coeréncia e o
alinhamento entre 0 PAA e o PO EA: os eixos prioritarios, bem como os objetivos especificos e
tematicos do PO encontram-se alinhados com o PAA.

Na selecao de operagdes, o PO EA solicita ao promotor que identifique o contributo da operagao para a
EMUEAA, quando aplicavel. Para tal, ¢ pedido explicitamente na candidatura que os promotores
indiquem se o projeto se baseia nas prioridades da EMUEAA e, em caso afirmativo, as identifiquem.
Mais de 90% dos projetos aprovados pelo PO EA revelam alinhamento com uma das prioridades da
EMUEAA. De forma similar, os relatorios de progresso e finais apresentados pelos projetos tém
seccoes especificas onde os beneficiarios podem explicar como as suas atividades e resultados
contribuem para o PAA.

Em suma, dois factos principais podem ser salientados: (i) existe um forte alinhamento entre o PO EA e
a EMUEAA; (i1) o Programa ¢ um instrumento relevante para a implementacao desta Estratégia.

Como exemplos de boas praticas, destacamos um projeto financiado no ambito do PO tematico SEUR
e outro apoiado pelo PO Regional da Madeira:

¢ O projeto Rede de Alerta Geofisico Precoce, da responsabilidade do Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera (IPMA), apoiou a concretizagao do Centro Nacional de Alerta de Tsunamis que
entrou em atividade a 25.11.17, tendo alargado as suas fungdes para Centro Regional de Alerta
Precoce de Tsunamis no Atlantico Nordeste em 2018. Atualmente, disponibiliza mensagens
informativas e de alerta precoce para 9 paises (incluindo Portugal) da regidao Nordeste Atlantico
e Mediterraneo. As mensagens sdo enviadas aos pontos focais dos varios paises subscritores que
tipicamente correspondem as institui¢des responsaveis pela gestdo de emergéncias. O Centro
Regional encontra-se em fase de acreditagdo internacional, sendo expectavel que possa receber
a classificacao oficial de “Tsunami Service Provider” da Comissdao Oceanografica
Intergovernamental (COI) no final de 2019.

¢ No dominio “Recursos e Tecnologias do Mar” previsto na Estratégia Regional de
Especializacao Inteligente da Regido Autonoma da Madeira, o PO Madeira 14-20 financiou o
projeto de criagdo do Observatério Ocednico da Madeira (OOM), o qual funciona como polo de
exceléncia dedicado a investigacdo e monitorizagdo permanente do oceano € que agrega os mais
relevantes atores de ciéncia e inovagdao da Madeira no dominio do mar.

Como principais desafios, Portugal pretende atualizar o quadro de referéncia das operagdes com
contributo relevante para a tematica do mar e aprofundar o exercicio de monitorizagdo que tem vindo a
ser conduzido no ambito da comissao de implementacao do ITI Mar, bem como proceder a avaliacao
de impacto do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar, previsto no Plano
Global de Avaliacao.
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e) Em relagao ao artigo 15.°, n.° 2, alinea a), subalinea iii), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 —
Apresentacido geral da implementacio da abordagem integrada para fazer face as necessidades
das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo com risco mais elevado de
discriminacio ou exclusao social.

— Uma descricdo das agdes realizadas para dar resposta as necessidades especificas das zonas
geograficas mais afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com maior risco de discriminagdo ou
exclusao social.

— Uma descrigdo dos resultados alcangados em termos de resposta as necessidades destas zonas
geograficas/destes grupos-alvo.

O enquadramento socioecondmico em que assentou a programac¢ao do Portugal 2020 sofreu uma forte
evolugdo nos anos mais recentes nos quais decorreu a sua implementacao. A retoma do crescimento
econdmico verificada desde 2015, foi acompanhada por uma vigorosa recuperagdo do emprego e
reducdo acelerada dos niveis de desemprego, bem como a revisao em alta da politica de minimos
sociais a prote¢do social. Tal ¢ demonstrado pela evolucao do indicador da Estratégia Europa 2020
relativo ao nimero de “Pessoas em risco pobreza ou exclusao social (varia¢ao face a 2008)” que em
2013 apresenta um valor de 133 mil pessoas acima do valor verificado em 2008 e, em 2018, apresenta
um valor inferior ao verificado em 2008 em mais de 550 mil pessoas, ultrapassando largamente a meta
a que Portugal se comprometeu para 2020 (uma reducao de 200 mil pessoas em risco pobreza ou
exclusao social face a 2008). Esta realidade deve ser ainda complementada pela evolu¢ao muito
significativa dos indicadores relativos a taxa de emprego (65,4% em 2013; 75,4% em 2018, acima da
meta de 75% assumidas por Portugal para 2020) e a taxa de desemprego (16,2% em 2013; 7% em
2018), os quais reforcam a importancia da participagcdo no mercado de trabalho para a reducao da
incidéncia da pobreza na populagdo. Ademais, importa destacar a evolugao dos indicadores especificos
sobre a pobreza ao longo destes anos — a melhoria do coeficiente de Gini (em 2013 era de 34,5; em
2018 ¢ de 31,9) expressa uma reducdo das desigualdades na distribuicdo do rendimento; a reducao da
taxa de risco de pobreza de 19,5% em 2013 para 17,2% em 2018.

Esta evolugao positiva abrange o conjunto das regides portuguesas, sendo que no caso da taxa de
pobreza a variagdo entre 2017 e 2018 apresenta acréscimos de 1 p.p. no caso da Area Metropolitana de
Lisboa e da regiao do Alentejo. No caso da regido do Alentejo ¢ também de sublinhar que € a inica a
apresentar um acréscimo do coeficiente de Gini entre 2017 ¢ 2018[1].

Contudo, deve sublinhar-se que esta evolugao positiva nao significa que Portugal nao se defronte com
desafios importantes em matéria de pobreza e exclusdo social. De acordo com o inquérito as condigdes
de vida e rendimento, publicado pelo INE em 2019, destaca-se o facto de a pobreza incidir
particularmente entre os menores de 18 anos e os idosos; 0 aumento do risco de pobreza entre os
desempregados. Persistem ainda outros desafios como a vulnerabilidade acrescida dos agregados com
criangas, em particular as familias monoparentais e nas familias numerosas; situagdes de insuficiéncia
de recursos em agregados com adultos que trabalham, tipicamente associados a niveis de escolaridade
muito reduzidos e que se refletem em desigualdades salariais acentuadas; elevado nimero de familias
com (muito) baixa intensidade de trabalho ou mesmo sem trabalho, traduzindo-se em novas situagdes
de pobreza monetaria e de desigualdade de rendimentos; existéncia de grupos especificos
particularmente vulneraveis, como os desempregados de longa e muito longa duragdo, as pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade, os imigrantes, os sem-abrigo, entre outros.

As respostas a estes desafios, que podem atingir de forma cumulativa os mesmos individuos e os
mesmos agregados, sdo desenvolvidas por varios instrumentos de politica publica, alguns dos quais sdao
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apoiados pelo Portugal 2020, nomeadamente através do FSE.

Neste contexto, para além do conjunto de respostas de cariz mais transversal para promogao da
inclusdo social e ndo discriminacao (e.g. medidas FEDER e FSE centradas na melhoria da qualidade e
da igualdade no acesso aos servigos publicos, medidas de ativagdo e capacitacao de publicos mais
desfavorecidos ou medidas de promogao de igualdade de oportunidades e de ndo discriminagao),
destacam-se o seguinte conjunto de tipologias pela sua logica de foco territorial:

e Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS-4G) — Os CLDS-4G inserem-se em
territorios especialmente afetados por desemprego, com situagdes criticas de pobreza,
particularmente a infantil, bem como em territorios envelhecidos ou fortemente atingidos por
calamidades, visando promover, através de parcerias, a inclusdo social dos cidadaos que
habitam esses territorios. Esta tipologia de operacao ¢ apoiada através do PO ISE, POR Lisboa e
POR Algarve.

Até ao final de 2018, ja tinham sido aprovadas 152 candidaturas, envolvendo um apoio do FSE
de 51,4 ME e apresentando uma execucao de 33,2 M€.

e Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP) — Trata-se de uma medida de
politica publica destinada a agrupamentos de escolas localizados em territorios economica e
socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza e exclusao social, onde a violéncia, a
indisciplina, o abandono e o insucesso escolar mais se manifestam. Sao objetivos centrais do
Programa a prevencao e reducdo do abandono escolar precoce e do absentismo, a reducdo da
indisciplina e a promogao do sucesso educativo de todos os alunos. Esta tipologia ¢ apoiada
através dos POR Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve.

Até ao final de 2018, ja tinham sido aprovadas 90 candidaturas, envolvendo um apoio do FSE
de 67,4ME€ e apresentando uma execugdo de 44,8 M€.

¢ Planos de A¢ao Integrados para Comunidades Desfavorecidas (PAICD) — visam a
regeneracao fisica, econdomica e social de areas carenciadas, incluindo bairros sociais ou
conjuntos urbanos similares onde residam comunidades desfavorecidas e respetivos
equipamentos de utilizagdo coletiva para a promogao da inclusdo social. Esta tipologia ¢
apoiada através dos POR Norte, Centro, Lisboa e Alentejo.

Até ao final de 2018, ja tinham sido aprovadas 207 candidaturas, envolvendo um apoio do FSE
de 88 ME e apresentando uma execugao de 23 M€.

[1] Deve referir-se que no caso dos indicadores sobre pobreza e desigualdade, a disponibilizagdo de
dados ao nivel das NUTS II apenas se iniciou em 2018.
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f) Em relagao ao artigo 15.°, n.° 2, alinea a), subalinea iv), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 —
Apresentacido geral da implementacio da abordagem integrada para fazer face as necessidades
das zonas geograficas afetadas por limitacées naturais ou demograficas graves e permanentes,
quando aplicavel.

No caso de Portugal, importa destacar que o Acordo de Parceria identificou apenas as regioes
ultraperiféricas (RUP) enquanto zonas geograficas por graves limitagcdes geograficas naturais ou
demogréficas graves e permanentes. A Regido Auténoma dos Agores e a Regido Auténoma da
Madeira, as regides ultraperiféricas portuguesas, beneficiam assim do facto do Tratado de Lisboa,
prever, no seu artigo 349.°, a situagdo especifica das RUP na preparagdo das politicas europeias,
designadamente em certos dominios bem identificados.

As condicionantes enfrentadas por estes territorios decorrem principalmente da sua situagdo geografica,
enquanto arquipélagos atlanticos, adensados da morfologia fisica destes territérios e pelo seu padrao de
povoamento, que colocam obstaculos a sua plena participacdo no mercado Unico, seja pela distancia,
com os impactos em termos de facilidade e custos da acessibilidade; seja pela dimensao do mercado
regional, que ndo permite criar economias de escala e aglomeracao.

A resposta das regides ultraperiféricas portuguesas a estes constrangimentos assenta, de forma global,
na aplicacdo das suas estratégias de desenvolvimento, que enderegam os diversos desafios
socioeconomicos € ambientais experienciados por estas regides. Essa estratégia € objeto de
financiamento por parte dos FEEI, seja pelos fundos da Politica de Coesao (FEDER e FSE através de
um PO Regional dedicado; Fundo de Coesao, com acesso aos PO nacionais que concentram a
utilizagdo do Fundo de Coesdo), o FEADER (através de PDR dedicados a estas regides); e o FEAMP
(através do acesso ao PO MAR 2020).

Apesar destas estratégias globais terem em consideracdo os particulares desafios naturais e
demograficos permanentes que atingem estas regides, a prossecucao da mesma com o apoio dos FEEI
assume, grosso modo, um modelo semelhante ao das restantes regides em Portugal, com as adaptagdes
necessarias ao facto destas Regidoes Autdbnomas terem um estatuto politico-administrativo unico a lei da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Assim, importa destacar a aplicacao de uma dotagao dedicada, aplicada no ambito do FEDER, em que
a elegibilidade das operacdes estd intimamente ligada a superag¢@o dos constrangimentos enfrentados
por estas regides face a sua situagao especifica e que visa promover a discriminacao positiva destes
territorios, a luz do artigo 349.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

Neste contexto, ao abrigo do disposto no artigo 12° do regulamento (UE) n.° 1301/2013, de 17 de
dezembro, a dotacdo especifica adicional para as regides ultraperiféricas pode ser utilizada para
compensar os custos adicionais relacionados com as caracteristicas e os condicionalismos especiais
suportados pelas regides ultraperiféricas, exclusivamente, por via dos apoios previstos nas alineas b) e
c) don®1 e don’2 desse artigo, ou seja, em apoios especificos ndo integrados nos objetivos tematicos
previstos no regulamento (UE) n.® 1303/2013.

No caso da Regido Autébnoma da Madeira, foi decidida a manuten¢ao de mecanismos redistributivos
numa légica da compensacgdo dos custos associados a condicao ultraperiférica da Regido, através da
manutengdo dos apoios ao funcionamento das empresas de modo a compensar os custos adicionais a
que as empresas regionais estdo sujeitas. Este apoio ¢ dado as empresas de forma seletiva baseada
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numa abordagem mais centrada nas empresas € menos nos projetos, promovendo a discriminagao
positiva quanto a dimensao, localizacdo da empresa ¢ a criagcdo de postos de trabalho.

A performance apresentada por estes apoios no ambito do Programa Operacional Regional da Madeira
cifrava-se, até ao final de 2018, numa taxa de compromisso de 98% e uma taxa de execugdo de 63%,
permitindo o apoio a mais de 1.134 empresas (projetos ja concluidos). Destaca-se ainda o facto destes
apoios apresentarem graus de compromisso e execucao superiores a taxa global verificada no PO
Madeira (81% e 45%, respetivamente).

No caso da Regido Auténoma dos Acores, os desafios decorrentes da periferia sdo exponenciados pela
dispersao do arquipélago, a alocacao especifica ¢ aplicada no financiamento do servigo publico de
transportes inter-ilhas, permitindo a participacdo de todas as nove ilhas do arquipélago participarem no
mercado regional, potenciando as possibilidades de escala e de aglomeracao das atividades econdmicas
e a promog¢ao do emprego.

O desempenho destes apoios no ambito do Programa Operacional Regional dos Agores ascende a 94%
de compromisso e execu¢ao, o que revela um nivel de execucao total das duas operagdes cofinanciadas,
relativas a contratos de Obrigacdes de Servigo Publico nos transportes aéreo e maritimo de passageiros
inter-ilhas. Deste modo, foram ja atingidas todas as metas propostas para este eixo, quer em termos de
realizagdes (2 contratos de Obrigacdes de Servigo Publico) e de resultados (1,371 milhdes de pessoas
transportadas no transporte aéreo inter-ilhas). Destaca-se ainda o facto destes apoios apresentarem
graus de compromisso e execugdo superiores a taxa global verificada no PO Acores (85% e 48%,
respetivamente).
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6. SE FOR CASO DISSO, AS ACOES DESTINADAS A REFORCAR A CAPACIDADE DAS AUTORIDADES DO
ESTADO-MEMBRO E DOS BENEFICIARIOS, PARA GERIR E UTILIZAR OS FEEI (ARTIGO 52.°,N.° 2,
ALINEA F), DO REGULAMENTO N.° 1303/2013)

Os desafios colocados pela implementagao do Portugal 2020 sdo enormes e s6 supriveis com a
intervengdo articulada dos seus diversos stakeholders, desde as entidades mais diretamente envolvidas
na gestdo e acompanhamento dos PO (designadamente, Autoridades dos Programas e Organismos
Intermédios (OI)) até aos beneficiarios finais. A sua capacitagdo ¢ determinante para alcangar os
objetivos estabelecidos no AP e assegurar uma gestao racional e criteriosa dos FEEI, traduzindo-se
num esfor¢o quotidiano em intervengdes de diversa natureza, salientando-se:

A — Capacitacao das Autoridades

e Redes de articulacao: O modelo de governagao dos FEEI para 2014-2020 estabelece varias
redes de articulagdo funcional que integram, em fungdo do seu ambito, entidades com
responsabilidades na gestao dos Fundos (AD&C, AG, OI e organismos da Administragao
Publica responsaveis pelas politicas), podendo incluir outros organismos ou especialistas em
funcdo das matérias em apreciacdo. Os seus membros retinem periodicamente, sem prejuizo do
recurso a outras vias de articulacao informal (e.g. partilha eletroénica de informagao, reunides
paralelas, etc.).

Para além do seu contributo para a defini¢do e harmonizagdo de procedimentos, constituem
foruns privilegiados para discussao e capacitagao dos intervenientes na gestdo dos FEEI e
partilha de experiéncias e boas praticas:

- Rede de comunicacio: Assegura uma comunicacgao articulada, eficiente e eficaz entre todos os PO,
através de uma estratégia de comunicagdo comum que contribui para o sucesso do Portugal 2020 e
conhecimento das oportunidades de financiamento pelos potenciais beneficidrios e outros stakeholders.
Visa ainda promover o conhecimento sobre o papel dos Fundos e da UE e divulgar os resultados
alcancados e os projetos financiados. Reuniu 15 vezes e das suas iniciativas destacam-se a elaboracao e
avaliagdo da estratégia de comunicagao, defini¢do de regras sobre obrigacdes de informagao e
comunicacao dos FEEI, desenvolvimento de suportes de comunicagao para potenciais beneficiarios, e
suportes de informacgdo determinantes para a harmonizagdo de procedimentos e capacitacao das AG e
de outras entidades intervenientes na gestao dos FEEI.

- Rede de monitorizacao e avaliacdo: Até 2018 realizaram-se 11 reunides que abordaram temas como
o Plano Global de Avaliagao, incluindo a definicao de orientagdes comuns para langamento e follow up
das avaliagdes, novas metodologias e abordagens de avaliacao, operacionalizagdo do Sistema de
Monitorizagao, indicadores de realizagao e resultado, incluindo indicadores comuns e especificos do
FSE (conceitos e recolha de informagao de suporte), indicadores de contratualizagdo, avaliagdo e
monitorizagdo ambiental estratégica e o quadro de referéncia e monitorizacao da ITI Mar. Foram,
igualmente, veiculadas orientagdes para a elaboragdo dos relatorios anuais de execugdo, transmissao de
dados financeiros a COM e aferi¢ao da performance dos PO no ambito do Quadro de Desempenho, e
articulados os principios subjacentes a reprogramacdo dos PO de 2018.

- Rede das dinAmicas regionais: Promove a articulagdo multinivel, o desenvolvimento de capacidades
e o aprofundamento do conhecimento sobre os territorios e as suas dinamicas, bem como o
desenvolvimento de ferramentas de monitorizagao e acompanhamento territorial. Constitui um forum
estruturado para acompanhar, monitorizar, avaliar e refletir sobre a evolucdo e os processos de
desenvolvimento das regides e dos territorios, nas suas diversas configuracoes, quer aspetos de natureza
conjuntural, quer de tendéncias mais pesada e estruturais. Até 2018 realizaram-se 5 reunides tematicas:
Resiliéncia do Territorio e das Regides; “pos 2020’; RIS3 e “Convergéncia e Divergéncia Regional”.
Disponibiliza trimestralmente um modelo de monitorizacdo territorial, operacional e financeiro dos
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instrumentos territoriais (ITI/PDCT, AIDUS/PEDU e DLBC) e de outras intervengdes com incidéncia
territorial.

- Rede de sistemas de incentivos: Até 2018 realizaram-se 23 reunides nas quais se debateram os mais
variados assuntos relacionados com a gestdo dos Sistemas de Incentivo as empresas dos PO do
Continente, destacando-se o acompanhamento da evolugdo das realizagdes, abertura de concursos,
concertagdo de orientagdes técnicas, quer internas quer dirigidas aos beneficiarios, critérios de sele¢ao
medidas para acelerar o investimento e de simplificagao administrativa, sistemas de informacao,
normas de pagamento e gestdo de dividas e recuperagdes. Atendendo a que estes Sistemas de Incentivo
sao geridos por varios PO, a Rede ¢ assegura uma adequada articulagao entre todos os intervenientes,
incluindo OL

- Rede do sistema de apoios a investigacio, desenvolvimento e inovacio, na vertente ciéncia e a
estratégia de especializacio inteligente: Assegura a coordenagdo e operacionalizagdo dos apoios a
1&D inseridos na PI 1.a, garantindo a gestao articulada dos instrumentos partilhados por varios PO.
Reuniu 21 vezes até 2018.

- Rede para a Educacio e Qualificacdo: Rede de coordenagao da aplicagao do FSE no dominio do
capital humano. Reuniu 12 vezes até 2018.

- Rede para a Empregabilidade e Economia Social: Visa garantir a articulagao funcional dos varios
interlocutores no dominio da inclusdo social e emprego. Reuniu 4 vezes até 2018.

- Rede Ambiental: Intervém na harmonizagao e emissao de recomendacdes sobre critérios de sele¢ao
que tenham em conta os aspetos ambientais das operacdes, com vista a priorizar investimentos que
compatibilizem o aumento da competitividade com a eficiéncia no uso de recursos e protecao
ambiental, bem como na simplifica¢do de procedimentos de forma a ultrapassar estrangulamentos ao
nivel dos beneficiarios € acompanhamento dos indicadores do dominio SEUR. Reuniu duas vezes
desde a sua criagdo em 2018.

¢ Sistemas de Informacao (SI): A constante evolugdo dos SI ¢ determinante para a capacitaciao
das AG e OlI, para assegurar a eficiéncia, eficicia e segurancga dos procedimentos e garantir a
acessibilidade aos FEEI dos beneficiarios e do publico em geral. A transi¢do para o Portugal
2020 implicou uma significativa disrup¢ao dos SI, consubstanciando-se numa expressiva
desmaterializagdo dos varios processos, quer internos (ferramentas de gestao, acompanhamento
€ monitorizacao, ...) quer ao nivel dos beneficidrios (formulérios, mecanismos de comunicagao
e articulacdo com AG e Ol,...), com reflexos na desburocratizagio, simplificagdo, redugdo de
tempos e de encargos administrativos. Indo ao encontro da iniciativa eCohesion,o portal
Portugal 2020 agrega toda a informagao sobre os FEEI e incorpora uma porta nica de acesso
aos Fundos que assegura a interacao entre os beneficiarios e as estruturas de gestao em todas as
fases do ciclo de vida das operagdes (Balcao 2020), destacando-se as seguintes funcionalidades:
1) Conta corrente do beneficidrio (em qualquer momento este tem acesso a informagao
atualizada sobre as suas operagdes); ii) Submissao de candidaturas e pedidos de
pagamento/adiantamento ou reembolso, através de formularios eletronicos normalizados
comuns aos varios PO; ii1) Mecanismos seguros de autenticagdo; iv) Partilha de dados sobre
beneficiarios, dispensando o seu registo em diferentes sistemas; v) Intercomunicabilidade com
os SI das AG; vi) Consulta da situagdo tributaria dos beneficiarios e acesso a informacao ja
existente na Administragdao Publica: Seguranca Social, IAPMEI e IRN. O formulario
FEDER/FC disponibiliza uma funcionalidade de georreferenciagdo, operacionalizada até ao
momento pelo PO SEUR, que reforga a capacidade da AG na verificacao da elegibilidade das
operagdes e monitorizacgao estratégica do PO, a qual regista uma boa adesdo da parte dos
beneficiarios. Foram desenvolvidos sistemas de informacao internos as AG e a Ol que
disponibilizam diversas ferramentas de suporte a gestao (calculo do incentivo, andlise de
pedidos de pagamento, parecer regional, analise de encerramento, entre outros) € que t€ém vindo
a ser objeto de melhoria continua. Em 2018, realizaram-se 6 reuniées do Grupo de Trabalho
do Sistema Integrado de Informac¢ao do FSE (SIFSE) para alinhamento de prioridades e
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consolidagdo de entendimentos comuns, bem como concecao de um vasto conjunto de
documentos técnicos e formularios que permitem responder as necessidades das AG.

e Capacitaciao/sensibilizacio de atores para as Opc¢des de Custos Simplificados (OCS): A
adogao de OCS representa um desafio para todas as partes envolvidas pelo que foram
empreendidas varias iniciativas de articulacdo para divulgacdo e capacitagdo dos diversos
stakeholders, envolvendo AG, OI, Comissao Europeia, IGF ¢ AD&C. Em 2018 realizaram-se 9
reunides técnicas com destaque para: i) a primeira reunido do GT Simplificagdo; ii) a realizagao
de dois eventos promovidos pela AD&C: um Workshop dedicado as OCS e a 10.* Reunido da
Rede Transnacional para a Simplificagdo do FSE.

e Formacao, conferéncias e workshops: O Portugal 2020 aposta intensamente na capacitagao
dos seus stakeholders internos através de acdes de formagdo que abrangem uma percentagem
significativa dos colaboradores e cobrem um vasto leque de conteudos (ferramentas
informaticas e sistemas de informacao, comunicacao digital, contratacdo publica, ...) e da
realizacdo de diversos seminarios e workshops de informagao e partilha de conhecimento sobre
tematicas de grande relevancia (regras de comunicacao, avaliagdo, auxilios de Estado, luta anti
fraude e prevencao da corrupg¢ao, indicadores, auditoria, ...), muitos deles abertos a participagao
dos beneficidrios e do publico em geral. Destaque para o aprofundamento de competéncias na
gestdo de instrumentos financeiros (IF), tendo a AD&C participado nas reunides do Grupo de
Peritos para os FEEI (EGESIF) da CE e nos eventos Finantial Instruments Campus, do
Ficompass, conhecimentos que, a semelhanca da participagao noutros foruns da CE, foram
depois transmitidos as AG através de sessdes de divulgacdo. Registo, ainda, para a participagdo
das AG em redes e foruns internacionais.

¢ Disponibilizacao de de indicadores de contexto e resultado pelo Sistema Estatistico
Nacional permitindo a sua apropriacdo pelas AG e pelo publico em geral através do portal do
Instituto Nacional de Estatistica.

B — Capacitacio dos beneficiarios

e Seminarios e workshops: Realizaram-se eventos sobre politica da coesdo, comunicacdo de
projetos apoiados, avaliagdo, auxilios de Estado (incluindo duas sessdes destinadas a
Autarquias), bem como vérias sessoes de divulgacao dos IF destinadas aos intermediarios
financeiros e finais dos apoios, nomeadamente 16 sessdes publicas de divulgacao do IFRRU
2020 (IF para a Reabilitagdo e Revitalizacao Urbanas) e 26 sessdes de divulgacdo dos IF de
Apoio as Empresas geridos pela IFD.

o Sessoes de esclarecimento e sensibiliza¢ido: Tendo em vista a capacitacdo dos beneficiarios,
quer aquando do langamento de Avisos em 4reas de intervengdo especificas ou face a
complexidade das matérias, quer durante a execucdo das operagdes, realizaram-se sessoes de
esclarecimento e sensibilizagdo para os capacitar para a submissao de candidaturas e de
relatorios bem instruidos.

Foi, igualmente, iniciada uma parceria entre a AG do PO SEUR, os beneficiarios dos novos
Grandes Projetos incluidos na lista indicativa na sequéncia da reprogramacao e o JASPERS,
para que a sua instru¢do junto da COM seja bem-sucedida.

No PO Mar 2020 foram promovidas a¢des no ambito da submissdo de candidaturas para os

GAL-Pesca e beneficiarios.

¢ Sitios web, redes sociais e e-newsletters: O portal Portugal 2020 concentra toda a informacao
relevante sobre os FEEI (e.g. legislacdo, apresentacdo dos PO e relatorios de execugdo, avisos
para apresentagdo de candidaturas, orientacdes técnicas, resultados das avaliagdes e
monitoriza¢gdo, FAQ), disponibiliza vérios videos de apoio sobre a utilizagdo dos FEEI,
incluindo a elencagem dos erros mais comuns prevenindo assim a sua ocorréncia. As redes
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sociais e as e-newsletters sao outro meio para empoderamento dos beneficiarios permitindo
veicular todo o tipo de informagao sobre o Portugal 2020 (e.g. novidades, oportunidades de
apoio, regras de financiamento e projetos ilustrativos de boas praticas). Destaca-se a sua elevada
taxa de penetracao (portal: mais de 30 mil visitas/més; Facebook: 11 mil seguidores),
complementada pelos sites, redes sociais e e-newsletters dos PO, assegurando uma plena
acessibilidade dos beneficiarios e do publico em geral a informagao sobre os FEEI E de
salientar a existéncia de uma area de suporte através da qual os beneficiarios e o publico em
geral podem solicitar esclarecimentos, complementada com a disponibilizagdo de ferramentas
de contacto telefonico por algumas AG e Ol.

Eventos anuais conjuntos de divulgacao dos FEEI, de projetos apoiados e partilha de boas
praticas, de acesso ao publico em geral.

Divulgacao de normas, manuais e guias orientadores para os beneficiarios com orientagdes
em areas-chave (e.g. Guias de apoio ao beneficiario, de Informagdao e Comunicacao, de boas
praticas em comunicagdo, de apoio aos formularios de candidatura e acompanhamento,
contratagdo publica).

Relativamente ao FEADER destaca-se a importancia da comunicagdo com um conjunto de
iniciativas: Comunicacdo online, o Contact Center do PDR 2020 para apoio técnico aos
beneficiarios, participagdo em eventos, designadamente a realizagdo do semindrio “Rede Rural
Nacional, Apoio a Cooperacdo” e a presenga em varias feiras dedicadas a agricultura,
divulgagdo de boletins informativos, de noticias e de um video sobre o PDR 2020, comunicacao
publicitaria diversa (abertura de concursos, regras e obrigacdes dos beneficiarios e outra
informacao util), bem como o acompanhamento dos beneficidrios na execuc¢ao do projeto.

Como principais desafios destacamos o investimento continuo na comunicagao dos apoios e o refor¢o
da articulacdo e capacitacao dos diversos stakeholders, com particular incidéncia nas tematicas ou
dificuldades mais recentes ou emergentes, bem como a aposta na constante atualizagao dos sistemas de
informacao.
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7. ACOES TOMADAS E PROGRESSOS ALCANCADOS NA REDUCAO DOS ENCARGOS ADMINISTRATIVOS
PARA OS BENEFICIARIOS (ARTIGO 52.°, N.° 2, ALINEA G), DO REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

Enquadrado no processo da modernizagao administrativa iniciado nos ltimos anos em Portugal, com
vista a uma governagao mais agil e eficaz na redugao dos custos publicos de contexto, mais focalizada
nos resultados, mais eficiente e mais transparente, o Governo criou, no inicio de 2014, um grupo de
trabalho com o objetivo de propor um conjunto de medidas de simplificagdo de regras e de
procedimentos no contexto dos FEEI, em especial na perspetiva dos beneficidrios dos fundos
(Despacho n.° 1506/2014, de 24.01). Deste modo, ainda no mesmo ano, foram adotadas as principais
iniciativas que dai resultaram: a cria¢ao de um Unico regulamento geral para os PO dos FEEI (Decreto-
Lei n.° 159/2014, de 27.10), e a partir de novembro, a criacdo de uma conta corrente do beneficiario,
com a disponibilizacdo de informagao na hora sobre o estado dos processos de candidatura e dos
pedidos de pagamento e, ainda, a criagdo de uma de FAQ online numa l6gica de forum publico e
resposta a cada questio dos beneficidrio e visualizagdo de todas as perguntas e respostas dadas (AP,
2014, quadro 43, pag. 293).

O modelo de governacao dos FEEI para 2014-2020 (Decreto-lei n.° 137/2014, de 12.09) reflete esta
mesma opgao pela simplificagdo, desburocratizagao, desmaterializagao e transparéncia dos
procedimentos, sem nunca por em causa a seguranca dos sistemas de gestao e controlo, tendo-se
definido o objetivo da “simplificacdo do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a redugdo dos
respetivos custos administrativos” e consagrado “o principio de ponderagdo permanente da
Justificagdo efetiva dos requisitos processuais adotados” como condigdes essenciais ao bom
funcionamento das operagdes. A aplicagdo deste principio € conseguida através de uma reflexao
equilibrada entre a simplificagdo dos processos e as exigéncias do cumprimento das regras
comunitdrias, assumindo-se que a melhor estratégia para o aplicar passa, necessariamente, por trés
grandes areas de atuacdo: (i) a melhoria dos sistemas de informacao; (ii) a simplificagdao da
regulamentacdo; e (iii) a utilizagdo mais extensiva e transversal das metodologias de custos
simplificados.

(i) Para a melhoria dos sistemas de informac¢ao muito tem contribuido a evolu¢do nos Portais
“Portugal 2020 e “Balcao 2020 que apresentam um estado de maturidade operacional consideravel.
Estas ferramentas permitem o acesso a informacao relevante sobre a aplicagao dos fundos (facilitando a
mobilizagdo de potenciais interessados) e, no caso dos beneficiarios, o acesso as varias fases das
operagdes (reforgando a transparéncia processual):

(a) O Portal “Portugal 2020” (https://www.portugal2020.pt/) € o principal canal de comunicacao na
promogao e divulgacdo das iniciativas inscritas no Portugal 2020. Na informag¢ao apresentada destaca-
se uma nova ferramenta designada “Tem uma ideia?” que permite aos potenciais interessados
conhecerem as oportunidades de financiamento para determinada Area Tematica a partir das suas
necessidades. Além disso, o canal disponibiliza todos os Avisos de Candidaturas através de diferentes
opgdes de escolha (por: Estado do Aviso/Programa/Fundo/Ambito Territorial/Ordenagdo Cronologica)
ou possibilita aos interessados receberem Avisos, de forma automatica no seu email, aplicagdao ou
browser compativel subscrevendo o respetivo RSS Feed. Sublinha-se, ainda, o acesso ao Plano Anual
de Avisos, a lista dos projetos aprovados, bem como a funcionalidade ““ Sugestdes e Queixas”, bem
como a disponibilizagdo do primeiro repositério de legislagao sobre fundos da Unido Europeia. De
referir que entre o dia 1 de maio de 2016 (data de inicio de contabilizagdo estatistica) e o dia 31 de
dezembro de 2018, registaram-se cerca de 1,2 milhdes de visitas ao Portal, representando um ntimero
médio de mais de 36 mil visitantes por més.
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Para além do acesso a este Portal, importa referir a possibilidade dos beneficiarios poderem recolher
informagdo complementar mais especifica (e.g. legislagdo, circulares, guias e orientagdes, etc..),
acedendo aos sitios da internet de cada um dos PO que também foram criados com o objetivo de
tornar mais eficiente a relacdo do beneficiario com cada uma das Autoridades de Gestao.

(b) Integrado na iniciativa comunitaria eCohesion, o Balcao do Portugal 2020
(https://balcao.portugal2020.pt/) constitui-se como o unico ponto de acesso aos FEEI para os potenciais
candidatos e beneficiarios (ver capitulo 6). Inclui a informacgao sobre todas as aberturas de Avisos e
permite o registo do beneficiario e o seu acesso a um conjunto de servigos que vao desde a submissao
da candidatura (no caso das candidaturas ao FEADER e FEAMP elas podem igualmente ser
apresentadas em balcdo dos proprios Programas), com pré-preenchimento e interagao,
acompanhamento dos projetos nas suas diversas fases, até ao suporte técnico centralizado.

A AD&C realizou diversos protocolos com outros servigos da Administragdo Publica com o objetivo
de reutilizar a informacao ai existente (e.g. o método de autenticagdo para registo no Balcao 2020 ¢
efetuada exclusivamente com a utilizagao do NIF - Numero de Identificacdo Fiscal, através da
integracao com o fornecedor de autenticagdo Acesso.gov.pt, permitindo o refor¢o na validagao de
dados no momento do registo). Para além desta ligacdo com a Autoridade Tributéria, o Balcao 2020
tem atualmente implementado interfaces com outras entidades protocoladas (organismos publicos)
fornecedoras de informagao para enquadramento dos promotores e dos projetos (e.g. IRN, Seguranca
Social e TAPMEI).

A atualizacdo desta plataforma tem obrigado a um trabalho continuo e exigente de articulagdo entre a
AD&C e as diferentes Autoridades de Gestao, o que resulta num processo complexo de estabilizacao
de requisitos, desenvolvimento e adaptagio do Sistema as diferentes necessidades. E importante
continuar a garantir a consolidacao da interoperabilidade de modo a serem ultrapassados todos os
constrangimentos e ineficiéncias reportadas pelas Autoridades de Gestdo. Neste sentido e de forma a
garantir a consolidagao do Sistema, quer ao nivel de interoperabilidade com as Autoridades de Gestao,
quer ao nivel da utilizacdo do Balcdo 2020 pelos Beneficiarios do PT 2020, tem sido (e continuard a
ser) desenvolvido um conjunto de melhorias ao nivel da otimizagdo dos servigos, bem como de
funcionalidades transversais, como por exemplo a melhoria de /ayout e facilidade de navegagdo na
utilizagao do Balcao 2020.

Para ajudar o utilizador a navegar nestes dois Portais, foi criada uma “Equipa Técnica de Suporte ao
Portugal 2020 que disponibiliza Guias de Apoio sobre a forma de enviar e receber os pedidos de
suporte (“Guia Rapido de utilizador publico para o SSN2020” e “Guia Rapido de utilizador privado
para o SSN2020”), videos de apoio e FAQS que, de forma simples e rapida, permitem aos utilizadores
saber utilizar todas as opg¢des que estdo ao seu dispor.

No ambito das iniciativas especificas do FEADER, o PRORURAL+ implementou um sistema
totalmente desmaterializado, possibilitando aos beneficidrios a entrega de toda a informacao em suporte
digital evitando assim consequentemente o aumento de encargos com a elabora¢do de candidaturas.
Também o Organismo Pagador (IFAP) desenvolveu e implementou melhorias ao nivel do sistema de
informacgao Unico para a contratacdo, recolha e analise e validagdao dos pedidos de pagamento das
medidas de investimento dos programas. A implementacdo destas novas funcionalidades (e.g.
disponibiliza¢ao imediata do registo do pedido de pagamento, apoOs assinatura digital do termo de
aceitagdo pelo beneficiario) veio, ainda, permitir uma reducao substancial dos erros, com impacto nos
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tempos de analise e decisao, bem como um maior controlo dos valores apurados pelo Organismo
Pagador, traduzindo-se num aumento da confianga na administragdo por parte dos beneficiarios.

No caso do PO Mar 2020, foi criada uma plataforma online de rececdo de candidaturas e esta em curso
o processo de desmaterializagdo da andlise e decisdo, bem como um sistema de registo e arquivo
eletronico dos dados de cada operacdo para fins de monitorizagdo, avalia¢ao, gestdao financeira,
verificagdo e auditoria.

(ii) A simplificacdo da regulamentacio foi concretizada, desde logo, com a criagao de apenas um
diploma para o modelo de governacdo dos FEEI (Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12.09) e outro para as
regras gerais de aplicagdao dos FEEI (Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27.10) mas também com a
concentragdo dos regulamentos especificos em torno dos quatro dominios tematicos. Iniciativas
legislativas mais recentes que vao no mesmo sentido sao a deliberacao de 2.11.2016 da Comissao
Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria para simplificar o processo de apresentagdo e
analise das candidaturas no ambito Municipal ou a aprovacao, em 03.08.2018, do diploma que procede
a simplificagdo de procedimentos administrativos necessarios a prossecucao de atividades de
investigacao e desenvolvimento (I&D) (Decreto-Lei n.° 60/2018). Nesta sequéncia, foi criado, em
20.05.2019, um Grupo de Trabalho com a missdo de propor medidas concretas de simplificacdo de
processos e procedimentos relativos a instrugdo e a avaliagao das candidaturas a financiamento nos
Programas Operacionais do Portugal 2020 na 4rea da investigacdo e desenvolvimento (I&D) (Despacho
n.° 5000/2019).

De referir, ainda, que no ambito do Programa Simplex+ (programa que contém medidas de
simplificacdo legislativa e administrativa que contribuem para a melhoria da qualidade dos servigos,
com particular enfoque no atendimento aos cidadaos e empresarios), foram propostas duas medidas
com impacto direto na simplificagdo dos procedimentos e na reducao da burocracia na gestao dos
FEEI A primeira medida “Zero Carimbos Portugal 2020 encontra-se em vigor desde o inicio de 2018
e suporta a aboli¢do dos carimbos cujo ato passou a ser substituido pela informagao que consta nos
formularios de pedido de pagamento e que permite o cruzamento de todas as faturas (verificando-se a
eventual sobreposi¢ao), mantendo-se o controlo financeiro das despesas e o acompanhamento da
execucao por parte das autoridades de gestdo. Outro exemplo, também desde 2018, ¢ a utilizagao da
“SCAP - Assinatura Digital com Atributos Profissionais” para a assinatura eletronica de documentos,
comprovando o cargo exercido em determinada entidade comercial/empresarial/publica, garantindo
assim a sua autenticidade, designadamente no que toca a assinatura do termo de aceitagdo da decisdo de
aprovag¢ao adotada no ambito da candidatura a apoios dos FEEI submetidas através do portal Portugal
2020.

A aposta na simplificagdo legislativa e dos procedimentos de gestdo tem que ter em conta, igualmente,
uma maior capacitacio dos seus intervenientes para se salvaguardar a indispensavel regularidade e
seguranga dos sistemas de gestdo. Deste modo, a AD&C criou algumas ferramentas que vao nesse
sentido como o “Guia de Leitura do Regulamento (UE) N.° 1303/2013 e a sua articulacdo com os
Regulamentos Delegados e de Execucdo aplicaveis ao FEDER e Fundo de Coesdo” ou as rubricas
“Quais os erros mais comuns nas candidaturas?”, “O que fazer para submeter uma candidatura?”,
“Regras de Comunica¢do/Manual de normas graficas Portugal 2020” ou “FAQ — Perguntas
Frequentes”, todas disponiveis no Portal “Portugal 2020”. Também as Autoridades de Gestdo tém
vindo ao longo do periodo de programacao a contribuir para este objetivo, criando guias de
candidaturas para alguns avisos, quer dialogando entre si, com os OI, os parceiros municipais €
intermunicipais, a AD&C e os beneficidrios (realizando seminarios, sessdes de esclarecimento e
reunides) e procurando, deste modo, partilhar informacao e melhorar a capacidade de resposta de todos
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0s intervenientes.

(iii) A utilizacdo das metodologias de custos simplificados de forma mais alargada (e em alguns casos
de forma obrigatdria) tem contribuido para a reducao de encargos administrativos tanto para as
autoridades de gestdo como para os beneficidrios, com impacto em todas as fases do ciclo das
operagoes (candidatura, execucao e saldo). O recurso a esta modalidade permite ndao sé garantir uma
distribui¢cdo mais eficiente do esfor¢o administrativo, com repercussdes na redu¢ao do tempo e dos
custos, como uma maior focalizagdo na obtengao e avaliacao dos resultados. Em 2017/18 aprofundou-
se o didlogo entre as diversas autoridades de gestdo (proponentes de novas metodologias de custos
simplificados), a Comissao Europeia (designadamente a DG Emprego que detém a competéncia sobre
esta matéria para todos os FEEI) e a Inspecao-geral de Finangas (enquanto Autoridade de Auditoria),
no sentido de se criarem condigdes para o alargamento destas metodologias a novas tipologias de
operacdo. Foram ainda criadas condigdes ao nivel da partilha de informagao e trabalho conjunto que
permitiram a utilizacdo de uma mesma metodologia por diversas AG. Assim, as 7 intervencdes do FSE
aprovadas pela CIC em 2016, foram aprovadas pela mesma Comissdo mais 7 intervengdes até ao final
de 2018. Destaca-se ainda um total de 12 tipologias de operagdo apoiadas no ambito do FEDER,
alargando a aplicacdo das operagdes de custos simplificados a outras tipologias de operagdo para além
das idénticas ao Horizonte 2020, j& previstas no Regulamento Especifico da Competitividade e
Internacionalizacdo. Apesar do importante avango em matéria de alargamento dos custos simplificados,
¢ importante real¢ar que a sua implementagao implica sempre um forte investimento na sua definigao e
exige alteragdes, por vezes muito relevantes, nos modelos de financiamento das politicas,
nomeadamente na vertente de tesouraria.

Em conclusdo, as trés areas de atuagao referidas reforcam a orientacdo para a simplificagdo na
aplicacao dos FEEI e reducao dos encargos administrativos para os beneficiarios, com impactos
significativos na eficiéncia na execucao das operagdes € na gestdo, acompanhamento e controlo pelas
autoridades responsaveis.
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8. PAPEL DOS PARCEIROS, COMO REFERIDO NO ARTIGO 5.° DO REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013,
NO QUE SE REFERE A EXECUCAO DO ACORDO DE PARCERIA (ARTIGO 52.°, N.° 2, ALINEA H), DO
REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

a) Descricdo e avaliagao do papel dos parceiros selecionados na preparagao do relatorio intercalar, por
referéncia ao acordo de parceria.

b) Descrigdo e avaliacdo do envolvimento dos parceiros selecionados na execu¢do dos programas,
incluindo a participagdo nos comités de acompanhamento dos programas.

c¢) Outros elementos, se for relevante.

O CCEP- Codigo de Conduta Europeu sobre Parcerias (Regulamento Delegado n.° 240/2014, janeiro
de 2014), definiu um conjunto comum de normas para facilitar a consulta, a participacdo e o didlogo
com os parceiros durante o planeamento, a implementagao, o acompanhamento e a avaliacao do AP e
dos PO.

Tendo presente estas orientacdes da Comissdo, a elaboracao do AP e a sua alteragao, bem como a
preparacao dos PO (e a sua reprogramacao), traduziram um trabalho coordenado pelo Governo em
permanente interacdo com a Administragdo Publica (entidades institucionais, autoridades regionais), o
Parlamento, as autarquias e as suas Associagdes (nomeadamente a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses), os parceiros sociais e varias entidades da sociedade civil (ONG, instituicdes académicas e
cientificas) e o publico em geral. As evidéncias da aplicacdo deste principio na elaboragdo do AP, e a
forma como foram mobilizados os diferentes parceiros para consolidar os dominios tematicos € as
intervengdes territoriais, foram amplamente detalhadas no proprio documento, que apresenta uma
descricdo exaustiva dos parceiros e das iniciativas realizadas, quer numa perspetiva multissetorial quer
a nivel territorial (AP, pag. 184).

De igual modo, as alteragdes do AP aprovadas pela Decisao de Execugdo da Comissao C(2019) 3210
final, de 3.5.2019, tiveram em conta a participa¢do das Autoridades de Gestao e dos Organismos
Intermédios na elaboracao da proposta apresentada. A estabilizacao das transferéncias de Fundos intra
PO (sem se alterarem as dotagdes totais dos diferentes Fundos e dos PO); os ajustamentos com vista a
concentracao de apoios e a clarificacdo de fronteiras de elegibilidades entre PO; e a revisdo das
fronteiras estabelecidas no AP entre as intervencdes nos PO tematicos e regionais, de forma a reforcar o
alinhamento as prioridades refletidas no PNR, consubstanciaram os principais movimentos da alteragao
do AP e resultaram dos contributos, da informagao e da reflexdo conjunta com todos estes parceiros.

a) Descricio e avaliacdo do papel dos parceiros selecionados na preparaciao do Relatorio
Intercalar, no que se refere ao Acordo de Parceria

A semelhanga do Relatério Intercalar do Acordo de Parceria de 2017, também este Relatério contou
com a participacao ativa dos parceiros, em particular através de contributos escritos das Autoridades de
Gestao que tiveram em conta as orientacdes transmitidas pela AD&C na 13? reunido da Rede de
Monitorizagdo e Avaliagdo, realizada a 22 de margo de 2019, em Lisboa. Além disso, em todas as
Comissdes de Acompanhamento dos PO da Politica de Coesao (12 reunides, entre 24 de maio e 19 de
junho) foi apresentada uma apreciagdo global da implementacao do Acordo de Parceria com vista a
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preparagao do Relatorio Intercalar, com o objetivo de suscitar um debate alargado e recolher
informacgao adicional junto dos participantes, seja presencialmente, seja através de email criado
especificamente para a recolha destes contributos (relatorio.intercalar@adcoesao.pt).

b) Descricao e avaliacdo do envolvimento dos parceiros selecionados na execucao dos Programas,
incluindo a participacio nos Comités de Acompanhamento dos Programas

O envolvimento dos parceiros na execucao do AP ¢ concretizado, em grande parte, através do modelo
de governagdo do Portugal 2020 que define um quadro institucional e juridico com este objetivo.

Desde logo, pelos niveis de coordenacgao politica e técnica, apresentados no capitulo 4. O érgao de
coordenacio politica - a Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC
Portugal 2020) - integra um membro do Governo de cada area ministerial, sendo coordenada pelo
ministro responsavel pela area do desenvolvimento regional. Os governos regionais dos Agores ¢ da
Madeira e a Associagdao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) participam nos trabalhos da CIC
Portugal 2020, sempre que estejam em andlise matérias da sua competéncia e podem ser ainda
convidados a participar nos trabalhos da CIC Portugal 2020, em razao das matérias em analise,
representantes dos parceiros econdmicos e sociais ou de organizagdes relevantes da sociedade civil.

O orgao de coordenagao técnica compreende dois niveis de atuagdo: (i) Nivel geral do Portugal 2020,
assegurado pela AD&C e (ii) Nivel de cada um dos FEEI, garantido pelos seguintes 6rgdos: a) A
AD&C para os fundos da Politica de Coesao e para o FEAC; b) A Comissao de Coordenagdo Nacional
(CCN), para o FEADER e ¢) A Comissdo de Coordenacao (CCF), para o FEAMP.

Para além disso, por via do que est4 consagrado nos art.® 52* a 61* do Decreto-Lei n.° 137/2014, de
12.09, a execugdo dos PO tem, também, garantida uma partilha de responsabilidades e uma valorizagao
do papel dos parceiros, designadamente pelas Comissdes de Acompanhamento (artigo 52), do
Acompanhamento das Dindmicas Regionais (artigo 59) e das Redes de Articulagdo Funcional que
incluem um conjunto alargado de tematicas (artigo 61), estes ultimos dois pontos abordados no capitulo
6.

As Comissdes de Acompanhamento dos PO constituem um importante espago de envolvimento dos
parceiros na execucdo dos Programas e um forum privilegiado de discussdo e debate com vista a
facilitar a coordenagao dos FEEI. A sua composi¢ao foi fixada por despacho do Governo e inclui um
conjunto alargado e multifacetado de atores, congregando todos os que sdo referidos no n.° 1 do art.° 5.°
do Regulamento (UE) n. 1303/2013, de 17.12. Incluem as entidades pertinentes para as tematicas e
politicas em causa, nomeadamente, para além da AD&C, representantes (com ou sem direito a voto) de
organismos intermédios do PO; dos governos das RA dos Agores e da Madeira; da Associagdo dos
Municipios e das freguesias; dos parceiros econdmicos e sociais; das organizagdes relevantes da
economia social; das entidades publicas com competéncias especificas em politicas relacionadas com
os PO; os representantes da sociedade civil pertinentes; e, no caso dos PO Regionais do Continente, a
respetiva Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, os Conselhos Regionais e de
Coordenagdo Intersetorial, e ainda representantes de cada uma das Comunidades Intermunicipais
(CIM) e/ou Area Metropolitana abrangidas pelo Programa. Integram ainda, a titulo consultivo,
representantes da Comissdo Europeia e da Autoridade de Auditoria. Deste modo, o Portugal 2020
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realgou no seu modelo de governagdo a importancia da participacao alargada de atores pertinentes nas
Comissoes de Acompanhamento tendo em vista assegurar a eficicia e a qualidade da sua execucao.

O modo de funcionamento das Comissdes de Acompanhamento esta regulamentado no Capitulo VIII
do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12.09 e obedece as boas praticas relativas a elaboracdo das regras de
selecdo e ao regulamento interno definidas no Capitulo IV do CCEP. Cada Comissao reune, pelo
menos, uma vez por ano nos termos e para os efeitos previstos no artigo 49.° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013.

As competéncias deste 6rgao colegial estdo definidas no art.® 54° do referido Decreto-Lei, sublinhando-
se a analise a execugao dos PO e aos progressos alcancados na concretizagao dos objetivos propostos e
a identifica¢do dos constrangimentos que afetam o desempenho dos PO, tendo por base o reporte que as
Autoridades de Gestao fazem relativamente a execugao financeira e fisica (através dos indicadores de
realizacdo e de resultado e dos progressos realizados face as metas quantificadas). As principais a¢des
concretizadas pelas Comissdes de Acompanhamento nos ultimos dois anos (2017 € 2018)
compreenderam: a analise da execucao fisica e financeira e do quadro de desempenho dos PO; a
aprovacao dos relatorios anuais de execugao dos PO; a aprovagao e acompanhamento da metodologia e
dos critérios de selecdo das operagdes dos PO (incluindo a alteragdes de varios critérios, quando
justificado); a aprovag¢ao dos planos de avaliagao (e sua revisao, quando justificado), bem como o
acompanhamento das avaliagdes (realizadas ou em curso); a aprovagdo da estratégia de comunicacao
dos PO; 0 acompanhamento da implementa¢do dos instrumentos financeiros (e.g. Linha de garantias
Capitalizar Mais, Linhas de Financiamento a Fundos de Capital de Risco e a Business Angels geridas
pela IFD, IFRRU 2020) e dos Grandes Projetos (incluindo alteracdes da Lista indicativa); e a anélise e
aprovacgao das propostas de reprogramacao.

O trabalho de parceria tem sido refor¢ado, ainda, pela existéncia de outros espacos de didlogo junto dos
principais atores envolvidos na implementacao e execucdo dos FEEI (i.e. as agéncias publicas
responsaveis pelas politicas, as Autoridades de Gestao dos PO tematicos e regionais, os Organismos
Intermédios, as CCDR, os Conselhos Regionais ou as CIM/AM). Exemplos destes espagos, que
também reforcam a capacitacao institucional dos parceiros, sao as reunidoes promovidas pelas
Autoridades de Gestdo para permitir melhor acompanhamento e monitorizacao da gestdo dos FEEI; as
sessOes para apresentar, divulgar ou esclarecer as mais diversas tematicas do Portugal 2020; a
realizag@o de semindrios formativos ou de dimensdo internacional; os grupos de acompanhamento das
avaliacdes que contam inclusivamente com representantes dos parceiros sociais; ou a criagdo de grupos
de trabalho adhoc para debater questdes mais especificas (ver ponto 6).

Esta estratégia de envolvimento entre varios parceiros institucionais propicia mais € melhor
conhecimento das intervencdes, permite debater ou refletir sobre questdes mais especificas e ajuda a
colmatar constrangimentos identificados na gestao dos Programas. Alguns exemplos de atividades que
promovem este envolvimento de parceiros para a execu¢ao dos PO:

e Ao nivel da Coordenagdo Politica (CIC Portugal 2020) e da Coordenagao Técnica, através de
reunioes de articulacdo com a AD&C e as Autoridades de Gestao.

e Nos 6rgaos das Regides Autonomas: Reunides do Conselho de Concertagdo Estratégica da
Regido Autonoma dos Agores (onde tém assento uma representacao muito alargada e
diversificada dos parceiros institucionais) para discutir op¢des de investimento publico
incluindo a tematica relativa a programagao operacional; e reunides periddicas do Governo dos
Acores, em cada uma das ilhas, com os atores locais sobre diversas matérias, incluindo questdes
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relacionadas com a politica de coesao europeia. Na Regido Autonoma da Madeira, com a
autoridade de gestdo a interagir com os diversos organismos publicos com responsabilidade na
execugdo das diversas politicas publicas, dos quais se destacam as relagdes estabelecidas com
os Organismos Intermédios designados.

e Em articulacdo com a Comissdo Europeia: Articulacdo e cooperacdo constante para ultrapassar
varios constrangimentos e tornar mais eficiente a execucao dos PO, articulagdo que foi mais
reforcada no decurso dos exercicios de reprogramacao realizadas em 2018.

e Em grupos de trabalho: A nivel politico como sdo as Comissdes Especializadas por dominio
tematico, para analisar a situa¢ao dos apoios em cada um dominios e desenhar linhas
estratégicas de atuagdo; entre as Autoridades de Gestdo, a AD&C, a Autoridade de Auditoria ¢ a
Comissao Europeia para definir procedimentos seguros e garantir a confianca do sistema de
gestdo e controlo; ou entre as Autoridades de Gestao e a AD&C no sentido de se apresentarem
propostas de melhoramento e simplificacdo ao nivel dos sistemas de informacao ou da gestdo e
controlo;

e Através da realizagdo de seminarios formativos como “Comunicar projetos apoiados por fundos
da Unido Europeia” ou “custos simplificados”, e de seminérios internacionais para reflexao e
debate sobre as dinamicas da politica de coesdo e dos desafios do desenvolvimento regional em
Portugal como “"Convergéncia Econdmica e Politicas de Desenvolvimento Regional",
“Servigos sociais de interesse geral e coesao territorial” e “Territério, Politicas e Governanga",
todos organizados pela AD&C entre 2017 e 2018.

e Com sessoes publicas: para o esclarecimento de dividas sobre temas relevantes na execucao
dos PO como Auxilios de Estado, mercados publicos, regras ambientais, medidas antifraude e
anticorrup¢do ou para ajudar a divulgacao de oportunidades de financiamento (e.g. IFRRU 2020
ou RIS3).

e Em articulagdo com as CIM/AM: Realizacdo de reunides com os parceiros municipais €
intermunicipais, que sdo consultados com regularidade para debater questdes sobre a
programacao e implementag¢ao dos Programas, quer nos processos de negociacao, quer no
ambito da contratualizagdo, com especial relevo nos PO Regionais;

e Em consulta com outros parceiros institucionais de relevo: Discussdo de aspetos particulares
das tematicas que os Programas abordam e outros assuntos pertinentes como a sele¢ao dos
melhores projetos nas diversas areas, reunides de articulagdo nos trabalhos prévios ao
lancamento dos concursos para alinhamento das estratégias e regras a implementar em cada um
dos avisos langados.

De referir, ainda, a importancia da Estratégia Comum de Comunicagao do Portugal 2020 na medida em
que permite reforcar um sentimento de pertenca e de proximidade aos que estdo envolvidos na
implementagao do Portugal 2020 e aumentar o conhecimento das diversas intervengdes a novos
destinatarios (quer institucionais, quer da sociedade civil), potenciando, deste modo, o aparecimento de
novos atores € novas parcerias.

Por tltimo, importa referir especificamente o apoio do FSE para o aumento da qualidade do
envolvimento dos parceiros na execucao do AP, consubstanciado através das tipologias como as
intervengdes destinadas a capacitacdo e qualificacdo dos parceiros sociais com assento na Comissao
Permanente de Concertacao Social (PI 8.vii), das organizacdes da economia social e da Rede Regional
de Economia Social (PI 9.v) ou dos GAL/DLBC para implementacao de a¢des que visam o fomento e
aprofundamento das redes (PI 11.i1).
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9. UM RESUMO DAS ACOES TOMADAS RELATIVAMENTE A APLICACAO DOS PRINCIPIOS HORIZONTAIS E
DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE EXECUCAO DOS FEEI (ARTIGO 52.°,N.° 2, ALINEA I), DO
REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013)

a) Um resumo das a¢des tomadas relativamente a aplicagdo dos principios horizontais, de modo a
assegurar a promogao e o controlo destes principios nos diferentes tipos de programa, no que se refere
ao contetido do acordo de parceria:

1) igualdade entre homens e mulheres, ndo discriminagao, acessibilidade de pessoas com
deficiéncia;

2) desenvolvimento sustentavel (protecao do ambiente, eficiéncia dos recursos, adaptacao as
alteracdes climaticas e sua atenuac¢do, biodiversidade e preven¢do dos riscos).

b) Um resumo das medidas executadas destinadas a assegurar a integra¢do dos objetivos das politicas
horizontais nas politicas principais, no que se refere ao contetido do acordo de parceria.

c) Outros elementos, se for relevante.

a)

IGUALDADE DE GENERO

Operacionalizacao nos PO

. Aumentar a participacdo das mulheres na economia, por via da prote¢do a maternidade e

fomento da empregabilidade (e.g. Berco Emprego)

. Melhorar a conciliacdo da vida familiar e profissional:

O apoio a equipamentos sociais e intervengdes na rede escolar do ensino basico e
secundario e incentivo ao fim do regime duplo nas escolas de modo a que os alunos
possam permanecer na escola durante o periodo de trabalho dos pais

o promoc¢ao da implementacdo de sistemas de conciliagdo através da certificagdo
acreditada de entidades da AP e empresas (e.g. Programa 3 em linha)

. Aumentar a capacidade de resposta das entidades fornecendo apoio financeiro e técnico a

organizagoes da sociedade civil

. Formar atores chave para a prevengdo e combate a violéncia doméstica, de género e ao trafico

de seres humanos através da formagao de publicos estratégicos

. Prevenir e combater a violéncia doméstica e de género e o trafico de seres humanos:

o agoes de sensibilizagdo para o publico em geral e/ou publicos especificos e produgado e
divulga¢do de material formativo, informativo e pedagogico

o estruturas de atendimento, acompanhamento e apoio especializado a vitimas de
violéncia doméstica e de género

o acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica

o instrumentos especificos de protecdo das vitimas e de acompanhamento dos
agressores (e.g. sistema de teleassisténcia e de vigildncia eletronica)
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Legislacdo nacional

Na selecdo das candidaturas (em func¢ao dos instrumentos de apoio) ha medidas de discriminagao
positiva, tais como critérios de desempate previstos no DL 159/2014: maior representatividade de
mulheres nos 6rgaos de dire¢do, administragao e gestdo e/ou maior igualdade salarial entre mulheres e
homens nas organizagdes

ESI noutras estratégias ou planos de acao nacionais

¢ V Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e Nao Discriminagao
o Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao

Sensibilizacao e formacao para os beneficiarios

¢ Seminarios nas regioes Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve e Madeira para 2000 pessoas que
abordaram os requisitos da comunicagdo para a Igualdade de género e ndo discriminagado

e Apoiada a Formacao de publicos estratégicos e o aumento da capacidade de resposta das
entidades fornecendo apoio financeiro e técnico a organizagdes da sociedade civil que
promovem formacao em igualdade de género

Monitorizacio e avaliacao

e Na monitorizacao e avaliagdo: a existéncia de informagdo desagregada por género contribui
para uma analise mais objetiva das diferengas entre mulheres e homens no acesso as medidas

e No FEADER, a integra¢do dos resultados obtidos através dos indicadores especificos no
processo de acompanhamento e avaliagdo permitiu a aferi¢do dos objetivos transversais a
atingir

Integracio da perspetiva de género

Percorrendo os PO, tipologias e operagdes encontra-se a perspetiva mainstreaming da igualdade de
género nas diversas fases:

e Na programacgao, autonomizada enquanto principio horizontal consagrado quer no AP quer nos
diversos PO (com PI associadas a esses principios em alguns PO)

e Na sele¢do e aprovagao em funcdo da natureza dos instrumentos ha medidas de discriminagao
positiva:

o valoriza¢ao do mérito das candidaturas que contribuam para estes principios majoragdes
nos projetos que evidenciem promocao de igualdade de oportunidades (e.g. projetos de
empreendedorismo feminino ou jovem ou valoragao de mérito no SI2E)

e Na implementacdo e execucao existem instrumentos (e.g. checklist)) que permitem a verificacao
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do contributo para estes objetivos

e Na comunicagdo procurando garantir uma comunicagdo que nao reproduza esteredtipos de
género nem na linguagem nem nas imagens, promovendo a apresentagao de pessoas de géneros
diferentes em papéis e funcdes de igual valor

Relatorios

Relatorios anuais de execu¢ao dos PO

Organizacoes relevantes

Nos CA com a presenca da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e de ONG que
promovem os principios de igualdade e ndo discriminagao

No FEADER, envolvimento das organizagdes representativas das mulheres em meio rural no processo
de consulta a agentes econdmicos e sociais e salvaguardando a participagdo equitativa nos CA

NAO DISCRIMINACAOQO

Operacionalizacao nos PO

e Promover a igualdade de oportunidades, o didlogo intercultural e inter-religioso, a inclusao de
comunidades marginalizadas, por via de:

o promogao da diferenciacdo positiva de segmentos especificos em medidas apoiadas (e.g.
desempregados de longa duracdo, minorias éticas, pessoas que integrem familia
monoparental)

o apoio a inser¢do de migrantes através do ensino da lingua portuguesa, financiamento de
mediadores municipais e interculturais ¢ do Centro nacional de apoio a integragdo de
migrantes

o agdes que potenciam a inclusdo como a capacitagdo para a inclusdo, a inser¢ao
socioprofissional da comunidade cigana e outras que envolvem abordagens territoriais
como o Programa Escolhas, a Rede local de Intervencao Social, os CLDS ou os
Territorios educativos de intervengao prioritaria

o agdes que se dirigem a inclusdo de certos segmentos populacionais como as criangas
(e.g. formacgao de técnicos)
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Legislacao nacional

¢ V Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e Nao Discriminagao
e Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacdo

Sensibilizacao e formacao para beneficiarios

e Aumentar a capacidade de resposta das entidades fornecendo apoio financeiro e técnico a
organizagoes da sociedade civil e formar publicos estratégicos para a prevengdo e combate a
discriminagao.

e Seminarios que promovem a comunicagdo inclusiva através de imagens que mostrem a
diversidade cultural, populacional, étnica, caracteristicas fisicas, etéria, etc; com linguagem
clara, inclusiva e nao tendenciosa que evite estereotipos, texto ampliado com simbolos.

Organizacoes relevantes

Nos Comités de acompanhamento (CA), prevendo-se a presenca da CIG e de ONG que promovem o0s
principios de igualdade e ndo discriminagdo.

ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Legislacao nacional

e Lein®38/2004 —regime juridico da prevencao, habilitagdo, reabilitagdo e participagdo da pessoa
com deficiéncia

e Codigo do Trabalho

e Estratégia Nacional para a Deficiéncia

Sensibilizacéio e formacio para beneficiarios

¢ Criacdo de sitios web acessiveis para todos

e Campanhas de sensibilizacdo que utilizem os simbolos ColorAdd adaptado a pessoas daltonicas
nos materiais pedagogicos ou projetos com contetidos digitais apresentados também em Lingua
Gestual Portuguesa

e Na preparagdo de eventos, verificagdo das condicdes de acessibilidade ao espaco edificado e
integracao nos formularios de um campo de recolha de informagdo sobre necessidades especiais
a ter em conta

e Comunicagdo inclusiva através da escolha de imagens que mostrem a diversidade cultural,
populacional, étnica, caracteristicas fisicas, etaria, etc; com linguagem clara, inclusiva e nao
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tendenciosa que evite estereotipos, texto ampliado com simbolos

Relatorios

Relatoérios anuais de execugao dos PO

Organizacoes relevantes

e Em sede de CA, prevendo-se a presenga do Instituto Nacional para a Reabilitacdo e de ONG
que promovem estes principios

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE)

Incorporagdo em varios PO das recomendagdes da AAE nos critérios de sele¢ao das candidaturas. Nos
projetos de abastecimento e saneamento de aguas residuais e de residuos foram criados instrumentos de
trabalho orientados para verificar se o projeto esta sujeito a Avaliagdo de Impacte Ambiental ou a
Avaliagao de Incidéncias Ambientais. O Relatério Anual dos FEEI integra um Capitulo dedicado que
contém o apuramento anual de um conjunto de indicadores que pretendem realizar uma leitura
agregada e harmonizada sobre o modo como os projetos influenciam de forma significativa o ambiente.

Green public procurement

Area nao desenvolvida no atual periodo de programagao mas que se preve ser sistematizada no
proximo.

ESI noutras estratégias ou planos de acao nacionais

e Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas

¢ Roteiro Nacional de Baixo Carbono

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

o Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
¢ Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos

¢ Plano Nacional Energia e Clima

¢ Plano de Acdo para a Economia Circular

e Compromisso para o Crescimento Verde

e Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
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o Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

Principio do poluidor-pagador

¢ Os apoios dirigidos aos servigos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais e
aos residuos respeitam o principio do utilizador-pagador nas areas de intervengdo mais
suscetiveis

¢ Este principio € observado através das condi¢des de elegibilidade definidas para algumas areas
de intervencao, como as aguas e os residuos, bem como na area da recuperagao dos passivos
ambientais

Orientacoes

Na generalidade observa-se o cumprimento de um conjunto de orientagdes (e.g. exigéncia de
licenciamentos e autorizagcdes ambientais). Sdo ainda valorizados projetos com maiores contributos
para os desafios societais, com a aplicacdo de majoragdes para os que demonstrem atuagdo ou impacto
no uso eficiente de recursos, eficiéncia energética, mobilidade sustentavel e/ou reducdo de emissoes de
gases com efeitos de estufa

Parceiros

Das boas praticas destaca-se a substituicdo de veiculos de combate a incéndios florestais por outros

menos poluentes, praticas de construcao e gestdo sustentaveis ao nivel de infraestruturas, adogao de
medidas de reducao do ruido e vibracdes, reducao da fatura energética, e varios projetos com efeitos
sobre sustentabilidade

Organizacoes relevantes

Destaca-se a criagdo da Rede Ambiental que visa a congregacao de esfor¢os das entidades nacionais
com responsabilidade na 4rea do ambiente e do clima (APA, DGEG, DG Territorio, ICNF) para
definigao de regras e critérios que promovam a selecdo de projetos que contribuam para este objetivo.

Observa-se a aplicagdo de critérios de sele¢ao para priorizar as operagdes que demonstrem promover
uma utilizagao eficiente dos recursos, quer no sentido da transi¢do para uma economia de baixo
carbono, quer com vista ao crescimento da economia verde.

A participacao na Rede ENEA permite a transmissdo para a Rede Ambiental nacional das orientagdes,
boas praticas e desafios. A participagdo no Conselho Nacional da Agua permite o acompanhamento das
questdes mais relevantes relacionadas com a importancia que a gestao dos recursos hidricos tem para o
territorio e desenvolvimento sustentavel do pais
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Cross-cutting tool para a pobreza e a exclusio social

Relativamente as alteracdes demograficas, salientam-se as “Medidas de diferenciacdo positiva dos
territorios de baixa densidade” dirigidas a territorios selecionados em fungao da sua densidade
populacional, demografia, povoamento, entre outras, sem esquecer os cerca de 360 equipamentos
sociais e de saude e 370 as infraestruturas de acolhimento de criangas ou de educagao apoiados

Foco na criacao de empregos, crescimento, superaciao de barreiras ao emprego

Medidas como o apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, a majoragao de
emprego jovem ou feminino, a promogao de empregabilidade em publicos mais afastados do mercado
de trabalho

Relatorios de progresso

Relatorios anuais de execugao dos PO e relatorio anual dos FEEI

Questoes horizontais a serem incentivadas em todos os OT

Evitar estereotipos, Comunicacao inclusiva

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Acoes

e Aplicagdo do principio do poluidor-pagador

e Valorizacao dos efeitos positivos no ambiente e penalizagao das pressdes nos sistemas
ambientais que conduzam a alteragdes irreversiveis e/ou insustentaveis

e Promocdo da AAE e das avaliacdes ambientais e exercicios de follow-up das recomendacdes;

e Incorporacao das recomendagdes da AAE nos critérios de sele¢do das candidaturas

e Aplicagdo de critérios de natureza ambiental no processo de avaliacdo de mérito das
candidaturas;

¢ Dinamizacgao de projetos para a eficiéncia na utilizacao dos recursos

e Aplicacao de checklist sobre as regras ambientais, ordenamento do territorio e licenciamentos

e Desenvolvimento de competéncias profissionais nos dominios da gestdo da biodiversidade e da
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adaptagao as alteragdes climaticas

e Majoragdes a projetos que promovam uma utilizacdo eficiente dos recursos, contribuam de
forma significativa para a transi¢do para uma economia de baixo carbono e potenciem o
crescimento da economia verde

Desafios

Implementagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas que visa a
aplicagdo, ao estado, de um instrumento para a promogao da reducdo da poluicao, e redugdo do
consumo de recursos naturais

Continuar a reforma da fiscalidade verde que visa a alteracdo de um conjunto de normas fiscais
ambientais nos setores da energia e emissoes, transportes, dgua, residuos, ordenamento do
territorio, florestas e biodiversidade (eg. regime de tributacao dos sacos de plastico e incentivo
ao abate de veiculos em fim de vida)

Apoiar a redugdo da intensidade carbonica e transi¢do energética no setor da industria, de forma
a garantir a transicao para uma economia de baixo carbono

Apoiar a eficiéncia de recursos em todos os setores, a redu¢cdo dos consumos e dos desperdicios,
bem como levar os consumidores a alterar os seus padrdes de consumo para outros mais
sustentaveis

e No FEADER os PO asseguram através do controlo administrativo e do controlo in loco, o
cumprimento das regras relativas a preservagao, protecao e melhoria do ambiente, tal como
estabelecido no Art°s 11° e 191° do TFUE, em consonancia com o principio do
desenvolvimento sustentavel e com o objetivo da UE de preservar, proteger e melhorar a
qualidade do ambiente

e Acresce que os beneficidrios de acdes enquadradas nos objetivos relativos ao ambiente e a
atenuagado e adaptagdo das alteragdes climaticas comprometeram-se a respeitar as exigéncias da
politica da UE nestes dominios baseando-se nos principios da precaucdo e da acio preventiva,
da correcao, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador
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PARTE 11

Informacgoes e avaliacdo sobre a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (para efeitos do
artigo 19.%, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho)

10. EXECUCAO DA INICIATIVA PARA O EMPREGO DOS JOVENS (IEJ) (ARTIGO 19.°, N.* 5, DO
REGULAMENTO (UE) N.° 1304/2013)

a) Descricdo geral da execucao da IEJ, incluindo a forma como esta iniciativa tem contribuido para a
execucdo da Garantia para a Juventude e fornecendo exemplos concretos das intervengdes apoiadas no
ambito da IEJ.

b) Descri¢do de eventuais problemas encontrados na execugao da IEJ e medidas tomadas para sua
resolugao.

c) Avaliacdo da execuc¢do da IEJ em relag@o aos objetivos e metas fixados e ao contributo para a
execugdo da Garantia para a Juventude.

a) Descricao geral da execucido da Iniciativa para o Emprego dos Jovens, incluindo a forma como
a IEJ tem contribuido para a implementaciao da Garantia para a Juventude e incluindo também
exemplos concretos das intervencoes apoiadas no Ambito da IEJ

A IEJ operacionaliza parcialmente a Garantia jovem|[1] que tem como objetivo apresentar uma oferta
de qualidade de emprego, educacao, formacgao ou estagio aos jovens entre os 15 e os 29 anos
(inclusive), ndo integrados no mercado de trabalho, nem em qualquer sistema de educagdo e formagao
(NEET).

A IEJ acordada em 2013 foi alvo de reforgo em 2017 (Decisdao de Execugao C (2017) 8860, de
2017/12/18). com o objetivo um prolongamento da execu¢ao de medidas de apoio aos jovens NEET até
2020, dada a necessidade de responder aos elevados niveis de desemprego jovem registados em
diversas regides da UE. A dotagdo especifica inicial de 3,2 mil M€ foi ampliada para cerca de 4,4 mil
ME, cabendo a Portugal uma parcela de 223M€ a qual foi acrescido igual valor de FSE (e 39,4M€ de
contrapartida publica nacional). Esse montante inicial tinha sido programado num tnico eixo do PO
ISE abrangendo todas as categorias de regido por registarem a data uma taxa de desemprego jovem de
25%.

Na sequéncia deste acréscimo financeiro foi apresentada uma proposta de reprogramacao da IEJ (em
2017) existindo um esfor¢o de concentragao em medidas que demonstravam maior dinamica de
execucao e maior capacidade de integracdo no Mercado de trabalho. Assim e de forma a obter ganhos
de eficiéncia, foi dada primazia aos Estagios e descontinuadas no contexto da IEJ, as medidas relativas
ao empreendedorismo (que passaram para os PO Regionais, tal como previsto na programagao inicial)
bem como as medidas de qualifica¢do, entendendo-se que a sustentabilidade da empregabilidade ocorre
com a integragdo em percursos mais estaveis e duradouros e estes encontram-se a ser financiados pelo
POCH.

Nao tendo sido possivel no ambito desta primeira reprogramagao efetuar ajustes de metas, para além
das decorrentes do refor¢o do financiamento, as metas foram revistas na reprogramacao do PO ISE
efetuada em 2018 da seguinte forma: ampliada de 43.100 para 58.100 a meta dos ‘Participantes NEET
que beneficiam dos estagios profissionais’; reduzida de 32.800 para 24.900 a meta dos ‘Participantes
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NEET que beneficiam de apoios ao emprego e reformulada a metodologia do indicador relativo aos
jovens NEET em ag¢des de qualificagdo/educagdo, sendo revistas as metas respetivas (de 135.500 para
74.800).

Em 2018, a reprogramacao do POISE teve em conta estas opcdes. Por ter sido reforcado o eixo da IEJ
em 2017 com o prolongamento do seu periodo de execucao até 2020, garantiu-se que o investimento no
combate ao desemprego jovem em Portugal até ao fim do periodo fosse feito neste eixo. Assim, no eixo
1 do PO ISE a verba que tinha sido prevista para o refor¢o do combate do desemprego jovem em
Portugal apo6s 2018 (PI 8ii) foi fundida com a PI 8i, numa logica de maior concentragao de apoios o que
implicou a supressao da PI 8.2 em medidas ndo diretamente relacionadas com a IEJ, mantendo-se,
apenas, a PI 81 com a sua designag¢do atual e sem prejuizo do reporte de execucao desagregando a
informacao por idade, permitindo, dessa forma, a monitorizacao do apoio efetivo aos jovens. No final
de 2018 91% do montante programado ja estd comprometido e 68% do comprometido ja foi executado.
Foram langados concursos/convites para todas as tipologias de operagdes. Foram abrangidos quase 60
mil participantes sendo que: 57% tem menos de 25 anos, 25% pertencem a zonas rurais, 8% dos
participantes apoiados sao desempregados de longa duragdo. A reduzida expressao de jovens menos
qualificados em medidas IEJ (12,5%) deve-se ao facto de existirem respostas mais adequadas a este
grupo noutros PO.

Nas 229 operacdes com execucdo no Eixo 2, 42.469 jovens NEET beneficiaram de estagios
profissionais (91% da meta para 2018 e 73% da meta para 2023) e 16.807 jovens NEET beneficiaram
de apoios a contratacdo (84% da meta para 2018 e 67% da meta para 2023). A IEJ tem vindo a ser
muito bem-sucedida: 87% dos jovens que terminaram a sua participacdo chegaram ao fim da
intervenc¢do apoiada pela IEJ e nas 4 semanas subsequentes ao fim da participacdo na IEJ, 2 em cada 4
jovens conseguiram emprego e, 6 meses depois, cerca de 3 em cada 4 jovens que participou numa
medida da IEJ estava empregado.

[1] A IEJ financia 16 das 57 medidas que constituem a Garantia jovem, sendo a maioria das restantes
financiadas no ambito de outros PO do Portugal 2020. Das 21 sdao implementadas na GJ continente e 10
sao financiadas pela IEJ, e 9 por outros PO do PT2020. Das 21 medidas que constituem a GJ Agores, a
IEJ contribui com 5 medidas na area do emprego e transicao para a vida ativa, estando as restantes, a
exce¢do de uma, presentes no PO Agores. Também na GJ Madeira, a IEJ apoia a medida de Estagios,
sendo as restantes 13 medidas assumidas pelo PO Madeira.

b) Descricao dos eventuais problemas encontrados na execucio da IEJ e das medidas tomadas
para responder a esses problemas

Apesar das evidentes vantagens decorrentes da introducao da IEJ e dos seus efeitos positivos, persistem
ainda alguns constrangimentos com efeitos no ritmo de execucao. Neste sentido, identificaram-se
alguns problemas e medidas para os ultrapassar, destacando-se o seguinte:

e Certas medidas inovadoras obtiveram uma reduzida adesao por parte dos jovens NEET. Tal
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deveu-se quer ao necessario periodo de adaptagdo por parte das entidades beneficiarias para a
sua operacionalizagdo, quer a [reduzida] percecao das suas potencialidades por parte dos jovens.
Sao exemplos disso:

o As medidas no ambito do empreendedorismo com execucdo declarada (“Empreende J4”
e “Coopjovem”) em que, no computo global, a adesdao dos Jovens NEET ficou aquém do
expectavel;

o A desisténcia formalizada por parte das entidades beneficiarias dos programas “Projetos
Locais de Empreendedorismo Jovem (Agores)”, “Reconversao Profissional — AGIR” e
“Emprego Jovem Ativo.

e No que respeita concretamente ao dominio da qualifica¢ao e formagao ¢ expectavel que os
constrangimentos de operacionaliza¢do sejam ultrapassados durante o ano de 2019;

e Na generalidade, os publicos mais qualificados e com maior probabilidade de integragao laboral
sd0 os que mais beneficiam de apoios, seja porque os métodos de ativagdo (e.g. via internet) sdo
mais eficazes em publicos com maior formagao, seja porque algumas medidas sdo desenhadas
especificamente para esses segmentos (e.g. INOV contacto, PEPAL e PEPAC MNE), seja
porque tendencialmente as empresas procuram jovens mais qualificados;

e De relevar, ainda, as regras inovadoras deste ciclo de programacao, destacando-se a orientagao
para resultados que introduz dificuldades acrescidas em diversas etapas, bem como a
necessidade de adaptar os instrumentos de politica publica as novas regras dos fundos
estruturais para a eficaz implementagdo de algumas medidas.

Considerando que as verbas associadas a IEJ sdo limitadas face as necessidades de financiamento da
GJ, privilegiou-se a concentracdo das verbas disponiveis em medidas de Estagios que tém vindo a
apresentar melhores resultados do ponto de vista da dindmica da execug¢do e da integragdo dos jovens
no mercado de trabalho, de forma a otimizar ganhos de eficiéncia e efic4cia na aplicacdo da IEJ.

Cientes de que as baixas qualificagdes se constituem como uma das vulnerabilidades dos Jovens NEET,
privilegiou-se a promog¢ado de acdes/formagdes mais estruturantes. Estas formacdes encontram-se
atualmente contempladas no dominio do Capital Humano, com vista a elevagao dos seus niveis de
qualificacdo de forma a sustentar uma futura integracdo mais estdvel e duradoura no mercado trabalho.

¢) Avaliacio da execucio da IEJ em relacio aos objetivos e metas fixados e ao contributo para a
execuciio da Garantia para a Juventude

O contributo da IEJ para a Garantia Jovem ¢ visivel na redu¢do acentuada da taxa NEET e da taxa de
desemprego jovem. Uma das dimensdes fundamentais da Garantia jovem relacionada com a inser¢ao
na vida ativa através de experiéncias em contexto de trabalho ¢ financiada pela IEJ, assim como os
incentivos a entrada no mercado de trabalho. As medidas com maior impacto neste ambito sdo os
estagios profissionais e os incentivos a contratacdo, alvos de recentes alteragdes que contribuem para
apoiar contratos sem termo e por essa via aumentar a qualidade do emprego criado. No caso dos
estagios profissionais foi criado um ‘prémio ao emprego’ concedido a entidade promotora que celebre
um contrato de trabalho sem termo com ex-estagiario, sendo majorado em 30 %, caso contrate
desempregados do sexo sub-representado em determinada profissdo. No ambito do ‘Contrato emprego’
ha lugar a uma compensagao financeira para os contratos de trabalho a termo certo que passem para
que contratos sem termo.
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Segundo os dados provisdrios referentes a 2018, as medidas financiadas pela IEJ contribuem para 75%
da execugdo fisica da Garantia Jovem em Portugal continental (incluindo os cursos de aprendizagem).
No conjunto dos participantes na Garantia jovem, 46% beneficiam estagios profissionais e 12% apoios
a contratagao.

A Avaliagao da implementagdo, eficacia e eficiéncia da iniciativa emprego jovem (IEJ) concluida em
janeiro de 2018 refere que “A IEJ apresenta um contributo consideravel para concretizar uma
estratégia publica de combate as taxas de desemprego NEET em Portugal, considerando-se que a
programacdo da IEJ se alinha globalmente com o referencial de objetivos e resultados previstos.

Nao obstante a implementagdo parcial da IEJ até ao momento em que a avaliagdo foi realizada,
considerou-se que a dinamica de execugdo conseguida é positiva e sdo muito relevantes os resultados
alcangados. Apresenta um baixo nivel de desisténcias nas tipologias de operagoes com execu¢do
registada e niveis muito satisfatorios de promog¢ado da empregabilidade dos participantes. Estes
resultados convergem para uma elevada eficacia destas medidas na integragao de jovens no mercado
de trabalho e indicam que a integra¢do é mais elevada quanto mais dilatado é o tempo que medeia
entre o fim da intervengdo e o momento da analise dos resultados (6 meses comparativamente a 4
semanas apos o téerminus da participa¢do).

Nesta perspetiva, considera-se que o desenvolvimento da IEJ deve assegurar uma maior eficacia do
ponto de vista do modelo de governagdo e uma acrescida orientagdo estratégica de modo a permitir
refor¢ar a capacidade de resposta a diversidade de publicos e problematicas dos NEET, o que podera
exigir uma maior dotag¢do or¢camental capaz de apoiar o desenvolvimento de tipologias qualificantes
de natureza mais individualizada.”

Por outro lado, o relatorio intermédio relativo a Avaliagcdo de impacto da Iniciativa Emprego Jovem
(que ainda sera sujeito a posterior aprofundamentos e validagdes) refere que “A implementag¢do da
Garantia Jovem/IEJ contribuiu para acelerar e expandir a intervengdo dos SPE que se traduz, grosso
modo, numa abrangéncia de publicos mais diversificados, no refor¢o da cobertura territorial, novos
canais de extensdo dos servi¢os para chegar aos publicos-alvo, numa atuag¢do mais coordenada entre
parceiros e na introdugdo de mecanismos de monitorizagao. Desde o periodo de implementagao da IEJ
ha mudangas assinaldaveis na redugdo das taxas de desemprego jovem, mas a taxa de inatividade
mantém-se praticamente inalterada. Esta situagdo ndo é exclusiva de Portugal e pode refletir a
dificuldade em sinalizar e atrair para a participag¢do na IEJ o subgrupo critico dos NEET inativos.
Nao obstante, trata-se de um subgrupo para o qual estdao a ser tomadas medidas relevantes para a sua
sinalizacdo e encaminhamento.”

A dinamica de execugdo conseguida € positiva e sdo relevantes os resultados alcangados do ponto de
vista da empregabilidade. No que respeita as metas de 2023, prevé-se que sejam alcangadas no ambito
dos dominios de intervengao Estagios e Emprego, dada a forte procura e adesao por parte dos
beneficidrios. Antecipa-se, porém, que as metas do dominio da qualificagdo/educagdo possam ficar
comprometidas, face a previsao de execuc¢do na tipologia “Vida Ativa IEJ”.

Assinalam-se progressos mais evidentes entre os jovens desempregados mais qualificados (com ensino
secundario ou superior) € onde ¢ possivel estabelecer uma relagao de causalidade com as medidas da
IEJ. Por outro lado, o subgrupo dos 25-29 anos parece destacar-se como aquele onde recaem maior
impactos da IEJ, na medida em que a reducao da taxa NEET desse subgrupo explica-se sobretudo pelo
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aumento da propor¢ao de jovens empregados, sendo este um resultado mais diretamente associado ao
perfil de medidas de apoio da Iniciativa. Nos subgrupos dos 15-19 anos e 20-24 anos, a redugdo da taxa
de NEET ¢ também muito expressiva, mas deve-se fundamentalmente a (re)integragdao dos jovens em
percursos de escolaridade. Trata-se, naturalmente, de resultados muito positivos, mas onde a relagdo de
causalidade com a IEJ ndo ¢ tdo evidente.

Cerca de 91% dos jovens abrangidos ¢ desempregado ha menos de um ano, 52% tem o diploma de
ensino superior e 43% tem entre 25 e 29 anos, algo que pode ser justificado pelo tipo de medidas
apoiado no ambito da IEJ, mas que devera continuar a ser objeto de monitorizagdo e avaliagao.

A concentragdo da IEJ em medidas com historico como os estagios e apoios a contratacdo permitiu dar
resposta a milhares de jovens NEET e responder atempadamente ao enorme problema do desemprego
jovem, constituindo-se como uma indubitavel mais valia para a concretizacao da Garantia para a
Juventude. Porém, a heterogeneidade do universo dos Jovens NEET requer a ativagdo de medidas
eficazes, nomeadamente junto dos mais desfavorecidos e mais afastados do mercado de trabalho,
processo que ja se encontra em curso com o ajustamento das politicas publicas e a articulagdo dos
diversos mecanismos contemplados na Garantia Jovem.
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PARTE III.

Informacdes e avaliagcao a fornecer para a politica de coesao quando ¢ feito uso da possibilidade
prevista no artigo 111.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.’ 1303/2013, de modo a incluir certos
elementos dos relatorios anuais de execucio no relatorio intercalar — a apresentar em 2017 e
2019

11. INFORMACOES ADICIONAIS E AVALIACAO QUE PODEM SER ADICIONADAS, CONSOANTE O
CONTEUDO E OS OBJETIVOS DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS (ARTIGO 111.°,N.° 4, DO REGULAMENTO
(UE) N.° 1303/2013, INCLUIDAS, SE NECESSARIO, PARA COMPLETAR AS OUTRAS SECCOES DO
RELATORIO INTERCALAR)

11.1 Progressos realizados na execu¢do da abordagem integrada ao desenvolvimento territorial,
incluindo o desenvolvimento das regides afetadas por desafios demograficos e limitagcdes naturais ou
permanentes, investimentos territoriais integrados, o desenvolvimento urbano sustentavel e o
desenvolvimento local de base comunitaria, ao abrigo do programa operacional.

Nao se aplica a Portugal porque esta informagao ¢ apresentada nos relatorios de execugdo anual dos
Programas Operacionais.
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11.2 Progressos realizados na execugdo das acdes destinadas a reforgar a capacidade das autoridades do

Estado-Membro e dos beneficiarios para gerir e utilizar os Fundos.

Nao se aplica a Portugal porque esta informagao ¢ apresentada nos relatorios de execugdo anual dos

Programas Operacionais.
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11.3 Progressos realizados na execu¢do de eventuais a¢des inter-regionais € transnacionais.

Nao se aplica a Portugal porque esta informacao ¢ apresentada nos relatorios de execugao anual dos
Programas Operacionais.
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11.4 Progressos realizados na implementagao de medidas para fazer face as necessidades especificas
das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou grupos-alvo em risco mais elevado de pobreza, de
discriminacao ou de exclusdo social, em especial as comunidades marginalizadas e as pessoas com
deficiéncia, os desempregados de longa duracdo e os jovens desempregados, e, se for caso disso, 0s

recursos financeiros utilizados.

Nao se aplica a Portugal porque esta informacao ¢ apresentada nos relatorios de execugao anual dos
Programas Operacionais.
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PARTE IV

Informacgoes e avaliacdo sobre a execucido da IEJ em caso de utilizacio da possibilidade prevista
no artigo 111.°, n.’ 4, do Regulamento (UE) n.” 1303/2013 — a apresentar em 2019

12. EXECUCAO DA IEJ (ARTIGO 19.°,N.* 4, DO REGULAMENTO (UE) N.° 1304/2013)

a) Descricao dos principais resultados da avaliacdo a que se refere o artigo 19.°, n.° 6, do Regulamento
(UE) n.° 1304/2013, destinada a avaliar a eficacia, a eficiéncia e o impacto do apoio conjunto do FSE e
da dotagdo especifica da IEJ, nomeadamente para a execu¢do da Garantia para a Juventude.

b) Descrigdo e avaliacdo da qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ,
incluindo as pessoas desfavorecidas, as pertencentes a comunidades marginalizadas e as que
abandonaram o ensino sem qualificagdes.

c) Descrigdo e avaliacdo do progresso dos participantes na IEJ na formagdo continua, na obten¢ao de
empregos duradouros e dignos, ou na participagdo em estagios de aprendizagem ou de
aperfeicoamento.

Nao se aplica a Portugal porque esta informagao ¢ apresentada nos relatorios de execug@o anual do
Programa Operacional Inclusao Social e Emprego.
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PARTE V

Informacdes e avaliagcao a fornecer para a politica de coesao quando ¢ feito uso da possibilidade
prevista no artigo 111.°, n.’ 4, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (incluindo, se necessario, para
complementar as outras seccoes do relatorio intercalar) — a apresentar em 2019

13. CONTRIBUTO DO PROGRAMA PARA A REALIZACAO DA ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM
CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO (ARTIGO 50.°,N.° 5, DO REGULAMENTO
(UE) N.° 1303/2013)

Informagdes sobre o contributo do programa para a realizacao da estratégia da Unido a favor de um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e respetiva avaliacdo.

Nao se aplica a Portugal porque esta informagao ¢ apresentada nos relatorios de execugdo anual dos
Programas Operacionais.
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