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SUMARIO EXECUTIVO

Avaliagdo Ex-Ante

O documento final da Avaliagdo Ex-Ante (AEA) do Programa de Desenvolvimento Rural para a
Madeira para 2014-2020 (PDR-RAM) inclui todos os capitulos previsto nas respectivas Guidelines,
bem como um resumo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Os paragrafos seguintes resumem as principais conclusdes da AEA obtidas pela equipa de avaliagao
ao longo do processo de avaliagao. Este foi um processo evolutivo e interactivo, que acompanhou
as diversas fases de concepc¢do do PDR-RAM.

Relativamente ao Diagndstico, a equipa de avaliagdo sugeriu uma nova organizac¢do estrutural que
permitisse uma leitura mais adequada da informacao apresentada. Do ponto de vista do contetdo
do Diagndstico, na opinido da AGRO.GES, o documento faz uma descricao bastante completa dos
sectores agricola, florestal e alimentar da RAM. Contudo, sdo identificadas algumas limitagGes,
particularmente no que se refere a analise econdmica da agricultura regional, a anélise da evolucdo
das importacOes e das exportagdes de produtos agricolas, florestais e alimentares, a caracterizagado
da floresta da RAM e a caracterizacdo da componente Energia. A equipa de avaliacdo apresenta
propostas que, no seu entender, permitem colmatar estas limitacoes.

A analise SWOT da versao inicial do documento de programacdao do PDR-RAM tinha, na opinido da
equipa de avaliacdo, uma estrutura adequada, baseando-se em trés dimensbes - econdmica,
ambiental e social. Em termos de conteldo, a equipa de avaliacdo sugeriu a inclusdo de alguns novos
pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas, incluindo os resultantes do reforco da andlise
efectuada no Diagnéstico.

A equipa de avaliagdo concorda com a Estratégia proposta no documento de programacao,
propondo algumas alteragGes a sua organizagao e a introdugdo de algumas necessidades adicionais
em cada uma das areas tematicas.

No que se refere a inclusdo dos indicadores de contexto no Diagndstico, a equipa de avaliacdo
verificou que, nas versdes iniciais do documento de programacdo, existiam bastantes falhas na
apresentacdo destes indicadores, particularmente evidentes quanto aos indicadores ambientais. A
versdo final do documento de programacdo inclui j& o calculo de todos os indicadores nao
ambientais, embora continue omissa em parte substancial destes ultimos, devido a dificuldade de
recolha de informacdo de base.

A equipa de avaliacdo concluiu que, em termos de coeréncia externa, o PDR-RAM contribuira
essencialmente para a prossecucdo da Estratégia Europa 2020 no que respeita ao emprego, a
reducdo da pobreza e a reducdo de emissdes GEE, para os objectivos tematicos do QEC quanto a
competitividade das PME (OT3) e ambiente (OTs 5 e 6) e para as prioridades 4 (sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos) e 1 (competitividade e internacionaliza¢do) do Acordo de Parceria,
tendo naturalmente contributos noutras areas, de forma mais ou menos directa. Considera-se ainda
a implementacdo do PDR-RAM coerente com as politicas previstas para o 12 pilar da PAC nas regides
ultraperiféricas - POSEIl, nomeadamente quanto as medidas de apoio as produgdes locais; existe
igualmente alguma complementaridade com os mecanismos da OCM.
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Ainda relativamente ao Acordo de Parceria, a equipa de avaliagdo considera essencial clarificar um
conjunto de questdes relativas a delimitacdo entre fundos, destacando-se as areas da formacao,
inovacdo e, com grande relevancia, o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria assente na
abordagem LEADER. Considera-se coerente e adequada a delimitacdo de apoios nas outras
componentes do Programa, embora se sejam apresentadas algumas sugestdes de partilha de
financiamentos.

Em termos de coeréncia interna, a equipa de avaliacdo concluiu que todas as prioridades do FEADER
sdo abarcadas por uma ou mais necessidades do PDR-RAM, verificando-se uma maior coeréncia
entre as medidas da Area A.1 e as prioridades 1, 2 e 3, as medidas da Area A.2 e as prioridades 2 e
5, as medidas das Areas B.1 e B.2 e a prioridade 4, as medidas da Area B.3 e a prioridade 6 e a Area
B.4 e as prioridades 2, 4 e 5. Relativamente as necessidades do PDR-RAM, concluiu-se que, de uma
forma geral, as ligacBes estabelecidas entre objectivos/medidas/accdes contribuem para a sua
coeréncia interna.

A equipa de avaliagdo procedeu ainda a analise individual e detalhada de cada uma das medidas e
accdes do PDR-RAM, nas suas diversas vertentes, procurando avaliar a sua formulacdo, a sua
dotacdo financeira e a sua coeréncia interna e externa, e apresentando, para cada uma, sugestdes
e propostas. Neste conjunto de comentarios e sugestdes destaca-se:

e a proposta de majoracdo do apoio ao investimento por parte de produtores bioldgicos ja
instalados, e ndo apenas para os aqueles em conversdo, bem como de majoracdo a
projectos promovidos por agricultores pertencentes a APs /OPs;

e a sugestdo de diferenciacdo do prémio a instalacdo de jovens agricultores, bem como da
area minima de acesso, por actividade ou tipo de instalagdo;

e a proposta de manutencdo da majoracdo, existente no PRODERAM, a transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas em modo de produgao bioldgico;

e a necessidade de se conhecer, no ambito da acc¢do A.1.4 (organizagdo da producdo), a
definicdo de Agrupamentos de Produtores e legislacdo regional especifica que define os
limiares minimos para constituicdo de Organiza¢des de Produtores, bem como alargar o
ambito da ac¢do a outros sectores e ao sector florestal;

e 0 possivel alargamento do apoio a contratacdo de seguros de colheita (ac¢do A.1.6) ao
sector viticola; considera-se indispensavel a integracdo do sistema regional de seguros no
mecanismo de compensacgao de sinistralidade nacional, comum ao SC, ao SVC e ao SFH OP;

e uma concordancia genérica com os apoios ao sector florestal, bem como com os apoios
agro-ambientais previstos;

¢ na medida de apoio a prevencdo da floresta (B.1.3.1), sugere-se que seja incentivada a
agregacao de proprietarios de dreas contiguas na execugao de intervengdes conjuntas;

e anecessidade de conhecer a forma como a Regido vai implementar as novas exigéncias em
termos de apoio ao regadio e qual a carga burocratica que lhes estard associada.

Relativamente ao Plano de Indicadores, a equipa de avaliagdo constatou que o documento de
programacdo nao apresenta os indicadores de output relativos as florestas para a prioridade 4.
Relativamente aos restantes indicadores de output, bem como aos indicadores-meta é feita uma
apreciacdo relativamente a sua adequacao e face as metas tracadas para cada um e a sua reparticao
por prioridade FEADER. Os indicadores de resultado coincidem, na sua maioria, com os indicadores-
meta, tendo a equipa de avaliagdo analisado os restantes, sugerindo para cada um a respectiva

metodologia de calculo e fontes de informagdo disponiveis. E ainda sugerido um conjunto alargado
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de indicadores de resultado que nos parecem Uteis para melhor monitorizar a implementagao de
algumas da medidas do PDR-RAM.

A equipa de avaliagdo analisou também o quadro de desempenho, nomeadamente quanto as metas
finais e intermédias a atingir pelo Programa por cada prioridade FEADER. Refira-se que o documento
de programacdo que a equipa de programacdo analisou ndo inclui a determinagao das metas
intermédias, facto que deve ser revisto brevemente. Relativamente as metas finais, decorrentes da
expectativa de execucdo das medidas/accdes e da respectiva dotacdo financeira, a equipa de
avaliacdo concorda com a alocacao financeira, apesar de algumas recomendacdes. No que se refere
as metas intercalares, entendemos apresentar, para cada prioridade FEADER, alguns pressupostos
gue na nossa opinido deverdo ser tidos em conta na sua determinacao.

O modelo de governacao, gestdo e avaliacdo do PDR-RAM definido na legislacdo nacional ja
publicada respeita, de acordo com a opinido da equipa de avaliacdo, as disposicdes da
regulamentacdo comunitaria, estando designados os respectivos érgdo de governacdao e suas
competéncias. Contudo, ndo estdo ainda esclarecidos todos os aspectos operacionais relativos a sua
implementacdo, que serdo conhecidos em legislacdo regional especifica. Uma questao fundamental
é, em nossa opinido, a rapida definicao e operacionalizacdo do sistema de informacdo de gestdo do
PDR-RAM, nomeadamente quanto a inser¢cdo de um moédulo de recepgao de candidaturas (até agora
inexistente) e a comunicagdo com outros sistemas de informacdo, minimizando as necessidades de
informacao solicitada aos beneficiarios. Uma vez que todo o sistema de monitorizacao e avaliacao
do Programa assentara, em grande medida, no seu sistema de informacdo, é essencial assegurar a
capacidade de recolha de toda a informacao necessaria a construgdo dos indicadores do Programa
e sua transmissdo as entidades nele envolvidas.

Relativamente aos temas horizontais, a equipa de avaliacdo entende que o PDR-RAM da resposta
as preocupacles relativas a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e a
discriminacdo, bem como quanto a promocdo do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente
com uma afectacdo orcamental dedicada as questdes das alteracGes climaticas e ambientais muito
significativa (cerca de trés quartos da dotag¢do global do Programa).

No que se refere a abordagem LEADER, esta deverd ter alguma continuidade face ao periodo de
programac¢do anterior, ndo se implementado na Regido a abordagem plurifundos, prevista
regulamentarmente. Por outro lado, ndo sao conhecidos os procedimentos, regras e critérios de
selec¢ao dos GAL e das suas EDLs, nem o seu modelo de gestdao, monitorizagdo e avaliagdo, o que
poderad vir a atrasar o inicio da implementagao do LEADER, dificultando a sua execugao.

O PDR-RAM incluird o financiamento da Rede Rural Nacional (RRN), direccionando-a para a
promog¢do do conhecimento e execu¢do do Programa, o que se considera muito positivo, e
promovendo a articulagdo com as redes LEADER e PEl, entre outras.

Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) relativa a Avaliacdo Ex-ante do Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 (PDR RAM) foi iniciada em
Outubro de 2013, desde o inicio do ciclo de programacdo e em estreita relacdo com a Avaliagdo Ex-
ante, e foi desenvolvida de acordo com uma metodologia que inclui os requisitos definidos na
Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, o Decreto-Lei n.2
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232/2007, de 15 de Junho, que transpde a nivel nacional essa directiva, o “Guidelines for the ex
evaluation of 2014-2020 RDP’s”, de Agosto de 2012 e ainda o “Guia de melhores praticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica” (Partiddrio, M.R., 2012).

Os aspectos ambientais chave abordados nesta avaliagao tiveram por base um conjunto de Factores
Ambientais que reflectem as problematicas e oportunidades identificadas a partir do diagndstico do
PDR RAM - Biodiversidade; Paisagem e patrimdnio; Clima e alterages climaticas; Solo; Recursos
hidricos; Energia; Poluicdo e residuos; Populacdao e ordenamento do territdrio e Riscos naturais e
tecnoldgicos - e foram expressos através de Factores Criticos para a Decisdo (FCD) e respectivos
critérios e indicadores: FCD 1 - Sustentabilidade da Producdo Regional; FCD 2 - Biodiversidade e
Paisagem; FCD 3 - Recursos Naturais e Altera¢des climadticas; FCD 4 - Valoriza¢cdo do Espaco Rural;
FCD 5 - Conhecimento, Inovacdo e Governancga.

A analise e a proposta de recomendacdes foram efectuadas em 3 registos diferentes: i) a analise da
influéncia por medida e do conjunto de medidas sobre os factores ambientais; ii) a comparacdo
entre as duas alternativas possiveis - ndo implementacdo vs implementacdo do PDR RAM; e iii) a
identificacdo, tendo por base as andlises SWOT da Situacdo de referéncia e Tendéncias, de quais os
aspectos que ndao eram melhorados tendo presente o conjunto de medidas do PDR RAM.

Esta avaliacdo permitiu concluir que a aplicacdo do PDR RAM, em comparagao com a situacao de
referéncia e com a evolugdo sem PDR RAM, poderia introduzir melhorias consideraveis
relativamente aos aspectos negativos identificados e potenciar os aspectos positivos, tendo ainda
sido apresentadas algumas recomendac¢Ges que incluem, entre outras:

e assegurar a adesdo ao programa por parte dos diferentes tipos de beneficidrios, dado que
os resultados poderdo ndao corresponder as perspectivas se ndo se verificar uma adesao
significativa;

e melhorar a baixa produtividade associada ao elevado nimero de blocos por exploragdo
e/ou a adaptar a actividade a orografia da regido, salvaguardando a manutenc&o de muros
e socalcos;

e promover uma utilizacdo mais eficiente dos factores intermédios, e a reducdo da
intensidade produtiva, racionalizando os consumos intermédios, em particular de agro-
quimicos;

o reforgar os servigos de aconselhamento e de assisténcia técnica e a gestao de estruturas de
concentragdo da oferta de produtos agricolas e melhorar os niveis de organizagdo agricola;

e reforgar a preocupag¢do com a Biodiversidade em especial nas medidas relacionadas com a
transferéncia de informagao, divulgacao e formagdo, com o investimento nas exploragdes
agricolas e em infraestruturas colectivas, com o restabelecimento do potencial produtivo e
com as zonas desfavorecidas;

e reforgar a preservacdo dos socalcos e dos muros de pedra como contributo para a paisagem
humanizada e para o turismo na RAM,;

e valorar e contabilizar a importancia econémica e social dos bens fornecidos e dos servigos
prestados pelos ecossistemas naturais, agro-florestais e pela paisagem;

e melhorar a gestdo de efluentes, nomeadamente do estrume e chorume, promovendo o seu
armazenamento, utilizagdo como correctivo ou fertilizante organico;

e promover o aproveitamento de fontes renovdveis de energia no sector agro-florestal;

e reforgar a capacidade de armazenamento de agua;
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e contribuir para a fixacdo de populacdo, em especial de populacdo jovem, promovendo a
diversificacdo de actividades, nomeadamente o desenvolvimento do turismo em espaco
rural e natural, e a melhoria da qualidade de vida no espaco rural;

e aumentar a formacdo agricola dos produtores agricolas;

e assegurar a obtencdo e analise de informacdo complementar relacionadas com:

e osindicadores da viabilidade e da eficiéncia econémica da produgao florestal;

e a conservacao da biodiversidade, nomeadamente com o estado de conservacdo dos
habitats e da avifauna, e com a conservacao da paisagem, nomeadamente da “paisagem
humanizada”;

e aprocura e o desenvolvimento do turismo de natureza, além do alojamento e restauracao,
e com a valorizagdo de espagos naturais;

e apercentagem de areas afectadas por desertificagao;

e asemissGes de GEE da agricultura e o balango liquido emissdes/remocgdo de CO2 associado
a alteragGes do uso de solos agricolas e em dreas florestais;

e autilizagdo de TIC no sector agro-florestal e a acessibilidade a rede de Governo electrénico;

e 0 peso da produgdo certificada e o peso (em volume e valor) das transacgdes efectuadas
através de redes e/ou circuitos curtos de comercializagdo.

Assim, considera-se que a implementa¢ao do PDR RAM, com as melhorias entretanto introduzidas
na sequéncia da AAE e dos processos de consulta que contribuem para a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social do sector agro-florestal e espago rural da RAM, e sem prejuizo de
virem ainda a ser contempladas algumas das recomendag¢des produzidas, é a melhor opgdo para
alcancgar os objectivos estratégicos e transversais do PDR RAM, tendo em conta as prioridades 4 e 5
da UE para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e que
sdo, respectivamente “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a
agricultura e as florestas” e “Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para
uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteraces climaticas nos sectores agricola,
alimentar e florestal”.
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EXECUTIVE SUMMARY

Ex-Ante Evaluation

The final document of the Ex-Ante Evaluation (EAE) of the Rural Development Programme for
Madeira for 2014-2020, RDP-ARM, includes all the chapters foreseen in the Guidelines, as well as a
summary of the Strategic Environmental Evaluation (SEA).

The current chapter summarises the main conclusions of the EAE which the evaluation team found
in the course of the evaluation process. This was an evolving and interactive process which occurred
throughout the several stages of the RDP-ARM design.

In what concerns the description of the current situation, the evaluation team suggested a new
structural organisation that allows for a more adequate reading of the information which is
presented. As for the contents, the evaluation team found that the programming document
provides a very complete description of the agricultural, forestry and food sectors in the Region.
However, some limitations were identified namely concerning the economic analysis of the regional
agriculture, the analysis of the evolution of imports and exports of agricultural, forestry and food
products and the characterisation of the Region’s forestry and energy sectors. The evaluation team
has made some propositions which it believes may overcome these limitations.

The SWOT analysis presented in the initial version of the RDP-ARM’s programming document had,
according to the evaluation team, a proper structure, based on three dimensions — economic,
environmental and social. As for its contents, the evaluation team suggested the introduction of a
number of additional strengths, weaknesses, opportunities and threats, including those resulting
from the additional analysis carried out in the description of the current situation.

The evaluation team agrees with the Strategy presented in the programming document, suggesting
a few modifications in its organisation and the inclusion of some additional needs in each of the
thematic areas.

As for the inclusion of the context indicators in the description of the current situation, the
evaluation team found a significant number of gaps in the initial versions of the programming
document, particularly in what concerns the environmental indicators. However, the final version
of the programming document does include the calculation of all non-environmental context
indicators, although a substantial number of the environmental ones is still missing, mostly due to
the difficult collection of information.

In what concerns the external coherence of the RDP-ARM, the evaluation team has concluded that
the programme shall contribute to the Europe 2020 Strategy mainly regarding employment, poverty
reduction and reduction of GHG emissions, to the “"Common Strategic Framework” in what relates
to SME competitiveness (thematic objective 3) and to the environment (TO5 and 6), and to the
Partnership Agreement concerning its priorities 4 (sustainability and efficiency in resource use) and
1 (competitiveness and internationalisation), with contributions to several other fields, directly and
indirectly. The evaluation team concluded also for the coherence of the RDP-ARM’s implementation
with the policies foreseen under the CAP’s first pillar in the outermost regions - POSEI, namely
relating to the measures to support the local productions, as well as with the support mechanisms
foreseen under the Common Market Organisation.
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As for the Partnership Agreement, the evaluation team finds that it is fundamental to clarify a set
of questions relating to the delimitation of funds, mainly in what concerns training, innovation, and,
more importantly, the Community-Led Local Development (CLLD), based on the LEADER approach.
The delimitation of funds concerning all other parts of the Programme is considered to be coherent
and adequate, although some suggestions for an improved delimitation of financing are presented.

In what relates to the RDP-ARM’s internal coherence, the evaluation team concluded that all of
EAFRD’s priorities are addressed by at least one of the Programme’s needs. Thus, a greater degree
of coherence was identified between the measures under area A.1 and priorities 1, 2 and 3,
measures under area A.2 and priorities 2 and 5, measures under areas B.1 and B2 and priority 4,
measures under area B.3 and priority 6 and measures under area B.4 and priorities 2, 4 and 5. As
for the RDP-ARM’s needs, it was concluded that, generally, the links between the
objectives/measures/actions seem to contribute to the programme’s internal coherence.

The evaluation team has also conducted a detailed analysis of each individual measure and action
of the RDP-ARM, in all their components, assessing their formulation, their financial allocation and
their internal and external coherence. For each of the measures and actions suggestions and
proposals were presented. Of all the comments and suggestions presented, the following are
highlighted:

e the proposal for an increase in the support to investment by organic farmers already
installed and not only for those in conversion, as well as an increase in the support to
producers who are members of POs/PGs;

e asuggestion to differentiate the premium and the minimum accession area to the setting-
up of young farmers per activity and type of setting-up;

e the proposal to maintain the increase in the support to processing and marketing of organic
agricultural products, currently existing in PRODERAM,;

e the importance of establishing the definition of Producers Groups (PGs) in the scope of
action A.1.4 (production organisations) and the specific regional legislation establishing the
minimum thresholds for the setting-up of POs, as well as the need to include other
agricultural sectors and the forestry sector;

e the possible extension of the support to crop insurance (action A.1.6) to the winegrowing
sector; it is also considered as indispensable to make the insurance system viable to
integrate the regional insurance scheme in the national loss-compensation mechanism,
which is common to the several insurances available —crop insurance, vineyard insurance
and fruit and vegetable insurance;

e an agreement with the measures supporting the forestry sector, as well as with the agri-
environmental measures;

e the suggestion of an incentive to the aggregation of adjoining landowners in the carrying
out of joint interventions in the scope of the support to forest prevention actions (action
B.1.3.1);

e the need to know how the Region will implement the new requirements in what concerns
the support to irrigation projects and the bureaucratic burden they will require.

In what concerns the Indicator Plan, the evaluation team found that the programming document
does not present the output indicators relating to forestry for priority 4. As for the remainder of the
output indicators, as well as for the target indicators, the evaluation team conducted an analysis of

their adequacy, of the respective quantified goals and of their division by EAFRD priority. Result
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indicators are mostly coincident with target indicators, so that the evaluation team analysed only
the remaining ones, suggesting for each one a calculation methodology and available information
sources. An extended set of additional result indicators is proposed, which are found to be useful
for improving the monitoring of some of the RDP-ARM’s measures.

The evaluation team has also analysed the performance framework, namely concerning the final
targets and intermediate milestones, per EAFRD priority, which the Programme should reach. It
should be mentioned that the version of the programming document which is under evaluation did
not present the quantification of the intermediate milestones; this should be reviewed as soon as
possible. In what concerns the final targets, which result from the prospects for the
measures/actions execution e from their financial allocation, the evaluation team generally agrees
with the financial allocation proposed; nevertheless, a few recommendations are made. Regarding
the intermediate milestones, the evaluation team decided to present, for each of the EAFRD
priorities, some assumptions which it feels should be taken into consideration in their calculation.

The governance, management and evaluation model for the RDP-ARM, as determined by the
national legislation published to the moment is, according to the evaluation team, in accordance
with the provisions of Community legislation, with the governing bodies and their respective duties
already established. However, not all the issues concerning its implementation are clear to date,
and will only be known in the specific regional legislation. To the evaluation team, a fundamental
issue is the quick definition and implementation of the information system required for the RDP-
ARM'’s operationalization, namely concerning the inclusion of a module for the presentation of
applications (which until now did not exist) and to the proper communication with other
information systems, which should contribute to minimising the need to request data from
beneficiaries. Since the entire RDP’s monitoring and evaluation system will be mostly based on its
information system, it is essential to ensure the ability to collect all the information required to
determine the Programme’s indicators and to pass it on to the bodies involved in it.

Regarding the horizontal themes, the evaluation team considers that the RDP-ARM adequately
addresses the concerns regarding equal opportunities for men and women and discrimination, as
well as regarding the promotion of sustainable development, namely by granting to climate change
and environmental issues an extremely significant amount (over three quarters) of its overall
allocation.

As for the LEADER approach, there will be a continuity from the previous programming period,
without implementing the multi-Fund approach, foreseen in the regulations. On the other hand, the
procedures, rules and criteria for the selection of the LAG and their LDSs are not yet known, as is
not known its management, monitoring and evaluation model, which may delay the beginning of
the LEADER implementation, hindering its execution.

The RDP-ARM will include the financing of the National Rural Network (NRN), directing it to the
promotion of the knowledge and execution of the Programme, which is considered as very positive,
and promoting the articulation with the LEADER and EIP networks, among others.

Strategic Environmental Assessment

The Strategic Environmental Assessment (SEA) on the Ex-ante Evaluation of the Rural Development
Programme for Autonomous Region of Madeira 2014-2020 (RDP ARM) was initiated in October
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2013, from the beginning of the programming cycle and in close relationship with the Ex-ante
Evaluation. The SEA has been developed according to a methodology that includes the requirements
defined in Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council, transposed into
Portuguese law by Decree of Law No. 232/2007, to the "Guidelines for the ex evaluation of 2014-
2020 RDP's, from August 2012 and also to the “Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental
Estratégica” (best practice guide for SEA) (Partidario, M.R., 2012).

Key environmental issues addressed in this evaluation were based on a set of environmental factors
that reflects the risks and opportunities identified on the diagnosis of the RDP - Biodiversity;
Landscape and heritage; Climate and climate change; Soil; Water Resources; Energy; Pollution and
waste; Population and spatial planning; and Natural and technological hazards - and were expressed
through Critical Decision Factors (FCD) and the correspondent criteria and indicators: FCD 1 -
Sustainability of the Regional Production; FCD 2 - Biodiversity and Landscape; FCD 3 - Natural
resources and Climate change; FCD 4 - Enhancement of Rural Areas; FCD 5 - Knowledge, Innovation
and Governance.

The analysis and the proposed recommendations were prepared through 3 different perspectives:
i) the analysis of the influence of each RDP ARM measure and of the set of measures on the
environmental factors; ii) the comparison between the two possible alternatives - non-
implementation vs. implementation of the RDP ARM; and iii) identification, based on the SWOT
analysis of the baseline and trends, of which aspects were not improved taking into account the set
of measures of the RDP ARM.

The evaluation concluded that the application of the RDP ARM, in comparison with the baseline and
with the evolution without its implementation, could introduce considerable improvements on the
negative aspects identified and could also potentiate positive aspects. Some further
recommendations were presented which include, among others:

e to ensure a dynamic adherence to the programme of the different types of beneficiaries,
because the results may not match the perspectives if there isn’t a significant adherence to
the RDP;

e toimprove the low productivity related to the high number of parcels for holding and/or to
adapt the activity to the region orography, safeguarding the maintenance of walls and
terraces;

e to promote a more efficient use of inputs and the reduction of productive intensity,
streamlining input consumption, in particular of agrochemicals;

e to strengthen the advisory and technical assistance services and the management of
structures for the concentration of agricultural products supply and to improve the level of
agricultural organisation;

e to reinforce concerns related to Biodiversity particularly in the measures related with the
transfer of information and training, investment in agriculture and public agricultural
infrastructures, the restoration of the productive potential and with the less-favoured
areas;

e toreinforce the conservation of terraces and stone walls as a contribution to the humanised
landscape and for tourism in ARM;

e tovaluate and to account for the economic and social importance of the goods and services
provided by natural ecosystems, agroforestry and landscape;
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e to improve the management of effluents, namely of manure and slurry, promoting their
storage, their use as a soil improvement or organic fertilizer;

e to promote the use of renewable energy sources in the agroforestry sector;

e toincrease the water storage capacity;

e to contribute for the establishment of population, in particular of young people, through
the diversification of activities, including rural and nature tourism, and the improvement of
the quality of life in rural areas;

e toincrease the agricultural training of agricultural producers;

e to ensure the collection and the analysis of information relating to:

e viability and economic efficient indicators of forestry;

e biodiversity conservation, including the conservation status of habitats and birds, and
landscape preservation, in particular of the "humanised landscape”;

e the demand and development of nature tourism, beyond accommodation and restaurants,
and the improvement of natural areas;

e the percentage of areas affected by desertification;

e GHG emissions from agriculture and the net balance of CO2 emissions/removals associated
with changes in the use of agricultural land and forestry areas;

e the use of ICT in the agroforestry sector and the accessibility to the electronic Government
network;

e the importance of the certified production and (by volume and value) transactions carried
out through marketing networks and/or short circuits.

Thus, the analysis concludes that the implementation of the RDP ARM, with the improvements,
introduced as a result of the SEA and consultation processes, contributes to the economic,
environmental and social sustainability of the agroforestry sector and the Madeira rural areas. It
also considers that the application of some of the recommendations produced, is the best option
for achieving the strategic and transversal objectives of the RDP ARM, taking into account the EU
priorities 4 and 5 for Rural Development, aimed at ensuring the territorial sustainability, and which
are respectively "restoring, preserving and enhancing ecosystems related to agriculture and
forestry” and "promoting resource efficiency and supporting the shift towards a low carbon and
climate resilient economy in agriculture, food and forestry sectors”.
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1. INTRODUCAO

O turismo tem constituido, e continuara a constituir no futuro, o motor do desenvolvimento
socioecondmico da Regido Autonoma da Madeira (RAM).

Os restantes sectores econdmicos da RAM poderdo assumir um papel relevante para o futuro do
Turismo da Regido, na medida em que contribuam para a tornar mais atrativa do ponto de vista
turistico e para promover o fornecimento de bens e servigcos de elevado calor acrescentado regional.

O sector agro-florestal da RAM pode assumir uma especial relevancia, neste contexto, uma vez que
é decisivo, ndo sO para assegurar a conserva¢do da paisagem humanizada e das caracteristicas
naturais da Regidao, como também contribuir para um abastecimento alimentar regional capaz de
assegurar uma melhoria das atuais taxas de cobertura das importagdes pelas exportagdes
agroalimentares.

A concretizacdo deste papel por parte do sector agro-florestal regional vai implicar a criacdo de
condicBes sdcio econdmicas e politico-institucionais capazes de assegurar a viabilidade futura da
producdo agricola e florestal regional, contribuindo, assim, para a coexisténcia futura de dois
grandes tipos de agricultores:

e uma agricultura orientada para a produgdo de bens de consumo necessaria para a melhoria
do aprovisionamento da Regido em produtos agroalimentares e para o crescimento do valor
acrescentado agricola nacional;

e uma agricultura menos orientada para os mercados e menos intensiva, mas com uma
importancia decisiva do ponto de vista, quer da preservagdo da paisagem e da gestao do
territério, quer da melhoria do rendimento das familias rurais.

Foi, neste contexto que a AGRO.GES enquadrou a sua andlise do PDR 2014-2020 da RAM, cujas
componentes ja elaboradas das respectivas Avaliagbes Ex-Ante e Ambiental Estratégica,
apresentaremos nos pontos seguintes.
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2. PDR-RAM 2014-2020: CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

A Comissdo Europeia (CE) propde-se estabelecer, para o periodo 2014-2020, um Quadro Estratégico
Comum (QEC) que forneca uma orientacdo para o processo de programacao a nivel dos EM e das
regiGes dos diferentes tipos de Fundos QEC (FEADER, FEDER, FSE, FC e FEAMQ) com o objetivo de:

e contribuir para a concretiza¢do dos objetivos e metas visados pela UE-27 no ambito da sua
estratégia de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

e assegurar a complementaridade dos diferentes Fundos QEC através da maximizagao da sua
eficacia, da otimizacdo das respetivas sinergias e da eficiéncia dos diferentes instrumentos.

Cada EM ird proceder a elaboragdo de um Acordo de Parceria (AP) que devera, com base no QEC
que venha a ser adotado pela CE, traduzir os componentes nacionais do QEC e definir os seus
compromissos no que diz respeito a sua contribui¢cdo para a realizacdo dos objetivos estratégicos
da UE-27, através da programacao nacional dos diferentes Fundos QEC.

No contexto do AP a celebrar por cada EM, o FEADER vai ter como objetivo o apoio a politica de
desenvolvimento rural da UE-27 e ird implicar a elaboracdo em cada EM de um Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) para o periodo 2014-2020, que, levando em consideragdo as suas
especificidades nacionais e regionais, visa a implementacado de uma estratégia capaz de dar resposta
as seguintes prioridades definidas pela UE-27 para o Desenvolvimento Rural:

e fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovacao nos sectores agricola e florestal e
nas zonas rurais;

e melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a viabilidade das
exploragdes agricolas;

e promover a organizagao de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na agricultura;
e restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas;

e promover a utilizacao eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de
baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas nos sectores agricola, alimentar
e florestal;

e promover ainclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas
rurais.

Em Portugal foram preparados trés diferentes programas no ambito do FEADER: um para a Regido
Autonoma da Madeira, que serd o objeto desta proposta, um para o Continente e outro a Regido
Autdnoma dos Agores, neles se incluindo a Rede Rural Nacional.

As AEx e AAE, realizadas pela AGRO.GES até ao momento, que serdo de seguida apresentadas,
foram desenvolvidas no contexto do processo de elaboragdo do PDR 2014-2020 da Regido
Autéonoma da Madeira, no qual estiveram envolvidas, para além da entidade coordenadora
(Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais através da Autoridade de Gestdo do
PRODERAM) e dos avaliadores independentes, entidades da administracdo central e regional e
outros parceiros publicos e privados pertencentes a dominios relevantes para o programa em causa,
nomeadamente os dominios socioecondmico, ambiental e territorial.
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3. METODOLOGIA DA AVALIAGAO EX-ANTE

De acordo com o anteriormente exposto, o processo de elabora¢do do PDR 2014-2020 devera ser
baseado nos seguintes quatro elementos interligados que deverdo evoluir de forma simultanea: o
desenvolvimento do acordo de parceria (AP); o desenvolvimento do PDR; a avaliacdo ex-ante (A Ex);
e a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

Nesta perspetiva poder-se-a considerar que o processo de avaliacdo ex-ante devera respeitar os
seguintes aspetos fundamentais:

e 0 PDR deve estar estruturalmente vinculado ao AP;
e a AExdeve estar estruturalmente vinculada ao PDR;
e e a AAE deve estar estruturalmente vinculada a A Ex.
Nesse sentido podem-se definir trés etapas principais do processo de programagao em causa:
e 12 Etapa: a andlise SWOT e a avaliacdo das necessidades;

e 22 Etapa: a construcdo da ldgica de intervengdo do programa, incluindo as dotacgGes
orcamentais, a fixagcdo dos objetivos e o quadro de desempenho;

e 32 Etapa: a definicdo dos sistemas de governagdo, gestdo e execucdo, finalizagcao do
documento do programa e integragao do relatério de avaliagdo ex-ante.

Na Figura 1 vém representados as trés diferentes etapas do processo de programagao, assim como
o modo de integragdo dos comentdrios e recomendag¢des dos avaliadores ex-ante no conteudo do
programa em construgao.
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Figura 1- Exemplo de avaliagdao ex-ante e da AAE na programagao do desenvolvimento rural: processos inter-
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Fonte: Servico de assisténcia da rede europeia de avaliacdo do desenvolvimento rural

A AEx e a AAE, para além de terem que respeitar as disposicdes e os requisitos legais estabelecidos
pela CE e pelo Parlamento Europeu (PE), devem seguir o tipo de abordagem metodoldgica que
consta do “Guidelines for the ex evaluation of 2014-2020 RPD’s”, de Agosto de 2012, daqui por
diante designado por “Guidelines", que tem por objetivo os seguintes produtos finais de avaliacdo:

a) Documento com a avaliacdo da proposta de analise da situacdo de partida, da analise
SWOT e das necessidades de intervencao;

b) Estudo de dambito da AAE;

c¢) Documento com a avaliagdo da légica de intervencdo do programa e respetiva coeréncia
interna e externa, da alocagdo financeira, do quadro de indicadores e das metas de
acompanhamento e avalia¢do, incluindo as do quadro de desempenho;

d) Relatério ambiental da AAE;

e) Documento com a avaliagdo da governanca, gestdo e operacionalizagdo do programa;

f) Declaragdo Ambiental da AAE;

g) Relatorio final da AAE;

h) Relatério final da A Ex.

Esta versao final do Relatorio Final da Avaliagao Ex-Ante que a AGRO.GES agora apresenta, integra
a andlise das alineas a), c) e e), correspondendo ao documento final da Fase 3 da Avaliagdo Ex-
Ante do PDR-RAM.
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Refira-se que o Relatdrio de Avaliagdo Ex-Ante agora apresentado resulta de um processo evolutivo
e interactivo com as entidades responsaveis pela coordenagdo da programacao. Desta forma, foram
apresentados ao longo do processo de avaliagao, os seguintes relatdrios, para além do presente:

e Avaliacdo ex-ante do Diagndstico, da Analise SWOT e das Necessidades apresentadas pela
SRA no contexto da elaboracdo do PDR 2014-2020 para a Regido Auténoma da Madeira,
que incluiu os capitulos 1 a 4 do presente relatdrio, correspondendo a tarefa a) — Novembro
2013;

e Avaliagao ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 para a Regido
Autonoma da Madeira, que incluiu os capitulos 1 a 4 e parte do 5 (5.1, 5.2, 5.3) do presente
relatério, correspondendo a tarefa a) e parte da tarefa c) — Abril 2014;

e Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 para a Regido
Autonoma da Madeira, que incluiu os capitulos 1 a 5 do presente relatério (com excepcao
dos sub-capitulos 5.4 e 5.6), correspondendo a tarefa a) e parte substancial da tarefa c) —
Maio 2014;

e Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 para Portugal
Continental, que incluiu os capitulos 1 a 6 do presente relatério, correspondendo as tarefas
a) e c) — Agosto 2014.

Esta abordagem evolutiva e interactiva demonstra claramente o cardcter dindmico deste processo
e deixa evidentes os contributos da equipa de avaliacdo.
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4. APRECIACAO CRITICA DO DIAGNOSTICO, ANALISE SWOT E
AVALIACAO DAS NECESSIDADES

4.1. APRECIACAO CRITICA DO DIAGNOSTICO

A versdo do relatério de Diagndstico elaborada pela SRA da RAM que serviu de base a
avaliacdo da AGRO.GES, merece-nos dois tipos de comentarios relacionados, quer com a
organizacao do documento, quer com o respectivo conteudo.

4.1.1. Comentarios a organiza¢do do documento de Diagnéstico

Do ponto de vista da organizagdo do documento de Diagnostico, a AGRO.GES sugere a
adopcao do seguinte indice geral.

1. Analise da situagao de base

1.1. Contexto socioeconémico (baseado no texto do ponto 1.1 no qual se deverdo integrar
os textos dos pontos 1.1.1 - Ocupagdo do territorio e 1.1.2 — Demografia)

1.2. Economia regional (baseados nos textos dos pontos 1.1.4 e 1.1.3).
1.3. Ruralidade (texto do ponto 1.1.5)
2. Desempenho dos sectores agricola, florestal e alimentar
2.1 Desempenho dos sectores agricola e florestal da RAM
2.1.1. Evolugdo econdémica da agricultura da RAM (texto novo)
2.1.2. Caracterizagao das exploragdes agricolas regionais
2.1.2.1 Estrutura das exploragdes (texto do ponto 2.1)
2.1.2.2. Populagdo agricola e mao-de-obra familiar (texto do ponto 2.2)

2.1.2.3. Dimensdo econdmica e orientagdao técnico-econdmica das
exploragdes agricolas (texto do ponto 2.6)

2.1.2.4. Formagao bruta do capital fixo agricola (texto novo)

2.1.3. Principais atividades de produgao vegetal e animal
2.1.3.1. Evolugdo da produgdo vegetal (texto novo + texto do ponto 2.3)
2.1.3.2. Evolugdo da produgdo animal (texto novo + ponto 2.5)

2.1.3.3. Evolugdo dos consumos intermédios da produgdo vegetal e
animal (texto novo)

2.1.3.4. Evolugdo dos precos dos produtos vegetais e animais e dos
respetivos bens de consume intermédio (texto novo)

2.1.4. Principais caracteristicas da floresta da RAM (textos novos a partir do ponto
2.4 - Superficie florestal)

2.1.4.1. Uso e ocupagao dos solos florestais (texto novo)
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2.1.4.2. Estrutura da floresta cultivada (texto novo)
2.1.4.3. Produgdo florestal (texto novo)
2.1.4.4. Condigdo da floresta (texto novo)
2.1.5. Organizagdo da produgao agricola regional (texto do ponto 2.8)
2.2. Desempenho do sector agroalimentar da RAM
2.2.1. Agroindustrias (texto do ponto 2.10)
2.2.2. Estabelecimentos comerciais (testo do ponto 2.11)
2.2.3. Circuitos de comercializagao (texto do ponto 2.12)

2.3. Evolugao das importagdes e das exportagdes dos produtos agricolas, florestais e
alimentares da RAM (texto novo)

3. Ambiente e gestdo do espago rural
3.1. Zonas em risco de abandono ou marginalizagdo (texto do ponto 3.1.)
3.2. Biodiversidade e paisagem (texto dos pontos 3.2, 3.3 e 3.4)
3.3. Recursos hidricos (texto dos pontos 3.5 e 3.6 (?))
3.4. Solos (texto do ponto 3.7)
3.5. Energia (texto novo)
3.6. Polui¢do atmosférica e residuos (texto a azul no ponto 3.8.1 e texto do ponto 3.8.2)

3.7. Servigos ambientais e ecossistemas (texto das paginas 93 e 94 e primeira parte da
pagina 95 do ponto 6)

4. AlteragGes climaticas (texto a preto do ponto 3.8.1. e texto do ponto 3.8.3)
5. Economia rural e qualidade de vida
5.1. Mercado do trabalho (texto do 4.1)
5.2. Tecido empresarial (texto do ponto 4.2)
5.3. Turismo (texto do ponto 4.3.)
6. Transferéncia de conhecimentos e inovagao na Agricultura da RAM (texto ponto 5)

Anexo sectorial: Principais fileiras agricolas e florestais da RAM (texto do ponto 12.3 das paginas
40 a 62).

4.1.2. Comentadrios ao contetido do documento de Diagnodstico

Do ponto de vista do conteddo do Diagndstico, na opinido da AGRO.GES, o documento da
SRA faz uma descricdo bastante completa dos sectores agricola, florestal e alimentar da
RAM, mas apresenta limitacGes que importa corrigir, no ambito:

e daanalise econdmica da agricultura regional;

¢ da analise da evolugdo das importacdes e das exportacdes de produtos agricolas,
florestais e alimentares;
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e da caracterizacdo da floresta da RAM
e da caracterizacdo da componente Energia.

E, neste contexto, que se integram as sugestdes, anteriormente apresentadas, quanto a
elaboracdo de novos textos para os pontos considerados na nova organizacdo proposta:

Ponto 2.1.1. —Evolugao econdmica da agricultura da RAM;

Ponto 2.1.2.4. — Formacao bruta de capital fixo agricola;

Ponto 2.1.3.1. — Evolugao da producdo vegetal;

Ponto 2.1.3.2. — Evolugdo da produg¢do animal;

Ponto 2.1.3.3. — Evolugdo dos consumos intermédios da produgao vegetal e animal;

Ponto 2.1.3.4. — Evolugao dos precos dos produtos vegetais e animais e dos respetivos bens
de consumo intermédio;

Ponto 2.1.4. — Principais caracteristicas da floresta da RAM

Ponto 2.3. — Evolugdo das importacdes e das exportacdes de produtos agricolas, florestais
e alimentares

Ponto 3.5. — Energia
Anexo sectorial — Fileira florestal

No que diz respeito ao ponto 2.1.1. Evolugao econdmica da agricultura da RAM, a AGRO.GES
é de opinido que é indispensavel que se proceda a uma analise da evolu¢do do valor
acrescentado gerado pela agricultura da RAM, a qual devera ser encarda segundo dois
pontos de vista distintos mas complementares:

e 0 ponto de vista sectorial;
e 0 ponto de vista empresarial.

Do ponto de vista sectorial a andlise a realizar devera ser baseada no indicador valor
acrescentado bruto agricola (VAB) regional disponivel no ambito das Contas Econdmicas de
Agricultura Regionais do INE para o periodo 1995-2011.

Com base nos dados estatisticos disponiveis e numa estimativa, feita pela AGRO.GES, dos
respetivos valores a precos constantes, o VAB agricola da RAM pode ser analisado segundo:

e uma otica de rendimento, utilizando-se para o efeito o VAB a custo de fatores (VAB
a precos base correntes + outros subsidios a producdo — outros impostos a
producao);

e uma Otica de produto em valor, utilizando-se para o efeito o VAB a pre¢os no
produtor (VAB a precos base correntes — subsidios a producdo + impostos a
producao);

e uma otica de produto em volume, utilizando-se para o efeito o VAB a precos no
produtor constantes.
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A andlise do VAB a custo de fatores (6tica do rendimento) ird permitir compreender como
€ que a remuneracao alcancada pelo conjunto dos fatores primarios da producdo agricola
(terra, trabalho e capital) evoluiu ao longo do periodo em causa, contabilizando-se para o
efeito ndo sé a riqueza gerada pela producdo agricola (VAB a precos no produtores
correntes) como também as transferéncias liquidas de rendimento geradas pelos
pagamentos diretos aos produtores e os impostos que sobre ele incidem.

A anadlise do VAB a pre¢os no produtor correntes (ética do produto em valor) permitira
concluir das tendéncias de evolugao, entre 1995-2011, da riqueza gerada pelo sector
agricola regional, em consequéncia da evolugao, a pregos correntes, do valor da producao
vegetal e animal e dos respetivos bens de consumo intermédio.

A andlise do VAB a precos no produtor constantes (6tica do produto em volume) permitira
compreender a contribuicdo do sector agricola para a evolugdo do PIB regional.

Na opinido da AGRO.GES, a analise de evolugdo destes indicadores econémicos, entre 1995
e 2011, devera ser apresentada com base nos valores correspondentes aos triénios:

e 1995-1996-1997 (“1996”);
e 2002-2003-2004 (“2003");
e 2009-2010-2011 (“2010”).

Esta andlise da evolugdo do VAB agricola regional devera ser complementada com uma
anadlise dos seguintes aspetos:

e evolucdo dos pagamentos diretos aos produtores (liquidos dos respetivos
impostos), desagregados por pagamentos ligados (VAB a precos base — VAB a
precos no produtor) e por pagamentos desligados da producdo (VAB a custo de
fatores — VAB a preco base);

e evolucdo dos pregos nominais do conjunto dos produtos agricolas e dos bens de
consumo intermédio e dos respetivos termos de troca agricolas;

e produtividade dos fatores terra (VAB a precos constantes/SAU), trabalho (VAB
precos constantes/UTA) e intermédios (VAB a precos constantes/valor a precos
constantes dos bens intermédios);

¢ eficiéncia no uso dos fatores intermédios (VAB custo de fatores / valor a precos
constantes da producdo agricola).

Do ponto de vista empresarial a anadlise a realizar devera ser baseada nos seguintes
indicadores:

e Rendimento dos fatores por unidade de trabalho ano agricolas (RF/UTA)
deflacionado pelo IPIB (indice de precos implicitos) regional;

e Rendimento empresarial agricola por unidade de trabalho agricola familiar
(REL/UTAF) deflacionado pelo IPIB regional.
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Trata-se de dois indicadores de rendimento empresarial que permitirdo analisar a evolucao,
a precos reais, do poder de compra da totalidade das UTA ou de, apenas, das UTAF
utilizadas pelo conjunto das exploracdes agricolas da RAM.

No ponto 2.1.2.1 - Estrutura das explora¢des — devera ser mencionado o facto de que as
recentes alteracdes de caracter fiscal tém conduzido a uma reducdo do numero de
candidaturas as ajudas publicas, o que pode ser avaliado com base na evolucdo das
candidaturas a Medida 1 do POSEI. De facto, a crescente adesdo a este tipo de medida,
entre 2010 (10.687 exploragdes agricolas candidatas) e 2012 (13.685 exploragdes agricolas
candidatas), sofreu uma inversdo nos dois anos seguintes, tendo o nimero de exploragdes
agricolas candidatas a medida em causa, voltado, em 2014, para um nivel semelhante ao
de 2010 (10.800 exploragdes). Esta situacdo pode por em causa a sustentabilidade de
muitas exploragGes agricolas regionais e conduzir a um abandono das terras agricolas.

No que diz respeito ao ponto 2.1.2.4. — Formacao bruta de capital fixo, os dados das CEA da
RAM disponiveis para o periodo 1995-2011, torna possivel uma andlise da evolugdo:

¢ do investimento agricola em valor (FBCF a pregos correntes) e um volume (FBCF a
pregos constantes);

e da composicao do investimento agricola regional (animais, plantagées, maquinas
e equipamentos e edificios).

No que se refere aos pontos 3.1.3.1., 3.1.3.2. e 3.1.3.3. os dados disponiveis possibilitam
que, se proceda a uma analise para a agricultura da RAM da evolugdao em valor e em volume
dos principais:

e produtos vegetais;
e produtos animais;
¢ bens de consumo intermédios.

Deste modo, poder-se-a enquadrar melhor os dados referentes as areas agricolas, ao
numero de animais e as quantidades produzidas que ja constam do relatdrio apresentado.

Em relacdo ao ponto 2.1.3.4. — Evolugdo dos precos dos produtos vegetais, animais e dos
bens intermédios, os dados que é possivel obter a partir das CEA da RAM permitem uma
analise da evolucdo em valor nominal e real, dos precos dos principais produtos e fatores
de producdo agricola no periodo em causa.

No que diz respeito ao ponto 2.1.4. — Principais caracteristicas da floresta da RAM, o texto
do ponto 2.4. — Superficie florestal do Relatdrio da SRA, deve, na opinido da AGRO.GES, ser
completado com a informacdo adicional que consta do primeiro Inventario Florestal da
RAM de 2008, uma vez que a floresta assumira, no futuro, uma importancia crescente do
ponto de vista, quer ambiental, quer social.

No que se refere ao ponto 2.3 — Evolucao das importacdes e das exportacdes de produtos
agricolas, florestais e alimentares, a integracdo deste tema no diagndstico &, na opinido da
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AGRO.GES, de grande importancia, face a relevancia atribuida na estratégia proposta a
problemdtica do abastecimento regional em bens agroalimentares.

Também no futuro ponto 3.2, poderd/devera ser integrada a diversa informacao referente
a paisagem que vai surgindo ao longo do diagndstico mas que depois ndo aparece
“compilada” no ponto especifico.

Em relacdo ao futuro ponto 3.5. — Energia, a AGRO.GES considera ser indispensavel que no
diagndstico seja incluida informagao relativa a produgdo e ao consumo de energia na RAM,
com especial relevo para as energias renovdveis, uma vez que na avaliacdo das
necessidades se refere como importante para o futuro da regido:

e Aumentar a eficiéncia no uso da energia na agricultura e no processamento dos
alimentos;
¢ Facilitar o fornecimento e o uso de fontes renovdveis de energia.

No futuro ponto 5.3 - Turismo, deverd ainda ser incluida informacao referente as atividades
de turismo de natureza que tém um peso importante face a interligacdo relevante entre os
setores agricola e florestal, a biodiversidade e a paisagem e o turismo.

Finalmente, no que se refere a descri¢cdo das principais fileiras agroalimentares e florestal
gue a AGRO.GES propde venham a ser integradas num anexo sectorial, parece-nos
necessario uma abordagem mais completa da fileira florestal para valer a pena integra-la
no Diagnéstico.

Na opinido da AGRO.GES existem, ainda, alguns aspetos que deverdo ser considerados na
revisdo do diagndstico, de forma a corrigir o facto de nele ndo haver referéncia:

e aqualidade de dgua em Porto Santo;

* a mitigacdo e adaptacdo as alteracOes climaticas, assim como sobre as outras
emissdes de GEE, para além do CO?;

¢ a certificacdo florestal;

e 3 informacdo de diagndstico relativa a aplicacdo da Diretiva Quadro da Agua
(apenas sdo descritas as orientacdes da Diretiva).

Também a referéncia aos seguros agricolas (ponto 2.9. do relatdrio da SRA da RAM) nos
parece ndo merecer estar integrada no diagndstico de forma autonomizada.
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4.2. AVALIACAO DA ANALISE SWOT

“Concentre-se nos pontos fortes, reconheca as fraquezas, agarre as oportunidades e
proteja-se contra as ameacas” (Sun Tzu, 500 a.C.)

A Analise SWOT constitui um elemento central do processo de avaliacdo ex-ante do PDR
2014-2020, na medida em que devera constituir uma sintese do Diagndstico e evidenciar as
Necessidades de intervencdo, destacando os fatores internos e externos que, pela positiva
e negativa, melhor caracterizam os sectores agricola, florestal e alimentar da RAM.

A estrutura da Analise SWOT devera integrar dois tipos de analise.
Uma Analise Interna, constituida por:

e Pontos fortes — valores préprios que contribuam para a afirmacdo/diferenciacdo
do CAF e que deverao ser potenciados;

e Pontos fracos — valores proprios do CAF que contribuam para uma evolugao
negativa e que deverdo ser minimizados.

Uma Analise Externa, constituida por:

e Oportunidades — fatores externos que poderdo contribuir para potenciar a
afirmacgdo/diferenciacdo do CAF e que, por isso, deverdo ser aproveitados;

* Ameacas — fatores externos que, poderao contribuir para uma evolugdo negativa
do CAF e que deverdo ser contrariados.

A Analise SWOT deverd, assim, constituir o ponto de partida para a identificacdo das
necessidades de intervengdo publica, capazes de:

e impedir que os pontos fracos sejam acentuados pelas ameacgas;

¢ reduzir a vulnerabilidade dos pontos fortes existentes as ameacas detetadas;

e permitir a melhoria ou eliminacdo dos pontos fracos de forma a atingir as
oportunidades detetadas;

e reforcar ou potenciar os pontos fortes para tirar partido das oportunidades
existentes.

Na avaliacdo que a AGRO.GES faz da analise SWOT feita pela SRA da RAM sdo de realcar
alguns aspetos referentes a sua estrutura e ao seu conteudo.

Relativamente a estrutura adaptada, a AGRO.GES é de opinido que ela é adequada uma vez
gue o seu desenvolvimento sustentavel que se pretende assegurar no futuro devera ser
encarado segundo as trés dimensdes consideradas: econdmica, ambiental e social.

Neste ambito, a nossa Unica sugestdo é de que, na apresentacdo dos diferentes pontos
fortes e fracos e das oportunidades e ameacas, se fizesse um esforco no sentido de acordo
com as trés dimensdes consideradas.

Quanto ao conteudo, a AGRO.GES faz as seguintes sugestoes.
Nos pontos fortes, sugere-se que:
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e se acrescente areas agricolas ao ponto “Areas florestais com caracteristicas
adequadas a prestacao de servicos ambientais”;
* seintroduzam os dois novos seguintes pontos:
“Disponibilidade de recursos hidricos reforcada pela existéncia de precipitacao
oculta e infiltracao significativa”;
“Experiéncia de cooperacdo e networking ao nivel nacional e internacional”.

Nos pontos fracos, sugere-se que:

e se acrescente ao ponto “Elevado custo dos fatores de producdo” a frase “e
reduzida eficiéncia no seu uso”;
e seintroduzam os quatro seguintes pontos:
“Inexisténcia de sistemas de tratamento de embalagens e de excedentes de
produtos fitofarmacéuticos”;
- “Diminuicdo continuada da area de agricultura bioldgica”;
- “Elevadas ineficiéncias na distribuicdo e utilizacdo da dgua”;
-  “Empresas com fraca capacidade de ID”.

Ainda, no contexto dos pontos fortes e fracos vai, na opinido da AGRO.GES, ser necessario
integrar as conclusdes que venham a ser retiradas dos novos aspetos sugeridos para o
Diagnostico, nomeadamente, no que se refere a evolugcdo econdmica do sector agricola, e
a Energia em geral e as Energias renovaveis em particular.

No que diz respeito as oportunidades, a AGRO.GES sugere a introducdo dos seguintes dois
novos pontos:

e “Possibilidade de expansdo do habitat da Laurissilva em resultado das alteracdes
climaticas”;

e “Possibilidade de expansdo de algumas culturas (banana e vinha) em consequéncia
das alteragdes climaticas”.

No que se refere as ameacas sugere-se que, para além de se retirar o ponto “Alteracdes
climaticas”, por ser demasiadamente genérico e ambiguo, se introduzam os seguintes cinco
novos pontos:

o “Alteragdes fiscais que podem conduzir a redu¢ao do numero de exploragdes
beneficiarias de apoios publicos”;

e “Presenca de Bursaphelenchus Xylophilus (Nematodo do pinheiro)”;

¢ “Diminuicdo das disponibilidades de agua em resultado das alteragdes climaticas”;

* “Impacto negativo das alteracdes climaticas sobre os habitats de altitude”;

e “Aumento dos riscos de incéndio em consequéncia das alteragdes climaticas”.

Em relacdo a matriz TOWS apresentada pela SRA da RAM sugere-se, apenas, que se proceda
a introducdo das sugestdes apresentadas pela AGRO.GES em relacdo a analise SWOT.

4.3. AVALIACAO DAS NECESSIDADES
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Segundo o “Guidelines for ex ante evaluation of 2014-2020 RDRs”, as Necessidades deverao
estar de acordo com as seis prioridades estabelecidas no dmbito do Regulamento de
Desenvolvimento Rural (RDR) e deverdo ser capazes de responder ao que vem evidenciado
na analise SWOT.

No documento elaborado pela SRA da RAM, as Necessidades apresentadas vém
organizadas em, apenas, quatro grandes grupos. No entanto, do ponto de vista da
AGRO.GES, esta proposta de organiza¢do parece ser inteiramente aceitavel uma vez que,
de acordo com as tabelas que constam das paginas 102, 103, 104 e 105 do documento da
SRA vém claramente estabelecidas as relagdes existentes entre as necessidades
consideradas pela SRA e as prioridades estabelecidas pelo RDR da UE-27.

Na opinido da AGRO.GES, o texto sobre as necessidades deveria incluir, logo de inicio, uma
identificacdo dos quatro grandes grupos de necessidades, antes de se proceder a sua
desagregacao.

Da analise do resultado da desagregacdo de cada um dos quatro grupos de Necessidades
em causa, a AGRO.GES sugere que no 22 Grupo deverdo ser incluidas as Necessidades
relacionadas com as alineas b), c) d) e e) da Prioridade 5 (ou E) do RDR, com especial relevo
para o “aumento da eficiéncia no uso da energia” e para o “fornecimento e uso de fontes
renovaveis de energia, de subprodutos, residuos e outras matérias-primas”, assim como,
com a “reducdo de GEE” e a “conservacdo e o sequestro de carbono”. Importa sublinhar
que a auséncia destas necessidades esta relacionada com o facto de as matérias referentes
a Energia e a informac¢do quantitativa sobre as emissGes e o sequestro de carbono pela
agricultura e floresta estarem omissas no Diagnostico e na Andlise SWOT.

Da andlise da longa lista de necessidades apresentadas e das suas relagbes com as
prioridades do RDR, a AGRO.GES sugere que:

e se proceda a sua revisdao de forma a evitar algumas repeticoes;

e seincluam narelacdo com as Prioridades as necessidades referentes ao “Reforgo
da promocdo integrada das producbes agroalimentares” e a “Introducdo de
sistemas integrados para a eliminacdo de residuos de embalagens e de
excedentes de produtos fitossanitarios”;

e se atualizem as designacoes apresentadas para as Prioridades do RDR de forma a
respeitar a sua ultima versao.
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4.4. ANALISE DA INCLUSAO DOS INDICADORES COMUNS DE CONTEXTO NO DIAGNGOSTICO

Um dos aspetos importantes nesta fase da avaliacdo ex-ante é o de garantir que, no
Diagndstico que foi efetuado e que serviu de base para a analise SWOT e para a avaliacao
das necessidades, foram levados em consideracdo todos os indicadores comuns de
contexto. Para este efeito, foi considerada a quarta versao da lista proposta pela Comissao
Europeia, que identifica um conjunto de 45 indicadores comuns de contexto, e que foi
publicada a 16 de Setembro de 2013:

Indicadores socioeconémicos Indicadores setoriais

1. Populagao 13.

2. 14. Produtividade do trabalho na agricultura

3. Territorio 15. Produtividade do trabalho na floresta

4, 16. Produtividade do trabalho na

5. agroindustria

6. Taxa de auto-emprego 17.

7. 18. Area agricola

8. 19.

9. Taxa de pobreza 20. Superficie regada

10. 21.

11. 22.

12. Produtividade do trabalho por sector da | 23. Estrutura etaria dos empresarios
economia agricolas

24. Formacao profissional agricola dos
empresarios

25. Rendimento dos fatores

26. Rendimento do empresdrio agricola

27. Produtividade total dos fatores na
agricultura

28.

29.
30. Infraestrutura de turismo

Indicadores ambientais

31. 39. Captacdo de dgua para agricultura
32. 40. Qualidade da dgua
33. Intensidade produtiva 41. Matéria organica na terra aravel
34. 42. Erosdo hidrica dos solos
35. indice de aves campestres 43. Producdo de energias renovaveis pela
36. Estado de conservagao dos habitats agricultura e floresta
(pastagens) 44. Uso de energia na agricultura, floresta e
37. Agricultura de elevado valor natural indUstria alimentar
38. Florestas protegidas 45. Emissao de GEE pela agricultura

Legenda: Indicador totalmente integrado no Diagndstico;
; Indicador que ainda ndo foi integrado no Diagndstico.
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4.4.1. Indicadores socioecondmicos

Apesar de existir ja alguma informacdo presente no Diagndstico, verifica-se que existem
muitos indicadores que, ou ndo foram ainda introduzidos ou se encontram tratados sem o
detalhe requerido. Efetivamente, dos 12 indicadores socioecondmicos apenas dois (a
populacdo e o territdrio) sdo apresentados no Diagndstico com a desagregacdo definida
pela Comissao.

Dos restantes 10 indicadores, trés ainda ndo foram sequer incluidos no Diagnostico (a taxa
de auto-emprego, a taxa de pobreza e a produtividade do trabalho por sector da economia),
e os restantes sete, apesar de estarem contemplados no Diagndstico, ndo apresentam a
desagregacao definida pela CE (para a maioria das situagdes estes indicadores sdo apenas
apresentados para o total da Regido ndo sendo apresentada a sua desagregacao ao nivel da
tipologia das zonas definida pela CE: rurais, intermédias e urbanas).

E importante considerar que, como é referido no Diagndstico, a Regido Auténoma da
Madeira, definida como regido NUT lll, é classificada como zona predominantemente
urbana. No entanto, as especificidades da regido e da sua distribuicdo populacional,
levaram a que, no Diagndstico, a classificacdo proposta pela CE tenha sido aplicada ao nivel
do Concelho e da Freguesia. Se bem que consideremos que a aplica¢do a nivel da Freguesia
seja exagerada, a desagregacao a nivel do Concelho permite diferenciar suficientemente as

diferentes realidades existentes na regido.

Para a maior parte dos indicadores que nao foram apresentados no Diagnostico, existe
informacgao disponivel nas estatisticas oficiais regionais, pelo que nao existirda grande
dificuldade em inclui-los na analise efetuada.

Relativamente as fontes de informacao utilizadas para calculo dos indicadores comuns de
contexto, podemos afirmar que foram utilizadas, sempre que possivel, as estatisticas
nacionais (INE) e Regionais (Direcao Regional de Estatistica) mais recentes, razao pela qual,
alguns dos valores apresentados no Diagndstico apresentam algumas diferencas dos que
constavam na base de dados de sintese da CE.

4.4.2. Indicadores sectoriais

Dos 18 indicadores comuns de contexto sectoriais, apenas trés sdo apresentados no
Diagndstico com a desagregacao proposta pela Comissao.

Dos restantes 15 indicadores sectoriais, oito ndo sdo sequer apresentados no Diagndstico,
e os restantes sete sdo apresentados com uma desagregacdo diferente da proposta.

A opcao por metodologias de célculo diferentes das propostas para alguns dos indicadores
apresentados no Diagndstico, ndo originou grandes diferencas nos valores obtidos (em
comparacdo com os apurados pela CE), sendo que as metodologias utilizadas recorrem
sempre a estatisticas oficiais nacionais.
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Para alguns indicadores, a desagregacao utilizada no Diagnéstico foi diferente da proposta
pela CE, com o objetivo de facilitar a interpretacao da informacao. Este é o caso do indicador
n? 17, relacionado com o nimero de exploracdes agricolas, em que, dada a reduzida
dimensdo das exploracdes regionais, procedeu-se a uma agregacao das classes de area
superiores a 2 hectares.

Desta forma, pode-se afirmar que a grande maioria dos indicadores de contexto sectoriais
nao foram tratados no Diagndstico ou, se o foram, ndo apresentam a desagregac¢ao pedida
pela CE. Para a maioria dos indicadores de contexto sectoriais que se encontram em falta
existe informacao estatistica disponivel, tanto na base de dados de indicadores comuns de
contexto preparada pela Comissdao, como a nivel das estatisticas oficiais.

4.4.3. Indicadores ambientais

Relativamente aos indicadores comuns de contexto ambientais, verifica-se que, dos 15
indicadores propostos pela CE, apenas quatro foram apresentados no Diagndstico, sendo
que somente um deles apresenta a desagregag¢do proposta.

Note-se que, apesar dos restantes 11 indicadores ndo terem sido apresentados diretamente
no Diagndstico, alguns deles acabam por ser referidos de uma forma indireta, através das
referéncias aos temas que tratam (Ex. erosao dos solos, qualidade da dgua, dreas de elevado
valor natural).

Assim, considera-se que a inclusdo de um maior nimero de indicadores de contexto
ambientais no Diagnodstico é de extrema importancia, de forma a enriquecer a sua
componente ambiental e melhor caracterizar a situacao de referéncia da regidao. No
entanto, ha que considerar que, ao contrario do que acontece com os indicadores
socioeconémicos e sectoriais, para grande parte dos indicadores ambientais definidos pela
CE, ndo existe informagao quantitativa oficial a nivel regional, pelo que sera dificil a
obtencdo de uma “proxy” que permita valorizar estes indicadores.

No que respeita as fontes de informacao utilizadas, verifica-se que os valores apresentados
no Diagndstico para os indicadores de contexto ambientais provém essencialmente de
estatisticas e relatorios a nivel regional.

4.4.4. Conclusoes

Em suma, podemos afirmar que uma parte significativa dos indicadores comuns de
contexto propostos pela CE ndo foi considerada no Diagndstico e que muitos dos que foram
apresentados ndo foram tratados com a desagregacdo definida ou com a metodologia
proposta. Efetivamente, 22 dos 45 indicadores comuns de contexto propostos ndo foram
integrados no Diagndstico, sendo nos indicadores ambientais onde se verificaram maiores
falhas.
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Desta forma, a AGRO.GES considera que a versdo preliminar do Diagndstico devera ser
enriquecida com a inclusdo dos indicadores comuns de contexto propostos que se
encontram omissos no documento, nomeadamente os indicadores ambientais, e que os
restantes indicadores sejam revistos de forma a garantir que a desagregacdo da informacao
apresentada esteja de acordo com as orientacdes da CE.

4.5. MODO COMO FORAM ENVOLVIDOS OS PARCEIROS ECONOMICO-SOCIAIS

Os elementos do Diagnodstico, a andlise SWOT e a estratégia escolhida, que foram
apresentados e vertidos em documento pela Autoridade de Gestdo do PRODERAM, foram
sendo acompanhados e participados por um conjunto alargado de partes interessadas. Para
o efeito, o documento preparado pela AG do PRODERAM foi enviado para diversas
organizacdes de produtores e organismos da Administracao Publica Regional, em Setembro
de 2013, relativamente ao qual foram, posteriormente, apresentadas tomadas de posi¢ao
de algumas das principais entidades intervenientes.

A equipa da AGRO.GES teve acesso as posi¢les, entretanto, assumidas por escrito, pelos
seguintes organismos:

e Associacdao Comercial e Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Industria
da Madeira

e Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

¢ Direcdo Regional das Florestas

e ACAPORAMA - Associacao de Casas do Povo da Regido Autonoma da Madeira

¢ Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

¢ Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

¢ Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente

Da leitura das diferentes tomadas de posicdo centradas, quer sobre o documento de
diagndstico em geral ou alguns dos seus aspetos mais especificos, quer sobre a andlise
SWOT, a equipa da AGRO.GES p6de concluir que a generalidade dos comentarios criticos e
das sugestoes de alteracdes propostas no ambito das referidas tomadas de posicao, foram,
no essencial, levadas em consideracao pela Autoridade de Gestdo do PRODERAM na revisao
do documento do Diagndstico e da Andlise SWOT que utilizdmos para analise.
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5. RELEVANCIA E COERENCIA INTERNA E EXTERNA

5.1. CONTRIBUICAO PARA A ESTRATEGIA EUROPA 2020:

No sentido de definir uma estratégia concertada a nivel europeu para uma actuacao colectiva da
Unido Europeia no médio prazo, a Comissdo Europeia publicou em Outubro de 2010 a designada
Estratégia Europa 2020.

Esta Estratégia define um conjunto de objectivos e prioridades a alcancgar pelo conjunto da Unido
Europeia até 2020 e aos quais deverao estar subordinadas e com as quais deverdo ser coerentes
todas as politicas a nivel comunitario, nomeadamente a politica de Desenvolvimento Rural.

De facto, o segundo considerando do Reg. (CE) n.2 1305/2013 estabelece que “(...) Essa politica de
desenvolvimento rural devera igualmente incorporar os grandes objetivos politicos definidos na
Comunicac¢do da Comissdo de 3 de marco de 2010, intitulada "Europa 2020 — Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" ("Estratégia Europa 2020") (...)".

O art.2 32 do mesmo regulamento estipula que “o FEADER contribui para a realizacdo da estratégia
Europa 2020, através da promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel em toda a Unido, em
complementaridade com os outros instrumentos da PAC, a politica de coesdo e a politica comum
das pescas. (...)".

E assim tarefa do Avaliador Ex-Ante analisar a forma como légica de intervengdo do PDR-RAM e a
escolha das areas de atuacdo prioritaria e das respetivas medidas/acdes poderdo vir a contribuir
para os objetivos da Estratégia 2020.

A Estratégia Europa 2020 estabelece trés prioridades que se reforcam mutuamente:

e Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

e Crescimento sustentdvel: promover uma economia mais eficiente em termos de utilizacao
dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva;

e Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesao social e territorial.

Estas prioridades consubstanciam-se nos seguintes grandes objectivos:

e 75% da populagdo de idade compreendida entre 20 e 64 anos deve estar empregada;

e 3 %do PIB da UE deve ser investido em I&D;

e 0s objectivos em matéria de clima/energia «20/20/20» devem ser cumpridos (reduzir em
20% as emissdes de gases com efeito de estufa, aumentar em 20% a eficiéncia energética
na UE e utilizar 20% de energias renovaveis no consumo total de energia na UE);

e Ataxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10 % e pelo menos 40 % da geragdo
mais jovem deve dispor de um diploma de ensino superior;

e 20 milhGes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza.

O PDR-RAM 2014-2020 pretende dar resposta a um conjunto de necessidades, identificadas em
resultado da respectiva analise SWOT, contribuindo para as seis prioridades do Desenvolvimento
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Rural. Nesse sentido, foram definidos, no ambito da definicdo da estratégia de programacdo, um
conjunto de necessidades a que o PDR e as suas medidas deverdo dar resposta.

A matriz representada no quadro seguinte ilustra a relacdo entre os objectivos tracados para o PDR-
RAM e os objectivos da Europa Estratégia 2020, classificando esta relacdo consoante o grau de
contribuicdo dos primeiros para alcancar os segundos.

Quadro 1 - Contribui¢cao dos objectivos do PDR-RAM 2014-2020 para os objectivos da Estratégia Europa 2020

OBJECTIVOS EE2020
Emprego 1&D/Inovagio Alteragdes climaticas/ Energia Educaggo Pobzeza/ .
Exclusdo social
OBIECTIVOS PDR 2014-2020 75 % da 20% de energia Reduzir a taxa s Menos 20
lbEbeEe | 3% df: PIB Emissdes GEE o e Aumen.to.(hie %0% de abandono populagdo 30- milhaes de TOTAL
20 e 64 anos |nveslt|do er? 20% menores fontes na EfICIlteCIa csaallar ErE 34 anos Som EEO6EG @
empregada D imeeeEe: uaEm IED renovaveis energetica menos de 10% formag‘ao risco de pobreza
superior
N idade A - Asseg! a bilidade das exploragées agricolas do ponto vista 6 social e ambi | lh do a competitividade das produg gil ep do a criacdo de valor acrescentado
Fomentar a concentragdo da oferta 1 1 0 0 0 0 0 0 2
Promover a organizagdo associativa e interprofissional 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Promover (...) uma melhor eficiéncia na utilizagdo de recursos 0 1 1 1 1 0 0 0 4
Reforgar os mecanismos de gest3o de riscos 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Reforgar/promover (...) mercados de proximidade e (...) circuitos de comercializaga 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Promover o rejuvenescimento do tecido empresarial agricola 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Promover ao desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias 1 1 0 0 0 0 0 0 2
Prosseguir o desenvolvimento do MPB e implementar a Prot| 1 0 1 0 0 0 0 1 3
Incentivar (...) sistemas de qualificagdo e valorizagdo das produgdes agroalimentare 2 1 0 0 0 0 0 0 3
Reforgar a promogdo integrada das produgdes agroalimentares 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Promover dos servigos de aconselhamento 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Promover a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 2 1 0 0 1 0 0 1 5
Promover de melhores condigdes de financiamento 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Melhorar das condigGes de trabalho e seguranga nas exploragdes agricolas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Melhoria das condigBes de prética da atividade agricola 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Favorecer (...) a eliminagdo de residuos de embalagens e excedentes (...) fitofarmar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Garantir o fornecimento de bens publicos 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Necessidade B - Assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e protegdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas
Melhorar o valor econémico dos espagos florestais 1 0 1 0 0 0 0 1 3
(...) florestagdo de novas dreas, (...) expansao florestal e (...) floresta na defesa do a 1 0 3 0 0 0 0 1 5
Reforgar o valor ambiental e social dos espagos florestais, (...) multifuncionalidade 1 0 1 0 0 0 0 1 3
(...) conservagdo do solo e da dgua e evitando a instalagdo de espécies invasoras 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Promover a adequada gestdo e conservagdo de habitats e espécies 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Melhoria e adequagdo da rede de infraestruturas dos espagos florestais (...) 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Reflorestar areas florestais ardidas ou degradadas por agentes bidticos e medidas ¢ 0 0 3 0 0 0 0 1 4
(...) agdes e investimentos em espacos florestais para prevengdo de incéndios e ou 1 0 2 0 0 0 0 1 4
(...) estabilidade da floresta e (...) resisténcia aos agentes abidticos e biéticos (...) 1 0 1 0 0 0 0 1 3
(...) atenuar os efeitos das alteragdes climaticas, melhorar a biodiversidade, minim 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Controlar os processos de erosdo 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Melhorar da eficiéncia da utilizagdo dos recursos hidricos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conservar e valorizar o patriménio natural e construido 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Aumento da eficiéncia no uso da energia 1 1 0 1 2 0 0 0 5
(...) fontes renovaveis de energia, subprodutos, residuos e outras matérias primas 0 1 2 3 1 0 0 0 7
Conservagdo e sequestro de carbono 0 0 3 0 0 0 0 0 3
Necessidade C - Promover a valorizagdo o espaco rural
Estimular a diversificagdo econémica em espagos rurais 2 1 0 0 0 0 0 2 5
Promover os produtos artesanais e de qualidade local 2 0 0 0 0 0 0 1 3
Apoiar a melhoria das condigdes de vida das populagdes rurais 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Conservar e valorizar o patriménio rural 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Necessidade D - Promover a formagdo e inovagdo nos setores agro-florestal, da protecdo do ambiente e da valorizagdo do espago rural
Promover o desenvolvimento de I&D de acordo com as necessidades do setor (...) 1 3 1 0 1 0 0 0 6
Promover a cooperagdo entre estruturas de I&D e o setor empresarial 0 3 0 0 0 0 0 0 3
(...) competéncia e a capacitagdo dos ativos no setor (...) e das populagdes (...) rurais 1 0 0 0 0 0 0 0 1
TOTAL 30 14 26 5 6 (] (] 18 99
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Desta analise, resulta que os objectivos do PDR-RAM, a serem concretizados como enunciados,
contribuirdo essencialmente para a prossecucao da Estratégia Europa 2020 no que respeita ao
emprego e a reducdo das emissdes de gases com efeitos de estufa, contribuindo em menor escala
para o combate a pobreza e para a I&D e inovagdo. A contribuicdo para objectivos de natureza
ambiental e energética é diminuta, sendo nula quanto aos objectivos relativos a educacdo.

Sendo os objectivos do PDR-RAM prosseguidos através da operacionalizagdo das suas medidas, tal
como delineadas e com as metas tracadas no documento de programacdo, é ainda pertinente
proceder a um cruzamento entre estas medidas/accdes e os objectivos da Estratégia Europa 2020.

Deste método de andlise, podemos retirar as seguintes conclusdes principais relativas ao previsivel
contributo do PDR-RAM para os objectivos da Estratégia Europa 2020:

e O objectivo para o qual o PDR 2014-2020 terd maior contributo devera ser a
criacdo/manutencdo do emprego, nomeadamente através da implementacdo das acgcbes
relativas ao apoio ao investimento incluidas nas dreas Al e B3;

e O objectivo de redugao de pobreza devera também ter um forte contributo do PDR-RAM
que, de forma transversal, devera criar condigdes para a criagcdo e manutencdo de empregos
e manutencdo da actividade agricola em zonas desfavorecidas e rurais;

e No ambito dos objectivos de caracter ambiental, destaca-se o contributo para a redugdo de
gases com efeito de estufa, essencialmente através do apoio a investimentos e praticas
florestais; os restantes objectivos poderdo ser promovidos pelas medidas da drea Al, se os
projectos vierem a ter contemplar alguns investimentos nestas areas;

e Também a promocdo de I&D/Inovacgdo serd impulsionada pelo PDR, sendo um dos seus
objectivos transversais, nomeadamente através das medidas das dreas Al e A2.
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Quadro 2 - Contribuigdo das ac¢des/medidas do PDR-RAM 2014-2020 para os objectivos da Estratégia Europa 2020

OBJECTIVOS EE2020
= o L N x Pobreza/
Emprego 1&D/Inovagio Alteragdes climaticas/ Energia Educacio Exclusdo social
40% da

75 % d 20% d i Reduzir a ta M 20

oule aoaenue 3% do PIB Emissdes GEE :r:':e;:'a Aumento de20% - :;'a':do: populagio 30- mir:;:s Y ToTAL
ACCOES PDR 2014-2020 populag investido em 20% menores. P na eficiéncia 34 anos com
20 e 64 anos N . fontes L escolar para - pessoas em
I&D /inovagdo.  queem 1990 " energética formagdo N
empregada renovaveis menos de 10% Surier risco de pobreza

A.2.1Informagdo e divulgagdo 1 1 1 1 1 0 0 0 5
A.2.2 Inovagdo e desenvolvimento 1 3 1 1 1 0 0 0 7
A.2.3 Criagdo e utilizagdo de servigos de aconselhamento e gestdo agricola 1 0 1 1 1 0 0 0 4

B.2. Valorizagdo do Espago Rural

B.2.1 Apoio especifico aos agricultores em regides desfavorecidas
B.2.2 Medidas Agroambientais

B.2.3 Agricultura bioldgica

B.2.4 Investimentos ndo produtivos

B.2.5 Cooperagdo para o ambiente e biodiversidade

ok roR
o or oo
hmorNoO
© oo oo
© oo oo
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B.4. Infraestruturas

B.4.1 Desenvolvimento de infraestruturas 2 1 0 0 2 0 0 1 6

RssisténciaTéenica (incluindoRedeRural) 1 1o o o o oo 2

TOTAL 32 14 20 8 10 0 [ 25 109
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5.2. COERENCIA COM O QUADRO ESTRATEGICO COMUM (QEC), 0 ACORDO DE PARCERIA (AP) E O
12PILAR DA PAC:

5.2.1. Coeréncia com o Quadro Estratégico Comum (QEC)

Para o periodo de programacao que agora se inicia, foi definido um Quadro Estratégico Comum com
o objectivo de facilitar a coordenacdo territorial e sectorial dos FEEI e destes com as outras politicas
e instrumentos comunitarios, na prossecuc¢do dos objectivos da Estratégia Europa 2020 e a coesdo
econdmica, territorial e social da Unido Europeia.

Neste ambito, foram definidos os seguintes 11 objectivos tematicos (OTs) que os FEEI devem apoiar:

1) Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao;

2) Melhorar o acesso as TIC;

3) Reforgar a competitividade das PME, do setor agricola (em relagdo ao FEADER) e do setor
das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP);

4) Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;

5) Promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas e a prevencgdo e gestdo dos riscos;

6) Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos;

7) Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais
infraestruturas das redes;

8) Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

9) Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao;

10) Investir na educac¢do, na formacdo e na formacgdo profissional para a aquisicio de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

11) Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e a
eficiéncia da administragdo publica.

E assim fundamental analisar o contributo dos objectivos previstos no PDR-RAM e estes 11
objectivos tematicos do QEC (Quadro 3).
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Quadro 3 - Contribuicdo dos objectivos do PDR-RAM 201-2020 para os objectivos do Quadro Estratégico Comum

OBJECTIVOS QEC

g RlAdapiacicias 6) Meio 9)Inclusio  10) Educaggo, L1 Capacidade
institucional e

Competitividade alteragdes ambiente e 7) Transportes e 8) Emprego e SEE)@ competéncias e

desenvolvimento
. 2)TIC das PME, . climaticas, o infraestruturas mobilidade N " eficiéncia da TOTAL
tecnolégico e . baixo carbono " eficiéncia dos L combate a a aprendizagem L .
N < agricultura e prevencdo e sustentaveis laboral a administragdo
inovagio € 5 recursos pobreza a0 longo da vida nist
pescas gestdo deriscos publica

OBJECTIVOS PDR 2014-2020 D,
4) Economia de

A- a ilidade das do ponto vista ico, social e i a das is, e acriagdo de valor acrescentado
Fomentar a concentragdo da oferta 1
Promover a or A e interprofi
Promover (...) uma melhor eficiéncia na utilizagdo de recursos

Reforgar os mecanismos de gestao de riscos

Reforgar/promover (...) de proximis e (...) circuitos de comercializa¢a
Promover o rejuvenesci do tecido emp ial agricola

Promover ao desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias
Prosseguir o desenvolvi do MPB e impli aProtl

Incentivar (...) sistemas de qualificagdo e valorizagdo das produgGes agroalimentare
Reforgar a promogdo integrada das produgdes agroalimentares

Promover dos servigos de aconselhamento

Promover a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas

Promover de melhores condigdes de financiamento

N s

W wwo ® NS N

-
o

das digdes de trabalho e ca nas exploragdes agricolas
Melhoria das condigGes de pratica da atividade agricola
Favorecer (...) a eliminacdo de residuos de e
Garantir o fornecimento de bens publicos

(...) fitofarma
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Necessidade B - Assegurar uma melhor gestao, ep ¢do dos naturais
Melhorar do valor econdmico dos espagos florestais

(...) florestagdo de novas areas, (...) expansdo florestal e (...) floresta na defesa do a
Reforgar o valor ambiental e social dos espagos florestais, (...) multifuncionalidade
(...) conservagdo do solo e da dgua e evitando a instalagdo de espécies invasoras
Promover a adequada gestdo e conservagdo de habitats e espécies

Melhoria e adequagdo da rede de infraestruturas dos espacos florestais (...)
Reflorestar areas florestais ardidas ou degradas por agentes biéticos e medidas de
(...) agBes e investimentos em espagos florestais para prevengdo de incéndios e ou
(...) estabilidade da floresta e (...) resisténcia aos agentes abidticos e bidticos (...
(...) atenuar os efeitos das alteragdes climaticas, melhorar a biodiversidade, minim
Controlar os processos de erosao

Melhorar da eficiéncia da utilizagdo dos recursos hidricos

Conservar e valorizar o patriménio natural e construido

Aumento da eficiéncia no uso da energia

(...) fontes renovéveis de energia, subprodutos, residuos e outras matérias primas
Conservagdo e sequestro de carbono

parao as al imati
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i C- a i o espago rural
Estimular a diversificagdo econémica em espagos rurais
Promover os produtos artesanais e de qualidade local
Apoiar a melhoria das digdes de vida das
Conservar e valorizar o patriménio rural

rurais

© ok k
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D- af doei 50 nos setores agro-fl; I, dap ¢30 do ambi eda izagdo do espago rural
Promover o desenvolvimento de I&D de acordo com as necessidades do setor (...) 3 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 7
Promover a cooperagdo entre estruturas de I&D e o setor empresarial 2 1 2 0 0 1 0 1 0 0 0 7
(...) competéncia e a capacitagdo dos ativos no setor (...) e das populagdes (...) rurais 0 0 il 0 0 0 0 1 1 2 0 5

TOTAL 18 8 40 23 31 40 2 20 17 2 o 201
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Como se pode verificar através da andlise do Quadro 3, os principais objectivos tematico a que os
objectivos do PDR-RAM se dirigem sdo o da competitividade das PME, nomeadamente através dos
objectivos incluidos na Necessidade A, e o do meio ambiente e eficacia dos recursos, essencialmente
através dos objectivos da Necessidade B. Existe igualmente uma grande coeréncia entre os
objectivos do PDR e os OTs 5 (adaptagdo as alteragGes climaticas e gestdo de riscos), 4 (economia
de baixo carbono) e 8 (emprego e mobilidade laboral).

Em contrapartida, verifica-se uma nula ou muito reduzida correspondéncia com os OTs 7
(transportes), 10 (educacdo e formacdo) e 11 (capacidade institucional).

Complementarmente, é importante analisar a forma como se prevé que as diferentes medidas do
PDR-RAM contribuam para os objectivos do QEC (Quadro 4).
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Quadro 4 - Contribuigdo das ac¢ées do PDR-RAM 201-2020 para os objectivos do Quadro Estratégico Comum

OBIJECTIVOS QEC
1) Investigagdo, 3) N ) EREEDED 6) Meio 9) Inclusdo 10) Educacdo, ]fl) (?apzfcldade
desenvolvimento @amEhickdE 4) Economia de elliziEeis ambiente e ANTEERESE - B)EEEne social e competéncias e st @
ACCOES PDR 2014-2020 N 2)TIC das PME, B climaticas, A infraestruturas mobilidade " eficiéncia da TOTAL

tecnoldgico e N baixo carbono o eficiéncia dos R combate a a aprendizagem o

N ~ agricultura e prevencdo e sustentdveis laboral N administragdo
inovagao recursos pobreza ao longo da vida .

pescas gestdo de riscos publica

A2 F £ ¢do, divulgaca

A.2.1Informagdo e divulgagdo 1 1 2 0 0 0 0 1 1 1 1 8
A.2.2 Inovagdo e desenvolvimento 3 1 2 1 1 1 0 1 1 1 0 12
A.2.3 Criagdo e utilizagdo de servigos de aconselhamento e gestdo agricola 1 1 2 1 1 1 0 0 0 1 0 8

B.2. Valorizagdo do Espaco Rural

B.2.1 Apoio especifico aos agricultores em regides desfavorecidas
B.2.2 Medidas Agroambientais

B.2.3 Agricultura bioldgica

B.2.4 Investimentos ndo produtivos

B.2.5 Cooperagdo para 0 ambiente e biodiversidade
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B.4. Infraestruturas

B.4.1 Desenvolvimento de infraestruturas 1 0 3 0 3 2 0 1 1 0 0 11

AssisténciaTécnica (incluindoRedeRural) 2 1 1 o o o o o o 138

TOTAL 15 1 35 19 30 30 0 23 14 14 6 197
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Da andlise do Quadro 4 analise, poderemos destacar as seguintes constatagoes:

e O OT 3 (competitividade) é aquele para o qual o PDR-RAM mais deverd contribuir,
particularmente através das ac¢Oes da area Al, mas também através de diversas outras
medidas;

e Segue-se o contributo das medidas do Programa para os OTs de caracter ambiental — 5
(adaptacdo as alteragGes climaticas, prevencdo e gestdo de riscos) e 6 (ambiente e eficiéncia
no uso dos recursos), essencialmente através do conjunto de medidas inseridas nas areas
B1 e B2 e também com o contributo significativo da area B4;

e Seguem-se, também com importantes contributos do PDR, os OT 8 (emprego e mobilidade
laboral) e 4 (economia de baixo carbono), a primeira de caracter mais transversal e a
segunda essencialmente através da drea B1;

e Tal como ja constatado, o PDR ndo terd qualquer contributo para o OT 7 (transportes) e
contributos reduzidos para o OT 11 (capacitagdo institucional).

5.2.2. Coeréncia com o Acordo de Parceria, com o Documento de Orientagido
Estratégica e com o PO RAM

De acordo com o considerando 20 do Regulamento Geral dos Fundos (Reg. 1303/2013) “com base
no QEC, cada Estado-Membro deve elaborar, em cooperacdo com os seus parceiros, (...), € em
didlogo com a Comissao, um acordo de parceria. O acordo de parceria devera traduzir os elementos
estabelecidos no QEC no contexto nacional e definir compromissos empenhados no que se refere a
realizagdo dos objetivos da Unido, através da programacao dos FEEI. O acordo de parceria deverd
estabelecer mecanismos que assegurem a conformidade com a estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e com as missdes especificas de cada Fundo (...).”

Neste contexto, o Acordo de Parceria, a estabelecer entre o EM e a Comissdo Europeia, deverd
definir os principios e objectivos gerais a que os FEElI deverdo dar resposta, enquadrando e
coordenando a definicdo de cada Programa Operacional e assegurando a complementaridade da
sua intervengao.

5.2.2.1. Objectivos

E por isso fundamental analisar a coeréncia da intervencdo do PDR-RAM com os principios
estabelecidos no Acordo de Parceria e avaliar o grau de coeréncia e complementaridade com os
restantes Programas Operacionais:

1. Quatro Programas Operacionais tematicos no Continente:
i Competitividade e internacionalizagdo (FEDER, FSE, Fundo de Coes3o);
ii. Inclusdo social e emprego (FSE);
iii. Capital humano (FSE);
iv. Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos (Fundo de Coesao);

2. Cinco PO Regionais no Continente, um em cada NUTS Il (todos FEDER e FSE):
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i. Norte;
ii. Centro;
iii. Lisboa;
iv. Alentejo;
V. Algarve;

3. Dois PO Regionais nas RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira (ambos FEDER e FSE);
4. Um PO de assisténcia técnica (FEDER e FSE);
5. Um PO Mar (FEAMP);

6. Dois Programas de Desenvolvimento Rural nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira
(ambos FEADER).

No caso do PDR-RAM importa essencialmente analisar a sua articulagdo com o PO Regional
(FEDER+FSE) e, em certos aspectos, com o PDR-Continente.

O Acordo de Parceria definiu um conjunto de prioridades, de caracter temdtico e transversal, e, para
as primeiras, um conjunto de objectivos estratégicos:

DOMINIOS / PRIORIDADES TEMATICOS

1. Competitividade e | Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios setores e do
Internacionalizagao conjunto da economia

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e a

orientagdo exportadora das empresas portuguesas

Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais avancgadas

Melhorar as condi¢cdes de financiamento das empresas

Melhorar a eficiéncia dos servigos publicos

Reduzir os custos de transporte

2. Inclusdo Social e | Aumentar as condi¢Ges de empregabilidade dos desempregados, por via da elevagédo
Emprego das suas competéncias e em particular dos menos qualificados

Reforgar os mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego

Ajustar as politicas ativas de emprego as necessidades diferenciadas dos territérios

Estimular a criagdo liquida de empregos sustentdveis/ duradouros

Combater as discriminagGes salariais em fung¢do do sexo ou qualquer outra forma

Promover a conciliagdo da vida profissional e privada

Dinamizar o emprego a tempo parcial, designadamente como forma de promover o

envelhecimento ativo

Aumentar o acesso a formagdo dos empregados menos qualificados e, em especial,

das micro e pequenas empresas

Combater a pobreza infantil e dos idosos

Aumentar a empregabilidade dos grupos vulneraveis

Reforgar a criagdo de emprego para grupos vulnerdveis

Reforgar a cobertura e qualidade dos servigos de apoio

Aumentar as respostas de parcerias locais e as abordagens integradas de

desenvolvimento social

3. Capital Humano Reduzir o abandono escolar precoce
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DOMINIOS / PRIORIDADES TEMATICOS
Reduzir os niveis de insucesso escolar no basico e secundario
Reforgo da populagdo com ensino superior
Aumentar a participacdo dos adultos em atividades de educagdo e formagdo
Aumentar a certificagdo de competéncias
Aumentar a qualidade do sistema de educacdo/formagdo nas suas diferentes
componentes e niveis de ensino
Aumentar a eficiéncia do sistema de educag¢do/formagio
Melhorar o ajustamento entre a formagdo/educacdo lecionada e a procura de
qualificagOes pelo mercado de trabalho
4. Sustentabilidade e | Crescimento sustentdvel
Eficiéncia no Uso de | Promogdo de uma economia de baixo carbono
Recursos Eficiéncia na utilizagcdo de recursos
Protecdo do ambiente
Prevencgado de riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas
DOMINIOS / PRIORIDADES TRANSVERSAIS
5. Reforma da Administragao Publica
6. Territorializacao das Politicas

O Quadro 5 ilustra a relagdo entre os objectivos do PDR-RAM e as seis prioridades do Acordo de
Parceria, permitindo analisar a forma como o PDR contribuira para a sua prossecucao.
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Quadro 5 - Contribuigdao dos objectivos do PDR-RAM 201-2020 para os objectivos do Quadro Estratégico Comum

PRIORIDADES ACORDO DE PARCERIA

OBJECTIVOS PDR 2014-2020 Sustentabilidade e Reforma da

I::errnr&e:;:::iaz:eg;o IncIuEsr::rS;:’lal € Capital Humano Eficiéncia no Uso de Admir}isfra;éo Ternto;l:llilﬁz:::o s TOTAL
Recursos Publica
idade A - a bilidade das expl o las do ponto vista 6mico, social e ambi | 1 Joa itividade das produgd ep lo a criagdo de valor acrescenti
Fomentar a concentragdo da oferta 3 2 0 1 0 1 7
Promover a organizagdo associativa e interprofissional 2 1 0 0 0 0
Promover (...) uma melhor eficiéncia na utilizagdo de recursos 2 0 0 3 0 0 5
Reforgar os mecanismos de gestdo de riscos 1 0 0 0 0 0 1
Reforgar/promover (...) mercados de proximidade e (...) circuitos de comercializagd 2 1 0 0 0 1 4
Promover o rejuv i > do tecido emp! ial agricola 2 2 1 1 0 0 6
Promover ao desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias 2 1 0 1 0 0 4
Prosseguiro d lvi > do MPB e impli aProtl 1 1 0 1 0 0 3
Incentivar (...) sistemas de qualificacdo e valorizagdo das produgdes agroalimentare 1 0 0 1 0 0 2
Reforgar a promogao ir da das produgdes agroali 2 1 0 0 0 0 3
Promover dos servigos de aconselhamento 1 1 0 1 0 0 3
Promover a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas 3 2 0 1 0 0 6
Promover de melhores condig6es de financiamento 1 0 0 0 0 0 1
Melhorar das condigGes de trabalho e seguranga nas exploragdes agricolas 1 1 0 0 0 0 2
Melhoria das condig¢des de pratica da atividade agricola 0 0 0 1 0 0 1
Favorecer (...) a eliminagdo de residuos de embalagens e excedentes (...) fitofarma: 0 0 0 1 0 0 1
Garantir o fornecimento de bens publicos 0 0 0 1 0 0 1
Necessidade B - Assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e p ¢do dos is contribuindo para o bate as al coes clima
Melhorar o valor econédmico dos espagos florestais 2 1 0 2 0 1 6
(...) florestacdo de novas éreas, (...) expansdo florestal e (...) floresta na defesa do a 1 1 0 2 0 1 5
Reforgar o valor ambiental e social dos espagos florestais, (...) multifuncionalidade 0 1 0 2 0 0 3
(...) conservagdo do solo e da dgua e evitando a instalagdo de espécies invasoras 0 0 0 2 0 0 2
Promover a adequada gestdo e conservagdo de habitats e espécies 0 0 0 2 0 0 2
Melhoria e adequagdo da rede de infraestruturas dos espagos florestais {...) 1 0 0 2 0 1 4
Reflorestar areas florestais ardidas ou degradadas por agentes bidticos e medidas 0 0 0 2 0 1 3
(...) agBes e investimentos em espacos florestais para prevengdo de incéndios e ou 0 0 0 2 0 0 2
(...) estabilidade da floresta e (...) resisténcia aos agentes abidticos e bidticos (...) 0 0 0 2 0 0 2
(...) atenuar os efeitos das alterag@es climaticas, melhorar a biodiversidade, minim 0 0 0 2 0 0 2
Controlar os processos de erosao 0 0 0 3 0 0 3
Melhorar da eficiéncia da utilizagdo dos recursos hidricos 1 0 0 3 0 0 4
Conservar e valorizar o patrimdnio natural e construido 0 1 0 1 0 0 2
Aumento da eficiéncia no uso da energia 1 0 0 2 0 0 3
(...) fontes renovaveis de energia, subprodutos, residuos e outras matérias primas 1 0 0 2 0 0 3
Conservagdo e sequestro de carbono 0 0 0 2 0 0 2
C-P aval o espago rural
Estimular a diversificagdo econdmica em espagos rurais 2 2 0 0 0 2 6
Promover os produtos artesanais e de qualidade local 1 1 0 0 0 1 3
Apoiar a melhoria das di de vida das | rurais 0 1 0 0 0 1 2
Conservar e valorizar o patrimdnio rural 1 1 0 0 0 1 3
D- a ei ¢d0 nos setores agro-fl I, da pi ¢do do i e daval do espago rural
Promover o desenvolvimento de 1&D de acordo com as necessidades do setor (...) 2 1 1 1 0 0 5
Promover a cooperagdo entre estruturas de 1&D e o setor empresarial 2 1 1 1 0 0 5
(...) competéncia e a capacitagdo dos ativos no setor (...) e das populagdes (...) rurais 1 1 3 0 0 0 5
TOTAL 40 25 6 48 [ 11 130
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Da andlise do Quadro 5 pode constatar-se essencialmente que:

e O PDR contribuird fundamentalmente para as prioridades 4 (Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos) e 1 (Competitividade e Internacionaliza¢do);

e Os contributos para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos os contributos virdo
essencialmente dos objectivos inseridos na Necessidade B;

e No que respeita a Competitividade e Internacionalizagdo serdo transversais a todos os
objectivos do PDR, embora com maior énfase dado pelos objectivos ligados a Necessidade
A

e A prioridade 2 (Inclusdo Social e Emprego) ndo é abordada de forma directa pelo PDR,
embora muitos dos seus objectivos e medidas tenham uma contribuicio de caracter
indirecto, nomeadamente aqueles ligados ao investimento e diversificacao;

e A prioridade 6 (Territorializagdo das Politicas), apesar de inerente a aplicagdo do PDR em
todo o territério da Regido e a propria natureza das suas medidas e beneficiarios, é
prosseguida de forma mais objectiva através da abordagem LEADER (DLBC),
nomeadamente concentrada nos objectivos definidos no ambito da Necessidade C;

e Enos objectivos da Necessidade D que se concentra o contributo para a prioridade 3 (Capital
Humano), particularmente nas areas relacionadas com a formacédo e I1&D&I;

e Nao se verifica qualquer relagdo entre os objectivos do PDR-RAM e a prioridade 5 (Reforma
da Administragdo Publica).

Especificamente para a Regido Autdnoma da Madeira, e também no quadro do Acordo de Parceria
e do Compromisso Madeira@2020, foi elaborado um Documento de Orientacdo Estratégica que
“traca uma Estratégia de Desenvolvimento Regional para 2020 e sistematiza os principais objetivos
de politica regional, em dominios-chave de intervencdo das politicas publicas regionais”. Este
documento tem primordialmente a fun¢do de enquadrar o futuro PO Regional (FEDER+FSE),
apresentando um conjunto de objectivos muito semelhantes com os definidos no dmbito do Acordo
de Parceria, embora adaptados a Regido, naquele que foi desighado como o Diamante Estratégico
da RAM no horizonte 2020 (Figura 2).
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Figura 2 - Diamante Estratégico da RAM no horizonte 2020

Inserir a Madeira nas redes europeias e mundiais de IDT através de
incentivos dirigidos a fixagdo de investigadores e de empresas
geradoras de Inovagdo para a Competitividade e o Emprego.
Promover a utilizagdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética.

Alargar da base econdmica regional com
novas atividades exportadoras de bens e
servicos de elevado valor acrescentado. e Energia
Promover a integracdo de niveis mais
elevados de IDT+l no Cluster do Turismo e
Lazer, aumentando a sua liga¢cdo a economia
da Regido (sectores tradicionais, cultura e
patrimdnio natural).

Inova;éo, I1&DT Transformar a Madeirj-l num polo de
exceléncia na formacao de recursos humanos
nas areas chave de especializacdo regional
com relevo para a Hospitality.

Consolidar o processo de qualificacdo do
potencial humano da Regido.

Competitividade e Formacgao de

Compromisso
Madeira @2020

Internacionalizagao Competéncias

Qualificar as redes e sistemas de suporte as
atividades humanas, com adaptacdo as
alteracdes climaticas e prevencéo e
minimizagdo de riscos naturais, contribuindo
para atenuar as assimetrias territoriais.

Promover a inclusdo social pela
via do trabalho e da iniciativa,
renovando nas politicas ativas de
emprego e a dinamizacdo da
economia social e local.

" Promover a sustentacdo Sustentabilidade
Coesao dindmica das actividades .
Ambiental e

Social econdmicas instaladas, o ; _
preparando a sua Coesao Territorial

autonomizacdo gradual dos
apoios publicos.
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Tal como ja analisado para a Estratégia 2020, para o QEC e para o Acordo de Parceria, o PDR devera
ter contribui¢cdes de maior relevancia para os objectivos de Competitividade e Internacionalizacdo
e Sustentabilidade Ambiental, bem como, em menor escala, para a inovacao e I&DT.

5.2.2.2. Delimitacdo de Fundos

Um dos aspectos essenciais da avaliacdo da coeréncia do PDR-RAM com o Acordo de Parceria, e
conseguentemente com os restantes Programas Operacionais (regional e FEAMP) é a analise da
forma como sera estabelecido o quadro de delimitacdo de fronteiras entre fundos e programas. E,
neste ambito, essencial assegurar que:

e A definicdo de tipologias de projecto e/ou empresa elegiveis no PDR-RAM e nos restantes
POs é coerente com a esfera de actuagdo do PDR-RAM e com os seus objectivos e metas;

e As fronteiras estabelecidas sdo claras, permitindo a todos os intervenientes conhecer com
precisdo em que PO sera elegivel cada tipologia de projecto e/ou de empresa, ndo existindo
zonas “cinzentas” de sobreposicao de elegibilidades ou auséncia delas;

e Os mecanismos implementados asseguram que ndo ha diferencgas significativas entre POs,
o que poderia induzir alteragdes “artificiais” aos projectos de forma a enquadra-los no PO
mais favoravel;

e Nas dreas de financiamento que se propde serem integralmente financiadas pelos fundos
da coesdo deverd existir uma atencdo particular por parte da Secretaria Regional dp
Ambiente e Recursos Naturais de forma a garantir pleno acesso e elegibilidade das
empresas do sector agro-alimentar, quer evitando quaisquer discriminacdes negativas face
a outros sectores de actividade, quer assegurando mesmo uma atengao particular as
especificidades do sector.

O Quadro 6 (quadro n.2 28 do Acordo de Parceria (pag. 168 a 169)), traduz as formas de demarcacéo
entre os fundos da Politica de Coesdo (Fundo de Coesdo, FEDER e FSE) o FEADER e o FEAMP.

Quadro 6 - Formas de demarcagao entre fundos da Politica de Coesdao e FEADER e FEAMP

Tipo de intervengao Fundos da Politica de Coesao FEADER FEAMP
Formagao Formagao (transferéncia de conhecimentos e Formagdo de ativos ligada a Formacio de
relacionada com o | aquisigdo de competéncias), incluido a projetos de investimentos ativos-acBes

1 complgxo formagao de jovens agricultores™* (exploragc”)es~agr|'colas, S especificas de
agroalimentar, transformacgdo e comercializagdo -

Equi tos de formacdo . curta duragdo
floresta e mar quipamentos de ¢ de produtos agricolas)
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Tipo de intervengao Fundos da Politica de Coesdo FEADER FEAMP
Promocgao de investimentos
inovadores inseridos na Parceria
Recursos humanos de 1&D e Projetos de 1&D Estratégica para a inovagéo (PEI)
Apoio a projetos de I&D empresarial em todos Apoi9 a atividades de produgdo
os setores de atividade econdmica relativas a produtos do anexo | do
Tratado da Unido Europeia e
Apoio a projetos de investimento empresarial florestais
em inovagdo no ambito da transformacdo e ) ) ) ) Apoio a
Apoios a comercializagdo de produtos do anexo | do Apoio a p-FOJEtOS. de |nv~est|mer_1to atividade do
competitividade e | Tratado da Unido Europeia e florestais com empresarial ?m Inovagdo F?Iat':’a a| setor da pesca
internacionalizacd | investimento total acima de 4 M€ excepto transformac&o e comercializacéo ADoio a brojetos
2 o do complexo quando*e**: de produtos do anexo | do Tratado dp' proj
agroalimentar . da Unido Europeia e florestais: e 'nveSt'mento
! - Desenvolvidos em explorag&es agricolas empresarial em
floresta e mar L - Desenvolvidos em exploragdes | inovago no
(quando a matéria prima provem
o L. . agricolas (quando a matéria prima | setor da pesca
maioritariamente da prépria exploragéo), ou
provem maioritariamente da
- Desenvolvidos por OrganizagSes de Produtores| prépria explora¢io), ou
Apoio a internacionalizagdo do complexo - Desenvolvidos por OrganizagGes
agroalimentar e florestal e da economia do mar | de Produtores, ou
- Com investimento total igual ou
inferior a 4 M£€.
Infraestruturas coletivas de
captagdo, armazenamento,
Infraestruturas Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva t'rans;')orte e distribuicdo de agua
relacionadas com a| (EFMA), infraestruturas de uso coletivo de: (|r1.(€IU|ndo a ‘se.guran(;a ea
RN utilizagdo eficiente dos recursos
adaptacdo as - i . .
3 alteracdes e Captagdo, armazenamento e transporte de hidricos, de infraestruturas ja
R agua; existentes) - exceto zona de
climaticas e uso o
- . o , influéncia do EFMA
eficiente da dgua | e Distribuicdo de agua.
Promocgdo de regadio eficiente
incluindo a formagdo e extensdo
associada a boas praticas de rega.
4 Defesa da floresta | Infraestruturacao do territério — instalagao de Silvicultura preventiva incluindo
contra incéndios redes de defesa* acOes de gestdao de combustivel
Apoio a
investimentos
em:
Prevencgdo de Equipamentos
riscos e adaptacdo | Reestruturacio e modernizacio do sistema de de bordo para
5 as alteracdes meteorologia aerondutica, maritima e terrestre red.ugéo de
climaticas, no e sistema de resposta a ameacas e emergéncias émissoes
dominio do mare | no mar. poluentes
da atmosfera Motores de
embarcagdes de
pesca
(substituicdo ou
modernizagdo)
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Tipo de intervengao Fundos da Politica de Coesdo FEADER FEAMP
Medidas de
. Medidas de protegdo e conservagao da natureza conservagao,
Conservagdo da ~ . . C , N
o ; ndo associadas diretamente a atividade agricola, . . . . protecdo e
Biodiversidade, Medidas agroambientais e silvo- N
. florestal e pesca. . . o restauragdao do
das espécies e ambientais para a conservagao e ambiente
6 | habitats Planos de Gestdo das areas protegidas manutengdo de valores naturais marinho no
protegidos, . . . . protegidos e valorizagdo ambiental| , .
. . . | Apoio a investimento em projetos relacionados o ambito da
incluindo em meio A N das exploragdes .
marinho com o conhecimento e monitorizagao da Politica Comum
biodiversidade em meio marinho das Pescas
(PCP).

Desenvolvimento
socioecondmico
local de
comunidades

Apoio ao tecido econdmico das comunidades
identificadas*e** (i.g valorizagdo econdmica e
social das areas classificadas, apoio a pequenos
projectos de investimento em atividades extra

Comunidades rurais Abordagem
LEADER (i.g. pequenos
investimentos agricolas e
respetiva transformacao e
comercializagdo; investimentos de

Comunidades
pesqueiras e
costeiras — GAL
Pesca
(investimentos
com afinidade

setores agricultura — fora das exploragdes

. e ao setor da
agricolas, e pescas) diversificacdo dentro das pesca e
exploragdes agricolas .
plorag g ) atividade
costeira)

NOTAS:
*Exceto Regido Autonoma da Madeira onde esta componente relacionada com o setor agricola é financiada pelo FEADER.
**Exceto Regido Auténoma dos Agores onde esta componente relacionada com o setor agricola é financiada pelo FEADER-

Relativamente a cada um dos tipos de intervengdo para os quais houve necessidade de se proceder
a uma clarificagdo da delimitagdo entre fundos, a equipa de avaliagao tem os seguintes comentarios:

1. Em termos de apoio a actividades de formagao, o quadro aponta para a sua concentragdo nos
fundos da politica de coesdo (PO Regional), incluindo a formacao inicial de jovens agricultores e
as infraestruturas de formacgao, ficando no PDR-RAM apenas a formagdo inserida em projectos
de investimento e, portanto, directamente relacionada com os investimentos apoiados.

Esta op¢do tem o mérito de libertar verbas do PDR-RAM, embora coloque algumas preocupagoes
que entendemos necessario acautelar:

e A versdo do PO RAM de 20 de Fevereiro de 2014 ndo faz, no ambito do Eixo 8
“Investimento em Competéncias, Educa¢cdo e Aprendizagem ao Longo da Vida”,
qualquer referéncia explicita a formagdo de agricultores, nem mesmo de jovens
agricultores, pelo que é necessario assegurar que as tipologias de apoio previstas no
quadro anterior estdo de facto incluidas no PO RAM, de forma adequada as necessidades
do sector agricola, nomeadamente em termos de conteldos, beneficidrios, localizagdo
e formato das ac¢des de formacgdo; para tal, poderd ser util a existéncia de uma
diferenciacdo deste sector face aos restantes sectores da economia bem como a
participacdo de entidades da SRARN (AG PRODERAM / DRADR) na defini¢cdo das medidas
de apoio;

e Também ndo esta explicita a possibilidade dos agentes do sector agricola (mesmo que
desempregados) serem abrangidos pelo Eixo 6 “Emprego e Mobilidade Laboral” do PO
RAM que prevé, entre outros, o apoio ao refor¢co de competéncias dos activos.
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2. No ambito da competitividade, inova¢do e internacionalizacdo, o apoio fica delimitado da
seguinte forma:

e Apoio a internacionalizagdo e a 1&D empresarial integralmente no PO RAM, incluindo os
apoios as empresas do sector agricola (/ato sensu);

e Apoio a inovagdo no sector agricola enquadrado no PDR-RAM, quer para projectos no
ambito da PEI (accdo 1.1), quer para projectos individuais (accdo 1.2) ou integrados em
projectos de investimento;

e Apoio ao investimento em exploragcBes agricolas e silvicolas integralmente no PDR-RAM,
independentemente do montante de investimento e da dimensdo do promotor;

e Apoios ao investimento em transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas e
silvicolas repartidos integralmente no PDR-RAM, com reparticdo com PO Regional
assegurada por CAE.

Esta proposta de delimitacdo merece a equipa de avaliagdo os seguintes comentarios:

e No que respeita a internacionalizacdo, consideramos a proposta adequada, desde que seja
assegurada a plena participacdo das empresas do sector agro-alimentar nestas medidas, o
gue parece estar previsto no ambito da prioridade de investimento 3.2 do Eixo 3 “Reforco
da Competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME’s)”, embora seja necessario
assegurar a inclusdo do sector agro-alimentar e florestal na lista de “sectores de actividade
a fixar em regulamento especifico”;

e Quanto a I&D empresarial, estamos igualmente de acordo com a delimitacdo prevista, que
teve transposi¢gdo para o PDR-RAM no ambito do seu Eixo 3 “Reforgo da Investigacao, do
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inova¢do”, embora mais uma vez seja necessario garantir a
inclusdo do sector agro-alimentar e florestal, o que ndo esta explicito;

e Quanto aos apoios a inovacdo, parece-nos igualmente coerente a sua inclusdo integral no
PDR; contudo, é essencial definir claramente a fronteira entre I&D empresarial (a financiar
pelo PO-RAM) e projectos individuais de inovacdo (accdo A.2.1), sob pena desta ultima
acgdo poder ficar “esvaziada”;

e No apoio a projectos de investimento de transformac¢do e comercializacdo de produtos
agricolas, a proposta é manter a situagdo actual de inclusdo no dmbito do FEADER (PDR-
RAM), encontrando uma delimitacdo de elegibilidades com base na actividade econdmica
(CAE) da actividade objecto de investimento. Tendo em conta a importancia destes
projectos para o sector, o seu reduzido peso no actual PRODERAM (a 31.12.2013 apenas 11
projectos com uma despesa publica de 8,9 M€) e o conjunto de procedimentos ja
estabelecidos, entende-se que esta opg¢do é a mais correcta.

3. No que respeita ao apoio as infraestruturas relacionadas com a adaptacdo as alteragdes

climaticas e uso eficiente da agua, e naquilo que concerne a RAM, é proposto que o apoio
a todas as infraestruturas de captagao, armazenamento e distribuicdo de agua, bem como
o apoio a rede terciaria de rega (via apoio ao investimento nas exploracGes agricolas) seja
financiado pelo PDR-RAM. Entendemos que, tendo em conta a natureza dos investimentos
a realizar e os resultados obtidos em programas anteriores, tal op¢ao é adequada.
Poderia contudo, ser equacionada a partilha de elegibilidades com o PO Regional,
nomeadamente com a possibilidade deste PO vir a financiar as grandes obras de captagdo
e retencdo de agua, deixando ao PDR o financiamento da rede de distribuicdo as
exploragdes agricolas.
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Tal opgao parece poder ser possivel no ambito do Eixo 5 do PO-RAM “Proteger o Ambiente
e Promover a Eficiéncia de Recursos”, nomeadamente quando é referido, na sua prioridade
6.2, o apoio a “Investimentos nos sistemas de abastecimento de agua (renovacdo,
reconversao e (pontualmente) construcdo de novas infraestruturas), através do aumento e
promoc¢do da eficiéncia dos sistemas de distribuicio de agua (potavel/regadio)” e a
“Investimentos em infraestruturas que permitam obviar os efeitos das alteracGes
climdticas, aumentando a capacidade estratégica de armazenamento de d4gua para
utilizagdes multiplas”

4. A proposta no ambito da defesa da floresta contra incéndios concentra no PDR todos os
investimentos, quer de caracter individual/privado em operacdes silvicolas, quer
investimentos na instalacdo de redes de defesa (primaria e secunddria), necessariamente
de caracter colectivo. Tal como no ponto anterior, uma possivel partilha de atribuigdes com
o PO Regional poderia ter interesse no sentido de disponibilizar verbas do PDR-RAM para
outro tipo de apoios. Chama-se ainda a atencdo para o facto do PO Regional referir “entre
as orientacdes a desenvolver no dominio do Desenvolvimento sustentavel”, “agilizar a
execucao de projetos no ambito da florestacdo e beneficiacao florestal”, o que ndo tem
qualquer enquadramento em termos de eixos ou prioridades.

5. Sem interven¢ao FEADER.

6. A proposta para delimitacdo da intervencdo relativa a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, que remete os apoios a praticas com ligacdo a actividade agricola/silvicola
para o PDR-RAM e todas as restantes para o PO RAM, parece-nos, como principio, adequada
e coerente. Contudo, a sua formulacdo, no ambito do Eixo 5 “Ambiente e Eficiéncia de
Recursos” é ainda muito incipiente, ndo sendo feita qualquer referéncia aos Planos de
Gestdo de areas protegidas. Entendemos assim que é necessario um conhecimento mais
aprofundado das medidas a incluir no PO RAM, de forma a assegurar que a delimitacdo de
intervengdes prevista no Acordo de Parceria é efectivamente implementada.

7. No que se refere as intervengdes ao abrigo do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC), a intervengdo proposta parece manter no PDR-RAM as tipologias de projectos
apoiadas pelo PRODERAM no periodo de programagdo 2007-2013, ndo fazendo uso da
possibilidade de financiamento plurifundos.

Embora esta opg¢do seja valida e permita consolidar um esquema de apoio que teve alguma
dificuldades no seu arranque, a equipa de avaliagao entende que a possibilidade de apoios
plurifundos poderia tornar a ac¢do dos GAL mais abrangente e eficaz, possibilitando em
simultaneo um maior enfoque do PDR-RAM nos sectores alvo da actuagdo do FEADER,
evitando a sua dispersdo e permitindo uma libertagdo de recursos para alocagdo a outras
medidas de maior vocag¢ao agricola.

Pela sua especificidade, este tema serd abordado de forma mais detalhada numa secc¢do
propria deste relatério.

5.2.2.3. Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC)

O documento do Acordo de Parceria estabelece a implementacdo de uma abordagem de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) baseada na implementacdo de Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL) por Grupos de Acgdo Local (GAL) e assente na complementaridade de
fundos - FEDER, FSE, FEAMP e, de forma mais representativa, FEADER.
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Contudo, tanto este documento como o documento de programacao do PDR sdo ainda omissos ou
vagos quanto a forma de articulacdo entre os diversos fundos na prossecucao dos objectivos desta
abordagem.

Consideramos assim essencial clarificar um conjunto de pressupostos relativos a definicao,
enquadramento e operacionalizacdo da abordagem LEADER, de forma a permitir que esta venha a
ser disponibilizada de forma atempada, de preferéncia muito antes do prazo de dois anos apds
aprovacdo do Acordo de Parceria imposto regulamentarmente.

Em primeiro lugar, é importante definir se existirda ou ndo uma abordagem plurifundos na RAM, ja
gue a ficha da medida B.3 ndo é esclarecedora quanto a este aspecto. Se tal se vier a verificar, sera
essencial conhecer os mecanismos que permitam a sua efectiva implementacdo, definindo o
conjunto de elegibilidades que cada fundo apoiar3, os critérios de demarcacao entre o PDR_RAM e
o PO RAM, e os montantes em que cada fundo participara. Tendo em conta a necessidade de apoio
as zonas rurais e a intencdo de que “o enfoque dos apoios do FEADER se centre prioritariamente no
papel de desenvolvimento rural e local ligado ao setor agricola (e florestal)”, considera-se que sé a
efectiva participacdao de outros fundos permite dar cumprimento a obrigacdo de implementar
“estratégias integradas e multissectoriais e desenvolvimento local” (n.2 2.c) do art. 32 do Reg.
1303/2013).

Em segundo lugar, consideramos que se torna necessario definir todos os critérios e procedimentos
inerentes a propria implementagdo da abordagem DLBC/LEADER, nomeadamente quanto a
constituicdo das parcerias, a seleccdo dos GAL e das EDL, de definicdo dos territdrios e da forma
como as entidades responsdveis pelo PO RAM estardo envolvidas neste processo. No que respeita
a constituicdo das parcerias, considera-se que devera ser dada maior relevancia a participagdo de
entidades do sector agricola.

Em terceiro lugar, é igualmente importante estabelecer os mecanismos de gestao e funcionamento
dos GAL, nomeadamente no que respeita a definicdo do fundo principal, a autonomia dos GAL e a
forma de reporte a cada Autoridade de Gestdo (AG) financiadora, a forma como se processa a
coordenagdo entre AGs e organismos pagadores, a uniformiza¢cdo entre fundos, dentro das
possibilidades regulamentares, dos circuitos de gestdo e decisdo. Neste aspecto, é indispensavel
que haja uma uniformidade de procedimentos, o que coloca a questdo de que sistema de
informacao sera utilizado pelos GAL — o actual sistema de informagao do PRODERAM ou num
sistema de informagdo plurifundo (balcdo Unico), onde o FEADER ndo devera estar, para ja,
integrado.

Refira-se que o documento do Acordo de Parceria prevé a nao aplicagdo de Investimentos
Territoriais Integrados (ITls) na Regido Auténoma da Madeira.

5.2.2.4. Mecanismos Financeiros

O documento do Acordo de Parceria prevé (pag. 22-23) um conjunto de mecanismos financeiros de
apoio as PMEs (fundos de empréstimo, fundos de garantia, capital de risco, entre outros).

A viabilidade deste tipo de mecanismos estd dependente, em muitos casos, da sua abrangéncia,
nomeadamente quanto a dimensdo da “pool” de beneficidrios. Por esse motivo, dificilmente sdo
mecanismos passiveis de ser viabilizados isoladamente por um sector ou regido em particular, sendo
necessariamente mais eficazes quanto mais sectores e empresas envolverem.
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Entende-se assim que fara todo o sentido a possibilidade de acesso de empresas do sector agricola,
agro-industrial e florestal a estes mecanismos, mesmo se financiados pelos fundos da politica de
coesdo (a nivel regional ou mesmo nacional), em vez da criacdo de mecanismos auténomos no
ambito do FEADER. Poderd ainda ser interessante o acesso destas empresas aos instrumentos que
serdo disponibilizados no quadro da Instituicao Financeira e de Desenvolvimento.

E ainda referida a participa¢do de Portugal na Iniciativa PME, da Comissdo Europeia, através da
contribuicdo do FEDER e, marginalmente do FEADER (pag. 172). E fundamental perceber qual o
montante desta participacdo, como sera repartida pelos trés PDRs portugueses, em que modalidade
sera feita e quais as suas repercussdoes em termos de beneficios para as empresas dos sectores
agricola, agro-industrial e florestal. Mais uma vez, quer o texto do Acordo de Parceria, quer os
documentos relativos ao PDR-RAM sdo totalmente omissos.

5.2.2.5. Governanca / Mecanismos de Gestéo

O modelo de governacdo para o periodo de programacdao 2014-2020 estd enquadrado por um
conjunto de disposicGes comunitarias e nacionais. Entre as primeiras estd o Regulamento (UE) N.2
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e os regulamentos especificos de cada um destes
fundos. A nivel nacional, foram publicadas duas Resolugdes do Conselho de Ministros (n.2 33/2013
e n.239/2013), bem como o Decreto-Lei n.2 140/2013, de 18 de outubro, que institui a Agéncia para
a Cooperacdo e Desenvolvimento. Para a RAM, foi ainda definido o “Plano de Desenvolvimento
Econdémico e Social para o periodo 2014 -2020 designado «Compromisso Madeira@2020»”, através
do Decreto Legislativo Regional n.2 2/2014/M.

Legislagdo Objectivo Conteudo relativo ao Modelo de Governagdo
Estabelece disposicdes comuns | e Parceria com autoridades regionais/locais (art. 592);
relativas ao Fundo de Coesdo, e Comité de acompanhamento (art. 472);

FEDER, FSE, FEADER e FEAMP o Sistema de gestdo e controlo (art. 729);

e Determina a existéncia, para cada PDR, de (art. 659):

= Uma Autoridade de Gestao;
= Um Organismo Pagador;
= Um Organismo de Certificagdo;

e Possibilidade de criagdo de um Organismo de

Regulamento (UE) n.2 . Coordenacdo (art. 662);

1305/2013 Relativo ao FEADER e Delegacdo de fungdes em Organismos Intermédios
(art. 669);

e Criagdo de um Sistema de Gestdo e Controlo (art.
6592);

e Criagdo de um Sistema de avaliagdo e
Acompanhamento (art. 679);

e Estabelece a coordenacdo politica do processo de
programacdo e negociag¢ado dos POs;

e Define a estrutura de POs;

o Define principios de orientagdo na definicao dos
POs e coordenacgdo entre estes;

e Determina a criagdo de uma Comissdo
Interministerial de Coordenagdo do Acordo de
Parceria, para coordenacdo politica dos fundos (n.2
2);

Regulamento (UE) n.2
1303/2013

Define os Pressupostos do
Resolugdo do Conselho Acordo de Parceria a negociar
de Ministros n.2 33/2013 entre o Estado Portugués e a
Comissao Europeia

Estabelece um novo modelo
institucional de governagdo dos
fundos europeus

Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 39/2013
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Legislagdo Objectivo Contetdo relativo ao Modelo de Governagao

e Determina a criagdo da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo para coordenagdo
técnica dos fundos da coesdo e do Acordo de
Parceria (n.2 5);

Determina que a coordenagdo técnica do FEADER e
FEAMP é da competéncia do MAM e que a gestdo
operacional os Governos Regionais (n.2 8);

Define a tipologia das Autoridades de Gestdo dos
diversos POs (n.2 9);

Determina a existéncia de uma estrutura segregada
de auditoria para o FEADER e FEAMP;

Determina que a ADC é responsavel pela

Cria a Agéncia para o coordenagdo geral dos FEEI - acompanhamento da
Decreto-Lei n.2 140/2013 | Desenvolvimento e Coesio programacao, reprogramac¢ao e monitorizagao,
(ADC) coordenacdo técnica e avaliagdo do Acordo de
Parceria;

Determina que a RAM terd um Programa
Operacional Regional, que enquadrard a aplicagdo
do FEDER e do FSE na Regido, bem como um
Programa de Desenvolvimento Rural (FEADER),

Aprova o Plano de
Desenvolvimento Econdémico e

Decreto Legislativo Social Regional para o periodo L. . . ~
Regional n.2 2/2014/M 2014 -2020 designado beneficiando ainda de ajudas do Fundo de Coesdo e
«Compromisso do FEAMP;
Madeira@2020» ¢ Define que governagdo do PO RAM devera assentar

nas estruturas e no modelo de gestdo do periodo de
programagdo 2007 -2013.

A RCM 33/2013 e 30/2013 estabelecem, no caso das Regides Autdonomas, que:

e Os seus PO Regionais sdo estruturados de acordo com as prioridades definidas pelos
respectivos Governos Regionais, sem prejuizo da coeréncia estratégica com os dominios
tematicos da competitividade e internacionaliza¢do, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, bem como com os dois dominios
transversais relativos a reforma da Administragdo Publica e a territorializagdo das
intervencgdes;

e Os seus PO FEADER concentram toda a intervengdo do FEADER nesses territdrios e sdo
estruturados de acordo com a respectiva politica comunitaria comum e com as prioridades
definidas pelos respectivos Governos Regionais, sem prejuizo da coeréncia estratégica com
a abordagem nacional;

e Os seus representantes participam do processo de articulagdo entre a programacgao dos
seus POs e dos POs do Continente, no ambito do grupo de trabalho GT 2020;

e Agestdo dos POs seja efectuada por entidades da Administragao Regional.

Da andlise deste conjunto de documentos depreende-se que a gestdo do PDR devera assentar num
modelo semelhante ao actual, com um Autoridade de Gestdo na dependéncia da Secretaria
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRARN) e um Organismo Pagador (analise mais
detalhada ponto especifico do Relatério Final).

A principal diferenc¢a face ao modelo existente no periodo 2007-2013 reside na articulagdo com os
outros fundos, nomeadamente no quadro do Acordo de Parceria, que determina uma coordenagao
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da aplicacdo dos fundos em diversas dreas e uma articulacdo em termos de reporte a Comissao
Europeia.

Neste contexto, é entendimento da equipa de avaliagdao que a SRARN, com a necessaria articulacao
com o MAM, deve conservar a manutencao da coordenacdo politica e técnica sobre todos os
aspectos relativos a definicao, implementacdo e modificacdo do PDR. Esta premissa é fundamental
para assegurar que o PDR é de facto um instrumento de implementacdo das politicas agricolas
regionais.

N3do obstante, é indispensavel que estejam previstos e implementados todos os mecanismos de
articulagdo entre fundos, sob coordenagdo do Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), da ADC
e mesmo do MAM, mas sempre com a participacao politica da SRARN, que permitam:

e assegurar uma correcta implementacdo e monitorizagdo dos mecanismos de delimitagdo
de fronteiras entre fundos estabelecidos no Acordo de Parceria;

e garantir o cumprimento das obrigacées de reporte a Comissdo Europeia em questdes
relativa a implementagao do Acordo de Parceria e matérias transversais entre fundos;

e oacompanhamento dos processos de reprogramacao dos Programas Operacionais e da sua
avaliagao e acompanhamento.

Em termos operacionais, destaca-se a ja referida implementacdo dos mecanismos de delimitacdo
de fronteiras entre fundos. Este é um aspecto em que é que crucial assegurar uma adequada
coordenacdo entre fundos e entre POs, de forma a garantir que ndo existem dreas em que a
elegibilidade é incerta e que os beneficidrios conhecem e entendem de forma clara quais os
Programas em que os seus investimentos sdo enquadrados, sem gerar distorcdes nas intencdes de
investimento.

Por outro lado, é também importante clarificar se e como serda o PDR-RAM abrangido pela
implementac3o do Balcdo Unico de Candidaturas (pag. 239 do Acordo de Parceria), especialmente
tendo em conta:

e asespecificidades do FEADER, com regras substancialmente diferentes, em certas matérias,
dos fundos da coesdo, cuja compatibilizacdao serad certamente delicada;

e aactual existéncia de sistemas de informacao, sediados no IFAP, ja adaptados as exigéncias
do FEADER e as especificidades do sector agricola regional, e integrado com os restantes
sistemas de informacdo agricola do IFAP;

e ainevitavel perda de autonomia da SRARN na gestdo e intervencdo de um sistema comum
a diversos fundos, que podera prejudicar a agilidade necessaria a uma resposta rapida as
exigéncias do PDR-RAM.

5.2.3. Coeréncia com o 12 Pilar da PAC

Na RAM o Primeiro Pilar da PAC (financiado pelo FEAGA) é aplicado através de dois mecanismos —
o POSEI, nas vertentes apoio as producdes locais e abastecimento, estabelecido pelo Reg. (UE) n.2
228/2013, e a Organizacdo Comum de Mercado, agora implementada através do Reg. (UE) n.
1308/2013.

10
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5.2.3.1. POSEI
a) Introdugdo

O POSEI — Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade é um
programa comunitdrio, existente desde 1992, destinado a compensar as regides ultraperiféricas da
Unido Europeia (Acores, Madeira, Canarias, Martinica, Guadalupe, Guiana Francesa, Reunido, Saint-
Barthélemy e Saint-Martin).

A par do actual PRODERAM, o POSEI é o grande instrumento de apoio ao sector agricola e alimentar
da RAM, totalizando estes dois programas, no seu conjunto, uma média de mais de 55 M€ de
financiamento anual para a Regido.

Este programa é operacionalizado, em cada regido, através de uma programacao propria, elaborada
pelas respectivas autoridades, de acordo com o principio da subsidiariedade. Na Madeira, foi
definida “A Politica Agricola da Regido Auténoma da Madeira Reconhecida e Apoiada pela Unido
Europeia”, cuja concretizagdo se desenvolve através das suas trés componentes:

e Regime Especifico de Abastecimento (REA);
¢ Medidas a favor das Produgdes Locais (MAPL);
e Medidas de Assisténcia Técnica.

O REA tem como principal fungao o abastecimento da RAM em produtos considerados essenciais,
quer para consumo humano e transformacao industrial, quer como fatores de produgdo agricola,
em condi¢des semelhantes as do continente europeu. Tem ainda como objectivos secundarios ter
em conta as correntes comerciais tradicionais; ndo ir além dos limites do mercado local; ter em
conta a produgdo local; e assegurar a repercussao dos beneficios até ao consumidor final.

De forma a assegurar que estes objetivos sdo alcangados, foi estabelecido um conjunto de
mecanismos que se esquematiza na Figura 3.
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Figura 3 — Regime Especifico de Abastecimento

Estabelecimento de um plano de abastecimento anual para cada produto (balango)
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Isencdo de direitos alfandegarios para
produtos originarios de paises terceiros

Ajudas para os produtos procedentes da
Uniao Europeia

)

a¥

Reexportacdo e reexpedicdo dos produtos
transformados a base de produtos
apoiados pelo REA, sujeita a devolucdo do
beneficio, exceto:

* expedicoes e exportagdes tradicionais
(média de 1989, 1990 ¢ 1991);

* exportados como comércio regional
(Marrocos, Cabo Verde e Guiné);

 trocas entre a Madeira e as regides dos
Acores e das Canarias.

Estes produtos ndo beneficiam de
restituigdes a exportacao.

Obrigacao de repercussdo até ao utilizador
final dos beneficios concedidos pelo REA

O montante da ajuda (ou iseng¢do) atribuida ao abrigo deste regime deverd compensar os custos
adicionais especificos de transporte, de rutura de cargas, da transformacao local, das dimensdes do
mercado, da seguranga dos abastecimentos e das exigéncias especificas de qualidade, com que os
agentes regionais se deparam face aos do Continente europeu.

O Quadro 7 apresenta os contingentes anuais autorizados por produto e os respetivos montantes
de ajuda para 2012, estabelecendo uma comparagdo com os valores entre 2009 e 2011.
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Quadro 7 — Contingentes anuais REA

Produtos Contingente (ton/uni) Ajuda unitaria (euros por ton/uni)
2012 UE 2012 PTr 2009-2011

Cereais - consumo humano 21.500 20.700 21.500 21.000 - 105,89
Cereais - consumo animal 38.600 37.121 36.664 33.000 - 75
Sémolas de milho e malte 3.100 3.100 3.100 2.925 - 75
Arroz branqueado 3.500 3.800 3.800 2.800 1.000 117
Arroz industria 300 200 220 200 - 162
Azeite 1.450 1.500 1.480 1.400 - 228
Sumos Concentrados 80 100 70 70 - 253
Acglicar 6.500! 7.000 6.755 830 5.500 93
Leite em po 842 750 641 800 - 1.080
Manteiga 700 700 700 530 - 750
Manteiga transformacdo 240 250 200 200 - 930
Queijos 1.900! 1.900 1.800 1.800 - 526
Came bovino fresca/ 7.600 7.600 7.700 4.000 3.550 354
refrigerada/congelada
Came suino fresca/ 3.050 4.570 5.900 4.500 - 123
refrigerada/congelada
Carne suino transformagdo 258 0 0 50 - 150
Carnes de peru, de pato, de
ganso ou de pintadas fresca/ - - - 300 - - 200
refrigerada/congelada
Carnes de c'oelho ou lebre ) ) ) 5 ) ) 200
fresca/ refrigerada/congelada
Carnes de o'vmo ou caprino ) ) i - i ) 200
fresca/ refrigerada/congelada
Bovinos Engorda (uni) 2.104 2.503 2.500 4.000 - 140
Batata Semente 1.500 1.500 1.500 1.500 - 141

FONTE: Relatérios Anuais do REA, DRCIE, 2009 a 2012; Documento de Programagdo “A Politica Agricola da Regido
Autonoma da Madeira Reconhecida e Apoiada pela Unido Europeia”, SRARN, 2006, Versdo Consolidada de 1 de
Janeiro de 2012.

Esta componente do POSEI-RAM teve em 2012 uma dotagdo global de 10,925 M£.

O conjunto de MAPL definido pela RAM esta representado na Figura 4.
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Figura 4 — Estrutura das Medidas a favor das Produgdes Locais (MAPL) na Madeira
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No Quadro 8 vém representados o nivel de apoios e a respectiva dotagao orcamental.
Quadro 8 - Nivel de apoios e a respectiva dotagdo orgamental

Dotagao
Total (final)

Apoio Unitario

O POSEI-RAM inclui ainda 260.400 € para assisténcia técnica, elevando o valor anual do Programa
(dados de 2012) para 30,59 ME€.
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b) Coeréncia REA-PDR

Os produtos cuja importacdo/introducdo na RAM é apoiada pelo REA tém como destino o consumo
final ou a transformacédo agro-industrial em unidades regionais. As Unicas excepc¢des sdo 0 apoio a
aquisicdo de bovinos para engorda e de batata de semente, para aa actividade agro-pecudria. No
essencial, o REA tem um impacto global positivo quer nos consumidores finais, quer no
abastecimento agro-industrial (ver Relatério de Execucdo das Medidas do POSEl na Regido
Auténoma da Madeira 2012, AGRO.GES).

No que respeita a sua coeréncia com o PDR, entendemos que nao existe qualquer relacao relevante,
de complementaridade, sinergia ou sobreposicdo com os conjuntos de medidas incluidas nas Areas
A2 (Formacgdo, Inovacdo e Divulgacdo), B1 (Desenvolvimento dos Espacos Florestais), B2
(Valorizagdo do Espago Rural), B3 (Desenvolvimento Local — LEADER) e B4 (Infraestruturas).

Quanto a interaccdo com as medidas da Area Al (Promocdo da Competitividade das Empresas
Agricolas e Agro-Industriais), considera-se que:

e No que respeita as medidas ligadas a producdo agricolas (investimentos nas exploracdes,
instalacdo de jovens agricultores, organiza¢do da producao, sistemas de qualidade), o apoio
a importacdo/introducdo de produtos para a Regido, poderia ter um impacto negativo na
adesdo ao Programa, na medida em que estes produtos poderiam concorrer com as
producdes locais, inibindo os produtores de investir. Contudo, os produtos abrangidos pelo
REA estdo essencialmente em sectores (cereais, carne e lacticinios) cuja capacidade
produtiva local é muito reduzida e totalmente incapaz de fazer face as necessidades para
consumo final e abastecimento agro-industrial, pelo que este possivel impacto negativo nao
se verifica. Pelo contrério, a importacdo/introducdo de batata de semente e de bovinos de
engorda, podera estimular a existéncia de investimentos nestas actividades;

e Jaque que serefere a medida de apoio a investimentos de transformagdo e comercializagcdo
de produtos agricolas, o REA é um factor essencial na viabilizagdo de um conjunto de
empresas agro-industriais que poderao ser beneficiarias do PDR-RAM, pelo que o seu efeito
é claramente complementar ao do Programa.

c¢) Coeréncia MAPL-PDR

Os apoios disponiveis no ambito das Medidas de Apoio as Produgbes Locais (MAPL) estdo agrupados
em trés medidas:

e Medida 1 —apoio transversal, de caracter desligado, a todas as exploragées agricolas;

e Maedida 2 — apoios sectoriais, ligados as quantidades produzidas e/ou transformadas, com
o objectivo de dinamizar os sectores-chave da agricultura regional;

e Medida 3 — apoios a comercializagdo dos produtos regionais.

Estes apoios tém pouca ou nenhuma relacdo com os apoios previstos nas Areas B1, B3 e B4 do PDR-
RAM. Pelo contrario, sdo fortemente complementares dos apoios da muitas das medidas das
restantes areas, particularmente da area Al (Quadro 9).
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Quadro 9 — Relagdo entre as medidas/ac¢des do PDR-RAM 2014-2020 e as Medidas a favor das Produgdes Locais (MAPL).

POSEI RAM - APOIOS AS PRODUGCOES LOCAIS

MEDIDA 3 - Colocagdo no

MEDIDA 2 - Apoio as Fileiras Agro-Pecudrias Mercado de Produtos da RAM

Acd02.1. Fileira da Cana-de-

AACCOES PDR 2014-2021 MEDIDA 1 Acdo 2.3. Fileira da Carne Acdo 2.4. Filei i
ol : Gear 4. Fileira do Vinho ~ 26. 1 3032,
Apoio Base aos Accar Acdo2.5. f " . TOTAL
Agricultores 212 Btz 231 232 233 234 243 Fileirada
211 Fileira do Leite 241 242 Envelhecimento de produtos rodutos da de Produtos na
Envelhecimento Abate de Abate de Aquisicdode  Ajuda a Vaca Banana
Transformagio N ) . o Produgdo  Transformagdo  Vinhoda da RAM RAM RAM.
Rum da Madeira Bovinos Suinos Reprodutores Leiteira

Madeira

A.2. Formagdo, Inovagdo, divulgagdo

A.2.1Informagdo e divulgagio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A.2.2 Inovagdo e desenvolvimento 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 7
A.2.3 Criagdo e utilizagdo de servigos de aconselhamento e gest&o agricola 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2

B.2. Valorizagdo do Espago Rural

B.2.1 Apoio especifico aos agricultores em regides desfavorecidas El 1 0 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 14
B.2.2 Medidas Agroambientais 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
B.2.3 Agricultura bioldgica 1 [ 0 0 1 1 0 0 0 0 0 [ [ [ 1 4
B.2.4 Investimentos ndo produtivos 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
B.2.5 Cooperagdo para o ambiente e biodiversidade 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

B.4. Infraestruturas

B.4.1 Desenvolvimento de infraestruturas 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Assisténcia Técnica (incluindoRede Rural) o o o o o o o o o o o o 0o o o o

TOTAL 15 9 5 9 6 6 5 5 11 11 6 1 10 6 7 122
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Assim, entende-se que:

e A grande maioria das MAPL tem um efeito positivo, de forma directa ou indirecta, na
producdo agricola, apresentando por isso elevada coeréncia com as medidas de apoio ao
investimento nas exploracdes e instalacdo de jovens agricultores e com o apoio a pratica da
actividade agricola em zona desfavorecida;

e As medidas de apoio a transformacdo/envelhecimento e a comercializa¢cdo de produtos
locais tem grande coeréncia com a medida de apoio aos investimentos na transformacao e
comercializacdo de produtos agricolas; também as medidas de apoio a producao agricola,
particularmente aquelas concedidas via entidade transformadora/comercializadora
poderdo alavancar esta medida ao contribuir para alavancar a relacdo entre producao e
transformacdo/comercializacdo; da mesma forma, estas medidas poderdo ter um efeito
muito positivo no fomento da organizacao da producéo;

e O facto de se privilegiar, em muitas MAPL (Medida 3, apoios ao vinho e a cana), produtos
de qualidade, poderd também incentivar a adesdo a respectiva medida do PDR-RAM;

e De forma mais indirecta, entendemos poder haver efeitos de complementaridade entre as
MAPL e outras medidas do PDR-RAM como o apoio a inovagdo e a agricultura bioldgica.

5.2.3.2. Organizacdo Comum de Mercado

No dmbito do novo regulamento da Organizagdo Comum de Mercado — Reg. (UE) n.2 1308/2013 —
existe um conjunto alargado de medidas que podemos agrupar da seguinte forma:

e Medidas de regulacdo de mercado — autorizacGes de plantagdo de vinha, medidas relativas
ao mercado externo (direitos de importacao, restituicGes a exportacdo);

e Medidas de promoc¢do de mercados e da qualidade - programas de apoio a vinha/vinho,
apicultura, programas operacionais F&H;

e Medidas de apoio ao investimento — programas de apoio a vinha/vinho, apicultura,
programas operacionais F&H;

e Maedidas de gestdo de crises - programas de apoio a vinha/vinho, programas operacionais
F&H, intervencdo publica, armazenamento privado, destilacdo de vinho;

e Medidas de concentragdo da oferta - programas operacionais F&H, interprofissionais;

e Medidas ambientais, de formacdo e de experimentacdo nos POs das OPs.

As medidas de regulacdo de mercado e de apoio a actividades relativas a promoc¢do de produtos
agricolas e a sua qualidade ndo tém correspondéncia directa com medidas/ac¢des do PDR-RAM,
embora possam fomentar indirectamente para a sua execugado ao contribuirem para a viabilidade
de sectores e exploragdes agricolas, nomeadamente no sector da viticultura, melhorando a
possibilidade de investimento por parte exploragGes e agro-industrias. Por este facto, vamos centrar
a nossa anadlise nas medidas de apoio ao investimento, de gestao de crises e de apoio a concentragao
da oferta.
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a) Medidas de apoio ao investimento

As medidas de apoio ao investimento no &mbito da OCM Unica sdo essencialmente as seguintes:

BN

e Apoio a reestruturagao da vinha e apoio a investimentos em adegas no ambito dos
programas vitivinicolas;

e Apoio aos investimentos agricolas e de transformagdo e comercializacdo no ambito dos
Programas Operacionais das OPs;

e Apoio a investimentos de comercializagdo, repovoamento e transumancia no ambito dos
Programas Nacionais Apicolas.

No caso do sector vitivinicola, a OCM prevé a possibilidade de, ao abrigo dos Programas de Apoio
Nacionais, serem incluidos apoios a reestruturacdo e reconversdo de vinha e apoios a transformacao
e comercializagcdo. O actual “Programa de Apoio ao Sector Vitivinicola em Portugal”, para as
campanhas 2013/2014 a 2017/2018 prevé apenas a inclusdo da primeira destas medidas, também
para a RAM, ndo fazendo utilizacdo da segunda. Assim, em termos de coeréncia com o PDR-RAM,
consideramos pertinentes as seguintes observacoes:

e N3o estd explicita na ficha da acgdo A.1.1 “Investimentos da ExploracGes Agricolas” a
exclusdo de investimentos na reestruturacdo e reconversdo de vinha, o que devera
acontecer, de forma a assegurar a inexisténcia de duplo financiamento destes
investimentos. Caso tal aconteca, verifica-se que existe coeréncia/complementaridade
entre as duas medidas, podendo um beneficiario recorrer a ambas em simultaneo, de forma
a reestruturar/reconverter a sua vinha no ambito do Programa Viticola e a efectuar
investimentos complementares (equipamentos, sistemas de rega, etc) no ambito do PDR-
RAM;

e A ndo utilizacgdo da medida de apoio a transformacdo e comercializagdo remete o
financiamento destes investimentos exclusivamente para o PDR-RAM, o que alids acontece
no actual periodo de programacdo, o que se justifica tendo em conta o reduzido de niumero
de operagdes que previsivelmente serdo apoiadas (apenas 7 projectos no sector do vinho
na medida 1.7 do PRODERAM com 3,5 M€ de despesa publica).

No sector da Frutas e Horticolas, a “Estratégia Nacional para Programas Operacionais Sustentdveis
de Organizag¢Ges de Produtores de Frutas e Produtos Horticolas”, esteve em vigor até final de 2013,
ndo estando ainda publicado o instrumento que Ihe sucederd ao abrigo do Reg (UE) n.2 1308/2013.
Contudo, para efeitos da presente avaliagao de coeréncia com o PDR-RAM, pressupde-se que as
medidas que tém continuidade no novo Regulamento terdo uma implementagdo similar a constante
da referida Estratégia (Estratégia Nacional das OPs). Refira-se que neste momento ndo existem OPs
do setor hortofruticola na RAM, pelo que a andlise seguinte se refere a compatibilidade entre os
dois instrumentos, no caso de virem a surgir OPs no periodo 2014-2020.

Assim, no ambito do apoio aos investimentos, a Estratégia Nacional das OPs, prevé as seguintes
elegibilidades:

e Acdes de planeamento da producdo — equipamento de rega, captacdo e retencgdo de agua
para uso colectivo, estufas, regularizacao ou preparagao do solo para novas planta¢ées ou
reconversao, sistemas antigeada e antigranizo, maquinas agricolas, plantas perenes,
estacGes meteoroldgicas, entre outros;
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e AcoOes destinadas a melhorar a comercializacdo — construcdes, maquinaria e equipamento,
equipamento de transporte frigorifico ou em atmosfera controlada, embalagens de campo,
promocgao, recursos humanos, estudos de mercado.

Estas medidas sdo, em grande medida, coincidentes com as acc¢des A.1.1 (investimentos das
exploracdes agricolas) e A.1.3 (investimentos na transformacdo e comercializacdo) do PDR, pelo que
é essencial implementar mecanismos que assegurem a ndo existéncia de duplo financiamento mas
nao sejam de tal forma rigidos que impegam o recurso por parte das OPs e seus associados ao PDR.
No ambito da Estratégia Nacional das OPs, o principio geral adoptado (referenciado ao PODR do
Continente) foi o seguinte:

“Quando uma organizacdo de produtores submete um programa operacional para
aprovacdo, o qual contenha uma ou mais a¢Ges de tipologia idéntica a despesas elegiveis
em acdes ao abrigo do ProDeR, a organizagdo de produtores fica impossibilitada, durante a
vigéncia do programa operacional de recorrer ao ProDeR para as despesas de tipologia
idéntica as acbes definidas no seu programa operacional.”

Embora esta formula¢do permita atingir o objectivo de evitar o duplo financiamento, entendemos
gue podera ser mais interessante uma formulacdao menos rigida, que permita que associados de
uma OP se possam candidatar, sem burocracia acrescida, a medidas do PDR-RAM que possam estar
prevista no PO da sua OP, mas que se destinem a sectores de actividade ou dreas geograficas nao
abrangidas por esta. Uma aplicacdo demasiado rigorosa deste principio podera condicionar
fortemente a formulacdo do PO, levando a exclusdo de tipologias de apoio que poderiam ser
interessantes para a OP.

No sector apicola reportamo-nos ao Programa Apicola Nacional (PAN) para 2014-2016. As medidas
deste programa relativas ao apoio ao investimento e a sua coeréncia com o PDR-RAM s3o as
seguintes:

e Medida 1B “Melhoria das Condi¢cdes de Processamento do Mel” — apoia as OPs e
Cooperativas e Associagbes do sector nos seus investimentos em extracgdo e
comercializagdo comuns, sendo semelhante, em termos de elegibilidades, a ac¢ao A.1.3 do
PDR-RAM. As taxas de apoio sdo semelhantes (40% a 75%) aos do PDR (40 a 65%), embora
com limites de investimento muito reduzidos (maximo de 50.000 € de investimento elegivel
por triénio). Entende-se assim, que esta medida pode ser complementar da ac¢do 1.3 do
PDR, para projectos de reduzida dimensdo, sendo por isso fundamental definir de forma
clara critérios de delimitagdo entre os dois programas;

e Medida 3 “Racionaliza¢do da Transumancia” - apoia as OPs e Cooperativas e Associa¢des do
sector na aquisicao de equipamento destinado as opera¢des de transporte de colmeias,
com comparticipacdao a 75%; a tipologia de investimentos elegiveis, essencialmente
destinados ao transporte fora da exploragdo, ndo deverd levar a sobreposi¢cdes com a ac¢do
A.1.1 do PDR-RAM, pelo que entendemos que esta medida é coerente e complementar da
actuacdo do PDR-RAM;

e Medida 5 “Repovoamento do Efetivo Apicola” - apoia as OPs e Cooperativas e Associacoes
do sector na aquisicdo de rainhas selecionadas; também esta medida é complementar aos
apoios concedidos no PDR-RAM, mas nao se colide com este, ja que a acgdo A.1.1 do PDR
nao apoio a aquisicdo de animais.
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b) Medidas de gestdo de crises

As medidas de gestdo de crises sdo essencialmente de trés tipos:

e Intervencdo no mercado (armazenagem privada, intervencao publica, destilacdo de vinho,
retiradas de frutas e horticolas), sem relagdo directa com o PDR;

e Sistema de seguros de colheita no sector da vinha para vinho e nos Programas Operacionais
das frutas e horticolas;

e Criacdo de fundos mutualistas nos Programas Operacionais das frutas e horticolas e nos
Programas de apoio ao sector Vitivinicola;

No quadro da PAC pds 2014, o apoio a seguros de colheita com financiamento comunitario podera
ser disponibilizado por trés instrumentos distintos:

e Seguro viticola de colheitas, financiado no ambito do Programa de Apoio ao Sector
Vitivinicola em Portugal;

e Seguro de frutas e horticolas, financiado através dos Programas Operacionais das OPs;

e AccdoA.1.6 do PDR-RAM — Gestdo de Risco e Restabelecimento do Potencial Produtivo, que
apoiara seguros contratados ao abrigo do novo Sistema Regional de Seguros Agricolas, em
desenvolvimento pela SRA, mas cujas caracteristicas ndo sdo ainda conhecidas.

Ainda assim importa analisar a sua potencial articulagdo com os restantes sistemas.

No que respeita a relacdo entre o seguro PDR e o seguro viticola, estad perfeitamente definido o
ambito de intervengdo de cada um, ndo havendo sobreposicdo. Note-se contudo que:

e O nivel de apoio é mais favoravel no seguro viticola, no que se refere a fenémenos
climaticos;

e Apesar do nivel de financiamento previsto no Programa de Apoio Vitivinicola 2014-2018 ser
elevado (7 M€/ano, face a necessidade em 2012 e 2013 a rondar os 4 M€/ano), poderia ser
pensada, se possivel regulamentarmente, a existéncia de um mecanismo de “vasos
comunicantes” que permitisse que um dos sub-sistemas alimentasse o outro em situagdes
em que a respectiva dotagdo financeira ndo fosse suficiente para as necessidades.

Ja no que se refere ao seguro das frutas e horticolas, a ndo existéncia de uma clara demarcacao
pode gerar duvidas e dificuldades de enquadramento nos potenciais beneficiarios. Nesse sentido é
necessario definir claramente as situacdes em que um agricultor, a titulo individual, podera recorrer
a seguros do PDR-RAM se a sua OP tiver contratado um seguro colectivo no ambito do seu PO,
nomeadamente no que se refere a culturas e zonas geograficas.

E também necessdrio ter em conta que muitas OPs poderdo optar por recorrer ao PDR-RAM,
nomeadamente se forem elegiveis para o apoio a contratos colectivos, de forma a ndo onerarem o
seu PO. Esta preocupacdo é agora mais significativa ja que a eliminacdo da comparticipacdo nacional
nos POs (top-up) veio reduzir a dimensado destes em cerca de 25%, o que é apenas parcialmente
compensado pelo acréscimo de comparticipagdo comunitaria de 4,1% para 4,6% ou 4,7%. Se tal se
vier a verificar, o custo previsto para a ac¢ao 1.6 do PDR-RAM podera ser significativamente sub-
estimado.

Por ultimo, refira-se a importancia da garantia de existéncia de sistema de resseguro, que estimule
a disponibilizagcdo de seguros de colheita por parte das seguradoras e entendemos que devera ser
comum para os sistemas de seguros de colheita da Madeira, Continente e Acgores.
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Ainda no dmbito da gestdo de risco, merece uma referéncia a possibilidade de apoio a fundos
mutualistas, quer no dmbito do PDR-RAM, que através da OCM. Assim, os apoios possiveis sao os
seguintes:

e Participacdo dos Programas Operacionais das OPs de frutas e horticolas nas despesas
administrativas da constituicdo de fundos mutualistas;

e Apoio a criagao de fundos mutualistas no ambito dos Programas de Apoio ao Sector
Vitivinicola; esta medida nao foi contudo incluida no programa portugués para 2014-2020.

No dmbito do PDR-RAM optou-se por ndo incluir o apoio a constituicdo de fundos mutualistas,
possibilitado pela regulamentacdao comunitdria. Entendemos que deve ser deixada em aberto a
possibilidade de se vir a criar uma medida especifica, caso venham a surgir entidades interessadas
na constituicdo deste tipo de fundos, nomeadamente para complemento das medidas veterindrias
em vigor e para compensacao de perdas de rendimento agricola ndo cobertas por outros sistemas
de apoio.

Em qualquer dos casos, tanto a implementacdo deste mecanismo no sector agricola, como a
informacdo sobre apoios futuros, é ainda nula ou incipiente. A equipa de avaliacdo entende que
este € um mecanismo que podera ter um grande interesse para o sector agricola, permitindo que
sejam as organiza¢Ges do sector a criar as condi¢des para suprir falhas de mercado em termos de
gestdo de risco no sector.

¢) Medidas de apoio a concentracdo da oferta

O documento de programacao identifica a auséncia de concentracdo da oferta e de organizacao
associativa e interprofissional na Madeira como uma das fragilidades do seu sector agricola. Tanto
a OCM Unica como o PDR-RAM dever3o ser utilizados, de forma complementar, de forma a colmatar
esta situagao.

A OCM estipula as disposi¢gdes para a criagdo e reconhecimento de Organizagdes de Produtores
(OPs) e suas associagdes, bem como de OrganizagGes Interprofissionais (OIPs), os seus objectivos,
fungdes e direitos e deveres. Consagra também a possibilidade de extensdo de regras e
contribui¢des obrigatdrias caso a sua representatividade seja elevada. Em determinados sectores,
prevé ainda um conjunto de apoios ao seu funcionamento:

e Assisténcia financeira a constituicdo de fundos operacionais no sector das frutas e horticolas
para financiamento dos respectivos Programas Operacionais, sendo refor¢ada no caso dos
primeiros POs de associa¢cGes ou fusdes de OPs;

e Apoios a programas de trabalho no sector do azeite e azeitona desenvolvidos por OPs e
OlPs;

e Apoio a programas nacionais no sector da apicultura, com grande enfoque na organizagao
da producdo.

No caso do PDR-RAM estdo previstos igualmente apoios a Organiza¢do da Produgao, para todos os
sectores excepto frutas e horticolas (acgdo A.1.4) com financiamento até ao limite de 10% do VPC
anual, no maximo de 100.000 euros por ano, durante 3 a 5 anos, sendo degressivo apds o primeiro
ano.
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No seu conjunto, este conjunto de medidas permite o apoio a criacdo de OPs em todos os sectores,
desde que cumprindo os requisitos da legislacdo em vigor, embora com condi¢cdes mais favoraveis
no sector das frutas e horticolas (sem limites mdximos e sem degressividade).

e

Entendemos que este conjunto de medidas é abrangente e dirige-se a colmatar as principais
deficiéncias existentes no sector. Contudo, poderia ser mais explorada a sinergia entre os dois
regimes de apoio, nomeadamente utilizando a possibilidade de concessdo de majoragdes de apoios
em medidas do PDR-RAM a APs/OPs e seus associados, de forma a estimular a constituicdo e adesdo
destas entidades na RAM.

5.3. COERENCIA INTERNA DO PDR-RAM

A implementag¢do do PDR-Madeira para 2014-2020 decorre da definigao de um objectivo principal,
que é concretizada em duas orientagGes principais (objectivo competitividade e objectivo
sustentabilidade). Estes objectivos pretendem dar resposta as necessidades acima identificadas
(Figura 5).
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Figura 5 — Objectivos PDR-RAM

OBJECTIVO PRINCIPAL: AUMENTAR OS NiVEIS DE SUSTENTABILIDADE AGRICOLA E RURAL

através do aumento da competitividade das produgdes locais tradicionais e do refor¢o da melhoria do ambiente e da paisagem, num quadro agricola
multifuncional e num espaco rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o desenvolvimento econémico e social das zonas rurais

OBIJECTIVO COMPETITIVIDADE
melhoria da competitividade das
produgdes regionais, privilegiando a
producdo de bens transaccionaveis
e a criacao de valor acrescentado

OBIJECTIVO SUSTENTABILIDADE
producdo de bens publicos e
externalidades ndo valorizaveis pelo
mercado, compensando os
handicaps naturais e estruturais, e
promovendo a ocupacao,
preservacgao e valorizagao do espacgo
e da paisagem
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Necessidade A - Assegurar a sustentabilidade das exploracbes
agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das producgées
regionais, e promovendo a criagao de valor acrescentado

Necessidade B - Assegurar uma melhor gest3o, valorizagdo e
protecdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as

alteragGes climaticas

Necessidade C - Promover a valoriza¢do o espaco rural

Necessidade D - Promover a formac&o e inovacdo nos setores
agro-florestal, da protecdao do ambiente e da valorizagao do espaco
rural
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5.3.1. Coeréncia entre o PDR-RAM e o FEADER

Em primeiro lugar, é necessario assegurar que esta cadeia de objectivos é compativel com as
prioridades (e respectivos dominios) definidas para o Desenvolvimento Rural, enunciadas no art.2
52 do Reg. (UE) n.2 1305/2013, que sdo as contantes da Figura 6.

Figura 6 - Prioridades e dominios do Desenvolvimento Rural

a) incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais;

b) reforgo das ligagGes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a investigagdo e a inovagdo, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e
desempenho ambientais;

c) incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formag&o profissional nos setores agricola e florestal.

a) melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragbes agricolas e facilitagdo da restruturagdo e modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo em vista
nomeadamente aumentar a participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo agricola;
b) facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no setor agricola e, particularmente, da renovagao geracional;

a) aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragdo na cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do
acrescento de valor aos produtos agricolas, da promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizagdes de produtores e
das organizag@es interprofissionais;

b) apoio a prevengdo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas.

a) restauragdo, preservagdo e reforgo da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras
condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias;

b) melhoria da gestdo da dgua, assim como dos adubos e dos pesticidas;

c) prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos.

a) melhoria da eficiéncia na utilizacdo da agua pelo setor agricola;

b) melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar;

c) facilitagdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovéveis, de subprodutos, residuos e desperdicios e de outras matérias-primas ndo alimentares
para promover a bioeconomia;

d) redugdo das emissbes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura;

e) promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura;

a) facilitagdo da diversificagdo, da criagdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem como da criagdo de empregos;
b) fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;
c) melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC) em zonas rurais.

A relagdo entre as necessidades do PDR-RAM e as prioridades do FEADER esta detalhada no
esquema da Figura 7, verificando-se que todas as prioridades do FEADER sdo abarcadas por uma ou
mais necessidades do PDR .
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Figura 7 - Relagao entre os objectivos do PDR-RAM 201-2020 e as Prioridades do FEADER

Necessidade A - Assegurar a
sustentabilidade das exploragdes
agricolas do ponto vista econémico, social
e ambiental, nomeadamente melhorando
a competitividade das produgdes
regionais, e promovendo a criagdo de
valor acrescentado

Necessidade B - Assegurar uma melhor
gestdo, valorizagdo e protegdo dos
recursos naturais contribuindo para o
combate as alteragdes climaticas

Necessidade C - Promover a valorizacdo
o espago rural

Necessidade D - Promover a formagio
e inovagdo nos setores agro-florestal, da
protegdo do ambiente e da valorizagdo do
espago rural

Prioridade 1 - Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais

Prioridade 2 - Reforcar a viabilidade das exploracdes agricolas e a
competitividade de todos os tipos de agricultura em todas as regides e incentivar
as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das florestas

Prioridade 3 - Promover a organizagdo das cadeias alimentares, nomeadamente
no que diz respeito a transformagdo e a comercializagdo de produtos agricolas, o
bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura

Prioridade 4 - Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura

Prioridade 5 - Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transigio
para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragées climaticas
nos setores agricola, alimentar e florestal

Prioridade 6 - Promover a incluso social, a redugdo da pobreza e o
desenvolvimento econédmico das zonas rurais

Numa analise mais detalhada, podemos avaliar a forma como os objectivos operacionais do PDR se
dirigem aos dominios de cada prioridade do FEADER (Quadro 10), confirmando genericamente as
relagdes ilustradas no esquema da figura anterior.
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Quadro 10 - Contribuicdo dos objectivos/necessidades do PDR-RAM 201-2020 para as Prioridades FEADER

OBJECTIVOS/NECESSIDADES
PDR-RAM 2014-2020 NECESSIDADE A NECESSIDADE B NECESSIDADE C NECESSIDADE D

Assegurar a sustentabilidade das exploragées

agricolas do ponto vista econémico, social e Assegurar uma melhor gestao, valorizagdo e Promover a formagdo e inovagdo nos setores
ambiental, nomeadamente melhorando a protegdo dos recursos naturais contribuindo Promover a valorizagdo o espago rural agro-florestal, da protegdo do ambiente e da
competitividade das produgdes regionais, e para o combate as alteragdes climaticas valorizagdo do espago rural

PRIORIDADES FEADER promovendo a criag&o de valor acrescentado

1) Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais

a) 0 0 0 3
b) 1 1 0 3
o) 0 0 1 3

2) Reforgar a viabilidade das explorag6es agricolas e a competitividade de todos os tipos de agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das florestas
a) 3 0 0 1
b) 1 0 0 0

3) Promover a organizacdo das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito a transformac&o e a comercializagdo de produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura
a) 3 0 0 1
b) 2 0 0

4) Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura
a) 0 3 1 0
b) 1
) 0 2 0 0

=
o

5) Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracdes climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal

a) 1 2 0 1
b) 1 2 0 1
) 1 2 2 1
d) 0 3 0 1
e) 0 3 0 1
6) Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas rurais
a) 1 0 3
b) 2 1 3 2
) 0 0 1
TOTAL 17 20 11 19
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5.3.2. Relagao entre Objectivos

A matriz de relagdo entre objectivos, apresentada no Quadro 11, permite analisar a forma como a
prossecucdo de cada objectivo permite influenciar a obtencdo de resultados nos restantes
objectivos e, em simultaneo, a sensibilidade de cada objectivo face aos restantes.
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Quadro 11 - Matriz de relagdo entre objectivos

acrescentado espaco rural formaco e inovacio nos setores
M n n A s 6 a7 a8 A A AL AR A AW A A AT 81 2 B B B 86 & 88 89 B0 e B2 e B4 85 8 a a a @ o1 02 03
() atenuar
() acBese pirse
Incentivar Favorecer Refloresar investimen das
Reforgar/pr Promover ) Melhorar (e &) e dreas O iabilidad alteragdes (s Fromover )
. e florestagio  valor Melhoriae florestais  espagos b Melhorar renoviveis : ) o promovera
Promovera Promover omover(.) Promover a0 Prosseguir sistemas Reforsara Promovera promover  das  Melhoria eliminagio conservags Promovera eda  climiticas Estimulara Promover  Apoiara competénc
Melhoraro de novas  ambiental adequagio ardidasou  florestls d  Conservar de energia desenvolui cooperagio
oBEcTVOS POR 20142020 organizaga (..} uma mercados o desenvobi o de  promogio Promover transtorma  de  condigdes  das deresiduos Garantiro N3l o dosoloe adequada florestae melhorara @ M umento diversifics o5 melhoria Conservar aea
Fomentara Reforgaros walor  dreas,(.) esocialdos darede de degradadas  para Controlar eficiéncia e valorizar . Conservags mentode entre
o methor e rejovenesc mentode desenvol qualificags Inte dos oc melhores detrabalho condigges  de  fomedme dadguae gestioe () biodversid @ %o produtos  das evalorizar aapacitagio
e enel mecanismo 98 ;i o meln 3 econdmico expansio espagos infraestiut  por  prevengdo o5 N o % ubprodut  oe : S 18Dde estruturas P20
associativaeficénda prodmidad imentoda novos  mentodo  oe dis  senicosde comerciliz condigdes e depritica embalagen ntode evitandoa conservags e, eficiencia econémica artesanais condicoes o dos aivos
soda sde gestio dos  florestale florestas, ursdos  agentes  de processos _ utilizagho. patrimonio o5, sequestro acordocom de 8De o
e n ee() tecdo produtos, MPBe valorizagio produgdes aconseha agiode e seguranga  da se bens instlagio  ode a0 minimizar nousoda ede devidadas patiménio nosetor
oferta deriscos o Ifloresta (. espagos  bicticose incéndios e de dos  maturale residuos e de carbono. s sewr
interprofis _utlizagto druitos de empresaria processos implement  das  agroalimen mento  produtos financame  nas atividade excedente publicos de habitase agentes  osefeitos energia espagos  qualidade populagdes  rural (edas
florestals nadefesa multfunci forestals outras recursos  construido ras necessidad empresaria
sional  de recursos comercializ |agricola e araprotl produgdes tares agicolas  no  exploracde agricola  s(.) N ocpécies especies ) abiéticose da erosio " ” s lol  rurais populagdes.
o onalidade ) situagpes hidricos matérias esdosetor |
tecnologias agroalimen sagricolas fitofarmac. invasoras bidtcos dos solos e () rurais
: ambiente () de primas )
tares euticos () protegeros
emergénci
o recursos
ol hidricos
o
s
B1 Melhorarovalor econdmico dos espacosflorestals o 3 o o 3 3 3 o o o o o o o o o o 1 o 1 o 1 B 1 1 2 : 0 2 o : : o o o o o o o
B « o o o o o o o o o o o o o o o o ) 1 2 3 2 2 o 2 2 3 3 o 2 o 1 2 o o o o o o o
I « W o o o o o o 13 o o o o o o o o 1 1 2 3 2 2 2 2 2 2 2 0 2 o 3 3 o o o o o o o
B o o o o o o o o o o o o o o o o 1 1 1 3 2 1 B 2 2 s s 0 : o o 3 o o o o o o o
B o o o o o o o o o o o o o o o o 1 ) 1 3 2 B 2 3 s 2 2 o 2 o o 3 o o o o o o o
8 ) o o o ° o o o 0 0 0 0 o o o o o 1 2 2 1 1 f 2 3 2 2 2 o 1 o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o 0 o o o o o o o B B 2 2 3 3 2 5 5 5 2 o : o 3 2 o o o o o o o
B | o o o o o o o o o o o o o o o o 1 2 2 2 2 2 2 f 2 2 : o 2 o 1 3 o o o o o o o
B ( ) o ° ° o ° o o o 0 0 0 o o o o o 1 2 1 2 2 3 3 . 2 2 1 o 2 o 1 1 o o o o o o o
B0 | i i o o o o o o o o o o o o o o o o 1 ) 1 o o 1 o B B f : o 3 o o o o o o o o o o
B11 Controlar os processos de erosdo o o o 2 o o o 13 o o o o o o 1 o 1 1 1 1 2 1 1 A A ' 2 0 0 o o o o o o o o o o
s o o 2 o o o o o 0 0 o o o o B o o ' o o o o o o o o o 0 o o o o o o o o o o o
813 Conservare valorizar  patriménio natural e construido o o o ° 3 3 3 0 o o o o o o ) o o o o o o o o o o o o : 2 o o o o 3 3 5 o o o
814 Aumento da eficéndia no usoda energia o o 2 o o o o o o o o o o o 1 o o 1 o o o o o o o o o 0 0 0 o o : o 1 o o o o
B35 | ; ia, sub o o B o o o o o 0 o o o o o B o o B 2 o o o o o o o 2 o o o 2 1 2 o o o o o o
816 Conservagioe sequestro de carbono ° ° ° o o o o 13 13 o o o o o o o 1 o o ° ° o o o o o 0 0 0 0 o o o o o o o o

o1 () 1 1 1 o o o 2 o o o o 1 o o 1 o o 1 o o o o o o o o o o o o 1 o o o o o o 3 2
02 presari 1 1 1 o o o 2 ] o o o 1 o o 1 o o 1 o o o o o o o o o o o o 1 o o o o o o o 2
03 | ) rurai 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 o 1 1 o o 1 o o o o o o o o o 0 1 o 1 o o 2 1 2 1 2 2
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Esta andlise permite a construcdo do grafico representado na Figura 8 de inter-relagcdo dos objectivos:

Figura 8 - — Relagdo entre os objectivos do PDR-RAM
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Influéncia

De acordo com a metodologia proposta no documento “Guidelines for the Ex-Ante Evaluation of 2014-2020
RDPs” os objectivos sdo assim classificados da seguinte forma:

1. Objectivos com Elevado Grau de Influéncia — aqueles com maior capacidade para influenciar os restantes;
podem ser considerados com os pontos-chave do programa:

e B7 Reflorestar as areas florestais ardidas ou degradas por efeitos de agentes bidticos e adopcao de
medidas de combate a agentes bidticos nocivos a floresta, apds Incéndios, desastres naturais e outras
causas desconhecidas, através da elaboragdo e aplicagdo de planos de intervengao plurianuais;

e D3 Reforgar a competéncia e a capacitacdao dos activos no sector agro-florestal e das populagGes das
zonas rurais;

e B6 Melhoria e adequagado da rede de infraestruturas dos espagos florestais, em conformidade com
as acessibilidades necessarias as medidas de protecgao da floresta contra incéndios;

e A6 Promover o rejuvenescimento do tecido empresarial agricola;

e A8 Prosseguir o desenvolvimento do Modo de producdo Bioldgico, e implementar a Protec¢do
Integrada;

e A12 Promover a transformagdo e comercializagao de produtos agricolas;

e D1 Promover o desenvolvimento de I&D de acordo com as necessidades do setor agro-florestal e
ambiental.

2. Objectivos Sensiveis — cujo alcance estd fortemente dependente da prossecucdo dos restantes:
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e Bl Melhorar do valor econédmico dos espacos florestais;

e A5 Reforgar e promover o desenvolvimento dos mercados de proximidade e a criacdo de condicdes
ao favorecimento de circuitos de comercializagdo curtos;

e A9 Incentivar a implementacdo de sistemas de qualificacdo e valorizacdo das producdes agro-
alimentares;

e B10 Contribuir para atenuar os efeitos das altera¢des climaticas, melhorar a biodiversidade, minimizar
os efeitos da erosdo dos solos e proteger os recursos hidricos;

e B13 Conservar e valorizar o patriménio natural e construido;

e A15 Melhoria das condi¢Bes de pratica da actividade agricola;

e (C1 Estimular a diversificacdo econdmica em espacos rurais;

e (C3 Apoiar a melhoria das condicOes de vida das populagdes rurais;

e B16 Conservacado e sequestro de carbono.

3. Objectivos Estratégicos — com elevados graus de influéncia e sensibilidade; com elevado potencial de efeito
multiplicador:

e Al Fomentar a concentracdo da oferta;

e B2 Proceder a florestacdo de novas areas, promovendo a expansao florestal e reforcando a funcao
da floresta na defesa do ambiente;

e B3 Reforcarovalor ambiental e social dos espacos florestais, maximizando a sua multifuncionalidade
nas suas vertentes de produgdo e protecgdo;

e B5 Promover a adequada gestdo e conservagao de habitats e espécies;

e B4 Contribuir para a conservagdo do solo e da dgua e evitando a instalagdo de espécies invasoras;

e B8 Promover o apoio a ac¢les e investimentos em espacos florestais com vista a prevencdo de
incéndios e de outras situa¢des de emergéncia, visando em particular a reducdo do risco de ignicdo e
de progressao e a aplicagdo de técnicas de silvicultura preventiva;

e B9 Melhorar e contribuir para a estabilidade da floresta e a sua resisténcia aos agentes abidticos e
bidticos nocivos;

e A7 Promover ao desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias;

e A2 Promover a organizacdo associativa e interprofissional;

e A3 Promover aintrodugdo de praticas e técnicas que conduzam a uma melhor eficiéncia na utilizagao
de recursos;

e B11 Controlar os processos de erosao.

4. Objectivos Neutros —maior independéncia face aos restantes:
e Al6 Favorecer a introducdo/ligacdo de/a sistemas integrados para a eliminacdo de residuos de
embalagens e de excedentes de produtos fitofarmacéuticos;
e B12 Melhorar da eficiéncia da utilizagao dos recursos hidricos;
e A17 Garantir o fornecimento de bens publicos;
e B14 Aumento da eficiéncia no uso da energia;
e A14 Melhorar das condigdes de trabalho e seguranca nas exploragdes agricolas;
e A13 Promover melhores condigGes de financiamento;
e A4 Reforgar os mecanismos de gestao de riscos;
e (C2 Promover os produtos artesanais e de qualidade local;
e C4 Conservar e valorizar o patrimonio rural;
e A10 Reforgar a promocdo integrada das produgdes agro-alimentares;
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e D2 Promover a cooperacao entre estruturas de 1&D e o sector empresarial;

e B15 Fornecimento e uso de fontes renovaveis de energia, de subprodutos, residuos e outras matérias-
primas;

e A1l Promover os servicos de aconselhamento.

5.3.3. Contribuicdo das Medidas para os Objectivos

E igualmente importante analisar o grau de contribuicdo das medidas estabelecidas no PDR que contribuem
para a prossecucao dos seus objectivos ()

Quadro 12 - Contribui¢do das medidas/ac¢des do PDR-RAM 201-2020 para os objectivos do PDR 2014-2020

NECESSIDADE A NECESSIDADE B NECESSIDADE C NECESSIDADE D
OBJECTIVOS/NECESSIDADES
PDR-RAM 2014-2020  Assegurar a sustentabilidade das exploragdes TOTAL
agricolas do ponto vista econémico, social e Assegurar uma melhor gestdo, valorizagéo e Promover a formacio e inovacio nos setores
ambiental, nomeadamente melhorando a protegao dos recursos naturais contribuindo Promover a valorizagéo o espago rural agro-florestal, da protegéo do ambiente e da

competitividade das produgdes regionais, e para o combate as alterades climaticas valorizagao do espago rural

AACGOES PDR 2014-2020 B
promovendo a criagio de valor acrescentado

A.1. Promog&o da Competitividade das Empresas Agricolas e Agroindustriais

A.1.1Investimento das exploragdes agricolas 3 1 1 1 6
A.1.2 Instalagio de jovens agricultores 2 0 1 2 5
A13 i na doe ] Bl 0 1 1 5
A.1.4 Organizagdo da produgdo 3 1 0 1 5
A.1.5 Sistemas de qualidade para produtos agricolas e géneros alimenticios 2 0 1 0 3
A.1.6 Gestdo de riscos e i do potencial p 2 0 0 0 2
AA.2. Formago, Inovagdo, divulgagéo

A.2.1Informagdo e divulgacdo 1 1 3 6
A.2.2 Inovagao e desenvolvimento 1 1 [ 3 5
A.2.3 Criag3o e utilizagio de servigos de aconselhamento e gestao agricola 1 1 0 1 3
B.1. Desenvolvimento dos Espagos Florestais

B.1.1Florestagdo 1 3 1 0 5
B.12 i de sistemas 2 2 i 0 5
B.1.3 Protecio e 50 da floresta e i do seu potencial 1 2 0 0 3
B.1.4 Investimentos ndo produtivos na floresta [ 1 1 0 2
B.1.5 Pagamentos ambientais na floresta 0 2 0 0 2
B.1.6 Pagamentos Natura 2000 1 3 1 0 5
B.1.7 Investimentos em tecnologias florestais e transf. e comerc. de produtos florestais 2 0 1 1 4
B.2. Valorizagdo do Espago Rural

B.2.1 Apoio especifico aos agricultores em regides desfavorecidas 2 2 1 0 5
B.2.2 Medidas Agroambientais 1 3 [ [ 4
B.2.3 Agricultura biolégica 2 2 0 1 5
B.2.4 Investimentos ndo produtivos 0 2 1 0 3
B.2.5 Cooperagdo para o ambiente e biodiversidade 0 2 0 2 4
B.3. Desenvolvimento Local - Medidas (LEADER)

B.3.1 Atividades ndo agricolas em zonas rurais 0 0 3 1 4
B.3.2 Servicos basicos para populagdo rural 0 0 3 1 4
B.3.3 Cooperagdo para o desenvolvimento local 0 0 2 1 3
B.3.4 Formagdo e informagdo de agentes de desenvolvimento local [ 0 2 3 5
B.3.5 Cooperagio interterritorial e transnacional 0 0 1 2 3
B.3.6 Animagdo e funcionamento 0 0 1 2 3
B.4. Infraestruturas

B.4.1Desenvolvimento de infraestruturas 2 2 1 0 5
Assisténcia Técnica (incluindo Rede Rural) 1 1 1 2 5
TOTAL 33 32 26 28 119

Desta andlise, decorre essencialmente que:

e Existe um grande equilibrio no contributo das medidas do PDR para as suas necessidades, embora com
ligeiro privilégio para as necessidades A e B;

e As medidas da Area Al (competitividade) se dirigem principalmente a Necessidade A, sendo
especialmente relevantes as medidas de apoio ao investimento e organiza¢do da produgao;

e As medidas da Area A2 (formagdo/inovacdo/divulgacdo), embora contribuindo necessariamente para
todos os objectivos, se focam essencialmente na Necessidade D;

e A Necessidade B é primordialmente impactada pelas medidas das Areas B1 (florestas) e B2 (espago
rural);
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e AArea B3 (LEADER) apoio principalmente a Necessidade C, contribuindo também para a Necessidade
D;

e As medidas B4 (infraestruturas) e Rede Rural tém um contributo muito transversal a todas as
necessidades do PDR.

5.4. FORMAS DE APOIO PUBLICO PROPOSTAS

No ambito do presente capitulo, pretende-se analisar a forma de concessao de apoios publicos no ambito do
PDR-RAM, quer comparando os apoios nele previstos com os existentes no quadro de programacgdo anterior
(PRODERAM), quer analisando o impacto da eventual utilizacdo de formas de apoio alternativas.

Tendo em conta a grande diversidade de medidas que o PDR-RAM inclui, optou-se por focar apenas aquelas
com maior relevancia no orcamento global de despesa publica do Programa:

. % Despesa . . s
Medida oPl:Ibl:)Ca Tipo de Apoio Comentario
. . Tipo e nivel de apoio justificavel,
B.4 Apoios a 100%, totalmente ndo P P ) R
27,9% L. tendo em <conta o tipo de
Infraestruturas reembolsaveis . . il
investimentos e de beneficiarios.
B.2.1
. . . . Medida de apoio anual por hectare,
Apoio especifico aos agricultores 14,6% Apoio anual P . P .
em regides desfavorecidas adequado aos seus objectivos.
B.1.3
Prevencdo e restabelecimento da . - Tipo e nivel de apoio justificavel
Apoios a 100%, totalmente nao . ’
floresta afectada por agentes 11,9% repembolséveis ? tendo em conta o tipo de
bidticos e abidticos ou investimentos e de beneficiarios.
acontecimentos catastroéficos
All L . .
. o Apoio ndo reembolsavel em Interesse em analisar outras formas
Investimento das exploragdes 11,4% - . . , .
agricolas proporg¢do do investimento elegivel | de apoio.
B.11 Apoio ndo reembolsavel em Projectos essencialmente de caracter
FI.o;esta 30 7,3% proporgdo do investimento publico, pelo que se tipo de apoio é
¢ elegivel, acrescido de prémio anual | justificavel.
Al3 L . .
. . Apoio ndo reembolsavel em Interesse em analisar outras formas
Investimentos na transformacgdo e 4,3% o . . , .
comercializacio proporg¢do do investimento elegivel | de apoio.

Deste conjunto de medidas, que totaliza cerca de 77% da dotagao total do PDR-RAM, optou-se por centrar a
andlise em duas medidas — investimentos na exploragdo agricola e na transformag¢do e comercializagao de
produtos agricolas — uma vez que para as restantes, sendo medidas de pagamento anual ou afectas a
infraestruturas e recuperagdo do potencial produtivo, entendemos que a forma de apoio é adequada aos
respectivos objectivos.

a) Medida A.1.1 - Investimento das Exploragdes Agricolas

Esta medida tem previstas duas ac¢Oes. A accdo 1, de caracter mais simplificado, passara a ter um limiar
minimo de acesso de 750 € (até agora 500 €) e apoiara projectos até 10.000 € (até agora 5.000 €). Caso nao
seja possivel atribuir apoios forfetarios, o seu nivel de apoio serad de 75%, quando no PRODERAM era de 65%.

No PRODERAM, um projecto médio nesta ac¢do tinha as seguintes caracteristicas:
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Projecto Médio PRODERAM PDR-RAM

Medida Investimento Investimento Inv. Eleg. / Despesa DP / Despesa
Proposto Médio Elegivel Médio Inv. Prop. | Publica Média Inv. Eleg. | Publica Média
1.5.1 3.403 3.005 88,3% 1.951 64,9% 2.254

No PDR-RAM, o mesmo projecto, com investimento proposto e elegivel idéntico, terd um apoio, igualmente
ndo reembolsdvel, de 75%, correspondendo a 2.254 €. Tendo em conta o reduzido valor quer do investimento,
guer do apoio concedido, entende-se que nao se justifica equacionar um tipo de apoio diferente, que traria
acréscimos significativos em termos de complexidade administrativa, o que ndo se justifica para esta ordem
de montantes.

No caso da acgdo 2, esta passard a receber apenas projectos superiores a 10.000 €. Estes projectos tinham em
média, no PRODERAM, as seguintes caracteristicas:

Projecto Médio PRODERAM PDR-RAM

Medida Investimento Investimento Inv. Eleg. / Despesa DP / Despesa
Proposto Médio Elegivel Médio Inv. Prop. | Publica Média Inv. Eleg. | Publica Média
1.5.2 98.796 70.987 71,9% 39.534 55,7% 42.592

Assumindo que a maioria dos projectos ao abrigo do PDR-RAM serdo apoiados a taxa base de 60%, o nivel de
apoio para um projecto médio de cerca de 100.000 €, com investimento elegivel de 71.000 € passara de 39.500
para 42.600 €, traduzindo-se num claro beneficio para o promotor, mas também num custo acrescido para a
Administragdo.

Nestes casos, entende-se relevante considerar a possibilidade de atribui¢cdo do apoio numa modalidade mista,
considerando-se para o efeito a reparticdo do apoio numa componente ndo reembolsdvel de 80% e numa
componente reembolsavel de 20%.

Para o projecto médio, tal significaria uma poupancga para orgamento do Programa, a médio prazo, de cerca
de 8.500 €. Supondo que esta medida se aplicaria apenas aos projectos com investimento elegivel de 100.000
€ (que no PRODERAM constituiram 60% da despesa com esta acg¢do), tal significaria uma poupancga de 1,55
M€. Uma vez que o PDR-RAM prevé um acréscimo de cerca de 40% no nuimero de candidaturas acima de
10.000 €, e admitindo uma estrutura de projectos idéntica a do PRODERAM, este montante poderia
corresponder a cerca de 2,2 M€, ou seja, 10% da despesa publica afecta a esta Medida, valor que permitiria o
apoio a cerca de mais 50 projectos de dimensdo média.

Contudo, ha que ponderar o impacto que este tipo de apoio teria na viabilidade das exploracdes apoiadas,
uma vez que a devolugdo de 20% do apoio (que em média rondaria os 30.000 €), mesmo sem juro e a médio
prazo, poderia constituir um peso excessivo para determinadas empresas. Acresce a dificuldade e custo das
garantias bancarias que os beneficiarios necessariamente deveriam apresentar.

Para a Administracdo, apesar do beneficio financeiro, hd que ter em conta o acréscimo de complexidade
burocratica e do risco de execu¢ao associado a medida.

b) Maedida A.1.3 - Investimento na Transformacgdo e Comercializagdo de Produtos Agricolas

O PRODERAM contemplava duas acg¢des, para investimentos de maior e de menor dimensao, diferenciacao
que deixa de existir no PDR-RAM, pelo que analisaremos os dados do PRODERAM na sua globalidade. Assim,
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um projecto médio de investimento agro-industrial teve, no PRODERAM, um valor de investimento total de
1,2 M€ e de investimento elegivel de cerca de 1 M€. Correspondeu-lhe um apoio de 57%, ou seja, cerca de

570.000 £.
Projecto Médio PRODERAM PDR-RAM
Medida Investimento Investimento Inv. Eleg. / Despesa DP / Despesa
Proposto Médio Elegivel Médio Inv. Prop. | Publica Média Inv. Eleg. | Publica Média
1.7 1.182.723 996.981 84,3% 569.385 57,1% 598.188

Admitindo igualmente que a maioria dos projectos ao abrigo do PDR-RAM serdo apoiados a taxa base de 60%,
o que resulta de uma média ponderada dos diversos niveis de apoio previstos, o nivel de apoio para um
projecto médio serd de cerca de 600.000 €.

Nestes casos, entende-se também relevante considerar a possibilidade de atribuicdo do apoio numa
modalidade mista, considerando-se a mesma tipologia considerada para a medida A.1.1.

Para o projecto médio, tal significaria uma poupanca para orcamento do Programa, a médio prazo, de cerca
de 120.000 €. Uma vez que no PRODERAM os projectos com investimento elegivel de 100.000 € constituiram
99% da despesa com esta medida, tal significaria uma poupanca de 20% da sua dotacao global, ou seja, cerca
de 1,8 M€, valor que permitiria o apoio a mais 3 projectos de dimensdo média.

Tal como para a medida anterior, hd que ponderar o impacto que este tipo de apoio teria na viabilidade das
empresas apoiadas, ja que a devolugao de 20% do apoio rondaria, em média, os 120.000 €, bem como a
complexidade e custos com garantias e componente administrativa.

¢) Nota final

A Unica forma alternativa de concessdo dos apoios aos investimentos agricolas a fundo perdido que foi
analisada pela AGRO.GES, diz respeito aos apoios reembolsaveis, de cuja analise se retiram as seguintes
principais conclusoes.

Em primeiro lugar, do seu interesse indiscutivel do pondo de vista da disponibilizacdo de verbas adicionais para
investimento futuro.

Em segundo lugar, da redugdo significativa do apoio efectivo que os beneficidrios poderdo vir a obter.

Em terceiro lugar, da possibilidade de se vir a distinguir os projectos do ponto de vista da respectiva forma de
apoio, baseada:

e num apoio 100% a fundo perdido para os investimentos que, sendo prioritarios, ndo tenham
viabilidade econdmica e financeira assegurada se o apoio for total ou parcialmente reembolsavel;

e num apoio parcialmente reembolsavel, para os projectos que, sendo prioritarios, tenham viabilidade
econdmica e financeira garantida.

Em quarto lugar, na opinido da AGRO.GES, a analise econdmica dos projectos de investimento a apoiar devera,
no periodo 2014-2020, ser complementada por uma analise da respectiva viabilidade financeira.

Em conclusdo, tendo em conta as caracteristicas particulares da RAM e do seu sector agricola, que se traduzem
em:

e Tipologias de medidas com previsivelmente maior utilizacdo no PDR-RAM, quer de caracter anual, quer
de caracter publico (infraestruturas, florestas), quer relativas a prevencdo e restabelecimento;
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e Beneficiarios de apoios aos projectos de investimento, maioritariamente de caracter publico ou, no
caso dos privados, de pequena dimensao;

Resulta que apenas a uma fatia relativamente reduzida do PDR-RAM poderia fazer sentido aplicar apoios de
cardcter reembolsavel, o que permitiria uma poupanca estimada de cerca de 4 M€, ou seja, apenas 2% da
dotacdo global do Programa.

Considerando os custos acrescidos, quer para os beneficiarios (garantias bancarias), quer para a administragao
(procedimentos burocraticos), quer ainda o aumento do risco de incumprimento, nomeadamente nos ultimos
anos do periodo de programacdo, concluimos finalmente pela recomendagdo de ndo utilizagdo deste tipo de
instrumento.

5.5. CONTRIBUICAO DAS MEDIDAS/ACCOES PARA OS OBJECTIVOS/PRIORIDADES

A equipa de avaliagdo entendeu que uma analise dos contributos de cada medida e ac¢ao do PDR-RAM 2014-
2020 para os diferentes conjuntos de objectivos e prioridades a que este Programa deverd dar resposta implica
uma analise individual e detalhada de cada uma destas medidas e acg¢des, nas suas diversas vertentes.

Assim, apresenta-se de seguida um conjunto de fichas de analise de medida/ac¢do em que se procurou avaliar
a sua formulagdo, a sua dotacdo financeira e a sua coeréncia interna e externa. Nesta avaliacdo, sdo dadas
sugestGes e apresentadas propostas que poderdo ser tidas em conta na formulacdo final de cada
medida/acc¢do.
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MEDIDA A.1.1 Investimentos na Explorac¢ao Agricola

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 172n.21 a)

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

4.1

a. Historico

O apoio aos investimentos na exploracdo agricola esteve, no periodo 2007-2013, incluido na medida 1.5 do
PRODERAM “Modernizacdo das Exploracdes Agricolas”.

Tal como no PDR RAM 2014-2020, a medida estava sub-dividida em duas acc¢des:
e Accdo 1.5.1 - Apoio aos investimentos de pequena dimensao;
e Accdo 1.5.2 - Apoio aos investimentos de modernizacado das exploragdes agricolas.

A primeira apoiava projectos com investimento elegivel entre 500 € e 5.000 € e a segunda aqueles superiores
a5.000 €.

Até final de 2013, foram aprovadas 948 das 1.422 candidaturas apresentadas No total, as candidaturas
aprovadas tém um investimento global de elegivel de 32,4 M€, dos quais 23,7 M€ investimento elegivel, a que
corresponde um apoio de 13,3 M€. A medida esta assim em overbooking, ja que a sua dotacdo global é de 10,9
ME, estando contudo ainda com uma execugao de apenas 57%.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugdo
Acgdo 1.5.1 642 1.929.330 1.252.334 889.577 65% 77% 54%
Accdo 1.5.2 306 21.722.171 12.097.534 5.315.851 56% 130% 57%
TOTAL 948 23.651.501 13.349.868 6.205.428 56% 122% 57%

Cerca de dois tergos das candidaturas sao da acg¢ao 1.5.1, que contudo tem apenas 8% do investimento e 9%
da despesa publica, com uma taxa média de apoio de 65%. Os projectos tém uma dimensdao média de 3.000 €
de investimento e estdo dispersos por toda a Regido, destacando-se os concelhos de Ponta do Sol (14,5% dos
projectos e 17,4% do investimento), Santa Cruz (14,2% e 13,4%) e Ribeira Brava (12,6% e 13,0%).

Pelo contrario, a acgdo 1.5.2 é a mais importante em termos de investimento e despesa publica, tendo uma
taxa média de apoio de 56% para um investimento médio de 71.000 €. Os projectos estdo distribuidos de
forma relativamente uniforme por toda a Regido, com excep¢do dos concelhos de Porto Moniz e Porto Santo.
Contudo, em termos de investimento e despesa publica, destacam-se os concelhos da Calheta (20%) e Santa
Cruz (18%).

Relativamente as metas programadas, a acgdo 1.5.1 estava no final de 2013 em 64% do nimero de projectos
previstos, sendo este indicador de 61% para a acg¢ao 1.5.2. Contudo, em termos globais a medida ultrapassou
em 22% o investimento inicialmente estimado.

b. Formulagao

A medida A.1.1 do PDR-RAM, e as suas duas ac¢des, vém na sequéncia da medida 1.5 do PRODERAM, dando-
Ihes essencialmente continuidade, o que entendemos como positivo no sentido de evitar descontinuidades
gue poderiam por em causa a sua execu¢do no periodo inicial da sua vigéncia.
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Foram, contudo, introduzidas algumas alteracées relevantes que importa analisar.

Em primeiro lugar, destaca-se como muito positiva a tentativa de elevar, embora de forma ligeira, a dimensao
média dos projectos apoiados.

Para isso, a ac¢do 1, de caracter mais simplificado, passard a ter um limiar minimo de acesso de 750 € (até
agora 500 €) e apoiara projectos até 10.000 € (até agora 5.000 €). Esta ac¢do passara ainda a ter, de forma
generalizada, apoios forfetarios, reforcando o seu cardcter simplificado e, quando nao for possivel, um apoio
de 75% (era de 65%). Permitira ainda a apresentacdo de duas candidaturas por beneficidrio (no PRODERAM
apenas se podia apresentar um pequeno projecto). Este conjunto de alteragdes é muito positivo e devera
contribuir para incentivar o aparecimento de mais pequenos projectos, com uma dimensdo média mais
interessante, e permitird uma maior racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos, nomeadamente ao
minimizar a afecta¢do de recursos humanos e materiais a analise de candidaturas de muito pequena dimensao.

Em segundo lugar, a ac¢do 2 passara a receber apenas projectos superiores a 10.000 €, permitindo uma maior
concentracdo da Autoridade de Gestdo na sua anadlise. As taxas de apoio serdo também revistas, podendo
chegar aos 75% no caso de jovens agricultores e a 70% para os restantes. Relativamente as majoragdes
propostas, entendemos pertinente efectuar os seguintes comentarios:

e E proposta uma majoracdo para investimentos que visem a conversdo para o modo de producdo
bioldgico; dada a prioridade politica que este modo de produgdo assume na RAM, consideramos que
esta majoracdo deveria ser estendida a produtores que ja o pratiguem e que decidam investir na sua
exploracao, em principio contribuindo para o seu desenvolvimento na Regido;

e E igualmente proposta uma majoragdo para projectos promovidos por Agrupamento de Produtores
ou AssociagOes da Agricultores, ndo sendo feita referéncia a OPs que, ndo existindo na Regido, poderdo
surgir durante o periodo de programagao (alias, estimuladas pelo préprio PDR-RAM — medida A.1.4);
concordamos com esta majora¢do, mas entendemos que o fundamental seria a sua atribuicdo a
agricultores que pertengam a estas entidades, de forma a fomentar associativismo e a concentragdo
da oferta, que sao indispensaveis na Regido.

Em terceiro lugar, uma referéncia aos critérios de elegibilidade. Por um lado, destaca-se a necessidade de
fomentar os investimentos em regadio, nomeadamente na melhoria da eficiéncia do uso da agua, pelo que é
indispensavel que sejam estabelecidos mecanismos muito simplificados para resposta as exigéncias do art.2
46 do Reg. 1305/2013. Caso contrario, tal podera afastar os agricultores deste tipo de investimentos, o que
seria até incoerente com o esfor¢o de investimento em infraestruturas de armazenamento e distribuicdo de
agua que tem vindo a ser feito pela Regido com o apoio do FEADER.

Por outro lado, constata-se a inelegibilidade dos investimentos na producao de energia para venda, o que nos
parece um obstaculo a diversificacdo e aumento do rendimento dos agricultores.

Refira-se, por ultimo, que o ponto 3 da ficha de medida, onde estdo expressos os objectivos da medida, é
omisso em termos de objectivos ambientais. Entendemos que deveria ser feita uma referéncia a relevancia da
medida na melhoria do desempenho ambiental das explora¢des apoiadas, nomeadamente quanto a gestdo da
agua e do solo.

c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotacgdo global de 23,5 M€ de despesa publica (dos quais 20,4 M€ de FEADER), valor que é
mais do dobro dos 10,9 M€ que a medida equivalente tinha no PRODERAM e superior em 77% a despesa
publica ja aprovada nessa mesma medida.
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Para a accao 1 “investimentos de pequena dimensdo na exploracao agricola” esta destinado um montante de
4,4 M€, muito superior aos 1,6 M€ da ac¢ao 1.5.1 do PRODERAM, que ainda assim nao foram ainda utilizados
integralmente. Este valor foi estimado pressupondo a existéncia de 800 projectos com uma dimensao média
de 7.335 €.

De acordo com os dados de execugdo do PRODERAM até final de 2013, foram aprovadas (nas ac¢Ges 1.5.1 e
1.5.2) 612 candidaturas com investimento entre 750 € e 10.000 €, a que correspondeu um investimento total
de 2 M€ e um investimento médio de 3.400 €. Tanto o numero de candidaturas como, particularmente, o
investimento médio foram, assim, muito inferiores as previsdes para o PDR-RAM 2014-2020.

Admitindo que no PDR-RAM 2014-2020 existirda uma procura semelhante a do PRODERAM para as mesmas
classes de investimento, a despesa publica necessdria seria (ja considerando a nova taxa de apoio de 75%) de
1,56 M€. Mesmo supondo que este aumento da taxa de apoio levaria a um aumento do numero de
candidaturas para as referidas 800, mantendo-se um investimento médio idéntico ao do PRODERAM seria
necessaria uma despesa publica de 2,05 M£.

Entendemos assim que a Acc¢do 1 esta claramente sobredimensionada, tendo mais do dobro da dotagdo que
admitimos vir a ser necessaria.

No que respeita a accdo 2 “investimentos de grande dimensdo na exploracdo agricola”, esta proposta uma
dotacdo de despesa publica de 19,1 M€, estimada com base na existéncia de 400 candidaturas com um valor
médio de 73.346 €.

No PRODERAM, os investimentos superiores a 10.000 € totalizaram 282 candidaturas, com uma média de
76.374 € de investimento elegivel.

Assim, se considerarmos uma procura idéntica no PDR-RAM e uma taxa de apoio média de cerca de 65%,
concluimos pela necessidade de uma dotagdo de cerca de 14 M€. Uma procura de 400 projectos constituiria
um aumento de mais de 40%, o que ndo parece ser plausivel.

Desta forma, a dotagdo da Acgao 2 parece igualmente estar sobredimensionada, face a dotagao que admitimos
vir a ser necessaria.

Estas conclusdes sdo ainda reforgadas pelo facto de, no periodo 2000-2006 (ac¢do 2.1.1.1 do PAR), terem sido
apoiados 368 projectos com uma despesa publica total de 9 M€, valores muito inferiores aos agora propostos.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida A.1.1
do PDR-RAM devera contribuir para os objectivos da Estratégia Europa 2020 essencialmente no que respeita
ao emprego. Contribuird igualmente para os objectivos do QEC relativos a competitividade das PMEs e
emprego e, de forma mais indirecta, para varios outros objectivos.

No que respeita a articulagdo com Programas Operacionais financiados por outros fundos, destaque-se a
importancia de assegurar as premissas expressas no Acordo de Parceria quanto ao acesso dos agricultores,
nomeadamente aqueles que promovem projectos de investimento, ao apoio a projectos de inovacao
empresarial através PO RAM.

Relativamente a articulagdo com o POSEI, considera-se que esta é uma das medidas que apresenta maior
coeréncia, nomeadamente no que se refere a Medida 1 e a muitos dos apoios da Medida 2.
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Quanto a coeréncia interna, refira-se o contributo transversal desta medida para todas as necessidades do
PDR, com particular destaque para a Necessidade A “Assegurar a sustentabilidade das exploracbes agricolas
do ponto vista econdmico, social e ambiental, nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes
regionais, e promovendo a criacdo de valor acrescentado”.

No que se refere a prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 2 “Reforcar a viabilidade das exploracGes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regifes e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das
florestas”, nomeadamente para o dominio 2.a) “melhoria do desempenho econémico de todas as exploragcbes
agricolas e facilitacdo da restruturacdo e modernizacdao das exploragdes agricolas, tendo em vista
nomeadamente aumentar a participa¢do no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como
a diversificacdo agricola”. Entende-se que contribuird também, de forma indirecta, para as Prioridades 3 e 5.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao A.1.1 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade 4

Sustentabilidade
Eficiéncia 3
Eficacia 4
Abrangéncia 4

Esta medida é sem duvida de grande relevancia face ao objectivo prioritdrio de investimento e geracdo de
valor acrescentado e emprego no sector agricola regional. A sua utilidade decorre igualmente da sua extrema
importancia para o apoio aos investimentos considerados individualmente.

A accdo devera apresentar um bom nivel de eficacia e, particularmente, de eficiéncia se as metas propostas
forem atingidas com recursos semelhantes aos do anterior periodo de programacao.

Caso se alcancem as metas estimadas em termos de nimero de projectos, a abrangéncia da medida podera
ser relativamente interessante, chegando a 8% a9% das exploragGes agricolas da Regido (cerca de 13.000).
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MEDIDA A.1.2 Instalagdo de Jovens Agricultores

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 192 n.2 1 a) i)

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

6.1

a. Historico

No periodo 2007-2013, o PRODERAM incluiu uma medida 1.2 “instalacdo de jovens agricultores”. No ambito
desta medida foram apresentadas até final de 2013 99 candidaturas, das quais apenas 50 aprovadas (15 em
analise).

Estas 50 candidaturas corresponderam a uma despesa publica de 1,4 M€, o que se traduz num prémio médio
de 27.900 €, tendo sido efectuados pagamentos de cerca de 1 M€, o que se traduz em taxas de compromisso
de 70% e de execugdo de 52%.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugao
Acgdo 1.2 50 1.395.000 1.395.000 1.046.250 100% 70% 52%
TOTAL 50 1.395.000 1.395.000 1.046.250 100% 70% 52%

Os 50 projectos de instalagao aprovados localizam-se em todos os concelhos da Regidao, com excepg¢do de Porto
Moniz e Porto Santo, e com especial concentracdo em Santa Cruz (20%). Este numero corresponde
exactamente a 50% do objectivo para todo o periodo de programagao, que esta assim longe de ser alcangado.

O montante de cerca de 1 M€ ja pago corresponde a 75% do valor aprovado, o que significa que foram apenas
pagas até ao momento primeiras tranches do prémio (de 75% do seu valor total). Infere-se daqui que ndo terdo
ainda sido efectuadas as necessarias vistorias para avaliagao final do plano empresarial, o que pode significar
gue eventuais incumprimentos nesta medida ndo estao ainda apurados.

Refira-se por dltimo que, até final de 2012, 84% das instalagdes correspondem a produgao horticola e que 39%
dos jovens instalados sdo do sexo feminino.

b. Formulagao

A formulacdo do apoio a instalacdo de jovens agricultores baseia-se na actual medida equivalente do
PRODERAM, embora com algumas alteracbes importantes que importa analisar, nomeadamente quanto a
forma e niveis de apoio.

Em primeiro lugar, destaca-se como uma alteragdo importante a diferenciacdo do apoio entre agricultores a
titulo principal (ATP) e os restantes. Esta diferenciacdo ndo existia nos periodos de programacado anteriores em
que todas as instalagdes tinham o mesmo nivel de apoio. Esta alteragao visa premiar os jovens que querem
efectivamente instalar-se como agricultores, fazendo da agricultura a sua principal actividade e reduzir o
interesse do apoio aqueles que apenas encaram a agricultura como uma actividade secunddria ou mesmo
passageira; permite ainda reduzir as instala¢des fraudulentas.
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Desta forma, concede-se aos ATP um prémio ligeiramente superior ao existente no PRODERAM, calculado com
base numa componente fixa, relacionado com o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem,
e numa componente varidvel que tem em conta os consumos intermédios médios do sector. Esta metodologia
de cdlculo parece-nos adequada, merecendo contudo os seguintes comentadrios:

e Compreende-se a distingdo entre ATP e ndo-ATP na componente fixa, uma vez que se relaciona com o
rendimento, mas ndo se justifica essa diferenciacdo quanto a componente varidvel, uma vez que prevé
compensar um custo de exploracdao, que é idéntico para ATP e ndo-ATP. Concordando com a
necessidade de ter uma diferenciacao significativa entre os prémios para ATP e ndo-ATP, sugere-se
gue essa diferenciacdo seja feita essencialmente por via da componente fixa e ndo da variavel;

e O montante do prémio é diferenciado em funcdo da area da exploracdo, enquanto que no PRODERAM
tal era feito em funcdo das respectivas UDEs, o que nos parece mais correcto, particularmente pelo
facto de uma grande proporc¢do das instalagGes serem em estufas, o que deveria justificar uma maior
diferenciacdo da componente varidvel do prémio. Sugere-se assim uma diferenciacdo do prémio, bem
como da drea minima de acesso, por actividade ou tipo de instalacao.

Em segundo lugar, parece ser dada a possibilidade de atribuicdo de vdrios prémios na mesma exploracao,
guando se instale mais que um jovem agricultor, sendo o prémio atribuido de forma proporcional ao nimero
de jovens instalados. Neste caso, sugere-se que limite o nimero de prémios por exploracdo e que se tenha
particular atencdo aos casos em que um dos jovens é ATP e os restantes ndo o sdo, de forma a minimizar o
risco de atribuicdo de prémios a segundos e terceiros titulares que ndo o sdo na pratica.

Em terceiro lugar, é concedida uma majoracdo do prémio de 25% para apoio a aquisicao de terras ou de 10%
para aumento da area da exploragdo em pelo menos 0,15 ha, o que nos parece mais adequado que a
formulagdo existente no PRODERAM, em que a majoragdo apenas era concedida quando existia agregac¢do de
exploragdes ou parcelas. Contudo, a majoragdo deixa de ser concedida no caso de arrendamento de
propriedades, o que pode limitar o acesso dos jovens a terra. Sugere-se, assim, que se mantenha a
possibilidade de majoragdo ao arrendamento, desde que de média/longa duragdo (pelo menos 5 anos).

Ainda no que se refere a atribuicdo do prémio, deixa de ser considerada a modalidade de atribuicdo do prémio
na forma de bonificacdo de taxas de juro de empréstimos contraidos. Embora possa ter algum interesse,
entende-se que esta modalidade ndo sera a mais adequada a realidade regional, motivo pelo qual
consideramos que a sua adesdo no PRODERAM foi nula.

O pagamento da segunda prestacdo do prémio passa a ser feito 18 meses apds a instalacdo, quando até aqui
era de 36 meses, o que pode contribuir para melhor viabilizar estas exploragGes, com uma segunda “injeccao
de capital” numa fase ainda de arranque do projecto. Contudo, a avaliacdo do plano empresarial continua a
ser feita apenas 36 meses apds a instalacdo, pelo que a atribuicdo da segunda prestacdo deixa de estar
condicionada a esta avaliagdo, aumentando o risco de pagamento integral do prémio a exploracdes que nao
cumpriram os objectivos propostos. Por outro lado, considera-se que esta avaliagdo deveria ter em conta o
tipo de actividade, sendo realizada mais tarde (por exemplo, 5 anos depois) no caso de culturas permanentes.

Relativamente as condi¢bes de elegibilidade, é importante clarificar quais as habilitagdes e competéncias
profissionais adequadas e em que momento devera estar cumprido este requisito. Igualmente, devera ser
definido o momento de cumprimento do critério de titularidade da exploragao.

Por ultimo, estd previsto que o plano de actividades pode prever outros apoios de que o jovem agricultor
beneficie. Consideramos que seria de toda a utilidade criar mecanismos que Ihe permitam aceder de forma a
diversos apoios, nomeadamente ao prémio de instalagdo e apoios ao investimento, num Unico processo de
candidatura.
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c. Inputs / Outputs

Esta prevista para esta medida uma dotacdo de despesa publica de 1,875 M€, estimada com base na existéncia
de 75 instalagdes com um prémio médio de 25.000 €.

Como referido, entre 2007 e 2013 foram aprovadas no PRODERAM 50 candidaturas, com um apoio médio de
27.900 €, totalizando 1,395 M€ de despesa publica. No periodo 2000-2006 tinham sido apoiadas 51 instalacdes
com um custo de 1,27 M€.

Contudo, e como acima referido, os apoios nos anteriores programas nao diferenciavam jovens agricultores
ATP de ndo ATP, pelo que é muito provavel que o apoio médio por jovem instalado venha a ter algum
decréscimo, em fungdo da proporc¢do de cada um dos tipos de agricultor.

Assim, consideramos que tanto o apoio médio como o numero de instalacGes previstos parecem estar
sobredimensionados, o que resulta numa dotagdo que estara, provavelmente, acima das reais necessidades.

d. Coeréncia

No que respeita a coeréncia externa, a medida A.1.2 contribuird para vdrios dos objectivos da Estratégia
Europa 2020, particularmente para o emprego. Contribuird igualmente para diversos objectivos do QEC,
destacando-se os contributos para a competitividade das PMEs, o emprego e a educac¢do e competéncias.

No que respeita a articulagdo com os objectivos do Documento de Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020,
considera-se que esta medida contribui particularmente para a competitividade e sustentabilidade ambiental
e coesao territorial. Tal como referido para a medida A.1.1, é fundamental assegurar as premissas expressas
no Acordo de Parceria quanto ao acesso dos agricultores, nomeadamente aqueles que promovem projectos
de investimento, ao apoio a projectos de inovagdo empresarial através PO RAM.

Relativamente ao POSEI, considera-se que existe uma articulagdo transversal a grande parte das suas medidas,
particularmente quanto a Medida 1 e a muitos dos apoios da Medida 2.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo para a Necessidade A “Assegurar a sustentabilidade das
exploragdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental, nomeadamente melhorando a
competitividade das produgbes regionais, e promovendo a criagdo de valor acrescentado” e para a
Necessidade D “Promover a formagao e inovagdo nos sectores agro-florestal, da protec¢do do ambiente e da
valorizacdo do espaco rural”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 2 “Reforcar a viabilidade das exploracGes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regies e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das
florestas”, quer para o dominio 2.a) “melhoria do desempenho econdmico de todas as exploracbes agricolas
e facilitacdo da restruturacdo e modernizacdo das exploracdes agricolas, tendo em vista homeadamente
aumentar a participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo
agricola”, quer para o dominio 2.b) “facilitacdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no
sector agricola e, particularmente, da renovacdo geracional”. Entende-se que contribuira também, de forma
indirecta, para as Prioridades 3 e 5.

Refira-se, por ultimo, a necessaria articulagdo desta medida com outros apoios do PDR-RAM, particularmente
com o investimento nas exploragGes agricolas (A.1.1) e na transformacgdo e comercializagdo de produtos
agricolas (A.1.3). Consideramos que devera ser prevista a possibilidade de candidaturas Unicas a estas medidas,
de forma a simplificar a adesao dos jovens agricultores a estes apoios.
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e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.1.2 podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagao
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

Wih A d

Considera-se que esta medida serda muito relevante para a Regido, com grande utilidade para os seus
beneficidrios e promovendo a sustentabilidade do sector agricola, pelo que serd também eficiente e eficaz.
Contudo, entende-se que a sua abrangéncia sera relativamente reduzida.
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Investimentos na Transformagdo e Comercializagao de Produtos Agricolas

MEDIDA A.1.3

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 172 n.2 1 b)

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE): 4.2

a. Historico

O apoio a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas no PRODERAM foi apoiado através da
medida 1.7, que se sub-dividiu em duas acgdes:

e 1.7.1-grandes e médios investimentos (a partir de 150.000 €);
e 1.7.2-pequenos investimentos (até 150.000 €).

Até final de 2013, foram aprovadas apenas 16 candidaturas, com um montante de investimento de cerca de
16 M€ e um apoio total de 9,1 M€ (média de apoio de 57%), dos quais 5,3 M€ ja pagos. Uma vez que a dotagdo
da medida era de 5,3 M€, esta estd ja em claro overbooking, com uma taxa de compromisso de 172% e uma
taxa de execugao de 100%.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugdo
Acgdo 1.7.1 11 15.589.119 8.913.270 5.192.998 57% 190% 111%
Acgdo 1.7.2 5 362.572 196.895 117.544 54% 32% 19%
TOTAL 16 15.951.691 9.110.166 5.310.541 57% 172% 100%

Este nivel de execucdo é claramente decorrente da ac¢do 1.7.1, ja que os pequenos investimentos estdo ainda
muito aquém da execucdo prevista.

Assim, a ac¢do 1.7.1 aprovou um total de 11 projectos (o objectivo era 10), com uma dimensdao média de 1,4
M€ e um apoio publico de cerca de 57%, localizados essencialmente nos concelhos do Funchal (27% dos
projectos, 52% do investimento e 55% da despesa publica) e Santa Cruz (27%, 29% e26%, respectivamente).
Refira-se que apenas um dos projectos incidiu no sector florestal, enquanto 7 se centraram no sector do vinho.

Na acgdo 1.7.2 foram apenas aprovados 5 projectos, dos 15 previstos, com uma dimensdo média de 72.500 €
e um nivel de apoio de 54%. O investimento concentrou-se nos concelhos de Santa Cruz e Machico, que no
seu conjunto totalizam 76% do investimento elegivel e 75% dos apoios publicos aprovados.

Refira-se ainda que no ambito do PAR (2000-2006) a medida equivalente apoiou 10 projectos, com um
investimento de 24,6 M€ e um apoio total de 16,3 M£.

b. Formulagao

A formulagdo do apoio a transformacgdo e comercializagao de produtos agricolas apresenta algumas alteragdes
face ao periodo de programacgdo anterior, destacando-se a autonomizagdo do apoio a empresas do sector
florestal numa medida prépria (B.1.7) e alteragdo da tipologia de ac¢des.
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Relativamente a este ponto, deixa de existir uma diferenciacdo entre pequenos projectos e projectos
médios/grandes, passando a ser referidas as seguintes duas ac¢des:

e Investimentos de transformacao e comercializagdao em exploragdes agricolas;
e Investimentos em empresas de transformacao e comercializacdo de produtos agricolas.

A ideia subjacente a esta formulacdo seria diferenciar os investimentos efectuados nas préprias exploragoes,
naturalmente de menor dimensdo e promovidos por agricultores, dos investimentos mais “tradicionais”
promovidos por empresas de maior dimensao.

Contudo, apesar desta formula¢do, ndo existe qualquer diferenciacdo entre as duas ac¢ées em termos de
condi¢cGes de elegibilidade, investimentos elegiveis e niveis de apoio. Sugere-se assim que se elimine esta
particdo da medida em duas acgdes.

No que se refere ao apoio a conceder, este tera quatro niveis (45%, 55%, 65% e 75%), sendo diferenciado em
funcao:

e da localizagdao do investimento - zona rural ou ndo rural, sendo que esta ultima corresponde apenas
ao concelho do Funchal;

e dadimensdao da empresa — PME ou ndao-PME, sendo que mesmo as maiores empresas agro-industriais
da Regido sao maioritariamente PMEs;

e nas PMEs, em func¢do da idade do empresario (jovem ou ndo jovem).

Concorda-se com estes critérios de diferenciacdo, que promoverdo o investimento fora do Funchal e dardo
maior incentivo a PMEs e jovens empresarios, procurando trazer maior dinamismo aos meios rurais, com a
consequente criagdo de emprego e valor acrescentado.

Por outro lado, constata-se a eliminacdo da majoragdo que existia no PRODERAM para investimentos
associados a agricultura biolégica. Tendo em conta a prioridade politica atribuida a este modo de produgao,
consideramos que esta majoragao poderia ser mantida.

Em termos gerais, o nivel médio de apoio devera ser superior ao que ocorreu no PRODERAM, de 57%.
Relativamente ao funcionamento da medida, temos apenas alguns comentdrios:

e Na reparticdo de competéncias entre o PDR-RAM e o0 PO RAM, é necessario que esteja definida a lista
de CAEs a apoiar por cada Programa, de forma a que os beneficidrios conhegam claramente o seu
enquadramento;

e Mantém-se a possibilidade de apoio a investimentos em segunda-mao no caso de barricas para
envelhecimento de vinho Madeira, o que é justificado pela especificidade do modo de producdo deste
vinho. Contudo, esta possibilidade aplica-se apenas as PME, entendendo-se que ndo ha razdes
objectivas para a exclusao das empresas de maior dimensao;

e Relativamente a verificabilidade da medida, no caso da ac¢do para investimentos nas explora¢des
agricolas é proposta uma verificagdo, 12 meses apds a decisdo de atribuicdo da ajuda, do inicio do
cumprimento do Plano de Actividades, ndo explicitando (como acontece na ac¢do para empresas de
transformagdo e comercializagdo) que tal implica o inicio da execucdo fisica do investimento. Sendo
assim, questiona-se qual o ambito desta verificacdo.

c. Inputs / Outputs

A medida A.1.3 terd uma dotacdo de despesa publica de cerca de 9 M€, estimada a partir de um objectivo de
35 projectos, com uma média de investimento de 0,5 M€ e uma taxa de apoio de 51%.
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Tendo em conta os dados dos programas anteriores, parece estar sobrestimado o nimero de projectos (como
referido, foi de 16 no PRODERAM e 10 no PAR) e subestimado o seu investimento médio (cerca de 1 M€ no
PRODERAM e 2,5 M€ no PAR). Esta estimativa apenas se justifica no contexto de um grande aumento do
numero de projectos de pequena dimensdao. Contudo, foi exactamente nesta categoria que os objectivos
ficaram muito aquém das expectativas.

Por outro lado, consideramos que é necessdrio ter em conta que o investimento agro-industrial,
particularmente aquele de grande dimensdao, tem um ciclo de 8 a 10 anos, pelo que é de esperar que as
empresas que efectuaram os maiores investimentos no PAR, surjam agora com novos projectos de grande
dimensao.

A isto acresce o aumento dos niveis médios de apoio que, ao contrario da estimativa de 51%, deverdo
certamente rondar os 60%.

Neste contexto, entende-se que a dota¢do orcamental da medida estard um pouco subdimensionada.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida A.1.3
do PDR-RAM devera contribuir para diversos objectivos da Estratégia Europa 2020, destacando-se o contributo
para o emprego. Contribuird igualmente para os objectivos do QEC relativos a competitividade das PMEs e
emprego e, de forma mais indirecta, para varios outros objectivos.

No que respeita a articulagdo com os objectivos do Documento de Orientagdo Estratégica RAM 2014-2020,
destaca-se particularmente o contributo para a competitividade e internacionalizagao.

Relativamente a articulagdo com o POSEI, considera-se que esta é uma das medidas que apresenta maior
coeréncia, nomeadamente no que se refere aos apoios das Medidas 2 e 3, que maioritariamente sao atribuidos
a entidades que transformam, envelhecem (no caso do rum e do vinho) e comercializam produtos agricolas
regionais.

Quanto a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade A do PDR
“Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes regionais, e promovendo a criagao de valor
acrescentado”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para as
Prioridades 2 e 3, nomeadamente para os dominios 2.a) “melhoria do desempenho econémico de todas as
exploracdes agricolas e facilitagdo da restruturacdo e modernizagdo das exploragdes agricolas, tendo em vista
nomeadamente aumentar a participagcdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como
a diversificacdo agricola” e 3.a) “aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor
integracdo na cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos
agricolas, da promoc¢do em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizacGes de produtores e das organizacGes”.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a acgao A.1.3 podera ter durante o
periodo de programacao:
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Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

B D S

Esta medida é sem duvida de grande relevancia face ao objectivo prioritario de investimento e geracdo de
valor acrescentado e emprego no sector agricola regional. A sua utilidade decorre igualmente da sua extrema
importancia para o apoio aos investimentos considerados individualmente. A ac¢do devera apresentar bons
niveis de eficacia e eficiéncia, considerando-se também uma abrangéncia elevada, ndo em termos do nimero
de projectos apoiados, mas relativamente a sua repercussdo numa proporgdo importante das empresas
agricolas regionais.
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MEDIDA A.1.4 Organizagao da Produgao

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 272
Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?
Cédigo de medidas (CE): 9

a. Historico

A medida de apoio a constituicdo de agrupamentos (APs) e organizagdes de produtores (OPs) é uma inovagao
do novo regulamento do desenvolvimento rural, apenas tendo paralelo nos apoios até agora concedidos a
constituicdo de OPs no sector das frutas e horticolas ao abrigo da OCM Unica, pelo que os anteriores periodos
de programagdo ndo contemplaram um apoio a organizagdo da produgdo, ndo existindo assim dados
comparaveis.

Contudo, e com base nos dados do Diagnéstico do PDR-RAM, é clara a inexisténcia de organiza¢do no sector
agricola e florestal madeirense. De facto, além das duas associagGes de agricultores - Associacdo de
Agricultores da Madeira e Associa¢do de Jovens Agricultores da Madeira e Porto Santo, existem apenas em
actividade trés cooperativas:

e Uma cooperativa de comercializagdo de factores de produgdo e prestacdo de servicos de
aconselhamento;

e Uma cooperativa de produtores de mel, que comercializa a produgdo dos associados e presta-lhes
assisténcia técnica;

e Uma cooperativa de producdo e comercializacdo de flores e folhagens cortadas frescas.

Como refere o Diagndstico, este cenario deve-se a “falta de adesdo e elevada taxa de abandono de
cooperantes, a par de uma baixa qualificacdo e capacidade técnica dos 6rgdos directivos, além da falta de
cultura associativa predominante junto dos agricultores”.

Desta forma, tém sido os Servicos Publicos da SRANR que tém assumido as funcgdes de aconselhamento e
assisténcia técnica aos agricultores e a gestdo de estruturas de concentracdo da oferta de produtos agricolas,
os denominados Centros de Abastecimento Agricola da Madeira, bem como uma Adega para produgdo de
vinho de mesa de qualidade. Assim, é o sector publico que assegura, no essencial, a recolha, concentragao,
classificacdo, rotulagem, armazenamento, preparag¢do para a venda, embalamento, promocao e distribuigdo
da oferta agricola na Regido.

b. Formulagao

O fomento da criagao de organizagdes e agrupamentos de produtores é da maior importancia para o refor¢o
da competitividade do tecido produtivo agro-florestal regional, pelo que a sua inclusdo no PDR-RAM podera
ter um impacto muito positivo.

Contudo, consideramos que o aspecto mais relevante para o sucesso desta medida se prende com a articulagdo
com as iniciativas e estruturas de cardcter publico existentes na Regido. De facto, na RAM a forte presenca dos
servicos publicos na organizacdo e comercializacdo do sector agricola, motivada por um conjunto de
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experiéncias negativas e falta de iniciativa do sector privado, tem tido um papel fundamental na agregacao da
producdo e sua comercializacao.

Esta forte presenca, constituindo uma seguranca para os produtores regionais, devera ser suficientemente
flexivel de forma a ndo inviabilizar o aparecimento de iniciativas privadas e a constituicdo de entidades de
concentracdo e comercializacdo da producao local com caracter privado e comercial.

Para além desta questdo central, a forma como a medida A.1.4 foi desenhada justifica alguns comentarios.

Em primeiro lugar, é essencial conhecer o enquadramento legislativo exterior ao PDR-RAM que suporta o
funcionamento da medida. Assim, sera indispensavel:

e Que seja criada a legislacao regional especifica que define os limiares minimos para constituicdo de
OrganizacOes de Produtores. A legislacdo aplicavel no Continente tem naturalmente limiares que nao
sdo compativeis com a dimensdo da producdo regional, pelo que serd necessdria a sua adequacao a
realidade da Madeira;

e Conhecer a definicdo de Agrupamentos de Produtores, como figura apta a ser beneficidria desta
medida. O regulamento comunitdrio ndo a define, prevendo-se que venha a ser definida através de
legislacdo nacional, apds publicacdo do regulamento de execucdo, sendo igualmente necessdria a sua
adequacao a realidade regional.

Por outro lado, ndo é claro da ficha de medida se o PDR-RAM prevé o apoio a APs. Os pontos da ficha de
medida relativos a descrigdo (7) e lista de beneficiarios (12) apenas fazem referéncia a OPs. Contudo, as
condi¢des de elegibilidade (13) mencionam os APs. E assim importante perceber se estas entidades serdo n3o
enquadradas nesta medida. Entende-se que seria importante o seu enquadramento, como forma mais simples
capaz de incentivar o aparecimento de entidades que poderiam, ou ndo, vir posteriormente a ser reconhecidas
como OP no fim do periodo de 5 anos.

Poderia mesmo ser interessante a existéncia de um apoio a criagdo de APs sem obrigacdao de que estas se
viessem a constituir como OPs. Naturalmente que este apoio deveria ser significativamente inferior ao
atribuido as OPs ou aos APs que se comprometam com o reconhecimento como OP.

Da mesma forma, percebendo-se a exclusdo do apoio a OPs do sector hortofruticola (que podem ser apoiadas
ao abrigos da OCM), entende-se que tal exclusdo ndo se deveria aplicar aos agrupamentos de produtores deste
sector. De facto, o apoio a criacdo de APs neste sector podera ser uma forma de estimular a futura constituicdo
de OPs.

Em segundo lugar, uma referéncia ao sector do vinho, no qual se restringe o apoio a APs e OPs que resultem
da fusdo de duas ou mais entidades colectivas. Ndo existindo actualmente nenhuma cooperativa vitivinicola
na Regido, considera-se que esta possibilidade ndo se aplicara. Contudo, e apesar deste sector dispor de um
envelope comunitdario préprio, entende-se que poderia ser interessante permitir o seu acesso a esta medida
em igualdade com os restantes sectores.

Em terceiro lugar, ndo é feita qualquer referéncia a forma juridica das entidades a poiar no sector florestal,
remetendo-se apenas para a legislacdo nacional e regional em vigor.

Por ultimo, no que diz respeito aos niveis de apoio, estdo previstos os mdaximos contemplados na
regulamentag¢do comunitaria - maximo de 100.000 € anuais e de 10% da produgdo anual comercializada. Tendo
em conta a situagao regional acima descrita, concordamos com esta op¢ao.
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c. Inputs / Outputs

Esta medida esta dotada de 150.000 € de despesa publica. Tendo em conta o nivel de apoio degressivo previsto
(10% no 1 2ano, 9% no 22, 8% no 32, 7% no 42 e 5% no 52), esta dotacdo permite o apoio a uma entidade com
um volume de negdcios de cerca de 385.000 €.

Tendo em conta a realidade regional e a expectativa de reduzida ou nula adesdao a medida, aceita-se esta
previsdao. Contudo, 0 montante em causa é claramente insuficiente para fazer face ao aparecimento de uma
entidade de maior dimensao ou de mais que uma de pequena dimensao. A dotacdo da medida deve assim ser
reavaliada em func¢do do nivel de procura que venha a ocorrer.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida A.1.4
do PDR-RAM podera contribuir para diversos objectivos da Estratégia Europa 2020, destacando-se o contributo
para o emprego, contribuindo igualmente para os objectivos do QEC relativos a competitividade das PMEs e
emprego.

No que respeita a articulagdo com os objectivos do Documento de Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020,
destaca-se particularmente o contributo para a competitividade e internacionalizagdo.

Relativamente a articulagdo com o POSEI, esta medida podera apresentar particular coeréncia com a Medida
3, que apoiard as entidades a criar na comercializacdo dos produtos agricolas regionais.

Iy

Quanto & articulagdo com a OCM Unica, o apoio as OPs estd perfeitamente delimitado entre os dois
instrumentos, ndo existindo sobreposi¢do. Contudo, como acima referido, entende-se que um apoio através
do PDR a constituicdao de agrupamentos de produtores nos sectores hortofruticola e do vinho, poderia criar
um efeito de sinergia entre os dois tipos de apoio.

Quanto a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade A do PDR
“Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes regionais, e promovendo a criagao de valor
acrescentado”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 3, nomeadamente para o dominio 3.a) “aumento da competitividade dos produtores primarios
mediante a sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de
valor aos produtos agricolas, da promog¢do em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos
agrupamentos e organizacdes de produtores e das organizacdes”, contribuindo também para o dominio 2.a)
“melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitacdo da restruturagdo e
modernizag¢do das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a participacdo no mercado
e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo agricola”.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a acgao A.1.4 podera ter durante o
periodo de programacao:
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Efeito \ Classificagado
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NIW B WwWw

Entende-se que esta medida é extremamente relevante face as necessidades de organiza¢do da produgao
sentidas na Regido, sendo eficiente se atingir, mesmo que parcialmente, os seus objectivos com a dotacdo
prevista. Contudo, a sua previsivel muito reduzida abrangéncia penaliza a sua utilidade, eficacia e
sustentabilidade.
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MEDIDA A.1.5 Sistemas de Qualidade para Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 162

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

3.1,3.2

a. Historico

O apoio a adesao a sistemas de qualidade foi, no PRODERAM, repartido pelas medidas 1.13 “participacdo dos
agricultores em regimes de qualidade dos alimentos” e 1.14 “actividades de promocado e informacdo”, a
primeira destinada a apoiar os agricultores que aderissem a estes regimes de qualidade e a segunda apoiando
0s seus agrupamentos/organizacdes na promocado dos respectivos produtos.

A medida 1.14 ndo teve qualquer execucdo, o que se justifica pela inexisténcia de agrupamentos/organizacées
de produtores na Regido.

A medida 1.13 teve um total de 56 candidaturas aprovadas, com um investimento total de 95.000 € apoiados
a 100%. Tem assim uma taxa de compromisso de 95%, embora a com uma execu¢do muito reduzida de apenas
16%. O montante médio de apoio por beneficidrio foi de 1.700 €.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugdo
Acgdo 1.13 56 95.079 95.079 15.958 100% 95% 16%
Acgdo 1.14 0 0 0 0 - 0% 0%
TOTAL 56 95.079 95.079 15.958 100% - -

De acordo com as informac0des obtidas, todas as candidaturas corresponderam a pratica do Modo de Producao
Bioldgico (MPB). Localizaram-se essencialmente nos concelhos de Camara de Lobos (22% das candidaturas e
da despesa publica), Funchal (22% das candidaturas e 19% da despesa publica) e Santa Cruz (18% e 19%,
respectivamente).

b. Formulagao

A medida A.1.5 do PDR-RAM tem por objectivo o apoio as produgdes de qualidade, congregando as ajudas aos
agricultores que aderiram a estas producdes a fazer face aos custos acrescidos que delas resultam, com apoios
a sua promogao e divulgacdo por parte dos agrupamentos por elas responsaveis.

O tipo e nivel de apoio mantém-se idéntico ao existente nas medidas equivalentes (1.13 e 1.14 do PRODERAM).

No que respeita a componente de apoio aos agricultores, a medida abarca os regimes de MPB e de
denominagdes protegidas (DOP, IGP e ETG), como ja acontecia no PRODERAM, sendo agora alargada aos
vinhos e bebidas espirituosas com denominagdo de qualidade. Este alargamento, que decorre do articulado
do regulamento comunitario, ndo devera ter qualquer significado na Regido. De facto, para além do MPB:

e Na Regido ndo existem IGP (refira-se a omissdo deste regime no ponto 13 da ficha de medida) nem
ETG e a Unica DOP (Anona da Madeira) ndo tem tido qualquer actividade nos ultimos anos;

Av. 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440

WWW.agroges.pt

Republica, 412, Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt

101


http://www.agroges.pt/

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

e A producdo de uva e cana-de-aglcar que origina o vinho da Madeira e a aguardante da Madeira ndo
implica qualquer custo acrescido (certificacdo, pertenca a qualquer associacdo ou OP) para os
produtores, pelo que nao existe justificacao para atribuicao de apoio.

Desta forma, entendemos que a medida continuard a centrar-se apenas nos agricultores em regime de MPB.

Relativamente ao apoio a promocgao e informacao, este nao teve qualquer execu¢do no PRODERAM. Refira-se
a alteracdo do tipo de beneficiario, que regulamentarmente sdo os agrupamentos de produtores responsaveis
por cada produto de qualidade e que na ficha medida esta restrito a OPs. Nao existindo OPs na Regido,
considera-se que se deverad incluir igualmente a figura de AP, de forma a facilitar o aparecimento de entidades,
ou reconhecimento de entidades existentes, com possibilidade de acesso a esta medida.

c. Inputs / Outputs

A medida tem uma dotacdo de 225.000 €, estimada com base na expectativa de 150 beneficidrios com um
valor médio de apoio de 1.500 €, o que parece ter em conta apenas 0 apoio aos agricultores em regimes de
gualidade.

Comparativamente com dados do PRODERAM, verifica-se uma reducao do montante médio por beneficiario
e um aumento significativo do nimero de beneficiarios.

Apesar da medida passar a incluir as denominacées de qualidade relativas a vinho e bebidas espirituosas, pelas
razdes acima mencionadas entende-se que devera continuar a abranger apenas os produtores de MPB. Em
2012, existiam 97 produtores em MPB, pelo que a estimativa de 150 parece empolada.

Quanto ao montante médio, ndo se compreende a reducdo em 200 €/beneficidrio uma vez que os custos a
compensar serdo aproximadamente os mesmos.

Assim, para esta componente da medida e partindo do valor médio de apoio do PRODERAM e do numero
actual de produtores em MPB, considera-se que a dota¢do da medida esta ligeiramente sobrestimada.

Por outro lado, o cdlculo da dotacdo da medida ndo contemplou o apoio a actividades de promogao e
informacdo, o que devera decorrer da sua inexisténcia no anterior periodo de programacao.

Assim, considerando que poderd surgir, durante o periodo de programagdo, alguma entidade com
elegibilidade para ac¢des de promogdo e informagao, e que existe a possibilidade de produtores de anona DOP
(ou outras denominagdes que possam surgir) virem a aderir a medida, aceita-se a dotagdo prevista.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida A.1.5
do PDR-RAM tera contribuicdes ligeiras para os objectivos da Estratégia Europa 2020 e do QEC.

No que respeita a articulagdo com os objectivos do Documento de Orienta¢do Estratégica RAM 2014-2020,
destaca-se particularmente o contributo para a competitividade e internacionalizagao.

A medida articula-se igualmente com os apoios do POSEI a comercializagdo de produtos de qualidade (medida
3.2), sendo necessario assegurar a ndo sobreposicdo de elegibilidades com os apoios a promocao e divulgacido
existentes ao abrigo da OCM (particularmente para o sector do vinho) e da regulamentacdo comunitario (Reg.
N.23/2008).
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No que respeita a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade A do
PDR “Assegurar a sustentabilidade das exploracdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das producdes regionais, e promovendo a criacdao de valor
acrescentado”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 3, nomeadamente para o dominio 3.a) “aumento da competitividade dos produtores primarios
mediante a sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de
valor aos produtos agricolas, da promoc¢dao em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos
agrupamentos e organizac¢des de produtores e das organizagées”.

Relativamente a articulacdo com outras medidas do PDR, realce-se a necessidade de assegurar que ndo existe
sobreposicdo de apoios com a medida B.2.3 “Agricultura Bioldgica”, ja que ambas se destinam a compensar os
custos acrescidos e perdas de rendimentos resultantes da pratica de modo de producdo. Esta questdo devera
ser tida em conta na metodologia de cdlculo do apoio de cada uma das medidas.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.1.5 podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NIW|IAININ

Considera-se que esta medida tem algum interesse no fomento das producdes de qualidade. Contudo, o facto
de estar dependente da existéncia de custos acrescidos a compensar, bem como da existéncia de organiza¢des
com alguma dinamica, tornam a sua abrangéncia e utilidade muito reduzidas, comprometendo a sua
sustentabilidade e eficacia. Ainda assim, o contributo para a manutencdo do MPB face ao reduzido custo
previsto, permitem considerar a medida como eficiente.
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MEDIDA A.1.6.1 Restabelecimento do Potencial de Produgao Agricola

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 182

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

5.2

a. Historico

O restabelecimento do potencial de producdo agricola foi apoiado, no PRODERAM através da medida 1.11.
Inicialmente com uma dotac¢do muito reduzida (67.500 €), a medida foi fortemente reforcada em consequéncia
dos fortes temporais de Fevereiro de 2010, chegando a uma dotacdo final de 47 M€, sendo assim a mais
dispendiosa do PRODERAM (24% da dotacdo total de despesa publica).

A medida, cuja abertura depende de decisdo politica, foi activada trés vezes:

e Em Fevereiro de 2010, para apoiar os agricultores afectados pelos temporais de final 2009 e inicio
2010 e, particularmente, de 20 de Fevereiro 2010;

e Em Agosto 2010, em consequéncia dos incéndios de dia 13;

e EmJulho de 2012, devido aos incéndios desse més.

Em termos operacionais (embora ndo formais) a medida foi dividida em duas ac¢Ges, uma para investimentos
individuais/privados (1.11.1), com uma taxa de apoio de 95% (inicialmente de 85%), e uma para investimentos
colectivos (1.11.2) com apoio a 100%. Em termos globais, a medida tem mais de 1.000 candidaturas aprovadas
com um investimento de 42,8 M€ e um apoio de 42,4 M€, dos quais 29,8 M€ ja pagos, resultando num nivel
de compromisso de 90% e de execugdo de 63%.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugdo
Acgdo 1.11.1 932 8.388.904 7.932.770 5.731.196 95%
Acgdo 1.11.2 149 34.440.128 34.440.128 24.054.251 100% - -
TOTAL 1.081 42.829.032 42.372.898 29.785.447 99% 90% 63%

A acgdo 1.11.1 teve 1.432 candidaturas, das quais 932 aprovadas, que correspondem a maioria dos projectos
(86%) da medida, mas apenas a 20% do investimento e 19% da despesa publica aprovadas. Em média, cada
projecto tem um investimento de 9.000 € e um nivel de apoio de 94,6%. Estes projectos estdao em todos os
concelhos excepto Porto Santo, embora sem expressao significativa nos concelhos do norte da ilha da Madeira
(Porto Moniz, Sdo Vicente e Santana). Assim, a medida concentrou-se particularmente em Camara de Lobos
(22% dos projectos e 22% da despesa publica), Ribeira Brava (18% e 18%, respectivamente), Santa Cruz (15%
e 17%), Ponta do Sol (12% e 11%) e Funchal (6% e 14%).

A accdo 1.11.2 teve 157 candidaturas, sendo que 149 foram aprovadas, correspondendo a 34 M€ de
investimento e a um investimento médio de 231.000 €. Estes 149 projectos tiveram apenas 10 promotores —
7 municipios, a IGA e a IGH (entidades publicas gestoras do regadio na Regido) e a Associacdo de Agricultores
da Madeira. Os projectos localizaram-se essencialmente nos mesmos conselhos da ac¢ao 1.11.1, que
totalizaram 66% do nuimero de projectos e 72% dos apoios, a que se junta o concelho de Santana, com 20%
dos projectos e 11% da despesa publica.
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Por ultimo, e demonstrando a grande imprevisibilidade deste tipo de medidas, refira-se que no periodo 2000-
2006 a medida equivalente no PAR (2.1.8) teve apenas trés projectos e uma despesa publica de 67.000 €, na
sequéncia de um Unico temporal ocorrido em Marco de 2001.

b. Formulagdo

A medida 1.6.1 do PDR-RAM foi formulada de forma quase idéntica a medida do PRODERAM que vem
substituir e que demonstrou dar resposta eficiente as situacdes de necessidade de restabelecimento do
potencial produtivo nas explora¢Ges agricolas afectadas por calamidades naturais.

Esta formulacdo merece contudo alguns comentarios.

Em primeiro lugar, concorda-se com a manutengdo do principio de abertura de periodos de candidatura por
decisdo governamental e de validagdo técnica dos prejuizos pela DRADR. Contudo, sugere-se a publicacdo de
critérios claros que permitam classificar uma determinada ocorréncia como calamitosa ou catastrdfica, de
forma a tornar mais objectiva a abertura dos periodos de candidatura.

Em segundo lugar, propGe-se a existéncia de um limite minimo de investimento elegivel para acesso a medida,
que podera ser de 750 € em coeréncia com a medida A.1.1, de forma a adequar o apoio a carga burocratica
que lhe estd subjacente.

Em terceiro lugar, a medida determina que aos agricultores que tenham contratado seguros que cubram os
prejuizos ocorridos, o valor da ajuda seja deduzido do montante recebido a titulo de indemnizacdo. Esta
abordagem, embora compreensivel para evitar duplicagdo do recebimento por parte dos agricultores
afectados, constitui um claro desincentivo a contrata¢cdo deste tipo de seguros. Sugere-se assim uma
diferenciag¢do do nivel de apoio, que privilegie os agricultores que tenham contratado seguros para protecgdo
do seu capital fixo e fundiario.

Ainda neste contexto, a ficha de medida nao indica qual a taxa de apoio, remetendo para um maximo de 100%.
Para além da diferenciagdo proposta, considera-se essencial que, pelo menos no caso de projectos
privados/individuais, exista uma co-responsabilizagdo do beneficiario, ainda que reduzida.

Refira-se, por ultimo, que a proposta de medida ndo inclui componente de apoio a investimentos em medidas
de prevencéo, prevista no art.2 18 do Reg. 1305/2013, que poderia ter interesse particular para as entidades
publicas (municipios, IGA/IGH). Sugere-se a andlise, em conjunto com estas entidades, do interesse e
possibilidade de inclusdo deste tipo de apoios no ambito desta medida.

c. Inputs / Outputs

Para esta medida foi considerado um orcamento de 1 M€. Tendo em conta que ndo se considera a componente
de apoio a projectos de prevencao de riscos, que poderia ser quantificavel, aceita-se esta dota¢do que, dado
o caracter de extrema imprevisibilidade do recurso a medida, pode ser muito sobrestimada (em comparacao
com 2000-2006) ou muito subestimada (comparando com 2007-2013).

Assim e tal como sucedeu no PRODERAM, a dotacdo inicial da medida é meramente indicativa e provavelmente
sujeita a alteragdes futuras.
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d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida A.1.6
do PDR-RAM tera contribuicGes ligeiras para os objectivos da Estratégia Europa 2020, nomeadamente no que
se refere ao emprego, e do QEC, quanto a gestdo de riscos e competitividade das PMEs.

No que respeita a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade A do
PDR “Assegurar a sustentabilidade das exploracdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das producdes regionais, e promovendo a criacdo de valor
acrescentado”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 3, nomeadamente para o dominio 3.b) “apoio a prevencdo e gestdo de riscos das exploracdes
agricolas”.

Quanto a articulagdo desta ac¢do com outras ac¢cdes do PDR-RAM, é particularmente importante a articulagao
com a medida A.1.1 “Investimentos na exploracdo agricola” nos casos em que investimentos apoiados sdo
afectados por calamidades ou catastrofes.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.1.6.1 podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

wlwlw|d|s

Esta accdo é extremamente relevante na viabilizacdo de exploragbes agricolas afectadas por fendmenos
climdticos adversos. Tem grande utilidade nas exploracGes afectadas, contribuindo para a sua
sustentabilidade. Contudo, a sua abrangéncia esta dependente da definicdo das areas e prejuizos elegiveis.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 17.1

a. Historico

No ambito do PRODERAM ndo existia uma medida de apoio a contratacdo de seguros agricolas, uma vez que
esta possibilidade aparece pela primeira vez no regulamento do desenvolvimento rural para 2014-2020. Este
apoio estava ja previsto no dmbito da OCM Unica para os sectores do vinho (no dmbito do Programa de Apoio
Vitivinicola) e das frutas e horticolas (enquadrado nos fundos Operacionais das OPs), mas sem aplicagdo
relevante em Portugal até 2011.

Em 2012 foi introduzido o Seguro Viticola de Colheita (SVC), apenas para o Continente, e em 2013 foi aberta a
possibilidade de inclusdo de seguros de frutas e horticolas no POs da OPs (SFH OP), mas até agora sem
utilizacdo na RAM, por inexisténcia de OPs.

Na Madeira existiu até 2011 um mecanismo de apoio a contratacdo de seguros de colheita, financiado pelo
Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas (FMSC), criado em 1984.

Segundo informacdes relativas a sua execucdo, entre 2006 e 2011 houve em média 97 apélices por ano, com
um pico de adesdao em 2010 (149 apdlices).

Em média, estas apdlices corresponderam a um capital seguro de 1,2 M€ (maximo de 1,6 M€) e a um valor de
prémios pagos de 50.000 € (cerca de 4% do capital seguro). O valor médio de bonificagdes foi 30.000 €, cerca
de 61% do valor dos prémios, ficando o remanescente a cargo dos agricultores tomadores de seguros.

Refira-se que as indemnizag¢des pagas foram em média de mais de 200.000 €, com um maximo de 417.000 €,
valores muito superiores ao montante dos prémios, o que torna o sistema invidvel sem um mecanismo de
compensacgao de sinistralidade que, neste caso, era financiado pelo FMSC, assegurando as seguradoras uma
receita liquida de indemnizagdes de, pelo menos, 65% do valor dos prémios cobrados.

b. Formulagao

A medida de apoio a contratacdo de seguros agricolas aparece pela primeira vez no actual periodo de
programacdo. Entendemos que é fundamental o fomento da adesao a este mecanismo de gestdo de risco, de
forma a manter e alargar o nimero de agricultores regionais abrangidos, sendo o PDR-RAM o0 mecanismo mais
adequado para o fazer.

No ambito do PDR-RAM, foi opg¢do incluir o apoio a todos os tipos de seguros previstos na regulamentacao
comunitdria - fendmenos climaticos adversos, doencgas dos animais ou das plantas, pragas, acidentes
ambientais, medidas adoptadas em conformidade com a Directiva 2000/29/CE para erradicar ou circunscrever
uma doenca das plantas ou praga.

Contudo, a medida apenas apoiard a contratacdo de seguros ao abrigo do futuro Sistema Regional de Seguros
Agricolas, ainda ndo conhecido e que podera incluir todas as tipologias acima referidas ou cingir-se apenas a
algumas, seguramente com particular destaque para os seguros de colheita.
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Por outro lado, a adopcdo de apdlices padrao, constitui uma simplificacdo em termos operacionais para todos
os envolvidos no sistema (administracdo, seguradoras, beneficiarios), apesar de limitar a possibilidade dos
agricultores, e particularmente as suas entidades colectivas, de estabelecerem com as seguradoras apdlices
especificas que melhor se adequem as suas realidades particulares (produto, localizacéo, tipo de agricultor,
etc), mesmo que estas apodlices cumpram todos os requisitos regulamentares para acesso ao apoio. Tendo em
conta a dimensdao do sector agricola regional, concorda-se com esta abordagem, embora se proponha a
possibilidade de enquadramento de outros tipos de apdlice, se vierem a ser propostos pelos potenciais
beneficiarios.

E proposto apenas um nivel de apoio — 65% do valor do prémio a pagar pelo tomador, o que sendo uma
simplificagdo, ndo permite qualquer diferenciacdo, nomeadamente para incentivar o aparecimento de seguros
colectivos.

O sistema proposto devera articular-se com os seguros agricolas existentes no ambito da OCM Unica, nos
sectores da vinha para vinho e hortofruticolas.

Relativamente a uva para vinho, o Programa de Apoio ao Sector Vitivinicola em Portugal prevé a
implementacdo em Portugal do apoio a contratacdo de seguros de colheita. Contudo, o Seguro Viticola de
Colheitas (SVC) ja existente destina-se apenas a viticultores situados no Continente (n.2 1 do art.2 32 da Portaria
n.242/2012), ndo abrangendo a Regido da Madeira. Desta forma, sugere-se, se possivel, que o PDR-RAM inclua
igualmente esta actividade. Caso tal ndo seja possivel, devera ser feito um esforco no sentido de alargar o SVC
a Regido.

No que se refere ao sector hortofruticola, a inexisténcia de OPs na Regido impede, pelo menos de momento,
a existéncia dos respectivos seguros colectivos na Regido, pelo que os produtores serdao abrangidos igualmente
pelo PDR.

Por ultimo, considera-se fundamental para o sucesso do sistema regional de seguros agricolas a existéncia de
um mecanismo de compensagado de sinistralidade. Em nossa opinido, a forma mais adequada de proporcionar
esta garantia é a inclusdo do sistema regional de seguros agricolas no mecanismo de compensagdo de
sinistralidade ja existente e que abarca os trés sistemas de seguros implementados no Continente (SC, SVC e
SFH-OP).

c. Inputs / Outputs

A medida A.1.6.2terd uma dotacdo de 771.751 € para um periodo de 7 anos, o que se traduz num montante
anual de apoio cerca de 110.000 €, estimado com base na bonificacdo média anual por beneficiario paga no
periodo 2006-2011 e num numero anual de beneficiarios de 350.

Este montante é mais do triplo dos 30.000 € anuais atribuidos entre 2006 e 2011, o que se justifica com base
na estimativa de um numero de beneficiarios de 350 face a uma média para o referido periodo de 97.

Mesmo se considerarmos o valor médio mais elevado de prémios pagos (637 €/beneficiario em 2011) e o
maior nimero de beneficidrios (149 em 2010) e aplicarmos a nova taxa de apoio de 65%, obtemos uma
necessidade anual de 61.700 € ou de 432.000 € para um periodo de 7 anos, inferior a dota¢do da medida.

Contudo, se considerarmos que o sistema ird funcionar de forma a cativar mais agricultores, admitindo que o
numero de 350 proposto é realista, e considerando valores médios de prémios pagos entre 2006 e 2011 e a
nova taxa de apoio de 65%, chegaremos a uma necessidade de 822.000 €, neste caso superior a dotagao
proposta.
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Assim, considerando que as necessidades financeiras da medida sdao essencialmente dependentes da
existéncia de um sistema de seguros que seja interessante para as seguradoras e para os agricultores e cujo
nivel de adesao é ainda muito incerto, admitimos com aceitavel a dotac¢do financeira proposta.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida A.1.6.2
do PDR-RAM terd contribuicdes ligeiras para os objectivos da Estratégia Europa 2020, nomeadamente no que
se refere ao emprego, e do QEC, quanto a gestdo de riscos e competitividade das PMEs.

Ainda relativamente a coeréncia externa, destaca-se o conjunto de comentdrios ja efectuados acima, e no
ponto deste relatdrio relativo a coeréncia externa, relativamente a sua articulagdo com os seguros de colheita
para a vinha para vinho (SVC) e para as Organiza¢Oes de Produtores no sector hortofruticola (SFH OP).

No que respeita a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade A do
PDR “Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes regionais, e promovendo a criacdo de valor
acrescentado”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 3, nomeadamente para o dominio 3.b) “apoio a prevencdo e gestdo de riscos das exploracGes
agricolas”.

No que respeita a articulacdo desta acgdao com outras ac¢des do PDR, ha apenas a referir a prioridade na
selec¢ao de candidaturas de agricultores que tenham contratado seguros de colheita no ambito da medida
A.1.6.1. Por outro lado, a adesdo aos seguros de colheita podera estimular a constituicao de outros seguros
agricolas, como os que cobrem capital fixo e fundiario da exploragdo, o que podera ser complementar a acgao
A.1.6.1.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.1.6.2 poderad ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagao
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NIN|WIWIN

Esta medida é muito relevante para o objectivo de promocdo de um sistema de gestdo de risco no sector
agricola regional, entendendo-se que o financiamento comunitario contribuird para uma maior
sustentabilidade do sistema, sendo assim mais eficiente que no passado. Contudo, a sua abrangéncia, pelo
menos inicialmente, devera ser reduzida, o que comprometerd a sua eficacia e utilidade.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 1

a. Historico

A medida 1.1 do PRODERAM “Formacao Profissional e Ac¢des de Informacao” incluia o apoio a ac¢des de
formacdo de tipo classico (cursos), bem como ac¢Ges diversas de informagdo e divulgagdo nos sectores da
agricultura, silvicultura e industria alimentar. Apenas esta segunda componente serd apoiada através da
medida A.2.1 do PDR-RAM.

A medida estava dividida em duas ac¢des:

e Accdo 1.1.1 - apoio a participacdo em iniciativas de informagdo/formacdo de curta duragio;
e Accdo 1.1.2 - apoio a entidades colectivas, dividida em trés sub-acc¢des:
o sub-acgdo 1.1.2.1 - apoio a organizagdo iniciativas de informagdo/formacdo de curta duragéo;
o sub-acgdo 1.1.2.2 - apoio a realizagdo de iniciativas de produgdo e divulga¢do de materiais de
informacdo/divulgacao, através de meios audiovisuais de massas;
o sub-acgdo 1.1.2.3 - apoio a organizagdo de cursos de formagao profissional especifica para
empresarios agricolas.

Esta medida teve apenas 6 projectos, todos na ac¢ao 1.1.2 e todos ligados a actividade de formacgao, pelo que
ndao comparaveis com a presente medida do PDR-RAM. Constata-se, alids, que ndo houve qualquer projecto
nas dreas de informagdo e divulgacdo que a nova medida apoiara.

b. Formulagao

A medida A.2.1 do PDR-RAM destinar-se-a a apoiar iniciativas de informacao, divulgacdao e demonstragao no
sector agricola, florestal e agro-industrial na Regido. Como referido, a medida do PRODERAM correspondente,
nao teve qualquer execugao no que se refere a este tipo de apoios.

A questdo central relativamente a forma como a medida estd formulada é a auséncia de apoios a actividades
de formacéo, quer de médio/longo prazo (cursos varios, como para jovens agricultores), quer de curta duracdo.
Esta auséncia baseia-se na articulacdo entre fundos, enquadrando este tipo de apoios no PO-RAM, o que sera
positivo apenas se estiver assegurada neste uma adequada oferta formativa para os sectores agricola, silvicola
e agro-industrial. Entendemos assim que é indispensavel que a SRARN se possa envolver na concep¢do das
respectivas medidas do PO-RAM, garantindo a referida oferta e adequabilidade dos respectivos contetdos,
nomeadamente quanto a cursos de formac&o de jovens agricultores e outros cursos de média/longa duracgéo,
bem como a existéncia de ac¢bes de curta duracdo destinadas a dar formacao pratica a activos do sector.

Relativamente a formulacdo da medida, esta apoiard apenas as entidades prestadoras dos servicos de
informacdo e divulgacdo, deixando de apoiar, por imposicdo regulamentar, os beneficiarios finais (agricultores,
silvicultores, empresas agro-industriais). Sendo dada a possibilidade de acesso a medida a entidades privadas,
publicas e associativas, concorda-se com a inten¢do de privilegiar estas ultimas, embora se sugira alargar
igualmente a entidades privadas. Tendo em conta o tecido privado e associativa regional, hd o risco de
apropriagao da medida pelas entidades publicas e académicas que, independentemente do seu mérito, estdo
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mais afastadas dos destinatarios finais e poderdo ser tentadas a utilizar a medida como uma fonte de
financiamento da sua actividade corrente.

Chama-se igualmente a atencdo para o facto de que (ao contrario do PRODERAM) ndo sdo definidas areas
tematicas prioritarias. Esta opcdao deixa maior liberdade a iniciativa dos promotores, mas impede uma
orientacdo da medida para necessidades identificadas pela administracdo. Assim, considera-se fundamental
uma avaliacdo dos conteldos das acc¢des propostas, por uma entidade capacitada para tal, de forma a

assegurar o seu interesse para destinatdrios finais e para que estas ac¢des tenham adesao e utilidade pratica.

No que se refere ao nivel de apoio, entende-se que, pelo menos para as entidades privadas e associativas,
deveria existir um nivel de co-responsabilizacdo pelos custos efectuados, ainda que minimo. Sugere-se assim
uma taxa de apoio, para estas entidades, de 90%.

Por ultimo, considera-se que devera existir um esforco, por parte da AG PDR-RAM, na divulgacdo desta medida
e da sua importancia, de forma a fomentar a sua utilizacdo. Caso contrarios, podera existir o risco de nao
execucdo, como se verificou no PRODERAM.

c. Inputs / Outputs

A medida A.2.1 do PDR-RAM tera uma dotacao de despesa publica de 1,2 M€, estimada com base na existéncia
de 400 projectos com um montante médio de 3.000 €, financiados a 100%.

N3o se discutindo o montante médio previsto, até porque nao ha histérico que possibilite uma comparacao,
considera-se que a expectativa de 400 projectos (57 por ano, mais de um por semana) é manifestamente
exagerada para uma medida que, estando disponivel, ndo teve até ao momento qualquer adesdo. Acresce que
o tecido empresarial e associativo regional nao faz prever uma dinamica de informagdo e divulgacdo que
permita atingir tal nimero de projectos

Acresce que se considera Util, como acima referido, a existéncia de uma taxa de apoio inferior a 100% para
determinado tipo de beneficiarios.

Assim, se partirmos de uma expectativa, que mesmo assim consideramos demasiado optimista, de um
projecto por més durante 7 anos, e considerando o valor médio e nivel de apoio propostos, chegamos a uma
necessidade de financiamento de cerca de 250.000 €, muito inferior ao proposto.

Entendemos assim que a medida estd muito sobredimensionada face a procura que consideramos realista
estimar.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, consideramos
qgue a medida A.2.1 do PDR-RAM terd contribuigdes ligeiras e indirectas para os objectivos da Estratégia Europa
2020 e do QEC, com um contributo mais relevante para as OT10 e OT3.

As questGes acima identificadas, ao nivel da delimitacdo de fundos, relativas a articulagdo com o PO-RAM sdo
cruciais para a oferta de formacdo no sector agro-florestal, pelo que entendemos que esta articulagdo devera
ser assegurada.

No que respeita a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade D do
PDR “Promover a formacgao e inovagao nos sectores agro-florestal, da protec¢dao do ambiente e da valorizagao
do espaco rural”.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail@agroges.pt

WWW.agroges.pt
111


http://www.agroges.pt/

o

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 1 “Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas
zonas rurais”.

No que respeita a articulacdo desta ac¢do com outras ac¢des do PDR, considera-se que ndo existindo uma
relacdo directa com nenhuma outra medida, podera haver um efeito muito positivo das ac¢Ges apoiadas na
adesdo a determinadas medidas do Programa.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.2.1 podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito | Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NINWIN|W

Apesar da relevancia que os objectivos da medida apresentam, entende-se que a previsivel reduzida a adesao
implicard niveis reduzidos de eficacia, abrangéncia e sustentabilidade, e mesmo de eficiéncia e utilidade desta
medida.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 16.1, 16.2

a. Historico

A medida A.2.2 ndo teve, no periodo 2007-2013, nenhuma medida que lhe corresponda integralmente. O
PRODERAM incluiu uma medida de apoio a “Cooperacao para a Elaboracdo de Novos Produtos, Processos e
Tecnologias” (medida 1.9), destinada ao apoio a projectos de cooperacdo, com o objectivo de desenvolver
novos produtos, processos e tecnologias gerando maior presenca nos mercados e maior valor acrescentado.

Esta medida obrigava ao estabelecimento de uma parceria entre trés ou mais entidades, em diferentes
patamares da fileira produtiva.

Ao longo do periodo de programacdo esta medida ndo teve qualquer candidatura, tendo a dotagdo inicial de
67.500 € sido reduzida para 100.000 €, ainda assim nao utilizados.

b. Formulagao

A medida A.2.2 do PDR-RAM destina-se a apoiar, na Regido, a implementacdo da Parceria Europeia para a
Inovacdo (PEl), através da criacdo de Grupos Operacionais.

Esta medida podera ter um grande interesse no sentido de congregar varios agentes das fileiras agro-silvo-
industriais na Regido e as respectivas entidades ligadas a inovacdo e ao desenvolvimento para uma
colaboragdo que vise a melhoria do valor econédmico das produgdes locais.

As parcerias deverdo sempre ser constituidas por uma entidade publica ou privada com actividade na area da
investigacdo e desenvolvimento e incluir também uma PME ou pessoa singular do sector e/ou uma entidade
sectorial de caracter associativo. Esta exigéncia de duas entidades constitui uma simplificacao face a medida
1.9 do PRODERAM, que obrigava a trés entidades em niveis distintos, o que se considera positivo.

Ainda assim, a reduzida dimensao dos tecidos empresarial, associativo e de I&D na Regido podera constituir
uma dificuldade a criagdo de Grupos Operacionais com massa critica suficiente para implementar estes
projectos, como se verificou no PRODERAM.

Neste sentido, questiona-se da possibilidade de apoio a participacdo de entidades regionais em Grupos
Operacionais de caracter nacional que abordem matérias que sejam consideradas de interesse para a Regido.

Como referido para a medida A.2.1, é importante também assegurar que os projectos apoiados ndo se limitam
a financiar o funcionamento de estruturas de caracter publico ou associativo ja existentes. Neste sentido,
considera-se Util que uma percentagem minima do investimento seja obrigatoriamente dirigida a componente
de divulgacao e disseminacao dos resultados dos projectos apoiados.

Em termos operacionais, entende-se necessaria a definicdo de um lider do Grupo Operacional que apresente
a candidatura, coordene os trabalhos e responda perante a administragdo por todos os aspectos relativos a
candidatura.
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Questiona-se ainda a obrigatoriedade de que todos os membros do Grupo Operacional se inscrevam como
membros da Rede Rural Nacional. Embora se compreenda que a integracdo na RRN podera contribuir em
muito para a divulgacdo e disseminacdo dos resultados dos projectos apoiados, entende-se que esta
obrigatoriedade poderia existir apenas para o lider do Grupo Operacional e ndo para todos os seus parceiros.

Por ultimo, refira-se apenas que a latitude de accao desta medida é muito menor do que a permitida no artigo
352 do Reg (UE) n.2 1305/2013, cingindo-se ao apoio a actividade dos Grupos Operacionais. Esta abordagem
aceita-se, embora apenas no quadro do apoio a outras actividades de inovacado e cooperacao, nomeadamente
de caracter empresarial, através do PO-RAM.

c. Inputs / Outputs

Esta medida tem uma dotac¢do de 750.000 €, calculada com base numa perspectiva de apoio a 10 projectos,
com um custo médio de 75.000 € cada.

Mais uma vez, e com base na adesdo nula a medida similar do PRODERAM cujo nivel de apoio era igualmente
de 100%, considera-se que a expectativa em termos do nimero de Grupos Operacionais a criar é demasiado
optimista, ndo se questionando o seu custo médio.

Assim, entende-se que a medida estd sobre-orcamentada face a expectativa de execugdo existente.

d. Coeréncia

No que se refere a coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida
A.2.2 do PDR-RAM podera contribuir para diversos dos objectivos da Estratégia Europa 2020, mas com maior
destaque para a I&D e Inovagdo. Podera também contribuir para o OT1 do QEC, bem como para outros
objectivos, de forma indirecta.

Da mesma forma, devera contribuir para o objectivo 1&D, Inovagao e Energia do Documento de Orientagao
Estratégica RAM 2014-2020.

No que respeita a coeréncia interna, refira-se o particular contributo desta medida para a Necessidade D do
PDR “Promover a formagao e inovagao nos sectores agro-florestal, da protec¢dao do ambiente e da valorizagao
do espago rural”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 1 “Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas
zonas rurais”.

No que respeita a articulagdo desta accdo com outras acgdes do PDR, considera-se que ndo existe relacdo
directa com a maioria das restantes medidas (com excepcdo da B.2.5). Contudo, podera haver um efeito muito
positivo das ac¢des apoiadas na adesao a determinadas medidas do Programa.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.2.2 podera ter durante
o periodo de programacao:
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Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NfwWwlwlwlw

Apesar da relevancia que os objectivos da medida apresentam, entende-se que a previsivel reduzida a adesao
poderd implicar um nivel reduzido de abrangéncia, bem como de sustentabilidade, eficiéncia e utilidade desta
medida.
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MEDIDA A.2.3 Criacdo e Utilizagao de Servicos de Aconselhamento e Gestao Agricola

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigos 152
Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE): 2.1,2.2,2.3

a. Historico

O PRODERAM incluiu duas medidas com apoios equivalentes a medida A.2.3 do PDR-RAM:

e Medida 1.3 - Utilizagdo de Servigos de Aconselhamento;
e Medida 1.4 - Criacdo de Servicos de Aconselhamento, de Gestdo Agricola e de Aconselhamento
Florestal.

Estas medidas tiveram uma adesdo muito inferior ao esperado, com apenas uma candidatura aprovada a
medida 1.4, promovida pela Cooperativa de Agricultores do Funchal. Esta candidatura, aprovada em Setembro
de 2012, teve um investimento de 192.000 € e um apoio de 130.000 € (67,7% de apoio) e destinava-se a criagdo
de um servico de gestdo e aconselhamento agricola e florestal.

N3do houve qualquer candidatura a medida 1.3, uma vez que esta apenas financia 80% dos custos com a
aquisicdo do servigo de aconselhamento, sendo o agricultor/silvicultor responsavel pelo pagamento integral
inicial do seu custo, apenas sendo ressarcido apés apresenta¢do de um pedido de pagamento. Os agricultores
e silvicultores regionais ndo se sentiram suficientemente motivados, também tendo em conta as suas
caracteristicas, para adquirirem a este servico. Ha informagdes de que o servico é prestado a alguns
agricultores, embora de forma gratuita.

b. Formulagao

A medida A.2.3 do PDR-RAM destina-se a apoiar a criagao e utiliza¢do de servigos de aconselhamento agricola
e florestal, tal como acontecia com as medidas 1.3 e 1.4 do PRODERAM, apoiando igualmente a formagdo de
conselheiros, para os tornar aptos a fornecer o servigo de aconselhamento.

A medida divide-se assim em trés sub-medidas:

e 2.3.1- utilizagcdo de servicos de aconselhamento;
e 2.3.2—criacdo e funcionamento de servigos de aconselhamento;
e 2.3.3-—formacgdo de conselheiros.

A sub-medida 2.3.1 apresenta como particular inovac¢do face ao anterior periodo de programacao o facto de
que ajuda deixa de ser paga ao agricultor (ou produtor florestal) utilizador do servi¢o de aconselhamento, mas
sim a entidade prestadora do servico, por cada servico prestado. Esta formulagdo, obrigatdria
regulamentarmente, significa que o destinatdrio beneficia do servico de aconselhamento ao prego que
contratar com o prestador, podendo até ser gratuito, ndo necessitando de adiantar o valor do custo global do
servigo, enquanto que o prestador se vé ressarcido dos respectivos custos de presta¢do do servico. Apesar de
concordarmos com esta formulacdo e entendermos que é particularmente adequada a realidade da Madeira,
nado podemos deixar de referir que, desta forma, o agricultor cria o habito de usufruir de um servigo pelo qual,
no limite, ndo tem de pagar, o que pde em causa a sustentabilidade da manutencao deste tipo de servigos na
auséncia deste apoio.
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No que se refere aos montantes de apoio, estes sdo de 100%, quando eram de 80% no PRODERAM, para um
mesmo limiar de 1.500 € por trés anos. Existindo a possibilidade do servico ser contratado por 1, 2 ou 3 anos,
sugerimos que o apoio seja proporcionalmente mais elevado para contratos de maior duracdo, incentivando
a permanéncia e “habituacdo” ao servi¢o. Por outro lado, é atribuido o maximo de apoio a quem contrate
servicos que vao para além das disposices obrigatdrias, o que significa reduzir o apoio a quem se fique pelo
minimo obrigatério. Embora concordemos com este principio, consideramos que apenas se justifica numa fase
em que o sistema tem ja um nivel de adesdo interessante, o que ndo é o caso. Assim, sugere-se atribuicao do
maximo de ajuda regulamentarmente possivel mesmo para quem apenas se cinja aos temas obrigatérios, de
forma, mais uma vez, a incentivar a adesdo ao sistema.

O apoio a criacdo e funcionamento de servicos de aconselhamento mantém também os niveis de apoio
idénticos aos do PRODERAM - 75% para investimento e 100% a 20%, de forma degressiva, para funcionamento.
Contudo, apresenta uma alteracdo de fundo, que consiste na possibilidade de atribuicdo destes apoios a
entidades publicas, para além de privadas e associativas. Tendo em conta a forte presenca dos servigos
publicos agricolas junto dos agricultores regionais, consideramos que esta possibilidade inibe o aparecimento
de servicos promovidos por outro tipo de entidades. Por outro lado, este apoio poderia constituir nada mais
qgue um financiamento dos custos de funcionamento corrente das entidades publicas, o que ndo nos parece
aceitdvel. Acresce, por ultimo, que é a SRARN que procede ao reconhecimento dos prestadores de servicos de
aconselhamento, o que podera constituir uma situacao de conflito de interesses.

No que respeita ao apoio a formacado de conselheiros, este é atribuido as entidades prestadoras de servicos de
aconselhamento, para formacdo dos seus préprios técnicos. Poderia ser interessante a abertura a outras
entidades, ndao prestadoras destes servicos mas com competéncias necessdrias a transmissdao de
conhecimentos aos conselheiros nas dreas tematicas do aconselhamento. Por outro lado, considera-se mais
uma vez injustificavel a atribuicdo deste tipo de apoio a entidades publicas. O montante de apoio previsto é
de 200.000 € por entidade por periodo de 3 anos, o que nos parece algo excessivo.

c. Inputs / Outputs
Esta medida tem uma dotagdo de 1,15 M€, repartidos pelas suas trés sub-medidas:

e 600.000 € para a sub-medida 2.3.1, com base na previsao de 200 beneficiarios a 3.000 € cada;

e 150.000 € para a sub-medida 2.3.2, estimada para apoio a criagdo de 1 novo servico de
aconselhamento, apoiando a 75% um investimento maximo de 200.000 €;

e 400.000 € para a sub-medida 2.3.3 para apoio a formagado de conselheiros de 2 entidades prestadoras
de servigos de aconselhamento.

Relativamente a sub-medida 2.3.1, entendemos que a altera¢do no formato de concessao do apoio podera
dinamizar a adesdo de um nimero relevante de agricultores. A meta prevista de 200 beneficiarios corresponde
a apenas uma pequena fraccdo do nimero de agricultores regionais, mas consideramos que podera ser uma
estimativa aceitavel face a adesdo nula até ao momento.

Na sub-medida 2.3.2, concordamos com a estimativa de criacdo de 1 servigco de aconselhamento, ja que face
a realidade regional dificilmente se pode ter uma expectativa superior. O valor considerado é equivalente ao
custo da criagdo do servico apoiado pelo PRODERAM.

Por ultimo, para a sub-medida 2.3.3, entendemos que o custo unitario de 200.000 € para formacdo de
conselheiros durante dois anos é excessivo, pelo que esta dotacdo esta aparentemente sobre-estimada.

Em conclusdo, concordamos com os montantes previstos para as duas primeiras sub-medidas, embora a

adesdo a qualquer delas seja muito incerta, e consideramos a ultima demasiado elevada.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail@agroges.pt

WWW.agroges.pt
117


http://www.agroges.pt/

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

d. Coeréncia

Em termos de coeréncia externa, e de acordo com a analise previamente efectuada, considera-se que a medida
A.2.3 do PDR-RAM apresenta uma grande coeréncia com o 12 Pilar, nomeadamente por contribuir para que
os agricultores melhor compreendam e implementem os seus requisitos, nomeadamente quanto a
condicionalidade.

No que se refere a coeréncia externa, e de acordo com as anadlises efectuadas no respectivo capitulo, a medida
A.2.3 do PDR-RAM podera contribuir de forma indirecta para diversos dos objectivos da Estratégia Europa
2020. No caso do QEC, considera-se um contributo particular para o OT3, bem como contributos menos
relevantes para outros OTs.

No que respeita a coeréncia interna, refira-se o contributo, embora indirecto, da medida para as Necessidades
A, Be D do PDR.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para a
Prioridade 1 “Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas
zonas rurais”.

No que respeita a articulacdo desta medida com outras medidas do PDR-RAM, destaca-se a sua potencial
contribuicdo para o recurso e melhoria do desempenho dos beneficidrios de outras medidas do PDR-RAM,
nomeadamente as medidas agro-ambientais, instalagdo de jovens agricultores e medidas florestais.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida A.2.3 podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NfWWINW

Considera-se que a medida é relevante e util pelo facto de os seus objectivos corresponderem a necessidades
bem identificadas ao nivel sectorial. Contudo, as duvidas quanto a sua sustentabilidade e a sua provavel
reduzida abrangéncia limitardo a sua eficacia e eficiéncia.
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MEDIDA B.1.1 Florestacao e Criagao de Zonas Arborizadas

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 212 n.2 1.a) e 229

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

8.1

a. Historico

O PRODERAM apoiou a florestagdo de terras agricolas e ndo agricolas através das suas medidas 2.4 e 2.5,
respectivamente.

Ao contrario do previsto inicialmente, a medida 2.4 (florestagdo de terras agricolas), cuja dotagdo de partida
era de 10,5 M€, ndo teve qualquer candidatura. A sua dotagdo foi assim reduzida para os actuais 2 M€.

Pelo contrario, a medida 2.5 (floresta¢do de terras ndo agricolas) manteve relativamente inalterada a sua
dotacdo (passou de 5,5 M€ para 5 M€). Até final de 2013 esta medida teve apenas 4 candidaturas aprovadas
(de 11 apresentadas, sendo que as restantes 7 desistiram), com um montante de cerca de 3 M€, apoiados a
praticamente 100%. A sua taxa de execugao é ainda muito reduzida.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugao
Accdo 2.4 0 0 0 0 - - -
Accdo 2.5 4 2.948.056 2.909.586 1.798.711 99% 58% 36%
TOTAL 4 2.948.056 2.909.586 1.798.711 - - -

Estes 4 projectos foram apresentados pelo Municipio do Funchal (2), pela SRARN e, apenas 1, por um
particular. Localizaram-se maioritariamente no Funchal (3 projectos e 96% do investimento) e correspondem
a uma area de florestacdo de cerca de 650 ha (custo médio de 3.980 €/ha), quando o objectivo para o periodo
era de 1.000 ha (sendo de 90 ha na medida 2.4).

Refira-se ainda que no periodo 2000-2006 foram aprovado 8 projectos com 3,6 M€ de investimento e uma
area de florestacdo de 410 ha (média de 8.780 €/ha).

b. Formulagao

A medida B.1.1 do PDR-RAM vem substituir e agregar as duas medidas de florestacio do PRODERAM que,
como acima referido, ndo tiveram os niveis de adesdo e execuc¢do esperados.

Nesse sentido, a formulagdo da medida manteve no essencial as regras das duas medidas anteriores, mas
aumentando de forma significativa os niveis de apoio.

Assim, o apoio ao investimento manteve-se em 100% no caso dos projectos promovidos por entidades publicas
e passou de 65%-85% para 90% no caso de projectos de outras entidades.

Também o prémio anual de manutencéo foi alterado, passando a ser de 725 €/ha para todas as espécies, valor
idéntico ao existente no PRODERAM para as folhosas, mas superior aos 400 €/ha para as resinosas. Refira-se,
a titulo comparativo, que os montantes previstos para o PDR do Continente sdo de 100 a 150 €/ha.
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No que se refere ao prémio anual de perda de rendimento, ndo aplicdvel a promotores publicos e a
investimentos em espécies de crescimento rapido, este passa de 700 €/ha para agricultores e suas associacdes
e de 150 €/ha para outras entidades para, respectivamente, 1.000 €/ha e 500 €/ha. Refira-se que ndo é
indicado periodo de recebimento dos dois prémios, sendo que a regulamentacdo comunitaria prevé 12 anos,
periodo inferior aos 15 anos previstos ao abrigo do PRODERAM.

Tendo em conta a necessidade de fomentar a adesao a medida e as caracteristicas do sector florestal regional,
nomeadamente quanto a baixa rentabilidade dos investimentos, concordamos com esta op¢ao de acréscimo
generalizado dos niveis de apoio. Contudo, é nosso entendimento que deveria ser equacionada a atribuicdo
de valores inferiores, no apoio ao investimento e no prémio de manutencao, aos investimentos em florestacao
com espécies de crescimento rdpido, ndo sé pelo seu menor valor ambiental mas essencialmente porque, estas
sim, sdo espécies que poderdo ter uma valorizacdo econdmica no médio prazo, tendo por isso menor
necessidade de apoio publico.

Consideramos ainda particularmente adequada a este tipo de investimentos a atribuicdo de apoios de caracter
forfetario, que conduz a maior simplicidade e celeridade na andlise e decisdo das candidaturas e pedidos de
pagamento, podendo contribuir também para uma maior adesdo a medida. Contudo, tendo em conta as
particularidades do investimento florestal na Regido, é indispensavel dispor de dados regionais adequados.

Em termos de operacionalizacdo da medida, deixa-se ainda os seguintes comentdrios:

e E introduzida a elegibilidade de replantacio no 12 ano em caso de calamidade, reconhecida
formalmente, que provoque falhas consideraveis no povoamento instalado; considerando a
vulnerabilidade da Regido a este tipo de acontecimentos, considera-se esta op¢do como correcta;

e Concorda-se com a existéncia de uma area minima de investimento de 0,5 ha, abaixo da qual o
montante de apoio é desproporcional face ao custo administrativo de gestdo de um a candidatura;

e Nos critérios de seleccdo ndo esta identificada a entidade que definira as areas e espécies de maior
interesse, sendo necessario acautelar a inexisténcia de conflitos de interesses nesta matéria.

c. Inputs / Outputs

Esta medida tem uma previsdao de dotagdo publica de 15 M€, calculada com base na estimativa de florestagao
de 1.500 ha com um custo unitario de 10.000 €/ha.

Embora ndo se duvide que a area proposta é aquela que efectivamente necessita de florestagdo nos proximos
anos, a verdade é que os periodos de programacgao anteriores demonstram a incapacidade de execugdo de
grandes areas de florestagao, ficando sempre muito aquém dos objectivos propostos inicialmente.

Por outro lado, o montante médio de investimento por ha parece-nos estimado por excesso. De facto, a média
de investimento total por ha foi cerca de 8.800 €/ha em 2000-2006 e de 5.500 €/ha em 2007-2013, apesar da
existéncia de alguns projectos com médias ligeiramente superiores a 10.000 €/ha. Contudo, a aposta no
aumento da adesdo a medida podera levar a um aumento do nimero de investidores privados, certamente
com investimentos médios mais reduzidos.

Desta forma, quer pela area proposta, quer pelo valor unitario de apoio, entendemos que a dotacdo da medida
esta sobrestimada, mesmo considerando que o seu calculo ndo teve em conta as necessidades em termos de
prémio de manutencdo e, certamente em muito menor proporc¢do, de perda de rendimento.
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d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.1
do PDR-RAM devera contribuir para os objectivos da Estratégia Europa 2020 essencialmente no que respeita
a reducdo de emissdes de gases de efeitos de estufa. Contribuird igualmente para os objectivos do QEC
relativos ao ambiente — OT4 “economia de baixo carbono”, OT5 “adaptacdo as alteragdes climaticas,
prevencdo e gestdo de riscos” e OT6 “meio ambiente e eficiéncia dos recursos”.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se igualmente o contributo desta medida para as prioridades do
Desenvolvimento Rural, particularmente para as Prioridades 4 (Restaurar, preservar e melhorar os
ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura) e 5 (Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as altera¢des climdticas nos sectores
agricola, alimentar e florestal) e, de forma mais indirecta, a prioridade 6.

Refira-se o contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestdo, valorizacdo e
proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteracdes climaticas”, bem como a
articulacdo com as restantes medidas de apoio ao sector florestal.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao B.1.1 podera ter durante o
periodo de programagao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

wlwlw|d|s

Esta medida é de grande relevancia face ao objectivo de florestar dreas importantes na Regido e respectivo
impacto ambiental positivo, sendo os seus efeitos Uteis e sustentaveis. Contudo, a volume financeiro afecto a
medida, bem como a expectativa de uma abrangéncia limitada, prejudicam a sua eficiéncia e eficécia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL
Artigo 212 n.2 1.b) e 232

Cédigo de medidas (CE): 8.2

a. Historico

Esta medida ndo existiu em nenhum dos periodos anteriores, pelo que nado existe termo de comparagao em
termos de execugdo. Refira-se que no periodo 2007-2013 a medida estava prevista regulamentarmente e foi
opgdo regional ndao a implementar.

b. Formulagao

A medida B.1.2 do PDR-RAM é uma medida inovadora na Regido e visa a implanta¢do de sistemas agro-
florestais através da plantacdo de drvores, conversdo de areas florestais ja existentes e estabelecimento de
pastagens.

E concedido um apoio ao investimento, pelo maximo regulamentar de 80%, e um prémio anual de manutenc¢io
durante 5 anos, de 725 €/ha, idéntico ao estabelecido para a medida de apoio a florestacéo.

Ao contrario da medida anterior, ndo é referida a possibilidade de utilizacdo de apoios de caracter forfetario,
gue entendemos que seriam igualmente muito adequados a este tipo de investimentos.

Também ao contrario da medida de apoio a florestacao, é agora referida a obrigatoriedade de apresentagdo e
de PGF e de parecer positivo do Parque Natural da Madeira ou outra entidade gestora, quando aplicavel.
Considera-se que devera existir uma uniformizagdo de requisitos entre as duas medidas, sempre que possivel
no sentido da maior simplificacdo de procedimentos e exigéncias.

Assim, a principal questdo que se coloca a implementac¢do desta medida é a incerteza quanto a existéncia de
procura para este tipo de investimentos na Regido.

c. Inputs / Outputs

A medida tem uma dotacgdo financeira de 1,08 M€, estimada com base numa previsdao de implementagao de
300 ha de sistemas agro-florestais, com um custo unitario de 4.500 €, financiados a 80%.

N3o existindo histérico de aplicagdo da medida na Regido, ndao é possivel uma andlise comparativa destes
dados. Contudo, entende-se que uma expectativa de 300 ha, face ao que tem sido a rela¢do entre objectivos
e execugdo nas medidas de florestagdo, nos parece muito ambiciosa.

Por outro lado, o custo unitdrio de instalagdo de sistemas agro-florestais no Continente, ao abrigo do PRODER,
foi de cerca de 1.225 €/ha. Tendo em conta as especificidades regionais, podemos aceitar o valor de 4.500
€/ha.

Assim, e tendo em conta a necessidade, aparentemente nao prevista no calculo desta dotagdo, do pagamento
do prémio de manutencdo, entende-se como aceitavel a dotacdo proposta para esta medida.
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d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.2
do PDR-RAM devera contribuir para os objectivos da Estratégia Europa 2020 essencialmente no que respeita
a reducdo de emissdes de gases de efeitos de estufa. Contribuird igualmente para os objectivos do QEC
relativos ao ambiente — OT4 “economia de baixo carbono”, OT5 “adaptacdo as altera¢des climaticas,
prevencdo e gestdo de riscos” e OT6 “meio ambiente e eficiéncia dos recursos”.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para as prioridades do Desenvolvimento
Rural, particularmente para as Prioridades 4 (Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura) e 5 (Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracGes climaticas nos sectores agricola, alimentar e
florestal).

Refira-se ainda o seu contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestao, valorizagao
e proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragbes climaticas”, bem como para a
Necessidade A. A medida articular-se-a com as restantes medidas de apoio ao sector florestal.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao B.1.2 podera ter durante o
periodo de programagao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NINWWwW w

Esta medida é de grande relevancia face ao objectivo de implementar sistemas de cardcter agro-florestal na
Regido e respectivo impacto ambiental positivo. A sua abrangéncia previsivelmente reduzida, contribuira para
que os seus efeitos sejam moderadamente Uteis e sustentaveis.
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Prevencao da Floresta contra Agentes Bioticos e Abidticos ou Acontecimentos
Catastroficos

MEDIDA B.1.3.1

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 212 n.2 1.c) e 24¢
Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cdédigo de medidas (CE): 8.3

a. Historico

A medida 2.7 do PRODERAM “Proteccdo e Prevencdo da Floresta e Restabelecimento do Potencial Silvicola”
incluiu duas ac¢Ges que correspondem a Medida B.1.3.1 do PDR-RAM 2014-2020:

e Accdo 2.7.1. —Prevengao;
e Accdo 2.7.2. - Protecgdo contra agentes bidticos nocivos ou desastres naturais.

A acgdo 2.7.1 teve 20 candidaturas, das quais 11 aprovadas, enquanto que a acgado 2.7.2 teve apenas 4
candidaturas, todas desistidas.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugao
Acgdo 2.7.1 11 11.411.344 11.411.344 9.286.616 100% 94% 77%
Acgdo 2.7.2 0 0 0 - - -
TOTAL 11 11.411.344 11.411.344 9.286.616 - - -

Os projectos aprovados na ac¢do 2.7.1 foram na maioria apresentados por entidades publicas (7), com uma
dimensdo média muito elevada (1,6 M€, com um maximo de 7,5 M€), o que implicou o reforco da dotacdo
orcamental da medida de 3,85 M€ para 12,1 M€. Os 4 projectos privados tiveram uma dimensdao média de
76.000 €, sendo o maior de apenas 130.000 €.

Destes projectos, 4 localizaram-se no Funchal e os restantes em 5 outros concelhos, estando o investimento
muito localizado no Funchal (84%) e na Calheta (11%).

b. Formulagao

A medida B.1.3.1 do PDR-RAM destina-se a apoiar ac¢bes de defesa e protecgao da floresta contra agentes
bidticos e abidticos, nomeadamente contra incéndios.

Face as ac¢Oes equivalentes do PRODERAM é, aparentemente, reduzida a lista de investimentos elegiveis,
nomeadamente com elimina¢do de investimentos de caracter imaterial (elaboragdo de planos de defesa,
inventarios, informacgdo e divulgacao), focando o apoio em acg¢des de infraestruturagdo, operagbes florestais
e acgOes de prevengdo. Quanto a estas Ultimas, é exigido que estejam em conformidade com um programa
publico, ndo sendo definido qual o seu teor e qual a entidade responsavel pela sua concepgao.

A medida prevé ainda a necessidade de apresentagdo de PGF, quando legalmente exigido, e, no caso de riscos
bidticos, a definicdo de areas reconhecidas cientificamente por uma entidade competente.
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Destaque-se a reducao substancial da area minima de investimento, que passa de 10 ha no PRODERAM para
apenas 0,5 ha no PDR-RAM. Embora se compreenda a necessidade de apoiar o investimento em areas
menores, de forma a incentivar a participacao de beneficiarios privados cuja propriedade é muito diminuta,
considera-se que investir em areas tao reduzidas podera nao produzir quaisquer efeitos relevantes em termos
de prevencao da floresta, o que constituiria assim uma ineficiente alocacdo de fundos publicos. Assim, sugere-
se que seja incentivada a agregacao de proprietarios de areas contiguas na execucdo de intervencdes
conjuntas, eventualmente com a participacdao de entidades associativas ou mesmo publicas, de forma a
conseguir uma dimensdo minima que justifique a intervencdo e o respectivo apoio publico.

Tendo em conta a tipologia de investimentos a apoiar, concorda-se com a aplicacdo de uma taxa de apoio de
100% a todos os tipos de beneficiarios (como acontecia no PRODERAM), sugerindo-se a utilizagdo, sempre que
possivel, de apoios de caracter forfetario.

c. Inputs / Outputs
A medida terd uma dotacdo de 14 M€, para financiamento de 20 projectos com uma média de 700.000 € cada.

Tendo em conta os apoios concedidos no PRODERAM, com uma média de cerca de 1 M€ por projecto, e
assumindo um ligeiro aumento do nimero de projectos, concorda-se com a dotacdo proposta.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.3.1
do PDR-RAM deverd ter contributos reduzidos e indirectos para os objectivos da Estratégia Europa 2020.
Quanto aos objectivos do QEC, contribuird essencialmente para o OT5 “adaptacdo as alteragdes climaticas,
prevencdo e gestdo de riscos”, e também para os OT4 e OT6. Contribuird ainda para o objectivo
“Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” do Documento De Orientagdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para as prioridades do Desenvolvimento
Rural, particularmente para as Prioridades 4 “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura”, nomeadamente o seu dominio 4.a) “restauragdo, preservacdo e reforco da
biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou
outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das
paisagens europeias”.

Refira-se ainda o seu contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestdo, valorizacao
e proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”. A medida articular-
se-a com as restantes medidas de apoio ao sector florestal.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.1.3.1 podera ter durante
o periodo de programacao:
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Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia
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Esta medida é de grande relevancia face ao objectivo de prevenir e proteger a floresta contra diversos agentes,
nomeadamente contra os incéndios, alguns de grande dimensdo, que tém ocorrido na Regido. Caso os
objectivos propostos sejam alcancados, prevé-se uma abrangéncia, utilidade e sustentabilidade significativas,
embora a sua grande dotagdo possa significar uma menor eficiéncia.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email: mail@agroges.pt

WWW.agroges.pt
126


http://www.agroges.pt/

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Restabelecimento da Floresta afectada por Agentes Bidticos e Abidticos ou
Acontecimentos Catastréficos

MEDIDA B.1.3.2

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 212 n.2 1.c) e 24¢
Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?
Cdédigo de medidas (CE): 8.4

a. Historico

O restabelecimento do potencial silvicola foi apoiado, no PRODERAM, através da accao 2.7.3
“restabelecimento do potencial de producdo”, incluida na medida 2.7 “Protec¢do e Prevencdo da Floresta e
Restabelecimento do Potencial Silvicola”.

Esta medida teve 15 candidaturas, 11 das quais aprovadas, com a seguinte execucao:

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa média de Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execug¢ao
Accdo 2.7.3 11 4.145.597 4.145.597 2.392.033 100% 85% 49%
TOTAL 11 4.145.597 4.145.597 2.392.033 100% 85% 49%

Estas 11 candidaturas tiveram um investimento médio de 377.000 €. As duas candidaturas institucionais
(SRARN e Fundagdo Social Democrata), com um total de 3,5 M€ constituiram cerca de 84% do investimento
total apoiado. As restantes 9, apresentadas por entidades privadas, tiveram um investimento médio de 74.500
€. Estes projectos localizaram-se essencialmente no Funchal (6 projectos e 92% do investimento).

Até final de 2012, os 9 projectos entdo aprovados correspondiam a recuperacdo de uma area de 422 ha
afectada por incéndios.

Refira-se que a procura pela accdo obrigou ao aumento da sua dotacdo, passando de um valor inicial de
750.000 € para os actuais 4,85 M€ o que, tal como na medida de apoio ao restabelecimento do potencial de
producdo agricola, traduz o caracter imprevisivel da sua utilizacdo.

b. Formulagao

A medida B.1.3.2 replica em grande medida a ac¢do 2.7.3 do PRODERAM, nomeadamente quanto a tipologia
de elegibilidades, que sdo coerentes com a regulamenta¢do comunitdria, dando sequéncia aos aparentemente
bons resultados desta medida.

Adrea minima elegivel é de 0,5 ha, o que neste caso consideramos aceitavel ja que se trata de repor o potencial
produtivo destruido. Também o nivel de apoio, de 100% para todos os beneficidrios, é adequado as
caracteristicas das areas florestais regionais, na sua maioria sem cardcter produtivo e sem geragao de
rendimento, ndo se justificando portanto a existéncia de uma co-responsabilizacdo do beneficiario. Esta
conclusdo sera reforcada caso se adopte a modalidade de apoios forfetarios, que evita eventuais custos
exagerados que podem surgir quando o apoio é de 100%.

Por ultimo, refira-se que os apoios no ambito desta medida sdo apenas atribuidos apds reconhecimento, por
parte da Direc¢do Regional de Florestas e Conservacdo da Natureza (DRFCN), de que a capacidade produtiva
da floresta foi destruida em pelo menos 20%, na sequéncia de danos provocados por um agente biético ou

Av. 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440

WWW.agroges.pt

Republica, 412, Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt

127


http://www.agroges.pt/

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

abidticos. Este reconhecimento poderia, se legalmente possivel, dispensar a apresentacdo de outros pareceres
indicados como necessarios (Parque Natural da Madeira e outros 6rgdos gestores). Por outro lado, no caso de
projectos promovidos pela SRARN, é necessdrio salvaguardar a devida segregacdao de funcdes entre quem
reconhece e quem executa os projectos.

c. Inputs / Outputs

A medida estd dotada de 10,5 M€, para apoio a 30 projectos com um montante médio estimado de 350.000
€.

Este valor médio coincide aproximadamente com o verificado no PRODERAM (377.000 €), embora venha a
depender da proporgao entre projectos de beneficiarios publicos (mais elevados) e privados (mais reduzidos).
O numero de projectos é o dobro das candidaturas apresentadas no PRODERAM e cerca do triplo das que
foram aprovadas.

Contudo, tendo em conta a grande imprevisibilidade na utilizacdo da medida, particularmente dependente do
numero e extensdo dos incéndios florestais que venham a ocorrer na Regido nos proximos anos, entende-se
que a dotagdo proposta é adequada.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.3.2
do PDR-RAM deverd ter contributos reduzidos e indirectos para os objectivos da Estratégia Europa 2020.
Quanto aos objectivos do QEC, contribuird essencialmente para o OT5 “adaptac¢do as alteragdes climaticas,
prevencdo e gestdo de riscos”, e também para os OT4 e OT6. Contribuird ainda para o objectivo
“Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” do Documento De Orientagdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para as prioridades do Desenvolvimento
Rural, particularmente para as Prioridades 4 “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura”, nomeadamente o seu dominio 4.a) “restaura¢do, preservacdo e reforco da
biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou
outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das
paisagens europeias”.

Refira-se ainda o seu contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestdo, valorizagao
e proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”. A medida articular-
se-a com as restantes medidas de apoio ao sector florestal.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.1.3.2 podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia
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Esta medida é de grande relevancia face ao objectivo de restabelecer o potencial produtivo florestal,
assegurando a sua sustentabilidade, utilidade e eficacia. A sua abrangéncia dependera do nimero e extensao
dos acidentes que venham a ocorrer na Regido.
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MEDIDA B.1.4 Proteccdo e Valorizacdo Ambiental dos Espagos Florestais

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 212 n.2 1.d) e 252

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cdédigo de medidas (CE):

8.5

a. Historico

A medida B.1.4 do PDR-RAM surge na sequéncia da medida 2.8 “Promogao do Valor Ambiental da Floresta -
Investimentos Nao Produtivos”, que tinha objectivos e elegibilidades relativamente semelhantes.

Esta medida teve 31 candidaturas aprovadas, correspondendo a um investimento e apoio de cerca de 6 M€.
Este nivel de procura levou a um aumento da sua dotacdo de 1,98 M€ para 3,48 M€, que ainda assim sdo
insuficientes para fazer face ao montante ja aprovado, gerando uma situacdo de overbooking da medida.
Contudo, a taxa de execug¢do mantém-se relativamente baixa.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execugao
Accdo 2.8 31 6.042.627 5.914.088 1.948.457 98% 170% 56%
TOTAL 31 6.042.627 5.914.088 1.948.457 98% 170% 56%

Os 31 projectos aprovados, com uma média de 195.000 € de investimento, foram essencialmente promovidos
por entidades publicas (SRARN e Municipio do Funchal). Estas duas entidades foram responsaveis por 18
projectos e 83% do investimento, com uma média de 277.000 €/projecto; metade destes projectos tiveram
como objectivo ac¢Ges de erradicagdo do nematodo da madeira do pinheiro (NMP), destinando-se os restantes
a arborizag¢des, controlo de vegetagdo e erosao e outras intervengdes florestais.

Os 13 projectos privados totalizaram cerca de 1 M€ de investimento (média de 81.000 €/projecto), tendo
objectivos muito diversos.

Em termos de distribuicdo geogréfica, os projectos localizaram-se em todos os concelhos da Regido, com
particular predominancia do Funchal (9 projectos). O investimento foi mais marcadamente concentrado no
Funchal (56%), sendo também relevante em Camara de Lobos (14%), Ponta do Sol (9%) e Sao Vicente (7%).

b. Formulagao

A medida B.1.4 do PDR-RAM tem como objectivo apoiar um conjunto de actividades e intervencdes que se
destinam a melhor o valor ambiental e de usufruto da floresta.

Neste sentido, mantém grande parte das elegibilidades da anterior medida 2.8 do PRODERAM, no que respeita
a medidas de prospeccdo e erradicacdo do NMP, reconversdo de povoamentos, regeneragdo natural, fomento
das espécies autdctones, controlo de infestantes e de erosao hidrica.

Contudo, esta nova medida apresenta um conjunto de elegibilidades adicionais que, complementando as
anteriores, a direccionam também para o fomento do usufruto publico dos espacos florestais, através da
promocdo da gestdo e utilizacdo dos recursos cinegéticos e dulcaquicolas e da criacdo de percursos e
equipamentos de lazer e recreio.
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Neste contexto, a medida tem um cardcter muito abrangente, mantendo-se mais vocacionada para projectos
publicos com alguma dimensao, embora fomentando o aparecimento de projectos de menor dimensao da
iniciativa de entidades privadas.

Assim, consideramos que a drea minima de 0,5 ha pode ser adequada para estes projectos de menor dimensao,
embora claramente ndo o seja para os projectos publicos que, para alcancarem efeitos ambientais relevantes,
deverao ter uma area minima superior.

Por outro lado, é fundamental assegurar a inexisténcia de sobreposi¢cdes com outras medidas, que as de apoio
a florestagdo, quer as que se prendem com a diversificacdo de actividades e utilizacdo dos espacos florestais
gue possam vir a ser apoiadas através da abordagem LEADER. Esta questdo relaciona-se igualmente com a
clareza das elegibilidades de cada medida para os beneficiarios.

A taxa de apoio é de 100% para entidades publicas e de 85% para entidades privadas, idénticas as do
PRODERAM, o que se aceita tendo em conta a possibilidade de valorizacdo econdmica dos investimentos
efectuados por estas ultimas.

c. Inputs / Outputs

A medida tem uma dotacdo de 5,4 M€, baseada na estimativa de 40 projectos, com uma dimensdo média de
150.000 € e uma taxa de apoio média de 90%.

Partindo da base do PRODERAM e considerando um aumento do nimero de projectos devido ao alargamento
das elegibilidades da medida, aceita-se a estimativa de 40 projectos.

Contudo, apesar deste previsivel aumento, é natural que a maioria dos projectos continue a ser promovida
por entidades publicas, o que se traduz num aumento da dimensdo média dos projectos e da taxa de
financiamento.

Neste contexto, entende-se que uma previsdo de média de 150.000 € (face aos 195.000 do PRODERAM) e de
uma taxa de 90% (face aos 98% do PRODERAM) conduz a uma dota¢do da medida ligeiramente subestimada.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as andlises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.4
do PDR-RAM deverd ter contributos reduzidos e indirectos para os objectivos da Estratégia Europa 2020.
Quanto aos objectivos do QEC, contribuird essencialmente para o OT5 “adaptacdo as alteragdes climaticas,
prevencdo e gestdo de riscos”, e também para os OT4 e OT6. Contribuird ainda para o objectivo
“Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” do Documento de Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para as prioridades do Desenvolvimento
Rural, particularmente para a Prioridade 4 “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura”, bem como para o dominio 5.e).

Refira-se ainda o seu contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestdo, valorizacao
e proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”. A medida articular-
se-a com as restantes medidas de apoio ao sector florestal e com os apoios LEADER no meio rural.
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e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.1.4 podera ter durante o
periodo de programacéo:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia
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A medida terd uma grande relevancia face ao objectivo de melhoria do desempenho ambiental da floresta
regional, sendo esta tipologia de investimentos de grande utilidade e sustentabilidade. Contudo, a sua menor
abrangéncia poderad limitar a sua eficacia e eficiéncia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 15

a. Historico

O PRODERAM nao incluiu, no periodo 2007-2013, nenhuma medida de apoio silvoambiental.

b. Formulagdo

A medida B.1.5 do PDR-RAM pretende contribuir para a gestdo sustentdvel da floresta regional, apoiando
também a conservacao de recursos genéticos florestais. Divide-se assim em duas sub-medidas:

e Sub-medida B.1.5.1 — pagamentos silvoambientais;
e Sub-medida B.1.5.2 — conservagao de recursos genéticos florestais.

O apoio na sub-medida B.1.5.1 destina-se a proprietarios florestais, entidades gestoras e municipios, com areas
superiores a 0,5 ha, que assumam um conjunto de compromissos relativos a manutencgdo e preservagdo de
espacos florestais e controlo de infestantes e invasoras. O montante de apoio é de 200 €/ha, maximo previsto
regulamentarmente.

A sub-medida parece estar genericamente bem formulada e adequada a realidade regional. Contudo, alguns
dos compromissos obrigam a investimento (instalagdo de cercas e protectores, adensamentos, recuperagao
de margens de linhas de agua), o que ndo é compativel com pagamentos silvoambientais, pelo que sugerimos
a sua clarificagdo, mantendo apenas a componente de acréscimo de custos e fazendo referéncia a articulagao
com as restantes medidas florestais que apoiam a componente de investimento.

Por outro lado, a formulagao da sub-medida necessita ainda de elementos complementares, como sejam a
lista das espécies-alvo e das espécies invasoras e aléctones a combater.

A sub-medida B.1.5.2 apoia entidades publicas, em parceria ou individualmente, na conservagao in situ e ex
situ de recursos genéticos florestais regionais e acgdes conexas. Para tal, esta entidades devem apresentar um
plano de conservacdo e/ou melhoramento de recursos genéticos, que sera avaliado pela SRARN. O apoio serd
de 100%.

Tendo em conta a importancia da floresta autdctone na Regido e a necessidade de a conhecer, conservar e
melhorar, considera-se que esta accdo é de extrema importancia. Considera-se, contudo, que poderia ser
aberta também a entidades privadas, associativas ou académicas que pudessem desenvolver projectos nesta
area. Entende-se também que a atribuicdo de apoios por unidade de area tem sentido no caso da conservagao
e melhoramento in situ, mas que ndo é adequada para muitas das tipologias de investimento apoiadas —
estudos, inventdrios, bancos de genes, intercdmbio de informagGes, divulgacdo, etc. Nessa medida,
consideramos mais adequado um apoio com base na analise da razoabilidade de custos das ac¢des propostas
no plano de acgao.

Mais uma vez, consideramos necessario assegurar a segregacao de funcbes entre as entidades beneficiarias
desta sub-medida e a entidade que aprovara os planos de conservacdo e melhoramento.
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c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotacdo de 1,4 M€, baseada na expectativa de apoio a 1.000 ha de floresta a um custo
unitario de 1.400 € (200 €/ha por 7 anos), parecendo basear-se apenas na sub-medida B.1.5.1.

Apesar da existéncia de cerca de 34.000 ha de floresta na Regido, o caracter inovador da medida e a pequena
dimensao da propriedade florestal sdo um obstdculo a adesdo a este apoio, pelo que a estimativa de um total
de 1.000 ha nos parece sobre-estimada.

Contudo, a necessidade de enquadrar também os apoios aos projectos da sub-medida B.1.5.2, faz com que se
aceite a dotacdo global prevista.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.5
do PDR-RAM deverd ter contributos reduzidos e indirectos para os objectivos da Estratégia Europa 2020.
Quanto aos objectivos do QEC, contribuira essencialmente para os Objectivos Tematicos 4, 5 e 6. Contribuira
ainda para o objectivo “Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” do Documento de Orientagdo
Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para a Prioridade 4 “Restaurar, preservar
e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura” do Desenvolvimento Rural, particularmente
o dominio 4.a) “restauracdo, preservacao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000,
e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de
elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias”.

Refira-se ainda o seu contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestao, valorizagao
e protecgao dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”. A medida articular-
se-a com as restantes medidas de apoio ao sector florestal.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao B.1.5 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

WwWiwlwliwlw

Embora se considere que os objectivos da medida sdo de grande relevancia, o nivel de adesdo e a tipologia de
apoios determinardo a sua abrangéncia e utilidade, que se reflectirdo na sua utilidade, eficacia e eficiéncia.
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MEDIDA B.1.6 Pagamentos Natura 2000 na Floresta

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 302
Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?
Cédigo de medidas (CE): 12.2

a. Historico

A medida 2.6 do PRODERAM “Pagamentos Natura 2000 na Floresta”, idéntica a medida B.1.6 do PDR-RAM,
teve uma execugdo superior ao esperado, em termos fisicos e financeiros, embora com um ndmero muito
reduzido de beneficiarios. Este nivel de execugao levou a necessidade de aumentar a sua dotagdo inicial de
50.000 € para 120.00 €.

Candidaturas Area total . Taxa de Taxa de
X . Apoio total (€) i ~
apoiadas apoiada (ha) compromisso | execug¢ao
Accdo 2.6 4 239 154.154 128% 128%
TOTAL 4 239 154.154 128% 128%

De facto, a medida teve apenas 4 beneficidrios, com uma darea total de 239 ha (média de cerca de 60 ha por
beneficiario), quando as ultimas previsGes eram de 20 beneficiarios e 150 ha.

b. Formulagao

A medida B.1.6 estad formulada do mesmo modo e com os mesmos objectivos da medida equivalente no
PRODERAM, destinando-se a apoiar os proprietarios florestais localizados em zonas da Rede Natura 2000
devido ao conjunto de restricdes e obrigacdes inerentes a sua localizacdo. Mantém-se igualmente a area
minima de acesso.

Tendo em conta o nivel de execucdo do PRODERAM, com apenas 4 beneficidrios de grande dimensao,
considera-se adequado o aumento do apoio de 200 €/ha para 500 €/ha nos primeiros 5 anos de apoio, de
forma a incentivar a adesdo de novos beneficiarios, nomeadamente os de menor dimens3ao.

Contudo, considerando que a regulamentagdo comunitéria prevé que o montante de 500 €/ha seja atribuido
apenas nos primeiros 5 anos de apoio, questiona-se a possibilidade de atribuicdo deste montante aos actuais
beneficiarios do PRODERAM.

c. Inputs / Outputs
A medida tem uma dotacdo de 1,75 M€, baseada na estimativa de apoio a 500 ha a 500 €/ha por 7 anos.

Admitindo que os actuais beneficidrios mantém a sua adesao a medida, este objectivo pressupde um aumento
de cerca de 260 ha, o que parece viavel face ao forte aumento do nivel de apoio.

Assim, aceita-se 0 montante global proposto, embora se ressalve que serd excessivo se os actuais beneficidrios
ndo puderem aceder ao valor maximo de apoio de 500 €/ha e se ficarem pelos 200 €/ha.
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d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.6
do PDR-RAM devera ter contributos reduzidos e indirectos para os objectivos da Estratégia Europa 2020 e do
QEC, sendo que relativamente a este ultimo se focarad principalmente nos Objectivos Tematicos 4, 5 e 6.
Contribuird ainda para o objectivo “Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” do Documento de
Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para a Prioridade 4 “Restaurar, preservar
e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura” do Desenvolvimento Rural, particularmente
o dominio 4.a) “restauracao, preservacdo e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000,
e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de
elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias”.

Refira-se ainda o seu contributo para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor gestado, valorizagao
e proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteracGes climaticas”.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao B.1.6 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 3
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NININININ

A medida é relevante para os objectivos ambientais do PDR, embora apenas financie ac¢Ges obrigatdrias
mesmo na auséncia deste apoio, o que torna a sua utilidade, sustentabilidade, eficiéncia e eficacia reduzidas,
sendo a sua abrangéncia igualmente reduzida.
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MEDIDA B.1.7 Valorizacao dos Recursos Florestais

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 212 n.2 1.e) e 262

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

8.6

a. Historico

A medida B.1.7 do PDR-RAM vem agregar os apoios que, no PRODERAM, estavam repartidos pela medida 1.6
“Melhoria do Valor Econémico das Florestas” e pela medida 1.7 “Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e
Florestais”.

A primeira contemplou os apoios a reconversdo e adaptagdao de povoamentos florestais, a utilizagdo multipla
da floresta, a instalagdo de viveiros florestais, entre outros investimentos nas exploragdes florestais. A segunda
apoiava os investimentos em transformacdo e comercializacdo de produtos florestais anteriores a
transformacao industrial.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execug¢do
Acgdo 1.6 10 1.880.976 1.458.884 991.586 78% 97% 66%
Acgdo 1.7 (s6 florestais) 1 338.599 220.089 220.089 65% - -
TOTAL 11 2.219.575 1.678.974 1.211.676 - - -

No caso da medida 1.6, foram aprovados 10 projectos (de 18 candidaturas), com um montante de investimento
de 1,9 M€ e um apoio médio de 78%. As candidaturas tém uma dimensao média de 188.000 €, embora duas
(da SRARN e da Fundagdo Social Democrata da Madeira) tenham um peso muito relevante (85% do
investimento aprovado), o que significa que as restantes, promovidas por beneficiarios privados, tenham uma
média de investimento de apenas 35.000 €. Foram estes dois projectos que implicaram o reforgo da dotac¢do
da medida de 169.000 € para 1,5 M£.

Estes 10 projectos localizaram-se principalmente no Funchal (6), estando os restantes dispersos por 4 outros
concelhos. O investimento, por for¢a da localizacdo dos dois grandes projectos, localizou-se essencialmente
no Funchal (57%) e Machico (36%).

Na medida 1.7, dos 16 projectos de transformagdo e comercializagdo aprovados, apenas um se referiu ao
sector florestal, com um investimento de cerca de 340.000 € no concelho de S3do Vicente.

b. Formulagao

Como acima referido, a medida B.1.7 do PDR-RAM incluira todos os investimentos de caracter produtivo no
sector florestal da Regido.

Assim, estd contemplado o apoio a investimentos na exploragdo florestal, incluindo a melhoria de
povoamentos florestais instalados, o aumento do seu valor acrescentado e a multifuncionalidade do uso da
floresta com apoio a actividades como a apicultura, colheita de cogumelos silvestres, frutos secos, frutos
frescos, pinhdo, plantas silvestres, aromaticas e medicinais, subprodutos para producdo de biomassa.
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Relativamente a este tipo de apoios, e tendo em conta a estrutura da propriedade e a tipologia de
investimentos apoiados na medida 1.6 do PRODERAM, entende-se que em muitos casos estes investimentos
ndao tém um caracter claramente produtivo, pelo que poderia ser analisada a possibilidade do seu
enquadramento ao abrigo das restantes medidas de apoio ao sector florestal.

Para este tipo de investimentos esta prevista uma drea minima contigua de 0,5 ha, que é adequada a estrutura
da propriedade regional.

A medida inclui igualmente a componente de exploracdo e primeira transformacao de produtos florestais,
anterior a sua transformacdo industrial, onde se prevé a elegibilidade de investimentos na valorizagao
energética e como matéria organica de subprodutos, em pequena escala. Em complemento, sdo apoiados os
projectos de aproveitamento de residuos para producdo de aglomerados e pellets, embora sendo exigido que
pelo menos 50% da sua matéria-prima sejam provenientes da propria unidade de transformacgao, o que poderd
constituir uma limitacdo a estes investimentos.

Serd igualmente apoiada a instalacdo de viveiros florestais, embora aparentemente apenas de pequena
dimensdo e como parte das exploragdes florestais, limitacdo que ndo existia no PRODERAM a instalacdo ou
moderniza¢do destas unidades.

Como beneficidrios da medida estdo os detentores dos espacos florestais e os responsaveis pela sua gestao,
incluindo entidades publicas, bem como associacbes de produtores. Passam também a ser elegiveis as
empresas prestadoras de servicos florestais, o que nos parece muito positivo no sentido de fomentar a
existéncia de entidades com capacidade de intervencdo em maior escala e que permitam uma maior eficiéncia
na aquisi¢do e utilizagdo de equipamentos florestais.

O nivel de apoio serd de 75% para todos os beneficidrios, aumentando face aos 65% atribuidos aos promotores
privados no PRODERAM, mas descendo para as entidades publicas que, no PRODERAM tinham um apoio de
100%.

Por ultimo, refira-se o texto da ficha de medida refere estes apoios como uma sub-medida, deixando a duvida
sobre a existéncia de uma outra (ou outras) sub-medida no dmbito do mesmo enquadramento regulamentar.

c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotacdo de 300.000 €, estimada com base na previsdo de apoio a dois projectos de
investimentos de 200.000 € cada, com uma taxa de apoio de 75%.

Esta dotacdo limita-se a prever apoio para a componente de transformacdo e comercializacdo, sendo para tal
adequada.

Contudo, ndo estdo incluidos os apoios a componente silvicola. Com base na execucdo do PRODERAM, e
mesmo admitindo a inexisténcia de projectos de grande dimensdo de caracter institucional, conviria prever
uma dotagdo para cerca de 10 pequenos projectos (média de 50.000 €), apoiados a 75%, o que resultaria num
montante adicional de cerca de 375.000 €.

Assim, consideramos que a dotacdo da medida esta claramente subdimensionada.

d. Coeréncia

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as andlises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.1.7
do PDR-RAM deverd contribuir para os objectivos da Estratégia Europa 2020 relativos ao emprego e altera¢des
climaticas, bem como para diversos dos objectivos do QEC, nomeadamente os OTs 3, relativo a
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competitividade das empresas, 4, relativo a economias de baixo carbono, 6, relativo ao meio ambiente, e 8,
relativo ao emprego.

Contribuira ainda para os objectivos “Competitividade e Internacionalizacdo” e “Sustentabilidade Ambiental e
Coesdo Territorial” do Documento de Orientagdo Estratégica RAM 2014-2020.

BN

Quanto a coeréncia interna, destaque-se o contributo desta medida para o dominio 2.a) “melhoria do
desempenho econdmico de todas as exploracdes agricolas e facilitacdo da restruturacdo e modernizagdo das
exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a participacdo no mercado e a orientacédo
para esse mesmo mercado, assim como a diversificagao agricola, bem como para os dominios 5.c) e 6.a).

Refira-se ainda o seu contributo para as Necessidades A “Assegurar a sustentabilidade das exploracdes
agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental, nomeadamente melhorando a competitividade das
produgdes regionais, e promovendo a criacdo de valor acrescentado” e B “Assegurar uma melhor gestao,
valorizagdo e protecgdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteracdes climaticas” do PDR-
RAM.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.1.7 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NWlw(h~lw

A medida é relevante nos seus objectivos de melhoria do sector de producao e transformacgao florestal, sendo
os seus efeitos sustentdveis. Contudo, a sua pequena abrangéncia, devera condicionar a sua utilidade e
eficacia.
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MEDIDA B.2.1 Manutengao da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigos 312 e 322

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

13.1e13.2

a. Historico

A medida 2.1 do PRODERAM “Apoio Especifico aos Agricultores em Regides Desfavorecidas” constituiu no
periodo 2007-2013 o apoio a manutencao da actividade agricola em zonas desfavorecidas, agora apoiada na
medida B.2.1 do PDR-RAM.

Neste periodo de 2007-2013 a medida 2.1 do PRODERAM, com uma dotag¢do de 20,25 M€ (a terceira maior do
Programa), apresenta uma execucdo de 84%, relativa a cerca de 17 M€ ja pagos.

Candidaturas Area total . Taxa de Taxa de
. . Apoio total (€) . ~
apoiadas* | apoiada (ha)* compromisso | execug¢ao
Acgao 2.1 8.281 2.607 17.049.362 84% 84%
TOTAL 8.281 2.607 17.049.362 84% 84%

* - dados fisicos relativos a 2013.

Este montante concentra-se essencialmente na ilha da Madeira (98,2%), onde se localizam a maioria das
exploragdes (99,2%) e da area (97,6%) apoiadas.

Contudo, a area média por exploragdo apoiada é muito superior em Porto Santo (0,95 ha, face a 0,31 na ilha
da Madeira), o que leva a montantes médios de apoio superiores por exploragdo (682 €/exploracdo face a 336
€/exploracdo na ilha da Madeira), embora menores por hectare (717 €/ha em Porto Santo e 1.0 85 €/ha na
ilha da Madeira).

b. Formulagao

A medida de apoio a manutengdo da actividade agricola em zonas desfavorecidas é uma das medidas mais
antigas no quadro das politicas de desenvolvimento rural. Sendo uma medida de caracter anual com
candidatura via Pedido Unico, é uma das mais simples e desburocratizadas, bem como a mais abrangente em
area e nimero de agricultores (cerca de 60% das exploragbes e 50% da SAU da Regido, em média entre 2012
e 2013). Tem um efeito muito positivo como complemento do rendimento das pequenas explorag¢des agricolas
localizadas em zonas desfavorecidas.

A sua formulagdo é muito simples, consistindo num pagamento anual por hectare de superficie agricola, e
praticamente idéntica a do PRODERAM.

A delimitacdo das zonas desfavorecidas ndo sofre alteracdo, mantendo-se toda a Regido abrangida, sendo a
ilha da Madeira classificada como zona de montanha e a ilha de Porto Santo classificada como zona sujeita a
condicionantes naturais significativas.

Mantém-se igualmente a drea minima de acesso de 0,05 ha (500 m?) que, sendo muito diminuta, se adequa a
realidade fundidria da Regido, em que as explora¢ées médias tém apenas 0,4 ha.
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Ha, contudo, algumas diferencas face ao PRODERAM, que importa assinalar.

Em primeiro lugar, foi suprimida regulamentarmente a obrigatoriedade de renovacdao do compromisso por 5
anos, passando a medida a ter cardcter exclusivamente anual o que, se constitui uma simplificacdo para o
beneficidrio e para a administracdo, reduz necessariamente a sustentabilidade dos efeitos positivos da medida.

Em segundo lugar, aumenta o encabecamento maximo permitido de 2 para 3 CN/ha, ndo se aplicando
encabecamento maximo no caso de exploragdes até 2 CN, e passa a existir o compromisso de encabecamento
minimo de 0,15 CN/ha de superficie forrageira. Entende-se que este aumento do encabecamento maximo,
aliado a sua ndo aplicacdo em exploragdes até 2 CN, pode constituir um incentivo a uma carga pecudria
excessiva, com efeitos ambientais nefastos.

Por ultimo, ha alteragGes no montante dos apoios previstos, que ocorrem apds um aumento muito significativo
destes apoios em 2011, face aos valores iniciais do PRODERAM, pelo que importa comparar estes trés
momentos:

Classe de PRODERAM PDR-RAM
Area (ha) | 2006-2011 | 2011-2013 | 2014-2020 %
0,05-0,15 - 1.500 2.500 66,7%
>0,15-0,5 750 1.125 1.500 33,3%
>0,5-1 550 825 1.000 21,2%
>1-2 400 600 400 -33,3%
>2-5 200 300 300 0,0%
>5 100 150 150 0,0%

Como se pode verificar, o PDR-RAM vem aumentar significativamente os apoios nas classes de area de menor
dimensdo, quer até 0,15 ha, quer entre 0,15 e 1 ha. Neste ultimo caso, o aumento é de 100% (ou quase) face
a 2011. Estes niveis de apoio partem da comparagdo do VABcf/UTA e REL/UTA entre a Regido e o Continente.
Quer estes dados, quer analises efectuadas em periodos de programacdo anteriores mostram enormes
diferencas de rendimento entre a Regido e as regides nao desfavorecidas do Continente, que justificam estes
niveis de apoio que sdo, nalguns casos, muito superiores aos previstos na regulamentagdo comunitaria. Assim,
e apesar de ser necessdria uma andlise detalhada destes calculos (que ndo é objecto deste estudo),
entendemos que estes montantes sdo justificados.

c. Inputs / Outputs

A medida tem uma dotacdo de 30,1 M€, muito superior aos 17 M€ pagos em periodo equivalente no
PRODERAM. Contudo, o PRODERAM teve varios anos com menor abrangéncia (até 2010 apenas a partir de 0,5
ha) e com valores de apoio menores aos previstos no PDR-RAM.

A estimativa para o PDR-RAM parte de uma base de 3.000 ha pagos anualmente (durante 7 anos) a um valor
unitario médio de 1.435 €/ha.

A area de 3.000 ha parece um pouco excessiva face aos valores de candidaturas de 2012 (2.945 ha) e 2013
(2.607 ha), sabendo-se que houve entre 2012 e 2013 e posteriormente em 2014 um decréscimo do nimero
de candidaturas aos apoios directos, particularmente das exploragdes de menor dimensdo. Contudo, o
aumento do montante de apoios podera ajudar a contrariar esta tendéncia.
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Por outro lado, o valor médio estimado de 1.435 €/ha é 38% superior aos 1.038 €/ha de 2012 e 33% superior
aos 1.076 €/ha de 2013. Estes aumentos sdo compativeis com os aumentos unitarios de apoio verificados nas
classes de area mais reduzidas.

Desta forma, considera-se a dotacdao da medida um pouco sobrestimada e dependente essencialmente do
nivel de adesdo a medida e respectivas classes de drea dos beneficidrios.

d. Coeréncia

A Medida B.2.1 contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as andlises efectuadas no
respectivo capitulo, para os objectivos da Estratégia Europa 2020 relativos ao combate a pobreza e ao emprego
e para os objectivos do QEC relativos aos mesmos aspectos, mas também a competitividades das PMEs e
preservacdo do meio ambiente.

Ainda na coeréncia externa, refira-se a complementaridade com os pagamentos do 12 Pilar, nomeadamente
com a Medida 1 do POSEI, que tem, em grande medida, os mesmos destinatarios, embora com fins diferentes.
Existe ainda coeréncia com os objectivos Coesdo Social e Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do
Documento de Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para as Prioridades 4 “Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura” e 6 “Promover a inclusao social, a reducdo da
pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais” do Desenvolvimento Rural, contribuindo de forma
mais indirecta para a Prioridade 2.

A Medida contribuird de forma importante para as Necessidades do PDR-RAM, nomeadamente para a
Necessidade A “Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto vista econémico, social e
ambiental, nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes regionais, e promovendo a cria¢do
de valor acrescentado” e para a Necessidade B “Assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e protecgdo dos
recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”.

No que se refere a coeréncia com outras medidas do PDR-RAM, o cardcter transversal do apoio da Medida
B.2.1 pode constituir um incentivo ao recurso a outras medidas, como as relativas ao investimento,
nomeadamente pequenos investimentos agricolas, aconselhamento, e medidas agro-ambientais. O apoio
MZD constituiu igualmente, juntamente com a medida 1 do POSEI, uma ferramenta de suporte ao rendimento,
podendo ser encarado como um mecanismo de gestao de risco.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.2.1 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

uibhlwlwluv
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Esta é uma das medidas mais relevantes do PDR-RAM, nomeadamente pela sua muito significativa abrangéncia
(como referido, cerca de 50% da SAU e 60% das exploragGes da Regido), sendo de extrema utilidade,
particularmente para as pequenas exploracées, cujo apoio médio serd substancialmente aumentado.

A medida devera apresentar grande eficacia como contributo para a manutenc¢do da actividade agricola.
Contudo, a sustentabilidade dos seus efeitos serd menor face a inexisténcia de um compromisso plurianual.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 10.1

a. Historico

Esta medida nao foi implementada no periodo 2007-2013, ao abrigo do PRODERAM, nem no periodo 2000-
2006, ao abrigo do PDRu-Madeira.

b. Formulagao

A medida B.2.2 (a) prevé o apoio a manuten¢do dos pomares tradicionais e vinha tradicional, que sejam
conduzidos segundo prdticas ambientalmente sustentaveis e que contribuam para a manutencdo das
caracteristicas distintivas da paisagem regional.

A medida esta formulada de forma simples e compreensivel, tendo poucos compromissos:

e N3o mobilizagdo do solo ou apenas mobilizagdo minima na entrelinha;
e Monda sem recurso a herbicidas;

e Controlo de pragas em massa, com coloca¢do de armadilhas;

e Manter as culturas em bom estado e os compassos adequados.

Este conjunto de compromissos é adequado aos objectivos da medida, embora se entenda que devam ser
definidos critérios objectivos que permitam uma facil compreensdo por parte dos beneficidrios e tornem
objectivos os controlos fisicos. No que se refere aos compassos, entende-se que, por se tratar de plantagbes
tradicionais, ndao cumprem geralmente um compasso definido, pelo que entendemos que bastard fixar
densidades minimas por tipo de cultura.

O montante de ajuda previsto é de 600 €/ha, inferior aos 900 €/ha permitidos pela regulamentacio
comunitdria para apoio a culturas permanentes. De acordo com a ficha de medida, este nivel de apoio permite
compensar 50% dos sobrecustos estimados com estas culturas, pelo que um apoio de 900 €/ha permitiria
cobrir mais eficazmente estes sobrecustos (75%) e incentivar a adesdao a medida, com os respectivos efeitos
ambientais positivos.

E referida a possibilidade de acumulag3o deste apoio com o apoio da medida B.2.2 (b) “manuteng¢do de muros
de suporte de terras”. Contudo, ndo é indicado se esta acumulagdo de apoios esta limitada aos montantes
maximos de apoio regulamentar ou se os pode ultrapassar, situagdo em que serd necessaria uma justificagdo
adicional.

Por ultimo, refira-se que se optou por um periodo de compromisso de 5 anos (em linha com as medidas agro-
ambientais do periodo 2007-2013), embora o regulamento comunitario preveja um maximo de 7 anos, que
poderia maximizar os impactos ambientais da medida, embora pudesse levar a uma menor adesdo por parte
dos potenciais beneficidrios.
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c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotacdo de 2,25 M€, estimada com base num apoio de 600 €/ha a 750 ha de pomares e
vinha, durante 5 anos.

Segundo o RA 2009, a area de vinha, frutos frescos, frutos subtropicais e citrinos na Regido é de 2.086 ha, pelo
gue uma estimativa de apoio a 750 ha significa um nivel de adesdo de 36%, o que serda demasiado optimista
para uma medida até ao momento inexistente.

Assim, consideramos que a dotacao da medida aparenta estar sobredimensionada.

Contudo, caso se utilize o apoio maximo regulamentar de 900 €/ha para culturas permanentes, a mesma
dotacdo apoiaria em 5 anos uma superficie de 500 ha, ou seja, uma taxa de adesdo de 24%, que nos parece
mais realista. Neste caso, considerariamos a dotacdo da medida como adequada.

d. Coeréncia

A Medida B.2.2 (a) contribuira, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as analises efectuadas
no respectivo capitulo, para os objectivos ambientais da Estratégia Europa 2020 e para o objectivo do QEC
relativo a preservacdo do meio ambiente (OT6).

Existe ainda coeréncia com o objectivo Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do Documento de
Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para a Prioridade 4 “Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura” do Desenvolvimento Rural, contribuindo de
forma mais indirecta para as Prioridades 5 e 6, e para a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor
gestdo, valorizagdo e protec¢do dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.2.2 (a) podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagao
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

AW (A

A medida tem relevancia na prossecu¢dao do objectivo de manutengdo das caracteristicas ambientais e
paisagisticas da agricultura regional, podendo vir a ter uma abrangéncia significativa, que Ihe conferird grande
utilidade e sustentabilidade, sendo por isso considerada como eficiente.
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MEDIDA B.2.2 (b) Manutengao de Muros de Suporte de Terras

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigos 289

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cdédigo de medidas (CE):

10.1

a. Historico

A medida de apoio a manutencdo de muros de suporte de terras tem vindo a ser aplicada em diversos periodos
de programacao na Regido Auténoma da Madeira, sempre com bons niveis de adesao.

No dambito do PDRu 2000-2006, chegou a ter, no ano de 2005, mais de 3.500 beneficiarios com uma SAU de
1.750 ha e um montante de apoio de cerca de 1 M€, ou seja, 296 €/exploracdo e 596 €/ha.

No PRODERAM, apds um inicio com menor adesdo, a medida teve uma média de 3.190 beneficiarios entre
2011 e 2013, correspondentes a uma drea média de 1.330 ha, o que significa uma abrangéncia de 23% das
exploragdes e 25% da SAU da Regido.

Em termos financeiros, foram efectuados em 2013 pagamentos de 607.417 €, o que corresponde a 478 €/ha
e 192 €/exploracao.

Em termos agregados, a medida teve uma execucdo de 3,1 M€ (apenas compromissos do periodo 2007-2013).

Candidaturas | Area total . Taxade Taxade
X i Apoio total (€) i =
apoiadas* | apoiada (ha)* compromisso | execug¢ao
Acgdo 2.2.2 3.389 1.366 3.107.582 99% 99%
TOTAL 3.389 1.366 3.107.582 99% 99%

* - dados fisicos de 2013.

b. Formulagao

O apoio a manuteng¢do de muros de suporte de terras, em pedra aparelhada ou em pedra solta, é de grande
importancia na Regido, quer porque permite pratica de agricultura em zonas de grande declive, quer
fundamentalmente porque tem uma enorme relevancia na preservagao da paisagem tradicional humanizada
dailha da Madeira, essencial para o sector de maior importancia na economia regional — o turismo — mantendo
os muros tradicionais e evitando a proliferagcdo de muros de betao.

Para além disso, é uma medida que, como referido, consegue uma grande abrangéncia, contribuindo para a
manutencdo da actividade agricola na Regido ao remunerar os agricultores por prdticas ambientalmente
sustentaveis.

Nesse sentido, concorda-se com a manutencdo da estrutura da medida, praticamente idéntica a do
PRODERAM e mesmo do PDRu. De facto, face ao PRODERAM, mantém-se o nivel de apoio de 600 €/ha, bem
como a drea minima de acesso de 0,1 ha e a exigéncia de uma largura média das parcelas apoiadas de, no
maximo, 40 m.

No que respeita aos compromissos, estes continuam a ser simples e facilmente perceptiveis, sendo no
essencial os mesmos ja existentes nos anteriores periodos de programacdo. Contudo, é eliminado o
compromisso de ndo utilizacdo de herbicidas no controlo de infestantes nos muros, o que permitindo
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simplificar a medida e o seu controlo (jd que é um compromisso que conduz a maiores niveis de
incumprimentos), diminui os efeitos ambientais positivos que a existéncia deste compromisso continha.
Sugere-se assim a reavaliacdo desta opc¢ao.

Por ultimo, mantém-se a ligacdo a medida de apoio aos investimentos ndo produtivos (B.2.4), que apoia a
reconstrucdao de muros de suporte de terras em pedra aparelhada ou solta em estado muito degradado,
permitindo que os seus proprietdrios passem a ser beneficidrios do respectivo apoio agro-ambiental ao abrigo
da presente medida.

c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotacdo de 3 M€, correspondente a uma estimativa de apoio a 1.000 ha, por 5 anos, a 600
€/ha.

Tendo em conta a dotagdo do periodo 2006-2013 e os niveis de adesao verificados nos ultimos anos, e que se
espera que se mantenham, de cerca de 1.300 ha apoiados, entende-se que as necessidades anuais da medida
sdo de 780.000 €, o que se traduz numa necessidade, para os 7 anos do periodo 2014-2020 de 5,6 M€.

Mesmo admitindo niveis de adesdo inferiores nos primeiros anos, entendemos que a dotacdo da medida
estara subdimensionada.

d. Coeréncia

A Medida B.2.2 (b) contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as andlises efectuadas
no respectivo capitulo, para os objectivos ambientais da Estratégia Europa 2020 e para o objectivo do QEC
relativo a preservagdo do meio ambiente (OT6).

Existe ainda coeréncia com o objectivo Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do Documento de
Orientagdo Estratégica RAM 2014-2020. Tendo em conta a sua abrangéncia, considera-se que existe
igualmente coeréncia com a medida 1 do POSEI no apoio aos agricultores regionais.

Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para a Prioridade 4 do Desenvolvimento Rural
“Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura”, nomeadamente para
os seus dominios a) e c), contribuindo de forma mais indirecta para as Prioridades 5 e 6. E igualmente coerente
com a Necessidade C do PDR-RAM “Promover a valorizacdo o espaco rural”.

Ainda em termos da sua coeréncia interna, refere-se a sua relagdo com outras medidas do PDR-RAM, com
especial destaque para a medida B.2.4 — investimentos nao produtivos.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.2.2 (b) podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

(R P S
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A medida tem relevancia na prossecu¢do do objectivo de manutencdo das caracteristicas ambientais e
paisagisticas da agricultura regional, sendo uma das medidas do Programa com maior abrangéncia (como
referido, cerca de um quarto das exploracdes e da SAU regional). Desta forma, considera-se que tera grande
utilidade e sustentabilidade, sendo por isso considerada como eficiente e eficaz.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 10.1

a. Historico

Esta medida nao foi implementada no periodo 2007-2013, ao abrigo do PRODERAM, nem no periodo 2000-
2006, ao abrigo do PDRu-Madeira.

b. Formulagao

A medida de Protecgao e Refor¢o da Biodiversidade é uma inovagdo do presente PDR-RAM e tem por objectivo
apoiar interven¢Ges em areas abandonadas, agricolas ou outras, evitando a sua degradacado. Pretende-se que
estas intervencdes, essencialmente vocacionadas para a limpeza de plantas invasoras, permita evitar a erosao
dos solos, os riscos de aluimento de terras, os riscos de incéndios e, em areas confinantes com a florestas
Laurissilva, permita a expansdo deste tipo de floresta endémica, eliminando espécies que com ela concorrem.

A sua formulacdo é simples e clara, apoiando a limpeza de plantas invasoras. Apoio igualmente a promocao de
uma gestdao ambiental das terras abandonadas, embora neste caso ndo sejam claras as praticas a adoptar pelos
beneficiarios.

Aimplementacdo da medida ocorrera em areas previamente identificadas como prioritarias, que ndo sdo ainda
conhecidas, por entidades competentes, também ndo enunciadas.

E importante referir que a medida prevé que o beneficidrio ndo seja o proprietdrio dos terrenos
intervencionados, o que abre a possibilidade de intervengdes em maior escala por parte de entidades
colectivas (agrupamentos de agricultores e outras entidades gestoras de terras), ndo sendo claro se estas
poderao incluir entidades publicas. E essencial, para estes projectos de caracter colectivo, definir o mecanismo
legal que permite uma interveng¢do em terras alheias.

Por ultimo, para que os efeitos ambientais pretendidos sejam de facto alcangados, sugere-se a defini¢ao de
uma area minima elegivel para apoio, pelo menos nos casos de projectos de caracter colectivo.

c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotacdo de 2,25 M€, estimada com base num apoio de 450 €/ha concedido por um periodo
de 5 anos a uma darea intervencionada de 1.000 ha.

Concordando com o montante unitario, previsto regulamentarmente, parece-nos que a estimativa de apoio a
1.000 ha (cerca de 18% da SAU e 14% da superficie total das exploragdes regionais) é demasiado ambiciosa
para uma medida ainda sem histérico, mesmo considerando a possibilidade de intervengdo em areas ndo
agricolas.

Considera-se, desta forma, que a medida aparenta estar sobredimensionada financeiramente.
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d. Coeréncia

A Medida B.2.2 (c) contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as analises efectuadas
no respectivo capitulo, para os objectivos ambientais da Estratégia Europa 2020 e para os objectivos do QEC
relativos a adaptacdo as alteracOes climaticas, prevencdo e gestdo de riscos (OT5) e a preservacdo do meio
ambiente (OT6).

Existe ainda coeréncia com o objectivo Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do Documento de
Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para a Prioridade 4 do Desenvolvimento Rural
“Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura”, nomeadamente para
os seus dominios a) e c), contribuindo de forma mais indirecta para a Prioridade 5. E igualmente coerente com
as Necessidades B “Assegurar uma melhor gestao, valorizagdo e protecc¢do dos recursos naturais contribuindo
para o combate as alteragGes climaticas “ e C “Promover a valoriza¢do o espaco rural” do PDR-RAM.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.2.2 (c) podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito | Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

Wwwlw|(ps

A medida tem relevancia na prossecugdo dos objectivos ambientais do Programa, podendo a sua utilizagdo ser
de grande utilidade. Contudo, as dividas quanto a sua abrangéncia e a sustentabilidade dos seus efeitos na
auséncia do apoio, comprometem a sua eficacia e eficiéncia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 10.2

a. Historico

Esta medida ndo foi implementada no periodo 2000-2006, ao abrigo do PDRu-Madeira. Foi prevista no periodo
2007-2013 (acgdo 2.2.3 do PRODERAM), mas nao teve adesdo.

b. Formulagao

A medida B.2.2 (d) do PDR-RAM tem como objectivo apoiar ac¢Ges de conservagdo e melhoramento de
recursos genéticos vegetais na RAM, apoiando projectos que incluam prospeccdo, colheita, caracterizacao,
conservacdo de variedades locais e de germoplasma autdctone, programas de melhoramento vegetal,
sistemas de certificacdo e gestao de colec¢des de campo.

A medida ndo inclui o apoio a custos idénticos com a conservacdo e melhoramento de recursos genéticos
animais, uma vez que nao existirdo na Regido ragas animais que o justifiquem.

A medida destina-se essencialmente a apoiar entidades publicas, incluindo as suas parcerias com entidades
privadas, apoiando a 80% os projectos de caracter individual e a 100% os efectuados em parceria. Nao é
especificado, mas seria interessante, que as entidades publicas abrangidas incluissem os meios académicos
gue se debrucam sobre esta tematica, nomeadamente a Universidade da Madeira e centros de investigacdo e
de pesquisa.

No caso dos préprios servigos da SRARN serem beneficidrios da medida, é importante assegurar a segregagao
de fung¢bes relativamente a aprovac¢ado do plano de conservagdo e melhoramento que é exigido como condi¢do
de acesso.

c. Inputs / Outputs

A medida contarda com uma despesa publica de 300.000 € para apoio a 3 projectos de 100.000 € de
investimento médio, considerando uma taxa de apoio de 100%.

N3o existindo histdrico de apoio nesta drea e considerando o pequeno montante afecto a medida, entendemos
que este é aceitdvel.

d. Coeréncia

A Medida B.2.2 (c) contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as analises efectuadas
no respectivo capitulo, para o objectivo da Estratégia Europa 2020 relativo a inovagdo e I&D e para os
objectivos do QEC relativos a preservagdo do meio ambiente (OT6) e a I&D e inovagao.
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Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para a Prioridade 4 do Desenvolvimento Rural,
nomeadamente para o seu dominio 4.a) “restauracdo, preservacdo e reforco da biodiversidade,
inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias “,
contribuindo de forma mais indirecta para o dominio 1.b) “reforco das liga¢des entre a agricultura, a produgao
alimentar e a silvicultura e a investigacdo e a inovacao, inclusive na perspectiva de uma melhor gestao e
desempenho ambientais”. E igualmente coerente com a Necessidade B do PDR-RAM “Assegurar uma melhor
gestado, valorizacdo e proteccdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as altera¢des climaticas “.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.2.2 (d) podera ter durante
o periodo de programacao:

Efeito | Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NfwWwlwlw

Esta medida terd alguma relevancia relativamente ao objectivo de conservagao da biodiversidade na Regido,
tendo por isso os seus efeitos alguma utilidade e sustentabilidade. Contudo, a sua abrangéncia devera ser
diminuta.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 11

a. Historico

O apoio a pratica da agricultura bioldgica existiu na Regido no periodo 2000-2006, no ambito do PDRu-Madeira,
tendo em 2005 apoiado 50 produtores com uma area de 144 ha e um montante de apoio de 78.400 €.

No PRODERAM (periodo 2007-2013), a sua abrangéncia foi maior em termos do nimero de beneficidrios,
atingindo um maximo de 92 em 2013, mas menor em termos de area abrangida, com cerca de 91 ha em 2013,
depois de um maximo de 118 ha em 2011.

Este nivel de adesdo em 2013 corresponde a uma abrangéncia de 95% em termos do nimero de produtores
em regime biolégico (ou em conversao) na Regido, embora apenas de 46% da respectiva area.

Ainda com base nos dados de 2013, verifica-se um apoio médio de 753 €/ha e de 741 €/exploracédo, sendo a
superficie média por exploragdo de 0,98 ha, muito superior a média regional de 0,4 ha/exploracdo, mas inferior
a média do periodo 2000-2006 (2,9 ha/exploracéo).

Em termos globais (e considerando apenas os pagamentos relativos a compromissos do periodo 2007-2013),
a medida teve um total de cerca de 300.000 € de execugdo, o que corresponde a cerca de um terco da sua

dotacao.
Candidaturas Area total . Taxa de Taxa de
k i Apoio total (€) i .
apoiadas* | apoiada (ha)* compromisso | execugao
Acgdo 2.2.1 92 91 299.803 33% 33%
TOTAL 92 91 299.803 33% 33%

* - dados fisicos de 2013.

b. Formulagao

A adesdo ao modo de producdo bioldgico (MPB) é um dos principais objectivos da politica agricola na Regido
Autonoma da Madeira, procurando estimular um sector agricola de qualidade que contribua para a imagem
turistica da Regido e que forneca os mercados locais com produtos regionais e diferenciados. Contudo, a
adesdo ao MPB tem sido relativamente reduzida, representando apenas cerca de 0,7% das exploragdes e 3,6%
da SAU regional.

A medida de apoio a agricultura bioldgica tem assim uma grande importancia na manutencdo deste modo de
producdo na Regido, na sequéncia de apoios idénticos nos dois periodos de programacgao anteriores.

A sua formulagdo é idéntica a do PRODERAM, mantendo os mesmos compromissos e niveis de apoio. Quanto
a este ultimo aspecto, refira-se que os montantes unitarios de apoio previstos sdo os maximos permitidos
regulamentarmente no caso das culturas permanentes (900 €/ha) e outras culturas (450 €/ha). No caso das
culturas anuais, e tal como ja aceite pela Comissdo Europeia no PRODERAM, optou-se pela atribuicdo de um
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apoio de 900 €/ha, quando o maximo permitido regulamentarmente é de 600 €/ha. Neste caso, é necessaria
uma analise mais aprofundada do mecanismo de calculo do valor da ajuda.

Sdo também mantidas as areas minimas de acesso para todas as culturas (0,1 ha) e para pastagens (0,5 ha),
embora deixe de haver referéncia as excepcoes existentes no PRODERAM para culturas protegidas (era de 0,05
ha) e aves de capoeira (era de 0,02 ha), e que se considera pertinente manter.

Relativamente aos apoios a producdo animal em MPB, passa a haver encabecamentos minimo (0,15 CN/ha) e
maximo (2 CN/ha ou 3 CN/ha, conforme a dimensdo da exploracdo), deixando de ser identificada a forma de
atribuicdo do apoio, que no PRODERAM se baseava nas ajudas a drea, assumindo um encabecamento de 1
CN/ha.

A medida inclui igualmente um apoio a conversao para o MPB, que consiste apenas numa majoragao de 20%
dos montantes de apoio previstos para a manutencao, pelo que entendemos que nao se justifica a criacdo de
uma sub-medida especifica.

Refira-se ainda a articulacdo desta medida com as medidas agro-ambientais (B.2.2 (a) (preservacgao de culturas
permanentes e conservacgdo do solo) e B.2.2 (b) (manutencdo de muros de suporte de terras)), uma vez que o
regulamento ndo impede a acumulagdo destes apoios com o apoio a produgdo bioldgica.

Por ultimo, refira-se que o MPB é igualmente apoiado através da medida A.1.5 (sistemas de qualidade para
produtos agricolas e géneros alimenticios), que inclui o apoio aos custos acrescidos com a adesdo ao regime,
quotizacBes necessarias e a sua certificacdo. E indispensavel garantir, como parece acontecer na ficha da
medida B.2.3, que estes mesmos custos ndo sao incluidos no cdlculo do presente apoio.

c. Inputs / Outputs

A medida tem uma dotagdo de despesa publica de 108.000 €, baseada no apoio a 120 ha a um valor médio de
900 €/ha. Aparente n3o foi tida em conta a necessidade de apoio por um periodo de 7 anos, o que implicaria
uma dotag¢do de 756.000 €.

Se considerarmos os valores de adesdo de 2013 relativamente a area (91 ha) e montante unitdrio de apoio
(753 €/ha), chegamos a uma dotacdo para 7 anos de 477.000 €, valor que nos parece mais razoavel.

No limite, se considerarmos toda a drea que em 2012 estava abrangida pelo modo de produc¢ado bioldgico ou
em conversdo para tal (58 ha de pastagens e 139 ha de outras culturas) e os respectivos valores unitarios de
apoio, teriamos uma necessidade a 7 anos de cerca de 1 M€.

Em qualquer dos cenarios, o montante previsto esta claramente subdimensionado face as necessidades
estimadas.

d. Coeréncia

A Medida B.2.3 contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as analises efectuadas no
respectivo capitulo, para os objectivos ambientais da Estratégia Europa 2020 e do QEC (OT6).

Existe ainda coeréncia com o objectivo Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do Documento de
Orientagdo Estratégica RAM 2014-2020. Existe igualmente coeréncia com algumas medidas do POSEI que
prevéem apoios a comercializagdo e majorag¢des para os produtores em MPB.
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Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para todos os dominios da Prioridade 4 do
Desenvolvimento Rural “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura”,
contribuindo de forma mais indirecta para a Prioridade 5. E igualmente coerente com a Necessidades A e B do
PDR-RAM.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢do B.2.3 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito | Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NfWwlw|h~

A medida tem grande relevancia na prossecucdo do objectivo de valorizagcdo das produgdes agricolas de
qualidade na Regidao, seno util no apoio aos agricultores que entendam aderir a este modo de produgdo.
Contudo, a sua reduzida abrangéncia comprometera a sua sustentabilidade e eficacia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 172 n.2 1 d)

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

4.4

a. Historico

A medida 2.3 do PRODERAM “Investimentos Agricolas Ndo Produtivos” teve como objectivo o apoio a
recuperacdo de muros de suporte de terras em pedra aparelhada (ac¢do 2.3.1), ao revestimento com pedra
dos muros de suporte de terras em betdo (2.3.2) e a proteccdo das culturas contra a accdo de espécies
protegidas (2.3.3).

A medida iniciou-se com uma dotacdo de 3,5 M€, depois reduzida para 1 M€, jd que apenas a ac¢ao 2.3.1,
relativa a recuperagdo de muros, teve adesdo. Esta ac¢do, com uma dotacdo de 166.667 €, teve um total de
34 candidaturas aprovadas, a que correspondeu um investimento e uma despesa publica de 255.000 €.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execucdo
Acgdo 2..3.1 34 255.240 255.240 94.816 100% 153% 57%
TOTAL 34 255.240 255.240 94.816 100% 153% 57%

O investimento médio por projecto foi de 7.500 €, oscilando entre 1.200 € e 25.000 €. Todos os projectos foram
promovidos por pessoas singulares, localizando-se em todos os concelhos da Regido com excep¢do de Porto
Santo e Santana. Contudo, estes projectos concentraram-se essencialmente em Sdo Vicente (24% dos
projectos e 33% do investimento), Santa Cruz (27% e 20%, respectivamente), Ponta do Sol (15% e 15%) e
Camara de Lobos (15% e 10%).

b. Formulagao

A medida B.2.4 “Investimentos ndo Produtivos” do PDR-RAM assenta em grande medida na anterior medida
2.3 do PRODERAM, mantendo as diversas tipologias de apoio.

No que respeita aos muros de suporte de terras, esta medida visa contribuir para a manutenc¢do da paisagem
agricola humanizada da Regido, com forte impacto no turismo.

Para além de manter o apoio a recuperacdo de muros em pedra aparelhada danificados e ao revestimento
com pedra de muros de betdo, é agora incluido um novo apoio a construcdo de novos muros de suporte de
terras em pedra aparelhada. Considera-se que esta nova elegibilidade é positiva, apoiando a construcdo de
muros em exploragGes sem este tipo de estruturas ou em novas exploracdes agricolas.

O apoio, que no PRODERAM era de 100% das despesas elegiveis, passa a ser de caracter forfetdrio, o que se
entende como muito positivo em termos de simplificagdo administrativa, podendo conduzir a um aumento da
ades3o a medida. E necessario definir os valores unitarios de ajuda para cada uma das tipologias de apoio,
eventualmente utilizando como base os valores de investimento médios dos projectos apoiados no
PRODERAM.
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E ainda necessario definir uma drea minima de intervencdo ou comprimento minimo dos muros a apoiar.
Considera-se também que serd necessdrio divulgar a medida, particularmente junto dos agricultores que
possuem muros de betdo, uma vez que estes ndo aderiram ao respectivo apoio no PRODERAM.

No PRODERAM os beneficidrios da medida de apoio a recuperacao de muros tinham a obrigacao de ser ou
tornarem-se beneficidrios da medida agro-ambiental de apoio a manutencdo de muros de suporte de terras.
Esta obrigacdo deixa de estar enunciada na actual medida. Consideramos que, para as trés tipologias de apoio
a muros de suporte de terras, esta obrigacdo se devera manter, de forma a assegurar que os recursos publicos
afectos a construcdo/recuperagdo/revestimento de muros tém assegurada a sua sustentabilidade, sendo esses
muros mantidos em boas condi¢des nos anos seguintes ao investimento.

Refira-se ainda a articulacdo existente com medida agro-ambiental B.2.2c) “Proteccdo e Reforco da
Biodiversidade”, cujos beneficiarios, quando colectivos, podem aceder a esta medida para recuperar ou
construir muros de suporte nas terras intervencionadas.

Esta medida mantém também o apoio, jd existente no PRODERAM mas nunca utilizado, a proteccdo das
culturas contra a ac¢do de espécies protegidas, nomeadamente do pombo trocaz (Columba trocaz). Este apoio
permite a instalacdo de estruturas que protejam as culturas, evitando ou minimizando os prejuizos causados
por estas espécies, que ndo podem ser combatidas.

A ficha de medida refere que o apoio pode ser concedido directamente aos agricultores ou através do Servico
do Parque Natural da Madeira (SPNM), que adquirira e disponibilizara as estruturas de proteccdo aos
agricultores. Esta segunda op¢do ndo existia no PRODERAM e pode ser uma forma de simplificar a medida para
que venha a ter execugdo.

Contudo, é referido que os equipamentos sao disponibilizados aos agricultores apds confirmagao, pelo SPNM,
de prejuizos para os agricultores. Sendo esta essencialmente uma medida de caracter preventivo, sugere-se
que os equipamentos sejam adquiridos pelos produtores ou disponibilizados directamente pelo SPNM em
zonas prioritarias previamente definidas por esta entidade, mesmo sem existéncia de danos prévios.

c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotagdo de 3,5 M€, idéntica a dotagdo inicial do PRODERAM, calculada com base numa
previsdo de 1.000 candidaturas e de um investimento médio de 3.500 €.

Consideramos que o nimero de candidaturas estara muito sobrestimado, quando a Unica ac¢do com adesao
no PRODERAM teve apenas umas dezenas de projectos (45 candidaturas). Mesmo que a existéncia de um novo
apoio a construgdo de muros e a passagem para apoios de cardcter forfetdrio possam levar a um aumento da
adesdo, e que venha a existir um nivel substancial de aderentes ao apoio a protec¢do de culturas, dificilmente
serd abrangido um numero tdo elevado de candidaturas.

Por outro lado, o investimento médio é muito inferior ao verificado no PRODERAM para recuperagdo de muros
(7.500 €), admitindo-se que a nova elegibilidade de construgdo de muros implique investimentos ainda mais
elevados. Assim, um valor médio de 3.500 € apenas se justificara se a proporcdo de investimentos em
protecc¢do das culturas vier a ser muito elevada, o que ndo parece previsivel.

Assim, considera-se que a dotagao prevista para esta medida esta claramente sobredimensionada.
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d. Coeréncia

A Medida B.2.4 contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as analises efectuadas no
respectivo capitulo, para os objectivos ambientais da Estratégia Europa 2020 de forma indirecta, contribuindo
para os objectivos do QEC relativos ao meio ambiente (OT6) e adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevengao
e gestdo dos riscos (OT5) e para o objectivo Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do Documento de
Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para a Prioridade 4 do Desenvolvimento Rural
“Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura”, nomeadamente para
os seus dominios 4.a) e 4.c). E igualmente coerente com a Necessidades B e C do PDR-RAM.

Como referido, a medida articula-se principalmente com as medidas agro-ambientais relativas a manutencao
de muros de suporte de terras (B.2.2.b) e proteccdo e reforco da biodiversidade (B.2.2.c).

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao B.2.4 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito | Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NWlwlw|(ps~

Considera-se que a medida tem grande relevancia e utilidade em termos ambientais e paisagisticos. Contudo,
a sua pequena abrangéncia e a eliminagdo da obrigacdo de adesdo a medida B.2.2.b), que lhe conferia grande
sustentabilidade, fazem diminuir a sua eficiéncia e eficacia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 16

a. Historico

Esta medida nao foi implementada no periodo 2007-2013, ao abrigo do PRODERAM, nem no periodo 2000-
2006, ao abrigo do PDRu-Madeira.

b. Formulagao

Com a medida B.2.5 pretende-se apoiar o aparecimento de Grupos Operacionais que ponham em pratica
planos de accdo que visem promover a gestao sustentada dos recursos em areas protegidas, contribuindo para
a preservacao dos recursos naturais, o fomento do turismo rural e do patrimonio natural e cultural.

Estes Grupos Operacionais deverdo incluir duas ou mais entidades, publicas ou privadas, que apresentem um
contrato de parceria e um plano de ac¢do que inclua um conjunto de ac¢des que incidam num dos objectivos
da medida.

Considera-se como muito meritérios os objectivos da medida. Contudo, entendemos que o tecido socio-
econdmico presente no meio rural ou que lida com questdes de natureza ambiental, poderd nao ter dinamismo
ou maturidade suficientes para aderir a este tipo de medida.

Assim, parece-nos que sera quase inevitdvel que eventuais projectos venham a ser dinamizados por entidades
publicas, sendo necessario assegurar que estas ndo se apropriam da medida e que esta ndo é utilizada para
financiamento das suas actividades correntes.

Nesse sentido, sugere-se as parcerias incluam obrigatoriamente mais que uma entidade privada ou associativa
e que as acgoes a desenvolver apresentem um caracter inovador, envolvam estas entidades na sua execugao
e tenham uma forte componente de divulgagao.

Por outro lado, hd que assegurar a articulagdo e ndo sobreposicao de elegibilidades entre a presente medida
e a medida A.2.2, relativa ao apoio a constituicdo de Grupos Operacionais ligados a inovagdo e
desenvolvimento, integrantes da PEI.

Entendemos que podera ser dada a possibilidade dos Grupos Operacionais constituidos ao abrigo da presente
medida poderem participar da PEl, se as actividades que desenvolverem assim o justificarem.

c. Inputs / Outputs

Esta medida contara com uma dotagdo de 200.000 €, estimada com base no apoio a 2 projectos, com um
investimento médio de 100.000 €.

Tendo em conta a auséncia de histdrico para este tipo de apoios, a incerteza quanto a sua execugdo e quanto
ao montante dos projectos que venham a surgir e a reduzida dimens3o desta dotagao, aceita-se o montante
proposto.
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d. Coeréncia

A Medida B.2.5 contribuird, no que se refere a coeréncia externa e de acordo com as analises efectuadas no
respectivo capitulo, para os objectivos ambientais da Estratégia Europa 2020, embora de forma indirecta.
Podera contribuir para varios dos objectivos do QEC, nomeadamente para o OT6, contribuindo também para
o objectivo Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial do Documento de Orientagdo Estratégica RAM
2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, destaca-se o contributo da medida para a Prioridade 4 do Desenvolvimento Rural
“Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura”, nomeadamente para
os seus dominios 4.a) e também para o dominio 6.b) “fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais”. E
igualmente coerente com as Necessidades B e C do PDR-RAM.

Como referido, a medida devera articular-se principalmente com a medida A.2.2 “Inovagdo e
Desenvolvimento”.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a ac¢ao B.2.5 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito | Classificagdo
Relevancia 3
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

N(WIWININ

A medida podera ter alguma relevancia na prossecug¢do dos objectivos definidos, embora seja muito incerta a
adesdo que podera ter, pelo que consideramos que a sua abrangéncia, utilidade e sustentabilidade serao
reduzidas.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Cédigo de medidas (CE): 19

a. Historico

A execucdo da abordagem LEADER no PRODERAM ficou aquém das expectativas, comecando com uma
dotacdo de despesa publica de 21,7 M€, que representava cerca de 10,5% do valor total do Programa, para
uma dotacdo final de 10,7 M€, cerca de 5,5% do valor final global de despesa publica, apds varias
reprogramacoes.

Esta forte reducdo da dotacdo da abordagem LEADER deveu-se a uma sub-execucdo de todos as medidas que
Ihe estdo afectas, que sdo as seguintes:

e Medida 3.1 - Diversificacdo das economias rurais;

e Medida 3.2 - Servigos basicos para a populacgdo rural;

e Medida 3.3 - Conservacao e valorizacdo do patriménio rural;

e Medida 3.5 — Formacao e informacao;

e Medida 4 - Elaboracdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento local.

O quadro seguinte ilustra a situacdo da execugdo actual destas medidas:

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execucdo

Acgdo 3.1 30 5.012.772 3.222.398 1.057.354 64% 84% 28%
Acgdo 3.2 20 1.352.259 1.145.258 415.071 85% 122% 44%
Acgdo 3.3 109 4.405.673 3.362.447 2.178.534 76% 88% 57%
Acgdo 3.5 0 0 0 0 - 0% 0%
Acgdo 4 2 1.509.047 1.509.047 573.197 100% 78% 30%

TOTAL 161 12.279.752 9.239.150 4.224.157 75% 86% 39%

Como se pode verificar, todas as medidas apresentam um nivel de execucdo reduzido ou muito reduzido,
mesmo as que tém niveis de compromisso mais elevado. Em termos globais, foram aprovadas 161
candidaturas correspondentes a um investimento de 12,3 M€ e a um apoio de 9,2 M€ (apoio médio de 75%).
Embora a maior parte dos projectos se concentre a medida 3.3 (68%), o investimento e a despesa publica sdo
repartidos entre esta medida (36%) e a medida 3.1 (41% do investimento e 35% dos apoios). A medida 3.5 teve
apenas uma candidatura, ainda ndo aprovada, enquanto que a medida 4, com apenas 2 projectos, abarca 16%
dos apoios concedidos.

Refira-se que a delimitacdo das zonas rurais conduziu a que todos os concelhos da Regido sejam abrangidos
pela abordagem LEADER com excepc¢do do concelho do Funchal.

A medida 3.1 apoiou o desenvolvimento de actividades ndo agricolas nas exploragées agricolas e a criacdo e o
desenvolvimento de microempresas em meio rural, quer no ambito do incentivo a actividades turisticas, quer
as que visam a produgao de bens ou servigos transaccionaveis enquadraveis em actividades econdmicas de
natureza ndo agricola (excepto pescas). A medida teve um total de 30 projectos aprovados (em 55
candidaturas), com um investimento de 5 M€ (média de 167.000 €/projecto) e um apoio de 3,2 M€ (apoio
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médio de 64%), muitos dos quais relativos a actividades turisticas de diversos tipos e todos promovidos por
entidades privadas.

Os projectos localizaram-se em toda a Regido, essencialmente nos concelhos de Calheta (27% dos projectos,
35% do investimento e 29% dos apoios), Machico (17%, 15% e 18%, respectivamente) e Sdo Vicente (17%, 11%
e 13%).

A medida 3.2, que apoiou criacdo de servicos bdsicos ou de infraestruturas de pequena escala em meio rural
para melhoria da qualidade de vida das populagdes, teve um total de 20 projectos aprovados, com um
investimento elegivel de 1,4 M€ (média de 67.000 €/projecto) e um apoio de 1,1 M€ (apoio médio de 85%).
Estes projectos foram essencialmente promovidos por Casas do Povo, Camaras Municipais e associaces de
desenvolvimento ou desportivas e culturais. Para além do Funchal, ndo houve projecto em Porto Moniz e Porto
Santo, estando os projectos aprovados essencialmente localizados nos concelhos de Santa Cruz (20% dos
projectos, 34% do investimento e 38% dos apoios), Sdo Vicente (20%, 23% e 22%), Calheta (5%, 19% e 18%) e
Ribeira Brava (20%, 8% e 8%).

A medida 3.3 destina-se ao apoio as intervencées de valorizacdo do patrimdnio e das caracteristicas culturais
dos territdrios rurais, tendo apoiado 109 pequenos projectos com um investimento total de 4,4 M€ (média de
40.000 €), com um apoio de 3,2 M€ (taxa média de 76%). A maioria dos projectos foram promovidos por Casas
do Povo (47%) e Camaras Municipais e Juntas de Freguesia (28%) e localizaram-se nos concelhos da Calheta
(16% dos projectos e 17% dos investimentos e apoios), Santana (27%, 16% dos investimentos e apoios) e Sdo
Vicente (10% e 17% dos investimentos e apoios).

A medida 4 inclui 0 apoio a assisténcia técnica dos dois GAL, incluindo o seu funcionamento, formacgao, acgdes
de divulgacdo e cooperagdo. Os dois projectos tiveram um total de 1,5 M€ de investimento elegivel com um
apoio a 100%.

Refira-se por dltimo que a medida 3.4 “Melhoria das Acessibilidades nas zonas rurais e Beneficiagdo e
Recuperacdo de Caminhos Pedestres”, integrada no Eixo 3 “Qualidade de Vida nas Zonas Rurais e
Diversificagdo da Economia Rural”, mas ndo integrada na abordagem LEADER, destinava-se a apoiar a
construcdo de caminhos pedestres (ao longo de veredas e levadas), tendo apoiado 10 projectos (9 promovidos
por municipios e um pela ADERAM), com um investimento elegivel de 11 M€, apoiado a 100%.

b. Formulagao

A abordagem LEADER no PDR-RAM sera implementada no mesmo territério rural definido para o PRODERAM
—todos os concelhos da Regido excepto o Funchal.

A andlise da sua formulacdo concentra-se em trés aspectos — a sua concepc¢do e gestdo, as medidas a
implementar e a articulagdo com outros fundos.

Quanto ao primeiro aspecto, a formulagdo da ficha de medida parece prever a continuidade dos actuais GAL,
ao assumir como primeiro critério de seleccdo a experiéncia anterior, o que se compreende numa légica de
utilizacdo dos recursos existentes e de maior capacidade de implementacdo rapida das novas medidas.
Contudo, devera ser sempre contemplada a possibilidade de aparecimento de outras entidades que se
qgueiram constituir como GAL e que possam trazer alguma “concorréncia” as duas entidades ja existentes,
resultando até numa redefini¢do dos territérios de intervengao de cada GAL.

Por outro lado, é fundamental assegurar que as Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) apresentadas sdo
compativeis com as prioridades definidas no PDR-RAM para o apoio ao meio rural e integram os mecanismos
e competéncias para a implementacgao destas prioridades.
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Neste sentido, é essencial definir a delimitacdo de competéncias entre a AG e os GAL, particularmente na fase
de formulacdo das medidas a implementar, nomeadamente quanto as competéncias na definicao, para cada
medida, de beneficidrios, condi¢cdes de acesso, elegibilidades, critérios de seleccao e niveis de apoio e da
afectacao da sua dotacao financeira por medida.

Quanto a este aspecto, é importante assegurar aos GAL a “margem de manobra” que torna a abordagem
LEADER uma abordagem “bottom-up” adequada as especificidades de cada territério e dos seus agentes,
assegurando uma uniformidade minima entre territérios e beneficiarios.

Por ultimo, consideramos que seria Util, a semelhanca do que esta previsto para o PDR-Continente, a criagao
de uma reserva de eficiéncia a distribuir aguando da avalia¢do intercalar do PDR-RAM pelos GAL, caso haja
entre eles diferencas significativas de execuc¢do e cumprimento de objectivos.

Relativamente as medidas a integrar na abordagem LEADER, estdo previstas as seguintes tipologias de
intervengao:

a) Actividades ndo agricolas em zonas rurais — apoio a diversificacdo para actividades ndo agricolas,
criacdo de negdcios em meio rural e actividades turisticas;

b) Servigos basicos para populagao rural - apoio a melhoria das condi¢Ges de vida das populagdes rurais
mediante o reforco dos servicos basicos, a pequenas interven¢des ao nivel da recuperacdo e
valorizacdo do patrimdnio e de infraestruturas colectivas de pequena escala;

c) Cooperagdo para o desenvolvimento local - apoio a projectos de servicos turisticos relacionados com
o turismo rural, promocdo de cadeias de abastecimento curtas e mercados locais e diversificacdo das
actividades agricolas para actividades relacionadas com os cuidados de saude, integracao social,
agricultura apoiada pela comunidade e educagao sobre o meio ambiente e alimentos;

d) Formacdo e informacgdo de agentes de desenvolvimento local - reforgar as competéncias dos activos e
empresarios em meio rural;

e) Cooperacgdo interterritorial e transnacional - apoio a projectos de cooperagdo entre territorios rurais.

Considera-se existir uma clara correspondéncia entre as medidas 3.1 e 3.2 do PRODERAM e as acgles a) e b)
do PDR-RAM, embora esta ultima parega incluir também a preserva¢do do patrimdnio rural, abrangida até
aqui pela medida 3.3 do PRODERAM. Existe igualmente correspondéncia entre a acgdo d) e a medida 3.5 do
PRODERAM que, como se disse, ndo teve qualquer execucao.

A accdo e), relativa a cooperacdo entre GAL, estava no PRODERAM incluida na medida 4, onde se concentrava
todo o apoio aos GAL, incluindo o seu funcionamento, preparacdo e execucdo das estratégias, formacao,
divulgacdo e animacdo, custos estes apoiados ao abrigo da presente medida.

E a accdo c) que apresenta um caracter mais inovador, incluindo ndo sé um apoio mais explicito a actividades
turisticas (que eram apoiadas pela medida 3.1), bem como um conjunto de outros apoios mais direccionados
para o sector agricolas, como sejam a comercializacdo de produtos agricolas através de mercados locais e
cadeias curtas e diversificacdo para actividades conexas ligadas a saude e alimentacao.

Concorda-se com este maior enfoque da abordagem LEADER no apoio a actividades agricolas e na exploracao
agricola. Contudo, o apoio a actividades turisticas nesta ac¢do parece algo deslocado e melhor enquadravel na
ac¢do a). Em alternativa, poderia considerar-se a possibilidade de uma acgdo Unica especificamente dirigida
para todos os investimentos relacionados com actividades turisticas em espago rural, em vez da sua divisdao
por duas acgdes.

Embora n3o referido na descricdo da medida (ponto 7 da ficha de medida), é mencionado no seu ponto 5 o
objectivo de apoiar a integracao dos produtores agricolas na cadeia alimentar, nomeadamente através de
sistemas de qualidade. E importante perceber que tipo de apoios serdo concedidos nesta matéria e qual a sua
articulagdo com a medida A.1.5, concebida especificamente para este fim.
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Refira-se ainda que nao é evidente a inclusdo do apoio a construcdo de caminhos pedestres, apoiada até aqui
pela medida 3.4 do PRODERAM, e que consumiu muitos recursos. Mesmo sendo incluida na ac¢do b), é
importante destacar a forte procura que este tipo de investimentos podera despertar, nomeadamente pela
sua importancia na recuperacao e usufruto de locais de interesse turistico.

Fundamental na definicdo e operacionalizacdo da abordagem LEADER e da sua capacidade de intervenc¢do no
meio rural, é a definicdo da delimitacdo de elegibilidades entre fundos e da possibilidade de esta abordagem
seguir um modelo de financiamento plurifundos. A este respeito, remete-se para os comentdrios efectuados
no ambito da andlise da coeréncia externa do PDR-RAM (capitulo 5.2.2.3), que essencialmente se referem a:

e Necessidade de clarificacdo da existéncia de um financiamento plurifundos e respectivos mecanismos
de demarcacao e afectacdo orcamental;

e Constituicdo de parcerias e procedimentos de seleccdo de GAL e EDL;

e Forma de gestdo e financiamento dos GAL numa abordagem plurifundos, em termos de reporte,
uniformizacao de procedimentos, definicao de fundo principal.

c. Inputs / Outputs

A dotagdo prevista para a abordagem LEADER é de 13,125 ME, cerca de 6,4% da dotagdo total de despesa
publica do PDR-RAM.

Apesar de ndo estar disponivel da respectiva discriminacdo por medida, esta dotacdo serd estar
essencialmente afecta aos GAL para gestdo das tipologias de intervencdo identificadas no ponto anterior,
ficando o remanescente para a componente de assisténcia técnica ao seu funcionamento.

Comparativamente com o PRODERAM, este montante de 13,125 M€ é muito inferior aos cerca de 20 M€ que
constituiram a sua dotacdo inicial, mas superior aos 10,7 M€ da sua dotacao final.

Uma vez que as elegibilidades previstas para a abordagem LEADER no PDR-RAM sdo semelhantes, e até mais
abrangentes, que as existentes no PRODERAM, considera-se que esta dotagao é adequada.

Contudo, ha que ter em conta dois factores que consideramos importantes:

e Ainclusdo do apoio a construcdo de caminhos pedestres, que ndo nos parece clara, podera significar
uma procura elevada que, se idéntica a do PRODERAM, ndo cabera na dotacgdo prevista;

e A eventual adopg¢do do modelo de financiamento plurifundos, que podera significar que algumas das
elegibilidades previstas serdo financiadas por FEDER ou FSE, diminuindo as necessidades de dotagdo
FEADER.

d. Coeréncia

A medida B.3 do PDR-RAM tera uma grande complementaridade com outros fundos em meio rural, pelo que
foram ja efectuados os comentarios especificos em capitulo préprio.

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.3 do
PDR-RAM devera contribuir para:

e Os objectivos da Estratégia Europa 2020 no que respeita ao emprego e redugao da pobreza e combate
a exclusdo social;

e Os objectivos do QEC relativos ao emprego (OT8), a competitividade das PMEs (OT3), educacédo e
competéncias (OT10) e inclusao social (OT9);
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e Os objectivos “Coesdo Social” e “Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” do Documento de
Orientacdo Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, refira-se o importante contributo desta medida para a necessidade C do PDR-RAM
(Promover a valorizagdao o espaco rural) e também para a Necessidade D (Promover a formacgdo e inovagao
nos sectores agro-florestal, da protec¢do do ambiente e da valorizagdo do espaco rural).

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuira particularmente para todos
os dominios da Prioridade 6 “Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
econdémico das zonas rurais” e também para outros dominios como 1.c), 2.a) e 3.a).

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida B.3 podera ter durante o
periodo de programagao:

Efeito \ Classificagao
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

AlhjlwWlwW|ps

A abordagem LEADER mantera a sua grande relevancia para o mundo rural, quer devido ao apoio do PDR-
RAM, quer ao eventual contributo dos outros fundos. A sua abrangéncia, agora alargada a outras dimensdes
podera conferir-lhe maior utilidade e eficacia, embora a sua eficiéncia possa ser inferior a de uma abordagem
tradicional devido a multiplicagao de entidades envolvidas na gestao.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.2 1305/2013: Artigo 172 n.2 1 c) e 462

Regulamento (CE) n.2 xxx/2014 Artigo yy?

Cédigo de medidas (CE):

4.3

a. Historico

A medida 1.10 do PRODERAM “Desenvolvimento de Infraestruturas” incluiu o apoio a implementacdo e
melhoramento de diversos tipos de infraestruturas de apoio ao sector agricola na RAM, estando dividida em
4 acgoes:

e 1.10.1- Desenvolvimento e Beneficiacdo de Sistemas Colectivos de Regadio;
e 1.10.2 - Melhoria das Acessibilidades as Exploragoes;

e 1.10.3 —Electrificacdo;

e 1.10.4 - Requalificacdo Ambiental.

A accdo 1.10.3, que apoiava o investimento na electrificacdo externa as exploragGes, teve apenas uma
candidatura, ainda em analise, e a ac¢do 1.10.4, relativa a projectos de caracter colectivo para tratamento de
efluentes, ndo teve qualquer candidatura, pelo que analise desta medida se centra nas duas primeiras ac¢ées.

A medida teve uma redugdo muito substancial da sua dotagdao, que passou de 76,45 M€ para 45,5 M€,
continuando a ser, mesmo assim, a medida com maior peso financeiro do PRODERAM. O seu nivel de
compromisso é superior a 100%, particularmente devido a ac¢ao 1.10.2, sendo o nivel de execugdo elevado.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execug¢do
Acgdo 1.10.1 14 29.405.682 29.405.682 24.545.047 100% 87% 73%
Acgdo 1.10.2 41 17.188.824 17.188.824 9.687.636 100% 150% 84%
TOTAL 55 46.594.506 46.594.506 34.232.683 100% 102% 75%

A accdo 1.10.1, relativa aos investimentos em regadio, teve 14 projectos aprovados, dos quais 13 promovidos
pela IGA/IGH e apenas um por uma associacdo de regantes. O valor dos projectos oscilou entre 62.000 € e 5,7
M€, com uma média de 2,1 M€, sendo que a grande maioria se destinou a beneficiacdo e recuperacio de
levadas e outros equipamentos ja existentes (reservatorios e sistemas adutores).

Os projectos localizaram-se em 9 dos 11 concelhos da Regidao, com excep¢do apenas de Porto Moniz e Sao
Vicente. Contudo, o investimento centrou-se nos concelhos de Santa Cruz (34%) e Machico (27%).

Os projectos da ac¢do 1.10.2, que apoia o investimento em caminhos e sistemas de transporte adaptados a
zonas montanhosas, foram essencialmente promovidos por Camaras Municipais (39 dos 41 projectos), sendo
um projectos promovido por uma associacao agricola e outro por uma entidade privada. Todos os 41 projectos
tiveram como objectivo a construgdo ou recuperagdo de caminhos (agricolas, municipais ou veredas). Estes
projectos tiveram uma média de investimento elegivel de 420.000 €.

Os projectos localizaram-se em 7 concelhos, com maior destaque para a Calheta (37% dos projectos e 36% do
investimento), Ponta do Sol (20% e 13%), Sdo Vicente (15% e 14%) e Camara de Lobos (7% e 18%).

b. Formulagao
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A medida B.4 do PDR-RAM mantém quase inalterada a formulacdo, em termos de niveis de apoio (sempre
100%), beneficiarios e elegibilidades, da medida 1.10 do PRODERAM, nas suas componentes de apoio a
sistemas colectivos de regadio e a acessibilidades as exploracdes agricolas.

Ficam assim sem possibilidade de apoio os investimentos em electrificacdo externa e na requalificacdo
ambiental. Entendemos que tal se justifica, no primeiro caso devido a falta de adesdo no PRODERAM, e no
segundo caso, para além do mesmo motivo, porque deixa de existir o enquadramento regulamentar
necessario.

No que respeita ao apoio ao regadio, que sera certamente a principal prioridade desta medida, a medida é
fundamental pelo seu contributo para a melhoria dos regadios existentes na Regido, cujo nivel de perdas é
ainda elevado, para a melhoria da sua gestdo, para a garantia de abastecimento regular de agua as exploragdes
agricolas e para o alargamento da drea irrigada na Regido, contribuindo assim para o aumento da eficiéncia do
uso da agua, da eficiéncia energética, para o combate as alteragdes climaticas e para a geracdo de riqueza,
aumento do VAB, diversificacdo cultural e criacdo de emprego.

Contudo, é essencial ter em conta o conjunto de constrangimentos que a nova regulamentacdao comunitaria
vem colocar. Assim, estes investimentos estdo sujeitos ao cumprimento das disposi¢Ges do art.2 46 do Reg.
(UE) n.2 1305/2013 no que respeita a necessidade de existéncia de Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas,
instalac3o de contadores de dgua e reducdes no consumo de dgua. E essencial conhecer a forma como a Regido
vai implementar estas exigéncias e qual a carga burocratica que Ihes estard associada.

O plano de investimentos da IGA e da IGH, entidades publicas responsdveis, respectivamente, pela exploracao
do sistema regional de gestdo e abastecimento de agua e pela exploragdo e gestdo do sistema de gestdo do
regadio, aponta para um investimento global de 60,1 M€ a realizar entre 2014 e 2020. Este montante estara
particularmente direccionado para:

e A recuperacdo de canais principais e secunddrios para reducdo de perdas de agua, aumento a sua
disponibilidade;

e A construgdo de reservas de armazenamento em altitude (lagoas e barragens), para aumentar a
disponibilidade de dgua e a diminuir a sazonalidade no seu fornecimento;

e Aimplementagdo de sistemas de regadio sob pressao, que permite aumentar a sua eficiéncia e reduzir
as perdas.

Ainda relativamente ao regadio, refira-se que a ficha de medida ndo inclui referéncia a elegibilidade de
expropriagdes, que até agora acontecia, o que em certas situagdes podera ser um obstaculo a concretizagao
dos projectos.

No que se refere ao apoio a caminhos e sistemas de transporte, sdo também mantidas as condi¢Ges do
PRODERAM. Refira-se que esta é uma medida com grande procura, particularmente por parte das Camaras
Municipais, como o prova o facto de que no PRODERAM, para além das 41 candidaturas aprovadas, ter havido
um total de mais 52 candidaturas, a maioria das quais a aguardar andlise ou decisdo.

c. Inputs / Outputs

Esta medida tem uma dotacdo de 57,6 M€ de despesa publica, definida com base numa estimativa de apoio a
52 projectos com uma média de investimento de 1,1 M€ e uma taxa de apoio de 100%.

Esta dotacdo é aparentemente insuficiente para fazer face as necessidades do préoximo periodo de
programacdo, uma vez que, como referido, as estimativas de financiamento necessario para os investimentos
propostos pela IGA e pela IGH sdo de 60,1 M€.
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A este montante ha que acrescer os investimentos em caminhos agricolas e florestais que, com base na
execucdao do PRODERAM e no seu investimento médio por projecto, poderdo ser de 20 a 30 M€. Por outro
lado, ha que ter ainda em conta os projectos de menor dimensdo promovidos por outras entidades, quer para
regadio, quer para caminhos e outros sistemas de transporte.

Assim, mesmo considerando uma execucdao dos grandes investimentos em regadio abaixo das previsdes
iniciais, consideramos que a dotacdo proposta estd subestimada.

d. Coeréncia

A medida B.4 do PDR-RAM tera importantes contributos quer para os objectivos do FEADER, quer para os
objectivos do QEC, articulando-se com outras medidas do Programa.

Ao nivel da coeréncia externa, e de acordo com as analises efectuadas no respectivo capitulo, a medida B.4 do
PDR-RAM devera contribuir para:

e Os objectivos da Estratégia Europa 2020 no que respeita a componente energética;
e Os objectivos do QEC relativos ao combate as alteragées climaticas, a competitividade das PMEs e a
eficiéncia no uso de recursos.

A medida contribuird ainda para os objectivos “Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial” e
“Competitividade e Internacionalizagdo” do Documento de Orientagdao Estratégica RAM 2014-2020.
Relativamente a articulacdo com o POSEI, considera-se que esta é uma das medidas que apresenta maior
coeréncia, nomeadamente no contributo que poderd dar para muitas explora¢des agricolas regionais,
nomeadamente as beneficidrias da Medida 1 e de muitos dos apoios da Medida 2.

Quanto a coeréncia interna, refira-se o contributo transversal desta medida para as necessidades do PDR, com
particular destaque para as Necessidades A “Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto
vista econdémico, social e ambiental, nomeadamente melhorando a competitividade das produg¢des regionais,
e promovendo a criagao de valor acrescentado” e B “Assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e protecgao
dos recursos naturais contribuindo para o combate as alteragdes climaticas”.

No que se refere as prioridades do Desenvolvimento Rural, a medida contribuird particularmente para os
dominios 2.a) “melhoria do desempenho econdmico de todas as explora¢des agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacdo das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo agricola”, 4.b)
“melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas” e 5.a) “melhoria da eficiéncia na
utilizacdo da dgua pelo sector agricola”, bem como para os dominios 3.a), 3.b) e 5.b).

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a medida B.4 podera ter durante o
periodo de programacao:

Efeito \ Classificagdo
Relevancia 5
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

vihiwium|pd
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O investimento no regadio e acessibilidades corresponde a uma necessidade importante do sector agricola
regional, pelo que se considera que a medida B.4 apresenta uma elevada relevancia. Tendo em conta o tipo
de investimentos a apoiar e o seu caracter duradouro, entende-se que estes investimentos terdo uma
sustentabilidade muito elevada, sendo a sua abrangéncia também relevante pelos efeitos que produzem numa
proporcdo muito significativa do territdrio regional. A sua utilidade sera também elevada, quer pelos seus
efeitos ambientais, quer pelo impacto econdmico nas exploracdes abrangidas. A sua eficicia e eficiéncia
dependerdo da capacidade de beneficiar, como os recursos alocados, um grande nimero de investimentos e
de agricultores.
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e
ENQUADRAMENTO LEGAL
Artigos 519, 529, 542 e 662

Cédigo de medidas (CE): 20.2

a. Historico

A presente medida redne a Assisténcia Técnica do PDR-RAM com o apoio ao funcionamento da Rede Rural
Nacional.

No periodo 2007-2013, a Rede Rural Nacional foi financiada por um Programa Operacional especifico (PRRN)
dividido em cinco Areas de Intervengdo, uma das quais relativa ao financiamento do seu préprio
funcionamento:

e All. Capitalizagdo da experiéncia e do conhecimento;

e Al2. Facilitacdo da cooperacao;

e Al3. Observagdao do mundo rural e da implementagao de politicas de desenvolvimento rural;
e Al4. Facilitacdo do acesso a informacao;

e AI5. Funcionamento da rede rural.

De acordo com o Relatério de Execucdo do PRRN de 2012, ndo houve projectos na Regido Auténoma da
Madeira em nenhuma das Areas de Intervencdo para apoio a projectos (All a Al4), tendo existido apenas trés
projectos aprovados na Al5, com uma despesa publica de cerca de 56.000 €.

No que respeita a Assisténcia Técnica do PRODERAM, até final de 2013 foram aprovadas 2 candidaturas, com
um montante de investimento e de apoio de cerca de 3,7 M€, ambas promovidas pela SRARN.

Candidaturas | Investimento | Desp. Publica | Pagamentos |Taxa médiade Taxa de Taxa de
aprovadas | aprovado (€) | aprovada (€) (€) apoio compromisso | execucdo
AT 2 3.659.501 3.659.501 2.470.883 100% 101% 68%
TOTAL 2 3.659.501 3.659.501 2.470.883 100% 101% 68%

b. Formulagao

Como referido nos pontos anteriores, no periodo 2007-2013 a Rede Rural Nacional foi financiada por um
programa autonomo (PRRN) que teve uma implementag¢do muito aquém do previsto.

A opgdo para o periodo 2014-2020 é repartir o financiamento da Rede Rural pelos trés PDRs nacionais,
integrando esse financiamento nas respectivas medidas de Assisténcia Técnica.

Considera-se que esta abordagem é preferivel, ndo sé porque evita a criagdo de mais um PO, porque também
porque permite que a gestdo dos apoios seja feita por Autoridades de Gestdo com maior dimensdo e
experiéncia, permitindo uma maior uniformizagdo de procedimentos, benéfica para beneficidrios e
administracao.

Ao contrério do que aconteceu no PRRN, o PDR-RAM prevé dar um enfoque muito mais acentuado ao apoio a
actividades directamente relacionadas com o prdprio Programa, a sua divulgacdo e informacdo, avaliacdo e
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acompanhamento, de forma a contribuir para que este alcance bons niveis de execucdo e mais elevadas taxas
de cumprimento das normas e regras comunitdrias. Contribuirdo para este objectivo as Areas de Intervencdo
2 “Divulgacdo e informagdo tendo em vista a execug¢dao dos Programas de Desenvolvimento Rural” e 3
“Divulgacao de informacado e facilitacdo de processos tendo em vista o acompanhamento e avaliacdo dos
Programas de Desenvolvimento Rural”.

Considera-se que este direccionamento, previsto regulamentarmente, é positivo e permite uma maior
focalizagao do apoio publico, sendo expectavel que o torne mais eficiente. Devera contudo alocar-se uma
dotac3o significativa a Area de Intervengdo 4 “Observac3o da agricultura e dos territérios rurais” de forma a
permitir alguma liberdade de iniciativa aos promotores.

A Area de Intervencdo 1 “Funcionamento da Rede Rural Nacional”, para além do financiamento da estrutura
técnica da apoio a coordenacdo da RRN, tera particular enfoque na dinamizacdo do trabalho em rede,
nomeadamente quanto a PEl e aos GAL, mas também as Redes Europeias de Desenvolvimento Rural e de
Avaliacdo do Desenvolvimento Rural.

c. Inputs / Outputs

A medida terd uma dotagdo de despesa publica de 5,2 M€, cerca de 2,5% da dotagdo total do PDR-RAM, longe
do maximo regulamentar de 4%, que equivaleria a cerca de 8,2 M£€.

Se considerarmos uma despesa publica com a componente de Assisténcia Técnica equivalente a verificada no
PRODERAM (3,7 M€), tal significaria que o PDR-RAM afectaria cerca de 1,5 M€ a Reder Rural Nacional. Tendo
em conta que a Regido nao foi beneficidria do PRRN (2007-2013), este valor podera ser excessivo.

Contudo, se existir, como se espera, uma boa implementacdo da Rede Rural desde o inicio do periodo de
programacao, aliada a uma maior dinamica que poderad ser criada pelo envolvimento na PEl, serd expectavel
que venha a existir um maior nimero de projectos face ao que ocorreu no periodo anterior, pelo que se
considera que a dotagdao da medida serd adequada.

d. Coeréncia

A Medida Assisténcia Técnica — Rede Rural tem um contributo transversal para os diversos objectivos a que o
PDR-RAM devera dar resposta.

No que se refere aos objectivos da Estratégia Europa 2020, esta medida contribuira essencialmente para a
inovacdo e, de forma indirecta, para o emprego. Quanto aos objectivos do QEC, considera-se um contributo
importante para o OT 11 (capacidade institucional e eficiéncia da administracdo publica) e para o OT 1
(investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo), contribuindo de forma menos relevante para os OTs
2, 3 e 10. Contribuira igualmente d forma transversal para os objectivos do Documento de Orientacdo
Estratégica RAM 2014-2020.

Quanto a coeréncia interna, que a medida contribuira de forma transversal para todas as Prioridades FEADER,
com particular destaque para a Prioridade 1 “Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo nos
sectores agricola e florestal e nas zonas rurais” nomeadamente no que se refere ao seu dominio 1.a
(incremento da inovagdo, cooperagao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais).

A Medida contribuird também de forma transversal para todas as Necessidades do PDR-RAM, com particular
énfase na Necessidade D “Promover a formacgdo e inovagao nos sectores agro-florestal, da proteccao do
ambiente e da valorizacdo do espaco rural”.
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No que se refere a coeréncia com outras medidas do PDR-RAM, é particularmente relevante, como acima
referido, a articulagdo com as medidas da Area A.2, nomeadamente a medida A.2.2 “Inovacdo e
Desenvolvimento”, cujos beneficiarios serdo membros da Rede Rural, podendo esta ser um veiculo importante
da divulgacdo dos seus resultados, e a medida A.2.1 “Informacdo e Divulga¢do”, também muito focada na
divulgacdo e informacdo aos agricultores.

e. Efeitos

O quadro seguinte permite identificar e classificar os principais efeitos que a Medida Assisténcia Técnica
poderad ter durante o periodo de programacao:

Efeito  Classificagdo
Relevancia 4
Utilidade
Sustentabilidade
Eficiéncia
Eficacia
Abrangéncia

NWh_ID_W

Esta medida é muito relevante no apoio ao trabalho em rede, nomeadamente no que respeita ao
desenvolvimento rural, podendo ter grande utilidade ao contribuir para a execu¢do dos PDRs, o que devera
assegurar a sustentabilidade dos seus efeitos. O direccionamento do apoio nesta drea devera permitir uma
maior eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos apoios concedidos, embora a sua abrangéncia na Regido possa ser
reduzida.
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5.6 CONSISTENCIA DO ORCAMENTO COM OS OBJECTIVOS

A alocacdo de recursos orcamentais as diferentes medidas/ac¢des do PDR-RAM 2014-2020 devera ser a mais
apropriada para assegurar a concretizacdo dos objectivos/prioridades propostas, promovendo o uso mais
eficiente dos fundos disponiveis.

Neste pressuposto, a Avaliacdo Ex-Ante deve debrucar-se essencialmente sobre trés questdes:

e Qual a coeréncia externa da reparti¢do financeira do PDR-RAM ?
e Qual a coeréncia interna da reparti¢do financeira do PDR-RAM ?
e Qual orisco de execucdo associado a alocacdo financeira em cada medida/ac¢do do Programa ?

a) Coeréncia financeira externa do PDR-RAM

A andlise da coeréncia externa financeira do PDR-RAM tem como finalidade avaliar a forma como a reparticao
da dotacdo financeira do Programa por medida/ac¢do contribui para os objectivos a que este deverd dar
resposta, nomeadamente os objectivos definidos no &mbito do Quadro Estratégico Comum (QEC) e do Acordo
de Parceria, e a forma como complementa a intervencdo de outros Programas (neste caso o PO-RAM) na
prossecucdo destes objectivos.

No ambito do Acordo de Parceria, Portugal, através do conjunto dos seus Programas Operacionais sectoriais
ou regionais, devera dar resposta aos Objectivos Tematicos do QEC. O quadro seguinte ilustra a forma como
esses objectivos foram abordados, em termos de reparticao financeira, a nivel nacional:

Total FEADER

OBJECTIVOS TEMATICOS Total FEEI Nacional .
Nacional
1) Investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo 9,1% 1,1%
2)TIC 1,3% 0,0%
3) Competitividade das PME, agricultura e pescas 24,6% 41,3%
4) Economia de baixo carbono 6,4% 4,8%
5) Adaptacdo as alteragdes climaticas, prevengao e gestdo de riscos 4,7% 18,6%
6) Meio ambiente e eficiéncia dos recursos 9,0% 18,0%
7) Transportes e infraestruturas sustentaveis 4,2% 0,0%
8) Emprego e mobilidade laboral 9,6% 6,5%
9) Inclusdo social e combate a pobreza 10,0% 6,2%
10) Educacdo, competéncias e a aprendizagem ao longo da vida 17,4% 1,2%
11) Capacidadeinstitucional e eficiéncia da administragdo publica 0,8% 0,0%
Assisténcia Técnica 2,9% 2,3%
TOTAL 100,0% 100,0%

Fonte: Portugal 2020, Acordo de Parceria 2014-2020, quadro 26

Como se pode verificar, em termos nacionais os principais objectivos aos quais a programac¢ao devera dar
resposta sdo o OT3 e 0 OT10, seguidos pelos OTs 9, 8, 6 e 1. No seu conjunto estes 6 OTs representam 80% da
alocagdo financeira global dos FEEI em Portugal. Na prossecucdo destes objectivos, o FEADER devera
concentrar-se essencialmente no OT3 e, em menor escala, nos OTs 5 e 6 (no total, estes 3 OTs constituem 78%
da afectacdo FEADER).
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Na Regidao Autdonoma da Madeira, esta articulacdao devera ser feita entre o PDR-RAM e o PO-RAM, procurando
complementar-se de forma coerente na prossecucdo dos Objectivos Estratégicos, mas também dos objectivos
regionais.

De forma a analisar esta complementaridade tomou-se em conta a reparticdo do PO-RAM por OT, constante
do respectivo documento de programacado. No caso do PDR-RAM, a equipa de avaliacdo procedeu a uma
estimativa desta mesma reparticdo com base na alocacao financeira prevista por medida e na contribuicao de
cada medida para cada OT, constante da andlise efectuada no ponto 5.2 deste Relatério.

OBJECTIVOS TEMATICOS Total FEEI RAM PDR-RAM

1) Investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo 5,8% 5,0%
2)TIC 1,8% 2,4%
3) Competitividade das PME, agricultura e pescas 24,8% 19,2%
4) Economia de baixo carbono 51% 8,4%
5) Adaptacdo as alteragdes climdticas, prevencdo e gestdo de riscos 6,6% 21,9%
6) Meio ambiente e eficiéncia dos recursos 11,7% 18,0%
7) Transportes e infraestruturas sustentaveis 0,0% 0,0%
8) Emprego e mobilidade laboral 12,0% 11,2%
9) Inclusdo social e combate a pobreza 10,4% 8,6%
10) Educagdo, competéncias e a aprendizagem ao longo da vida 18,3% 3,8%
11) Capacidade institucional e eficiéncia da administragdo publica 1,0% 0,0%
Assisténcia Técnica 2,4% 1,7%

TOTAL 100,0% 100,0%

Fonte: PO RAM 2014-2020, quadro 18.c), estimativas préoprias com base em PDR-RAM 2014-2020.

No que se refere ao FEADER verifica-se que a alocagdo financeira do PDR-RAM diverge em certos aspectos da
alocagao global FEADER em termos nacionais. Estas divergéncias advém essencialmente de um menor enfoque
no OT3 (apesar de se manter como um dos mais relevantes do Programa) face a afectacdo nacional, o que se
explica pela menor dindmica e dimensdo das exploracGes agricolas regionais, compensado por maior dispersao
dos apoios pelos outros OTs, nomeadamente os OTs 4, 8 e 9.

Contudo, como se pode verificar, existe em termos gerais uma grande coincidéncia entre a alocac¢do total dos
FEEI a nivel nacional e a nivel regional, o que traduz uma boa complementaridade entre o PDR-RAM e o PO-
RAM na prossecucdo dos objectivos definidos a nivel nacional.

O quadro seguinte ilustra esta complementaridade, particularmente notdria quanto as OTs 4, 5, 6 e 10.

OBJECTIVOS TEMATICOS PO-RAM PDR-RAM Total FEEI RAM

1) Investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo 6,2% 5,0% 5,8%
2)TIC 1,5% 2,4% 1,8%
3) Competitividade das PME, agricultura e pescas 27,3% 19,2% 24,8%
4) Economia de baixo carbono 3,7% 8,4% 5,1%
5) Adaptagdo as alteragdes climaticas, prevengdo e gestdo de riscos 0,0% 21,9% 6,6%
6) Meio ambiente e eficiéncia dos recursos 8,9% 18,0% 11,7%
7) Transportes e infraestruturas sustentaveis 0,0% 0,0% 0,0%
8) Emprego e mobilidade laboral 12,4% 11,2% 12,0%
9) Inclusdo social e combate a pobreza 11,2% 8,6% 10,4%
10) Educagdo, competéncias e a aprendizagem ao longo da vida 24,6% 3,8% 18,3%
11) Capacidade institucional e eficiéncia da administragdo publica 1,5% 0,0% 1,0%
Assisténcia Técnica 2,7% 1,7% 2,4%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PO RAM 2014-2020, quadro 18.c), estimativas proprias com base em PDR-RAM 2014-2020.
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Consideramos assim que a reparticdo financeira prevista para o PDR-RAM se justifica face aos objectivos
externos a que Portugal e a Regido deverdao dar resposta, permitindo, neste contexto, ter em conta as
caracteristicas particulares do sector agricola e do meio rural na Regiao.

b) Coeréncia financeira interna do PDR-RAM

A andlise da coeréncia financeira interna do PDR-RAM pretende avaliar a forma como a reparticdo da dotacao
do Programa por medida permite dar resposta quer as prioridades e dominios da Unido Europeia para o
desenvolvimento rural (como definidas no art.2 52 do Reg. (UE) n.2 1305/2013), quer as necessidades para
intervencao do Programa identificadas no respectivo Diagndstico.

De forma a analisar a contribuicdo do PDR-RAM para as prioridades do desenvolvimento rural, a equipa de
avaliacdo procedeu a uma estimativa da alocacdo financeira por prioridade e dominio com base na reparticao
financeira prevista por medida e na contribuicdo de cada medida para cada umas das prioridades/dominios.

PRIORIDADE DR DOMINIO DR Peso Orcamental
PDR-RAM
1) A feréncia de L A a) incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais; 2,4%
F éncia

b) reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a investigagdo e a inovagdo, inclusive na

R ~ X K 0,8% 5,5%
perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais;

ainovagdo nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais

c) incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formag&o profissional nos setores agricola e florestal. 2,2%
2) Reforgar a viabilidade das exploragdes a) melhoria do desempenho econémico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da restruturagdo e modernizagdo
agricolas e a competitividade de todos os tipos de das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a participagdo no mercado e a orientagdo para esse 10,5%
agricultura em todas as regides e incentivar as mesmo mercado, assim como a diversificagdo agricola; 14,0%
logias agricolas i di e agestdo b) facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no setor agricola e, particularmente, da renovagdo 35%
b
sustentavel das florestas geracional; !
3) Pr a organizagdo das cadei s . " - " "
. , 1o que diz respeito a) aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragdo na cadeia agroalimentar
. = . . q_ P! através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da promogdo em mercados locais e 4,7%
a transformagdo e a comercializagdo de produtos = . . L . . 8,8%
. ) ~ . circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizagdes de produtores e das organizagdes interprofissionais;
agricolas, o bem-estar animal e a gest3o de riscos
na agricultura b) apoio a prevengdo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas. 4,2%
a) restauragdo, preservagdo e reforgo da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a
condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como 20,0%
4) Restaurar, preservar e melhorar os ) )
. R R do estado das paisagens europeias; 37,1%
ligados a agri e asil - = - - —
b) melhoria da gest3o da dgua, assim como dos adubos e dos pesticidas; 7,3%
c) prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos. 9,7%
TRt 75 a) melhoria da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setor agricola; 6,7%
5) Pr a utilizaco efi dos recursos e ) R —— o 9~ 8 p 8 — —— e
0 . . . b) melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na inddstria alimentar; 3,5%
apoiar a ¢do para uma de baixo —— = T = — - —
q 5 - c) facilitagdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos, residuos e desperdicios e de
teor de carbono e resistente as alteragdes L. N . i N 1,6% 18,9%
- a . outras matérias-primas ndo alimentares para promover a bioeconomia;
climdticas nos setores agricola, alimentar e = — = = = =
florestal d) redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura; 1,4%
e) promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e nasilvicultura; 5,7%
a) facilitagdo da diversificagdo, da criagdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem como da criagdo de 1%
6) Pr ainclusdo social, a redugdo da empregos; =
pob eod lvi 6mico das b) fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais; 12,8% 15,8%
zonas rurais ) S P ) ) ) - — )
c) melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informag&o e da comunicag&o (TIC) em zonas rurais.  1,1%
TOTAL 100,0%

Como se pode verificar, este exercicio permitiu determinar uma maior concentragdo do PDR-RAM na
prioridade 4, relativa a restauragdo, preservacao e melhoria dos ecossistemas ligados a agricultura e
silvicultura, com particular énfase para o dominio 4.a) relativo a biodiversidade e paisagem. Sdo também muito
relevantes as prioridades 5 (utilizacdo eficiente de recursos, particularmente quanto a dgua), 6 (zonas rurais)
e 2 (viabilidade e competitividade das explorac¢des agricolas).

Tendo em conta a realidade do sector agricola, florestal e rural da Regido, considera-se a reparticao financeira
do PDR-RAM permite abordar de forma correcta as prioridades comunitarias em termos de desenvolvimento
rural, focando-se naquelas que sdo as necessidades mais prementes para a Regiao.
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Um exercicio idéntico, efectuado relativamente as principais necessidades identificadas na programacao,
conduz a resultados semelhantes, verificando-se uma vez mais o maior enfoque nas questdes de caracter
ambiental e da sustentabilidade das explorag¢des agricolas:

Necessidade A - Assegurar a sustentabilidade das exploragGes agricolas do ponto vista econdémico, social e
ambiental, melhorando a competitividade das produgdes regionais, e promovendo a criagdo de valor acrescentado
Necessidade B - Assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e prote¢do dos recursos naturais contribuindo para o

38%

N ~ s 48%
combate as alteragGes climaticas
Necessidade C - Promover a valorizagdo o espago rural 10%
Necessidade D - Promover a formagdo e inovagdo nos setores agro-florestal, da prote¢do do ambiente e da 3%
. ~ 0
valorizagdo do espago rural

Com base na andlise da relacdo dos varios objectivos do PDR-RAM entre si (ver capitulo 5.3.2), procedeu-se
ainda a uma estimativa da alocagdo financeira do Programa por tipologia de objectivo. Esta analise permite
concluir que existe uma maior concentragao financeira em objectivos sensiveis e neutros do que em objectivos
estratégicos e influentes, sendo que sdo estes Ultimos que tém maior capacidade para, se atingidos,
contribuirem igualmente para que os restantes seja alcangados.

Objectivos Influentes 16%
Objectivos Sensiveis 32%
Objectivos Estratégicos 27%
Objectivos Neutros 25%
. Totaa 1200%

Por ultimo, analisou-se a possivel reparticdo da dotacdo do PDR-RAM por tipologia de beneficidrio. Para o
efeito, considerou-se as seguintes cinco tipologias:

e Sector publico de cardcter regional — entidades publicas cuja acgdo abrange toda a Regiao;
e Sector publico de cardcter local — essencialmente Municipios e Juntas de Freguesia;
AssociagOes — associagcOes de agricultores ou outras de abrangéncia regional;

Agentes locais — Grupos de Acgdo Local, Casas do Povo e associag¢des locais;

e Privados — entidades de caracter privado (empresas ou individuos).

No exercicio de reparticdo da dotacdo de cada medida por estes tipos de beneficiarios considerou-se quer a
lista de beneficiarios constante de cada ficha de medida, quer a reparticdo que se verificou nas medidas
equivalentes do PRODERAM até 31/12/2013. Foram ainda utilizados outros pressupostos e aproximagdes
decorrentes do conhecimento que a equipa de avaliacio tem das medidas e da realidade regional,
naturalmente de caracter mais subjectivo.

Desta analise, pode-se concluir que se estima uma melhor distribuicdo dos apoios do PDR-RAM, relativamente
ao PRODERAM. Assim, prevé-se um acréscimo substancial da propor¢do dos apoios aos agentes privados e
mesmo locais, essencialmente em detrimento das Associacdes e do sector publico local, apesar de se manter
um peso importante do sector publico regional:
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BENEFICIARIOS PRODERAM PDR-RAM 2014-2020
SECTOR PUBLICO REGIONAL 37% 34%
SECTOR PUBLICO LOCAL 21% 16%
ASSOCIAGOES 14% 4%
AGENTES LOCAIS 1% 2%
PRIVADOS 27% 45%
TOTAL 100% 100%

Esta evolucdo resulta essencialmente da grande importancia que as medidas de restabelecimento do potencial
produtivo tiveram no PRODERAM, particularmente em resultado dos temporais de Fevereiro de 2010, em que
a actuacdo das Camaras Municipais e da Associacdo de Agricultores da Madeira foi muito relevante.

Por outro lado, a importancia do sector publico regional mantém-se muito elevada, na medida em que se
mantém as necessidades de investimento em infraestruturas de regadio e na floresta. Refira-se que, dadas as
caracteristicas de dimensao, estrutura e dinamica da agricultura regional, é inevitavel que na Regido o sector
publico tenha sempre uma importancia significativa na promogdo de investimentos de apoio a actividade
agricola e de desenvolvimento e protec¢do das zonas florestais.

Entende-se, assim, que a reparticdo prevista é adequada e permite fazer face as necessidades de todos os
agentes do sector.

c) Risco de execug¢do das medidas do PDR-RAM

A andlise do risco de execugdo de cada uma das medidas do PDR-RAM foi efectuada aquando da sua analise
individualizada (capitulo 5.5 deste relatério).

Apresenta-se agora uma analise comparativa da dotagao prevista por medida no PDR-RAM com as dotagdes
inicial e final do PRODERAM para as medidas equivalentes, bem como com a real execu¢ao do PRODERAM a
31 de Dezembro de 2013. Tendo em conta a grande continuidade na formulagdo de grande parte das medidas
do PDR-RAM, considera-se que esta comparagao é um elemento importante na avaliagdo da adequagdo da
dotagdo orgcamental prevista para cada medida.

Como se pode verificar, em termos gerais a reparticdo financeira prevista para o PDR-RAM ndo é
substancialmente diferente da reparticdo inicialmente prevista para o PRODERAM, destacando-se apenas
como mais significativa a reducdo no peso da despesa publica em infraestruturas, compensada com o aumento
das dotacOes para agricultores em zonas desfavorecidas e na prevencdo e restabelecimento de riscos
florestais.

Contudo, e como ja referido, a reparticdo do PRODERAM foi muito alterada apds o temporal de Fevereiro de
2010, tendo os apoios a recuperagao do potencial agricola e silvicola passado a representar cerca de 33% da
dotacdo do Programa. Este facto implicou naturalmente a reducdo do peso de quase todas as restantes
medidas.

Assim, considera-se que a reparti¢do financeira do PDR-RAM é coerente com a estratégia de desenvolvimento
rural de longo prazo, ja prosseguida no anterior periodo de programacao.
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Fonte: Documentos de programag¢do do PRODERAM de Fevereiro 2007 e Julho 2012.
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Contudo, é essencial analisar o grau de compromisso e de execucdao das medidas do PRODERAM
para determinar se uma afectacdo financeira semelhante no PDR-RAM serd ou ndo adequada:

Fonte: dados execugdo PRODERAM a 31/12/2013, AG PRODERAM.

Como se pode verificar, o nivel de compromisso da maioria das medidas do PRODERAM
equivalentes a medidas propostas no PDR-RAM é geralmente relativamente elevado, com muitas
medidas ja em overbooking (8 medidas) ou com compromisso entre 80% e 100% (outras 8 medidas).
Assim, em termos de niveis de compromisso o maior risco estd associado as medidas com
compromissos ainda nulos ou muito baixos:

As medidas 1.3 (utilizagdo de servigos de aconselhamento), 1.14 (promocéo e informacao)
e 2.4 (florestacdo de terras agricolas), que ndo tiveram qualquer execugao, por diferentes
motivos:
o Na 1.3 porque ndo houve interesse dos agricultores em pagar pelos servicos de
aconselhamento;
o Na 1.14 devido a inexisténcia de agrupamentos/organizacdes de produtores na
Regido;
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o Na 2.4 porque houve preferéncia pela utilizacdo do apoio a florestagdo de terras
nao agricolas;
e A medida 2.5 (florestagdo de terras ndo agricolas), cujo nivel de compromisso foi de apenas
58%;
e A medida 1.2 (instalacdo de jovens agricultores), cujo nivel de compromisso foi de apenas
70%.

Apesar deste nivel de compromisso geralmente satisfatério, no final de 2013 a maioria das medidas
apresentava niveis de execucdo reduzidos, o que indicia igualmente um risco, maior ou menor, de
execucdo. De facto, apenas duas medidas tinham execucdo superior a 100% (2.6, pagamentos
Natura 2000, e 1.7, apoio a transformacdo e comercializacdo) e outras duas niveis de execucgdo
acima de 80% (2.1, apoio aos agricultores em zonas desfavorecidas, e 2.2, medidas agro-
ambientais). Todas as restantes apresentavam taxas de execuc¢do iguais ou inferiores a 75%.
Destaca-se como particularmente reduzida a execucdo da medida 1.4 (criacdo de servicos de
aconselhamento), das medidas 2.5 e 1.2 acima referidas, bem como do conjunto das medidas
geridas através da abordagem LEADER e da medida 2.7 (restabelecimento do potencial silvicola),
todas inferiores a 50%.

No sentido de contribuir para minimizar o risco de execu¢do do PDR-RAM, a equipa de avaliacdo fez
um exercicio de andlise da dotacdo de cada medida, propondo, sempre que entendeu justificavel,
uma alocacdo financeira diferente. Este exercicio, cuja justificacdo se encontra na andlise individual
de cada medida (capitulo 5.5 deste relatério), baseou-se na sua formulacdo e taxas de apoio, nos
seus niveis de compromisso e execu¢do no PRODERAM e no conhecimento da realidade regional,
sendo essencialmente analisadas as metas propostas em termos de abrangéncia (area, nimero de
beneficiarios) e os montantes unitarios de apoio previstos.

O resultado deste exercicio, naturalmente com alguma subjectividade, consta do quadro seguinte:
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Em 13 das medidas a equipa de avaliagdo concorda ou aceita a dotagdo prevista. Contudo, considera
que 6 das medidas tém a sua dotagdo subestimada e 10 sobrestimada.

Relativamente as primeiras, entende-se que ha um claro subdimensionamento da medida B.4
(infraestruturas), o que podera significar a necessidade do seu refor¢o posterior, sendo também
subestimadas de forma importante, na nossa opinido, as medidas A.1.3 (transformacdo e
comercializagdo), B.2.2.c (muros de suporte de terras) e B.1.4 (investimentos ndo produtivos na
floresta).

Pelo contrério, considera-se particularmente sobredimensionadas as medidas A.1.1 (investimentos
nas exploragées agricolas), A.2.3 (florestacdo), B.2.1 (apoio aos agricultores em zonas
desfavorecidas) e B.2.4 (investimentos ndo produtivos).

A equipa de avaliagdo entende que a reparticdo da dotacdo orcamental que sugere podera
contribuir para minimizar o risco associado a execu¢do de muitas das medidas do Programa, ao
apresentar estimativas de execuc¢do que considera serem mais realistas.

Por outro lado, o resultado global desta analise aponta para a existéncia de uma disponibilidade de
cerca de 5,6 M€, que podera ser utilizada na fase final do processo de programacado em fung¢do de
eventuais necessidades resultantes do processo de articulagao entre fundos com o PO-RAM.
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6. MEDICAO DOS PROGRESSOS E DOS RESULTADOS

6.1. Os INDICADORES DO PDR-RAM

A concepgao, acompanhamento e monitorizagdo do PDR-RAM assenta num sistema vasto de
indicadores comuns, de diferentes tipos e com diferentes objectivos. Assim, foram estabelecidos:

e Indicadores de contexto, que descrevem a situacao sectorial e territorial da Regido sobre a
gual o Programa incidird, contribuem para a analise SWOT e como forma de contextualizar
outros indicadores;

e Indicadores de output, que estdao directamente relacionados com as medidas e actividades;

e Indicadores de resultado, que estao directamente relacionados com dreas de intervencao e
visam medir os respectivos efeitos directos;

e Indicadores de impacto, que estao relacionados com os objectivos da PAC e da Estratégia
2020, e sdo indicadores que na perspectiva desta avaliacdo ex-ante devem ser abordados
no ambito dos indicadores de contexto;

e Indicadores-alvo ou meta, que resultam de uma subdivisdo dos indicadores de output e de
resultado e que visam a analise das areas de intervencdo do PDR-RAM.

No ambito da concepcao do PDR-RAM, podem ainda ser propostos indicadores especificos, que se
entenda serem Uteis na medicdo de determinadas actividades, objectivos ou impactos do Programa
na Regido Auténoma da Madeira, nomeadamente para apoio ao seu acompanhamento e avaliacdo.

Os indicadores de contexto, utilizados na analise SWOT, foram abordados pela equipa de avaliacdo
no ambito da avaliagdo dessa componente do Programa, ndo sendo por isso analisados no presente
capitulo.

Também os indicadores de impacto, incluidos no grupo dos indicadores de contexto, ndo sdao aqui
analisados, uma vez que deverdo ser somente objecto de calculo aquando das avaliagdes intercalar
e ex-post do PDR-RAM.

Assim, o presente capitulo debrugar-se-a essencialmente na analise dos indicadores de output e dos
indicadores-meta, aqueles constantes do Plano de Indicadores do PDR-RAM. Refira-se que o Plano
de Indicadores, com a estrutura obrigatdria proposta pela Comissdo Europeia, determina que os
indicadores de output e meta sejam referentes ndo a cada medida ou ac¢do, mas sim a cada
prioridade e dominio do Desenvolvimento Rural, o que implica um cruzamento entre os outputs
esperados de cada medida/ac¢do e a sua contribuicdo para cada uma das referidas prioridades e
dominios.

Serdo também abordados os indicadores de resultado complementares, ou seja, aqueles que ndo
sdo coincidentes com os indicadores de output.

Por ultimo, serdo analisados os indicadores de performance, que constituem o quadro de
desempenho do PDR-RAM. Esta anadlise recaira essencialmente nas metas definidas para 2023
(muitas das quais resultantes dos objectivos definidos para os indicadores de output e de meta) e
nos objectivos intermédios para 2018, fulcrais na aplicacdo da reserva de desempenho.
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6.2. O ESTABELECIMENTO DE OBJECTIVOS QUANTIFICADOS PARA OS INDICADORES

a) Indicadores de Output

A equipa de avaliagdo analisou a utilizacdo de todos os indicadores de output, a adequacgao dos
valores-objectivo propostos para cada um e, por ultimo, a forma como se prevé a reparticao dos
referidos valores por prioridade e dominio do Desenvolvimento Rural.

A andlise dos valores-objectivo propostos no Plano de Indicadores teve como referéncia a analise
individual das medidas do Programa efectuada no Capitulo 5.5, que se regeu pela dotacao financeira
prevista para cada medida/accdo, a experiéncia da aplicacdo de medidas/accdes similares em
anteriores quadros de apoio e a expectativa de adesdo dos potenciais beneficiarios.

Areparticdo destes valores-objectivo por prioridade e dominio do Desenvolvimento Rural, seguindo
a metodologia prevista no Plano de Indicadores, implicou igualmente a analise da forma como se
prevé a sua afectacdo a cada prioridade e dominio, para o que se teve em conta a analise da
coeréncia interna do Programa, efectuada no Capitulo 5.3.

Para tal, foram construidas matrizes de analise a partir das quais, para cada artigo da
regulamentacdo comunitaria (Reg. (UE) n.2 1305/2013):

e Se estabelece a correspondéncia dos artigos e cddigos comunitarios com as respectivas
medidas/ac¢es do Programa;

e Se analisa o valor total proposto para cada indicador;

e Seanalisa a reparticdo deste valor por prioridade/dominio do Desenvolvimento Rural.

Para todos os cddigos comunitarios é inicialmente indicado o valor total relativo ao calculo de
determinado indicador, sendo depois esse valor repartido por prioridade/dominio de acordo com
as exigéncias do Plano de Indicadores comunitario. Desta forma, existem situacbes em que o
somatério dos valores por prioridade/dominio é diferente do total:

e Quer porque o mesmo valor pode contribuir para vérias prioridades/dominios, sendo assim
a soma das partes maior que o total;

e Quer porque o Plano de Indicadores ndo exige a apresentacdo da reparticdo do valor em
todas as prioridades/dominios para as quais se estima que ele contribua, sendo assim a
soma das partes inferior ao total.

Refira-se ainda que o Plano de Indicadores constante do documento de Programagao apresenta,
para a prioridade P4, quadros idénticos para todos os dominios (P4A, P4B e P4C) e, em cada um
deles, para as componentes agricola (P4) e florestal (P4(FO)) em vez de apresentar, como solicitado
no documento excel desenvolvido pela Comissdo Europeia, uma distingdo entre P4 e P4(FO).

Por ultimo, consideramos importante referir que, apesar de nem todos os indicadores de output
terem sido utilizados, a equipa de avaliagao optou por ndo mencionar este facto, excepto nos casos
em que o indicador omitido deveria ter sido utilizado por ser referir a um cddigo de medida utilizado
no PDR e por estar previsto no documento excel acima referido.

O artigo 142, relativo a transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informacdo, é implementado
no PDR-RAM através da sua medida A.2.1 — Informacdo e Divulgacdo, a que estara afecta uma
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dotacdo de despesa publica de 1,2 M€, que nos parece largamente sobrestimada, como justificado
na andlise efectuada no ponto 5.5, pelo que se sugere a sua revisao.

De acordo com o Plano de Indicadores, esta dotagao estd integralmente afecta a prioridade P1A,
contribuindo também para a prioridade P2A. A equipa de avaliagdo considera esta medida podera
contribuir igualmente para as prioridades P5A, P5B e P5E.

P1A P2A
desempenho
Artigo Reg. Cédigo Medida/Ac¢do Sub-Acgdo/ Indicador Total inovagdo, re:::::gic;; .
1305/2013  COM do PDR-RAM Operagio PDR-RAM cooperagéo, i
conhecimento explorazﬁes
agricolas
14 1.2 A.2.1 - Informagdo e Divulgagdo Despesa publica total 1.200.000 1.200.000 1.200.000

Uma nota final relativa ao artigo 142. Nos quadros referentes as prioridades P1C e P2A do plano de
indicadores, estdo incluidos indicadores (“Nr of participants to trainings (1.1)” e “Total public for
training skills”) relativos ao cddigo 1.1, que ndo é utilizado no PDR-RAM, pelo que estranhamos a
sua utilizagao.

O artigo 152, que se refere aos servicos de aconselhamento, de gestdo e de substituicdo, é trasposto
no PDR-RAM para a medida A.2.3 — Criacdo e Utilizagcdo de Servigcos de Aconselhamento e Gestao
Agricola, que terd uma despesa publica de 1,15 M€, distribuida pelas suas trés sub-ac¢ées, montante
que, como referido anteriormente, nos parece algo sobrestimado. Refira-se que o plano de
indicadores apresenta um valor de 1,2 M€, o que nos parece um equivoco, ja que este montante
refere-se ndo a despesa publica, mas sim ao valor total de investimento nas trés sub-acgoes.

Tal como para o artigo 149, este montante é integralmente alocado a prioridade P1A do
Desenvolvimento Rural, contribuindo igualmente para a prioridade P2A. A equipa de avalia¢do, nas
anadlises ja apresentadas, considera que esta medida terd igualmente um contributo transversal aos
dominios das prioridades P4 e P5.

No que respeita ao indicador relativo ao nimero de beneficidrios dos servicos de aconselhamento,
a meta prevista de 200 beneficiarios corresponde a apenas uma pequena fracgdo do nimero de
agricultores regionais, mas consideramos que podera ser uma estimativa aceitdvel face a adesao
nula até ao momento.

P1A P2A
desempenho
Artigo Reg. Caédigo Medida/Acgdo Sub-Acgdo . i 3 CEMIES;
80 Reg. 8 / Acgai o cgdo/ Indicador Total IR, restruturagdoe
1305/2013 comMm do PDR-RAM Operagao PDR-RAM cooperagdo, s
. modernizagdo das

conhecimento "
exploragbes

agricolas

o s
21 231-utilizaciode - debeneficidrios de 200 200
) aconselhamento
- servigos de
A.2.3 -Criagdo _
2.1 R aconselhamento Despesa publica total 600.000 600.000 600.000
e Utilizagdo de
a5 Servigos de 2.3.2 —criagdoe
2.2 Aconselhament funcionamento de servigcos Despesa publica total 150.000 150.000 150.000
o e Gestdo de aconselhamento
Agricola
€ 2.3.3 —formagdo de s
2.3 . Despesa publica total 400.000 400.000 400.000
conselheiros
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O artigo 16.2 refere-se ao apoio aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e é implementado
no PDR-RAM pela medida A.1.5 - Sistemas de Qualidade para Produtos Agricolas e Géneros
Alimenticios. Esta medida terd uma dotacdo de 225.000 €, esperando-se que abarque 150
exploragdes. Como referido no ponto 5.5 deste relatério, esta dotagdo é aceitdvel, embora o
numero de exploragdes nos parega um pouco sobrestimado.

Concorda-se com a sua afectacdo a prioridade P3A, embora a equipa de avaliagdo considere
igualmente contributos positivos, de caracter indirecto, para algumas outras prioridades (1B, 2A,

4B, 4C, 5A).
P3A
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgdo Sub-Acgdo/ Indicador Total melhor integragio
1305/2013 ComM do PDR-RAM Operacdo PDR-RAM na cadeia
agroalimentar
o ~ .
A5 - Sistemas de Qualidade para N.2 exploragBes apoiadas 150 150
16 3.1,3.2 . . . -
Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios L

Despesa publica total 225.000 225.000

O artigo 172 é um dos mais importantes no PDR-RAM, uma vez que apoia todo o investimento em
activos fisicos, nomeadamente os investimentos nas exploragdes agricolas, na transformacao e
comercializagdo de produtos agricolas, em infraestruturas colectivas e ainda os investimentos nao
produtivos. Tem assim uma dotagao total de 93,6 M€, cerca de 45% da despesa publica total do
PDR-RAM. Este artigo subdivide-se em quatro cddigos comunitarios de acg¢ao, que analisaremos
individualmente.
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P2A P4 P5A P5B P5D
desempenho
econémico Restaurar, preservar
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgdo Sub-Acgdo/ . ’ e melhorar os emissdes de gases
Indicad Total 5 iénci: ienci
1305/2013 com do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM ndicador ota restruturacio e ecossistemas GO EREhE com efeito de estufa

modernizagdo das
exploragbes
agricolas

utilizagdoda dgua utilizagdo da energia

ligados a agricultura e de amoniaco

easilvicultura

N.2 de exploragdes
apoiadas no investimento 1.200 1.200
em exploragdes agricolas

N.2 de operagdes de
investimento apoiadas

CN em investimentos de
gestdo pecuaria com
redugdo de emissBes de GEE
eamoniaco

Despesa publica total 23.470.588 23.470.588 411.574
Investimento total
(publico+privado)

N.2 de operagdes de
investimento apoiadas

a1 A.1.1 - Investimentos na Exploragdo
: Agricola

30

35.030.729 35.030.729 614.574

- 10
A.1.3 - Investimentos na Transformagdo e
Investimento total

4.2
Comercializagdo de Produtos Agricolas o N 17.500.000 13.277.216 1.745.690
17 (publico+privado)

Despesa publica total 8.982.353 7.643.749 1.012.500
N.2 de operagdes de
investimento apoiadas

Despesa publica total 57.619.118 12.011.494 16.470.588 30.058.824

52 15

43 B.4 - Infraestruturas Investimento total 57.619.118 12.011.494 16.470.588 30.058.824
(publico+privado)
Area relativa a
investimentos de poupanga 2.000 2.000
de dgua

N.2 operagdes de
investimentos ndo 1.000 1.000
produtivos apoiadas
Investimento total
(publico+privado)
Despesa publica total 3.500.000 3.500.000

4.4 B.2.4 - Investimentos Ndo Produtivos
3.500.000 3.500.000

O cddigo 4.1, relativo aos investimentos nas exploragdes agricolas, corresponde a Medida A.1.1 do
PDR-RAM. Para esta medida:

e E prevista uma dotagdo de cerca de 23,5 M€. Como referido nos pontos 5.5. e 5.6, entende-
se que esta dotacdo estd sobrestimada, face a um nivel de procura semelhante ao do
PRODERAM;

e O montante de investimento proposto (35 M€) parece-nos igualmente sobrestimado, face
a um valor de 23,6 M€ no PRODERAM;

e Estdo previstas 1.200 operagdes, também um acréscimo significativo (27%) face ao
PRODERAM;

e Noque respeita a distribuicdo por dominio, concorda-se com um maior enfoque no dominio
P2A, embora ndo consideremos adequado a sua afectagdo integral a este dominio (em
regra, com excep¢do da prioridade 1, o somatério da afectacdo a cada dominio devera ser
igual a dotacgdo total);

e S3o ainda consideradas 10 operagdes, correspondentes a 30 CN, com impacto na emissdo
de gases com efeito de estufa e amoniaco, que assumimos serem relativas a investimentos
em pecudria. Contudo, nao dispomos de informagado que nos permita avaliar a pertinéncia
destes valores.
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O cddigo 4.2 relativo ao apoio a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas esta no PDR-
RAM transposto na Medida A.1.3. Para esta medida:

e Estd prevista uma despesa publica de cerca de 9 M€ que, como anteriormente referido, nos
parece insuficiente para as previsiveis necessidades em termos de apoio publico;

e Como referido no ponto 5.5, entendemos também que o investimento médio previsto esta
muito subestimado, pelo que o valor previsto de 17,5 M€ nos parece igualmente reduzido;

e A afectacdo prevista é, de acordo com as nossas estimativas a partir dos dados constantes
do Plano de Indicadores, de 85% para o dominio P2A e 11% para o dominio P5B, ndo
totalizando assim 100%; a equipa de avaliagcdo entende que esta medida tem também uma
contribuicdo relevante para o dominio P3A;

e Eainda considerado que 10 dos 35 projectos previstos terdo efeito na melhoria da eficiéncia
energética.

O cddigo 4.3 refere-se ao apoio a infraestruturas para desenvolvimento, moderniza¢do e adaptagao
da agricultura e florestas, tendo no PDR-RAM sido transposta para a Medida B.4 “Infraestruturas”:

e A Accdo tem uma dotacdo prevista de 57,6 M€, idéntica ao investimento previsto ja que os
apoios serdao de 100%. Esta dotacao, de acordo com o analisado, parece-nos bastante sub-
dimensionada;

e Esta dotacdo concentrar-se-a essencialmente nas prioridades P5A (52%), P4 (29%) e P2A
(21%), totalizando assim mais de 100%. A equipa de avaliacdo concorda com esta afectacéo,
tendo considerado igualmente um contributo importante para a prioridade P3B, relativa a
prevencdo e gestao de risco;

e O numero de projectos a apoiar (52) estda em linha com o PRODERAM (55), embora
consideremos ligeiramente reduzida a estimativa de apenas 10 estarem afectas ao dominio
P5A, relativo a eficiéncia na utilizagdo da agua (14 no PRODERAM);

e Embora ndo tenhamos informacao sobre a superficie abrangida pelos projectos de regadio
no PRODERAM, entendemos que a estimativa de 2.000 ha é demasiado optimista, ja que
representa cerca de 37% da SAU regional e 49% da sua area irrigada, especialmente tendo
em conta o conjunto de investimentos ja realizados nos anteriores periodos de
programacao.

Por ultimo, o cédigo 4.4 destina-se a apoiar os investimentos ndo produtivos, que no PDR-RAM sdo
abrangidos pela Medida B.2.4:

e A Medida terd uma dotagdo de despesa publica, idéntica ao montante previsto de
investimento, de 3,5 M€ que, como ja referido, entende-se que estd muito
sobredimensionada;

e O numero de operagdes esta igualmente muito sobrestimado, como justificado no ponto
5.5 deste relatorio;

e Estes montantes de investimento e despesa publica estdo integralmente afectos a
prioridade P4, o que genericamente coincide com a analise efectuada pela equipa de
avaliacao.

Refira-se que Plano de Indicadores apresenta, para o do artigo 172, na opinido da equipa de
avaliagao, algumas incorrecgdes que deverao ser corrigidas:
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e Como referido, em diversas situacbes a desagregacdao por dominio dos valores
apresentados ndo corresponde ao seu valor total, o que sugerimos que seja revisto;

e Nalgumas situa¢des a estimativa da despesa publica é efectuada com base na afectacdo
FEADER, utilizando um co-financiamento comunitario de 85%; contudo, a existéncia de um
montante sem comparticipacdo nacional faz com que, para certas medidas (A.1.1, A.1.3,
B.4), ndo se possa utilizar este racio de 85%.

Para todos os cadigos do artigo 172 (bem como para a maioria dos restantes artigos) consideramos
ainda a necessidade de prever indicadores adicionais e desagregados, com um nivel de detalhe
muito superior ao apresentado nos actuais relatérios anuais do PRODERAM. Sugere-se a adopcao
de um nivel de desagregacdo da informacdo semelhante ao actualmente existente no Continente,
para o PRODER.

O artigo 182 refere-se ao restabelecimento do potencial produtivo agricola e a introducdo de
medidas de prevencdo adequadas, sendo no PDR-RAM operacionalizado através da medida A.1.6.1
— Restabelecimento do Potencial Produtivo Agricola. A sua dotagdo global é de cerca de 1,2 M€ que,
como referido anteriormente, se considera adequada, embora, como também ja referido, o recurso
a esta medida seja muito incerto e dependente do nimero e grau das calamidades que venham a
ocorrer no periodo de programacao.

A totalidade deste montante esta afecta a prioridade P3B, o que estd de acordo com a analise da
equipa de avaliacdo. Contudo, consideramos igualmente algum contributo desta Accdo para a
prioridade P2A.

P3B
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acg¢do Sub-Acgdo/ .
Indicador Total 3 5

1305/2013  COM do PDR-RAM Operagio PDR-RAM p’e"e::‘":;jog:““

A.1.6 - Gestdao

deRiscos e A.1.6.1 - Restabelecimento

18 5.2 Restabelecimen do Potencial de Produgdo Despesa publica total 1.000.000 1.000.000
to do Potencial Agricola
Produtivo

O artigo 192 apoia o desenvolvimento das exploragdes agricolas e das empresas, tendo sido
utilizado no PDR-RAM na vertente de apoio a instalagao de jovens agricultores, através da medida
A.1.2. A medida prevé uma despesa publica total de cerca de 1,9 M€, valor considerado pela equipa
de avaliagdo como algo sobrestimado, devido (ndo sé, mas também) a uma estimativa muito
elevada do numero de instalagdes de jovens agricultores face aos anteriores periodos de
programacao. Sugere-se, assim, a revisdo de ambos os indicadores.

Esta Accdo esta afecta apenas a prioridade P2B, embora a equipa de avaliagcdo considere que a
instalacdo de jovens agricultores podera contribuir igualmente para outras prioridades (P2A, P3A,
P5).
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P2B
Artigo Reg. Codigo Medida/Acg¢do Sub-Acgdo . enieehee
igo Reg. g / Acgai " cgo/ Indicador Total agricultores com
1305/2013 CoOM do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM ) -
qualificagdes
adequadas
N.2 de beneficiarios do
prémio a instalagdo de 75 75
19 6.1 A.1.2 - Instalagdo de Jovens Agricultores Jovens agrl’cu!tores
Despesa publica total 1.875.000 1.875.000
Investimento total 1.875.000 1.875.000
(publico+privado)

O artigo 212 congrega todo o apoio ao sector florestal, detalhado nos artigos 222 a 262. No ambito
do PDR-RAM este conjunto de artigos foi vertido nas Medidas B.1., B.1.2, B.1.3, B.1.4 e B.1.7. A este
conjunto de artigos corresponde uma dotagao total de 46,3 M€, cerca de 22% da despesa publica
total do PDR-RAM. Este artigo subdivide-se em seis cdédigos comunitarios de acgao, que
analisaremos individualmente.

Refira-se que o Plano de Indicadores nao inclui os indicadores relativos a Prioridade 4 para o sector
florestal. Assim, a equipa de avaliacdo assumiu o principio de que todas as medidas que ndo
contribuem para outras prioridades — medida B.1.2 (cdd. 8.2), que contribui para o dominio P5E, e
medida B.1.7 (cdd. 8.6), que contribui para o dominio P5C — estdo integralmente alocadas a
componente florestal da Prioridade 4.
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P4 (FO) P5C P5E
Restaurar, preservar ) ..
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgdo Sub-Acgdo/ Indicador Total e melhorar os energ:: re:o:avels, conservagio e do
1305/2013 CcoMm do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM ecossistemas su p’r: CLEEy sequestro de
ligados a agricultura rest uc{s'e carbono
. desperdicios
easilvicultura
31 B.1.1- Florestagdo e Criagdo de Zonas Area a florestar 1.500 1.500
: Arborizadas —
Despesa publica total 15.000.000 15.000.000
- ) A instal
B.1.2 - Implantagdo de Sistemas Agro- 4rea a Instatar com . 300 300
8.2 Florestais sistemas agro-florestais
Despesa publica total 1.080.000 1.080.000
B.1.3.1 - Prevengdo da  N.2de beneficiarios de 20 20
83 B13- Floresta contra Agentes  acgles de prevengdo
~ Bisti Abidti
Proteccdo e foticos e ADIOTICOS OU 1y ¢ hesa publica total 14.000.000 14.000.000
Prevencio da Acontecimentos
Floresta e B.1.3.2 - Restabelecimento
Restabelecimen da Floresta afectada por
to do seu Agentes Bidticos e .
8.4 . o Despesa publica total 10.500.000 10.500.000
Potencial Abidticos ou
21 Produtivo  Acontecimentos
Catastroficos
85 B.1.4 - Proteccdo e Valorizagdo Ambiental N.2 de operagdes 40 40
) dos Espacos Florestais
Despesa publica total 5.400.000 5.400.000
Despesa publica total 300.000 300.000
N.2 de operagBes em
investimentos em
logi fi 3 2 2
8.6 B.1.7 - Valorizagdo dos Recursos Florestais tecno o-gla- trar:s ormagdo e
comercializagdo de
produtos florestais
In\{esltlmentio total 400.000 400.000
(publico+privado)

O cdédigo 8.1 corresponde a florestagdo de terras agricolas e ndo agricolas que, no PDR-RAM
corresponde a Medida B.1.1. Esta medida terd uma despesa publica total de 15 M€, montante muito
superior aos 3 M€ aprovados na ac¢do equivalente do PRODERAM. Prevé-se ainda a florestagdo de
1.500 ha, cerca de trés vezes mais que a area contratada no PRODERAM até final de 2013 (507 ha).
Mesmo considerando a possibilidade de um montante elevado de compromissos de quadros
anteriores, consideramos que estes valores estdo muito sobrestimados, sugerindo-se a sua revisao.
Esta sub-acgdo esta integralmente afecta a prioridade P4, o que se considera correcto, embora se
considere que poderdo existir igualmente contributos para outras prioridades, nomeadamente a
P5E.

O cddigo 8.2 refere-se a instalacdo de sistemas agro-florestais, transposto para a sub-ac¢do B.1.2 do
PDR-RAM para a qual se estima uma despesa publica de 1,08 M€ e uma abrangéncia de 300 ha.
Como referido no ponto 5.5, a inexisténcia de histérico de aplicacdo desta medida leva-nos a aceitar,
com algumas reservas, estes valores. Aceita-se também com a sua afectacdo a prioridade P5E,
considerando contudo que deverao ser considerados contributos para a prioridade P4.

O cddigo 8.3 compreende o apoio a prevencdo de danos causados as florestas por incéndios,
catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos, sendo utilizado no PDR-RAM para a acgao
B.1.3.1. A este cddigo correspondem os indicadores relativos ao nimero de beneficiarios (20) e
despesa publica (14 M€) associados a ac¢Ges de prevencdo. Estes valores sdo superiores aos seus
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equivalentes no PRODERAM — 11 projectos e 11,4 M€. Contudo, a reducdo da drea minima de
investimento de 10 ha para 0,5 ha, leva-nos a aceitar este previsivel acréscimo. Concorda-se com a
sua atribuicdo a prioridade P4.

O cédigo 8.4 refere-se ao apoio a reparacao dos danos causados as florestas por incéndios florestais,
catdstrofes naturais e acontecimentos catastroéficos, que no PDR-RAM corresponde a ac¢do B.1.3.2,
gue terd uma dotacdo de 10,5 M€. Apesar de esta dotacdao ser muito superior a utilizada no
PRODERAM (4,1 ME€), a imprevisibilidade associada a esta medida leva-nos a aceitar este valor.
Concorda-se também com a sua atribuicdo integral a prioridade P4.

O cddigo 8.5 suporta o apoio aos investimentos para a melhoria da resiliéncia e do valor ambiental
dos ecossistemas florestais, sendo utilizado no PDR-RAM através da Medida B.1.4. Esta medida terd
uma dotacdo de 5,4 M€ e prevé o apoio a 40 projectos. Como referido, concordamos com a
estimativa relativa ao niumero de operacdes, embora a dotacdo global nos pareca subestimada, pelo
gue se recomenda a sua reanalise. A sua afectacdo a prioridade P4 é adequada.

O cddigo 8.6, relativo ao apoio aos investimentos em tecnologias florestais e na transformacao,
mobilizacdo e comercializacdo de produtos florestais, esta transposto no PDR-RAM através da
Medida B.1.7, para a qual se prevé uma dotacdo de 300.000 € para apoio a 2 projectos com um
investimento total de 400.000 €. Como referido no ponto 5.5, estes valores referem-se,
aparentemente, apenas a componente de transformacdo e comercializagdo de produtos florestais,
nao tendo sido considerada a componente de investimento silvicola que a medida também inclui.
Assim, considera-se que todos os valores estdo estimados por defeito, sugerindo-se a sua revisdo.
A medida esta integralmente afecta ao dominio P5C, embora a equipa de avaliagdo considere que
os seus maiores contributos sdo no dominio P2A.

O artigo 279, relativo ao apoio a criacdo de agrupamentos e organizag¢des de produtores (APs/OPs),
é implementado no PDR-RAM pela medida A.1.4. Esta Accdo tera uma dotacdo de 150.000 € que,
no entender da equipa de avaliacdo, sera adequada. Esta previsto o apoio a apenas uma entidade
com 20 membros, o que nos parece também correcto face a realidade regional.

Estes valores estdo afectos inteiramente a prioridade P3A, embora consideremos também alguns
impactos positivos nas prioridades P1A, P2A e P3B.

P3A
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgio Sul{-Ao;ao/ Indicador Total melhorinteg.racéo
1305/2013 com do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM na cadeia
agroalimentar
N.2 de operagbes 1 1
o ~
27 9 A.1.4 - Organizagdo da Produgdo N. d.e-exploragoes

participantes em OPs 20 20

apoiadas

Despesa publica total 150.000 150.000

O artigo 282 abarca o conjunto de todos os apoios agro-ambientais e climaticos, tendo no PDR-RAM
sido utilizado para a concep¢ao das quatro Ac¢des da Medida B.2.2 — Medidas Agro-Ambientais:

e Acc¢do B.2.2 (a) - Preservagdo de Culturas Permanentes e Conservagao do Solo;
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e Accdo B.2.2 (b) - Manutencdo de Muros de Suporte de Terras;
e Accdo B.2.2 (c) - Proteccdo e Reforgo da Biodiversidade;
e Acc¢do B.2.2 (d) - Conservagdo de Recursos Genéticos.

Faremos assim uma analise do contributo individual de cada Acg¢do para os objectivos presentes no
qguadro seguinte:

P4
Restaurar, preservar
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acg¢do Suh_-Acgao/ Indicador Total e melhorar os
1305/2013 COoM do PDR-RAM Operagao PDR-RAM ecossistemas

ligados a agricultura
easilvicultura

N A b i
B.2.2 (a) - Preservagdo de réa sob compromissos 750 750

agro-ambientais-climaticos
Culturas Permanentes e 8

Conservagdo do Solo L
Despesa publica total 2.250.000 2.250.000

B.2.2 (b) - Manuteng&o de Airea sob compromissos 1.000 1.000

agro-ambientais-climaticos
10.1 . Muros de Suporte de g ' ' ! !
B.2.2 - Medidas
Terras

28 Agro- Despesa publica total 3.000.000 3.000.000
Ambientais

Area sob compromissos

B.2.2 (c) - Protecgdo e ro-ambientais-climati 1.000 1.000
Reforgo da Biodiversidade agro-a entats-climaticos
Despesa publica total 2.250.000 2.250.000
B.2.2 (d) - Conservagdo de Despesa pt~1bl|ca para
10.2 conservagdo dos recursos 300.000 300.000

Recursos Genéticos

genéticos

A accdo B.2.2 (a) - Preservagdo de Culturas Permanentes e Conservagdo do Solo terd uma dotagdo
de 2,25 M€, prevendo-se que abranja 750 ha, valores que nos parecem, em ambos 0s casos,
sobrestimados, particularmente porque se trata de uma medida nova n a Regido. Concorda-se com
a sua afectacgdo a prioridade P4.

A acgdo B.2.2 (b) - Manutencgdo de Muros de Suporte de Terras tem prevista uma dotagdo de 3 M€
para apoio a 1.000 ha. Como referido no ponto 5.5, entendemos que, face a execucdo da medida
nos periodos de programacdo anteriores, estes objectivos estdo subestimados, sugerindo-se a sua
revisdo. Concorda-se igualmente com a sua afectacdo a prioridade P4.

A accdo B.2.2 (c) - Protecgdo e Refor¢o da Biodiversidade terd uma dotacdo de 2,25 M€, estimando-
se uma abrangéncia de 1.000 ha, ambos os valores sobrestimados na nossa opinido, pelo que se
recomenda a sua revisdo. A equipa de avaliacdo estd de acordo com a afectacdo a prioridade P4,
embora consideremos também a existéncia de contributos relativamente a prioridade P5E.

Por ultimo, a accdo B.2.2 (d) — Conservagcdo de Recursos Genéticos, apoiard a conservagao e
melhoramento de recursos genéticos vegetais. Terd uma dotacdo de 300.000 €, valor que se
considera aceitdvel. Concorda-se com a sua alocacgdo a prioridade PA4.

O artigo 292 referente ao apoio a agricultura bioldgica traduz-se no PDR-RAM na medida B.2.3, com
uma dotac¢do de despesa publica de 108.000 €. Como referido no ponto 5.5, consideramos que ndo
foi tida em conta a necessidade de apoio por um periodo de 7 anos, pelo que este montante esta
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consideravelmente sub-dimensionado. Os indicadores relativos a superficie a apoiar parecem-nos
adequados tendo em conta a drea de agricultura bioldgica na Regido em 2013.

Foi considerado que esta Acgdo contribui exclusivamente para a prioridade P4, o que coincide
globalmente com a andlise da equipa de avaliacdo, embora tenhamos considerado também algum
contributo para a prioridade P5E.

P4

Restaurar, preservar
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgdo Suli-Acgao/ Indicador Total e melhoraros
1305/2013 coM do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM ecossistemas
ligados a agricultura
easilvicultura

11.1 Are? convertlfia :a\ . 10 30

agricultura bioldgica

29 B.2.3 - Agricultura Biologica Area mantida em 90 90
agricultura bioldgica

Despesa publica total 108.000 108.000

O artigo 312 estabelece o apoio as zonas com condicionantes naturais ou outras, sendo transposto
para o PDR-RAM pela Medida B.2.1 - Manutencgdo da Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas.
Esta medida terd uma dotacdo de despesa publica de 30,1 M€, que se considera ligeiramente sobre-
dimensionada. A drea prevista para apoio serd de 3.100 ha em zonas de montanha, superior a
superficie apoiada nos ultimos anos (2.945 ha em 2012, 2.607 ha em 2013). Sugerimos assim a
revisdo de ambos os indicadores.

Para além da sua afectacdo a prioridade P4, a equipa de avaliacdo considera existir também um
contributo para a prioridade P6B.

P4
Restaurar, preservar
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acg¢do Sul:i-Ao;ao/ Indicador Total e melhoraros
1305/2013 (0] \V/} do PDR-RAM Operacdo PDR-RAM ecossistemas
ligados a agricultura
easilvicultura
13 B.2.1- Despesa publica total 30.141.176 30.141.176
13.1 Manutenc&o da zonas de montanha Area 3.000 3.000
- Actividade zonas, que ndo as de
Agricola em jei P
132 g montan.haf,sujmtasa Area 100 100
Zonas condicionantes
Desfavorecidas naturais significativas

O artigo 352 suporta o apoio as actividades de cooperagdo, sendo utilizado no PDR-RAM
essencialmente para apoio aos Grupos Operacionais no ambito da PEl (Medida A.2.2). Esta medida
prevé o apoio a 5 Grupos Operacionais com uma dotagdo de 750.000 €. Dado o caracter inovador
da medida entende-se que esta dotacdo estda sobredimensionada. Para além da afecta¢do ao
dominio P1A, a sua dotag¢do estd também afectada a P2A, estando os projectos alocados ao dominio
P1B. A equipa de avaliagdo considera que esta medida afecta de forma transversal todo o PDR, com
efeitos mais relevantes em diversos dominios das prioridades P1, P2, P3 e P5.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email:
mail@agroges.pt WWw.agroges.pt

193



http://www.agroges.pt/

O

+FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

P1A P1B P2A
ligagbes entre desempenho
q o 0 = ~ icultura econémico,
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgdo Sub-Acgio/ . inovacdo, CLATIEIAE !
Indicador Total ! Foali 3
1305/2013  COM do PDR-RAM Operagiio PDR-RAM R e
. esilvicultura e modernizagdo das
conhecimento . L ~
investigagdoe exploragdes
inovagdo agricolas
Despesa publica total 750.000 750.000 750.000
35 16.1,16.2 A.2.2 - Inovagdo e Desenvolvimento . .
N.2 de Grupos Operacionais 5 5
PEl apoiados

O artigo 362 apoia a implementacdo de medidas de gestao de risco, sendo utilizado no PDR-RAM
através da Ac¢do A.1.6.2 — Seguros de Colheitas, de Animais e de Plantas. Esta Accdo tem uma
dotacdo de cerca de 772.000 € e prevé o apoio a 350 exploragdes, valores considerados como
aceitdveis apesar da grande incerteza quanto a adesdo a esta medida. Concorda-se com a afectacgdo
da Acgdo a prioridade P3B, embora tenhamos considerado também algum impacto na prioridade

P2A.
P3B
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acg¢do Sub-Acgdo/ .
Indicador Total ] 3
1305/2013  COM do PDR-RAM Operagio PDR-RAM "'e"ec;‘:?i‘; :Oie““
A.1.6 - Gestdo N d | N iad
de Riscos e A.1.6.2 - Seguros de e ?XP o;ag:oes apoladas 350 350
36 17.1 Restabelecimen Colheitas, de Animais e de no premio de seguro
to do Potencial Plantas .
. Despesa publica total 771.751 771.751
Produtivo

O artigo 422 engloba todo o apoio a abordagem LEADER, que esta incluido na Medida B3 do PDR-
RAM. Estd previsto que sejam abrangidos 2 GAL e uma populacdo total de 155.000 pessoas,
mantendo-se a abrangéncia do PRODERAM, o que se aceita mesmo considerando a possibilidade
de criacdo de GAL em zonas onde até agora ndo existiam.

P6B
Artigo Reg. Cédigo Medida/Acgdo Subﬂ-Aq:ao/ \ndicador Total desenvolvimento
1305/2013 com do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM local nas zonas
rurais
19 N.2 de GAL seleccionados 2 2
19 Populagdo coberta por GAL 155.000 155.000
19.1 Despesa publica total 725.000 725.000
42 19.2 B.3 - LEADER Despesa publica total 10.000.000 10.000.000
(LEADER)
19.3 Despesa publica total 1.000.000 1.000.000
19.4 Despesa publica total 1.400.000 1.400.000

O apoio preparatdrio (Acgdo 10.1, cédigo 19.1) terd uma dotagdo de 725.000 €, valor que

consideramos sobre-dimensionado para apenas 2 GAL, ja existentes.
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Aimplementacdo das respectivas estratégias (Ac¢do 10.2, cddigo 19.2) sera dotada de um montante
global de cerca de 10 M£. Este montante é considerado como aceitdvel quando comparado com as
acgOes correspondentes do PRODERAM, tal como referido no ponto 5.5.

As actividades de coopera¢do dos GAL (Acgdo 10.3, cddigo 19.3) terdo uma dotacdo de 1 ME,
enquanto que o funcionamento e animacdo (Ac¢do 10.4, cédigo 19.4) terda uma dotacdo de 1,4 ME.
No seu conjunto, estes montantes sao superiores aos cerca de 1,5 M€ aprovados na medida 4 do
PRODERAM, pelo que parecem ser excessivos.

Concordamos com a afectacao deste conjunto de valores a prioridade P6B, embora consideremos
gue a implementacdo das estratégias tenha contributos igualmente significativos para varios outras
prioridades, destacando-se a P6A e a P6C.

N3o sdo considerados no Plano de Indicadores os contributos relativos aos artigos 30 (céd. 12.2) e
34 (cdd. 15.1 e 15.2), correspondentes as Medidas B.1.6 (Pagamentos Natura 2000 na Floresta) e
B.1.5 (Pagamentos Silvoambientais e Conservacdo das Florestas), respectivamente. Ndo sdo
igualmente considerados os contributos do artigo 35 relativo ao cddigo 16.2, que se refere a Medida
B.2.5 - Cooperagao para o Ambiente e Biodiversidade. No quadro seguinte apresenta-se os
indicadores relativos a estes codigos e medidas:

Artigo Reg. Cédigo Medida/Ac¢do Sub-Acgdo/

Indicador Total
1305/2013 com do PDR-RAM Operagdo PDR-RAM
, -
Area 500
30 12.2 B.1.6 - Pagamentos Natura 2000 na Floresta
Despesa publica total 1.750.000
A tratos sil ]
151 rea com contratos silvo 1.000

ambientais

: ’ . Despesa publica em acgdes
B.1.5 - Pagamentos Silvoambientais e p. P ¢
34 15.2 N relativas a recursos
Conservagdo das Florestas

genéticos
15.1,15.2 Despesa publica total 1.400.000
B2.5-C 5 Ambient ]
35 16.2 - ooperagcao para o Amblente Despesa publica total 200.000

Biodiversidade

Por ultimo, é importante referir que o documento de programacgdo ndo prevé a contribuicdo de
nenhuma das medidas/ac¢des para dois dos dominios do desenvolvimento rural — P6A “Facilitacdo
da diversificacdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem como da criacdo
de empregos” e P6C “Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da
informacgdo e comunicagdo (TIC) em zonas rurais”.

De acordo com o apresentado no ponto 5.3.1. deste relatdrio “Coeréncia entre o PDR-RAM e o
FEADER”, a equipa de avaliagdo concorda genericamente com esta abordagem, tendo contudo
considerado que as medidas apoiadas ao abrigo da abordagem LEADER (artigo 42) terdo efeitos
sobre estes dominios, com particular importancia no caso do dominio P6A.
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Como referido, o Plano de Indicadores inclui um contributo para o dominio P1C, que entendemos
nao se justificar ja que o cédigo de medida que Ihe estd subjacente (céd. 1.1) ndo foi utilizado no
Programa.

b) Indicadores-Meta

O Plano de Indicadores estabelece um conjunto de 24 indicadores-meta, associados aos diferentes
dominios/prioridades do desenvolvimento rural. Assim, ndo foram utilizados trés destes indicadores
(n.2 3, 20 e 24), associados as duas prioridades para as quais o PDR-RAM ndo contribuira (P1C, P6A
e P6C).

Para cada um, a equipa de avaliagdo apresenta os seus comentarios relativamente ao valor proposto
e sua exequibilidade até 2020, bom como, quando se justifique, sobre a forma como foi obtido. Esta
anadlise é agrupada por prioridade.

O indicador T1, relativo ao dominio P1A “incremento da inovagao, cooperagao e desenvolvimento
da base de conhecimentos nas zonas rurais”, contabiliza a proporg¢ao da alocagdo total do PDR-RAM
afecta a actividades de inovacdo e conhecimento, baseando-se assim na dotacdo das medidas
afectas aos artigos 14 (Medida A.2.1), 15 (Medida A.2.3) e 35 (Medidas A.2.2 e B.2.5). Esta dotagdo
totalizard cerca de 3,3 M€, o que representa 1,6% da despesa publica total do PDR-RAM. Este
indicador esta calculado de forma errada no Plano de Indicadores, ja que é utilizado como indicador
de contexto uma dotacdo total do PDR-RAM de 2,635 M€, resultando num valor para o indicador
de 127,13%, obviamente equivocado.

Como referido no ponto anterior, esta dotacdo de 3,3 M€ parece-nos sobre-estimada para todas as
medidas.

As medidas equivalentes do PRODERAM totalizaram apenas 0,4% da dotagao global do Programa
(versdo de Outubro de 2012). Desta forma, a equipa de avaliagdo considera que o acréscimo previsto
corresponde a uma clara aposta nesta area.

O indicador T2 refere-se ao dominio P1B “reforco das ligagGes entre a agricultura, a produgdo
alimentar e a silvicultura e a investigagdo e a inovagao, inclusive na perspectiva de uma melhor
gestdo e desempenho ambientais” e decorre do niumero de operagbes apoiadas no conjunto das
medidas ao abrigo do artigo 35 (Medidas A.2.2 e B.2.5), que se estima em 6. Este valor, como
referido no ponto anterior, parece-nos adequado, apesar do caracter inovador dos apoios. Desta
forma, aceita-se o valor para este indicador.
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Dominio/ Indicador Indicadores de Output Indicador de Contexto Valor do

Prioridade Indicador
N.2 Nome Artigo Nome Valor Nome Valor

Despesa publica

P1A T1 % Despesa Publica Total 14, 15, 35 3.300.000 € - 206.480.294 € 1,60%
total (art. 14, 15, 35)
N.2 de Grupos
35 Operacionais PEI 5
N2 de operagdes de apoiados
P1B T2 cooperagdo apoiadas - 6
(art. 35) N.2 de outras
35 operacgoes de 1

cooperagdo apoiadas

O indicador T4 refere-se ao dominio P2A “melhoria do desempenho econdmico de todas as
exploracdes agricolas e facilitacdo da restruturacdo e modernizacdo das exploracdes agricolas,
tendo em vista nomeadamente aumentar a participacdo no mercado e a orientacdo para esse
mesmo mercado, assim como a diversificacdo agricola”. Este indicador mede a proporcdo de
exploracdes agricolas que beneficiam de apoio ao investimento através do artigo 17 (Medida A.1.1),
estimado em 1.200, no total de exploracdes agricola da Regido, tendo assim um valor de 8,8%. Como
referido no ponto anterior, este valor é bastante superior ao do PRODERAM, pelo que se aceita esta
meta com algumas reservas.

O indicador T5, referente ao dominio P2B “facilitacdo da entrada de agricultores com qualifica¢des
adequadas no sector agricola e, particularmente, da renovacao geracional”, estima a proporcao de
exploracdes agricolas objecto de projectos de instalagdo de jovens agricultores (artigo 19, Medida
A.1.2). Como referido, o valor proposto de 75 instalagdes parece-nos muito elevado face a
experiéncia do PRODERAM, pelo que se sugere a revisdo do indicador.

Dominio/ Indicador Indicadores de Output Indicador de Contexto Valor do
Prioridade Indicador
N.2 Nome Artigo Nome Valor Nome Valor
% Exploragdes agricolas N.2 de exploragGes C17-N.2
com apoio a apoiadas no i
P2A T4 poio 17 _ apol 1200  exploracde 13.610 8,82%
restruturagdo e investimento em ,
s . s agricolas
modernizacdo exploracbes

% Exploragdes agricolas N.2 de beneficidrios

com apoio ao N C17-N.2
] do prémio a N
P2B T5 desenvolvimento/ 19 75 exploragde 13.610 0,55%

. . . instalagdo de jovens B
investimento de jovens i s agricolas
K agricultores
agricultores

O indicador T6 corresponde ao dominio P3A “aumento da competitividade dos produtores
primdrios mediante a sua melhor integracdo na cadeia agro-alimentar através de regimes de
qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da promog¢do em mercados locais e
circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizacdes de produtores e das
organizacGes interprofissionais”. Este indicador pretende estimar a proporcdo das exploracdes
agricolas abrangidas por medidas de apoio ao escoamento da producdo que, no PDR-RAM, sdo
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essencialmente as Medidas A.1.4 (artigo 27) e A.1.5 (artigo 16). As estimativas do documento de
programacdo apontam para 20 exploragdes pertencentes a OPs, o que parece um numero
adequado se se vier de facto a constituir uma OP, e 150 explora¢des apoiadas nos regimes de
qualidade (Medida 1.5), o que nos parece sobrestimado. Assim, a meta de apoio a 1,25% das
exploracdes regionais estd, em nossa opinido, sobre-avaliada.

Oindicador T7, relativo ao dominio “apoio a prevencao e gestao de riscos das exploragcdes agricolas”
refere-se a proporc¢do de exploracdes abrangidas por sistemas de gestao de risco que, no PDR-RAM,
sdo apoiados pela Acgdo A.1.6.2 (artigo 36). Como referido, a meta estimada de 350 exploracdes,
correspondente a 2,6% das exploracdes da Regido, é de alcance muito incerto, dependendo da
efectiva implementacdo de um sistema regional de seguros agricolas.

Dominio/ Indicador Indicadores de Output Indicador de Contexto Valor do

Prioridade Indicador
N.2 Nome Artigo Nome Valor Nome Valor

% Exploragdes com
apoio a participagdo em N.2 exploragdes
. . 16 . 150
regimes de qualidade, apoiadas

k C17-N.2
mercados locais, N
P3A T6 exploragoe 13.610 1,25%

circuitos curtos de N.ed | B s agricolas
0 i
oferta e agrupamentos/ ’ (_:’ ?Xp oragoes &
27 participantes em 20

organizagOes de .
OPs apoiadas
produtores
% Exploragdes

articioantes em N. de exploragbes C17-N.2
P38 17 | Parap ! 36 apoiadas no prémio 350 exploragde 13.610 2,57%
sistemas de gestdo de ,
de seguro s agricolas

risco

No que respeita aos indicadores T9, T10 e T12, relativos a componente agricola da Prioridade 4, o
Plano de Indicadores ndo apresenta quaisquer valores. Assim, com base nas informacdes
disponibilizadas a equipa de avaliacao, foi construido o quadro seguinte, que pretende estimar os
valores para cada uma das respectivas metas. Para cada indicador foram consideradas as medidas
que, no Plano de Indicadores, estdo afectas aos respectivos dominios.

O indicador T9, que respeita a componente agricola do dominio P4A (restauracdo, preservacgdo e
reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a
condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado
valor natural, bem como do estado das paisagens europeias), traduz a propor¢do da SAU da Regido
abrangida por medidas que contribuem para a biodiversidade e paisagem, através dos artigos 28,
29 e 31. Considerou-se que contribuem para este indicador as medidas B.2.1 - Manutenc¢do da
Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas, B.2.2 (a) - Preservagdo de Culturas Permanentes e
Conservagao do Solo, B.2.2 (b) - Manutengdo de Muros de Suporte de Terras, B.2.2 (c) - Protecc¢do
e Refor¢co da Biodiversidade e B.2.3 - Agricultura Bioldgica. Contudo, considerou-se apenas a
superficie afecta a medida B.2.1, uma vez que se admite que todas as exploragées beneficidrias das
restantes medidas estdo também por ela englobadas. O indicador apresenta assim uma meta de
3.100 ha, ou 57% da SAU regional, que como referido anteriormente, nos parece ligeiramente
sobrestimado, resultando com maior probabilidade num valor entre 50% e 55% da SAU.

O indicador T10 refere-se a componente agricola do dominio P4B “melhoria da gestdo da agua,
assim como dos adubos e dos pesticidas”, para o qual entendemos considerar as medidas B.2.3 -
Agricultura Bioldgica e B.4 — Infraestruturas. A drea assim estimada serd de 2.120 ha que, como
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acima referido, nos parece sobre-dimensionada. Entendemos assim que esta meta devera rondar
cerca de 30% da SAU regional.

O indicador T12 diz respeito a componente agricola do dominio P4C “prevencdo da erosdo e
melhoria da gestdo dos solos”, sendo obtido através da superficie estimada relativa as B.2.2 (a) -
Preservacdo de Culturas Permanentes e Conservagdo do Solo, B.2.2 (b) - Manutencdo de Muros de
Suporte de Terras e B.2.2 (c) - Proteccdo e Reforco da Biodiversidade, do artigo 28, e B.2.3 -
Agricultura Bioldgica, do artigo 29. Tendo em conta as analises anteriores, bem como o facto de que
existira certamente algum grau de sobreposicdo das areas afectas a cada medida, entendemos que
o valor de 53% da SAU abrangida esta sobrestimado, devendo situar-se nos 40%-50%.

Dominio/ Indicador Indicadores de Output Indicador de Contexto Valor do
Prioridade Indicador
N.2 Nome Artigo Nome Valor Nome Valor
Areasob
compromissos agro-
28 R K 2.750
ambientais-
climaticos
% Area agricola sob Area c<?n\/|ctert|da a
contrato contribuindo .agrufu u’ra C18-SAU
9 L . 29 bioldgica/Area 120 5.430 57,09%
para a biodiversidade e ) (ha)
. mantida em
paisagem . L
agricultura bioldgica
31 Area 3.100
Arearelativaa
P4 17 investimentos de 2.000
% Area agricola sob poupanca de dgua C18- SAU
T10 contrato contribuindo Area convertida a (ha) 5.430 39,04%
para a gestdo da agua agricultura
29 bioldgica/Area 120
mantidaem
agricultura bioldgica
Areasob
compromissos agro-
% Area agricola sob 28 ambientais- 2.750
contrato contribuindo imati
0 ; cllmat|c0§ . C18- SAU
T12 paraagestdodosoloe Area convertida a (ha) 5.430 52,85%
para a prevengao da agricultura
erosdo 29 biolégica/Area 120
mantidaem

agricultura bioldgica

Os indicadores T8, T11 e T13 referem-se a componente florestal da Prioridade 4.

Oindicador T8, que respeita ao dominio P4A (restauragao, preservagao e refor¢o da biodiversidade,
inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras
condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de elevado valor natural, bem como do estado
das paisagens europeias), traduz a proporgdo da superficie florestal da Regido (FOWL — forests and

other wooded land) abrangida por medidas que contribuem para a biodiversidade e paisagem. Os
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indicadores T11 e T13 dizem respeito, respectivamente, a componente florestal dos dominios P4B
“melhoria da gestdo da dgua, assim como dos adubos e dos pesticidas” e PAC “prevencado da erosao
e melhoria da gestdo dos solos”.

Para este conjunto de indicadores, que como referido ndo constam do Plano de Indicadores incluido
no documento de programacao, a equipa de avaliagdo optou por ndo fazer uma proposta de calculo,
uma vez que entende nao dispor de informacado que permita um exercicio minimamente coerente.

Contudo, pode referir-se o seguinte:

e Parao cdlculo destas metas deverdo ser considerados os indicadores de output relativos as
medidas B.1.1 - Florestagdo e Criagdo de Zonas Arborizadas, B.1.3.1 - Prevencdo da Floresta
contra Agentes Bidticos e Abidticos ou Acontecimentos Catastréficos, B.1.3.2 -
Restabelecimento da Floresta afectada por Agentes Bidticos e Abidticos ou Acontecimentos
Catastroficos e B.1.4 - Protecc¢do e Valorizagdo Ambiental dos Espacgos Florestais, que sdo as
medidas do artigo 21 cujos indicadores de output ndo estdo afectos, no Plano de
Indicadores, a outros dominios;

e Entendemos que deverdo ser ainda consideradas as medidas B.1.5 - Pagamentos
Silvoambientais e Conservagao das Florestas (artigo 34) e B.1.6 - Pagamentos Natura 2000
na Floresta (artigo 30), que, como referido, ndo foram contabilizadas no Plano de
Indicadores

e Neste contexto, de acordo com as informacgdes disponiveis, pode estimar-se uma superficie
florestal total apoiada de cerca de 3.000 ha, o que corresponderia a cerca de 9% da FOWL
regional.

O indicador T14 refere-se ao dominio P5A “melhoria da eficiéncia na utilizacdo da agua pelo sector
agricola”, que no PDR-RAM corresponde a Medida B.4 (artigo 17), totalizando uma area irrigada que
adopta sistemas de rega eficientes de 2.000 ha, ou seja, 48,9% da superficie irrigada da Regido.
Como referido relativamente ao indicador T10, esta area parece-nos sobrestimada, pelo que ase
recomenda a reanadlise deste indicador.

O indicador T15, relativo ao dominio P5B “melhoria da eficiéncia na utilizacdo da energia no sector
agricola e na industria alimentar”, contabiliza o valor de investimento total associado a eficiéncia
energética, estimado em 1,75 M€, correspondente a cerca de 10% da dotacdo da Medida A.1.3
(artigo 17), valor este que, como acima referido, parece-nos subestimado. Poderiam ainda ser
consideradas outras medidas com contribuicdo para este indicador, nomeadamente a medida A.1.1.

O indicador T16, que corresponde ao dominio P5C “facilitacdo do fornecimento e utilizagdo de
fontes de energia renovaveis, de subprodutos, residuos e desperdicios e de outras matérias-primas
nao alimentares para promover a bioeconomia”, refere-se ao valor do investimento total na
producdo de energias renovdveis, contabilizando para tal apenas o contributo Medida B.1.7 —
Valorizagdo dos Recursos Florestais (artigo 21). Esta medida tem previsto um investimento de
400.000 € que, como ja mencionado, consideramos muito sub-dimensionado por ndo contabilizar a
componente silvicola.

O indicador T17 refere-se ao dominio P5D “reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e
de amoniaco provenientes da agricultura”. Este indicador tem como meta o apoio, ao abrigo da
Medida A.1.1 (artigo 17), a 30 CN em projectos relativos a gestdo pecuaria com objectivo de reducdo
das emissdes de GEE e amoniaco. Como referido, a equipa de avaliacdo ndo tem elementos que
permitam avaliar a adequacao destes valores.
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O indicador T18 refere-se igualmente ao dominio P5D. O documento de programacao ndo considera
qualquer contributo das medidas implementadas ao abrigo do artigo 28 (agro-ambiente e clima)
para este dominio, pelo que o indicador tem valor 0, o que aceitamos.

O indicador T19 é referente ao dominio P5E “promog¢do da conservagao e do sequestro de carbono
na agricultura e na silvicultura” e procura medir a proporcao de superficie agricola e florestal afecta
a compromisso que contribuem para o sequestro e conservacao de carbono. No PDR-RAM, contribui
para este indicador a Medida B.1.2 - Implantacdo de Sistemas Agro-Florestais (artigo 21), totalizando
300 ha, ou seja, 0,76% da superficie agricola e florestal da Regido. Tal como referido na analise do
respectivo indicador de output, aceita-se este objectivo, apesar da inexisténcia de histdrico.

Dominio/ Indicador Indicadores de Output Indicador de Contexto Valor do
Prioridade Indicador
N.2 Nome Artigo Nome Valor Nome Valor
% Areairrigada que Arearelativaa C20- Area
P5A T14 adopta sistemas de 17 investimentos de 2.000 irrigada 4.090 48,90%
rega mais eficientes poupanca de agua (ha)
P58 15 Investimentototalem . Despesapiblica 2/ eqne - 1.745.690 €
eficiéncia energética total
Investimento total na Despesa pliblica
P5C T16 produgdo d? energias 21 total 400.000 - 400.000 €
renovaveis
% CN abrangidas por CNem
investimentos em investimentos de
17 ges.tao.pecuarla 17 gestdo pec~uar|a com 30 c21-CN 13.270 0,23%
contribuindo paraa redugdo de
reducdo das emissdes emissdes de GEE e
P5D de GEE e amoniaco amoniaco
% Area agricola sob
contrato contribuindo
T18 para a redugdo das 28 - - 0,00%
emissdes de GEE e
amoniaco
% Area agricola e Areaa
florestal sob contrato florestar/Area a C18-SAU +
P5E T19 contribuindo para o 21 instalar com 300 C19- FOWL 39.654 0,76%
sequestro e sistemas agro- (ha)
conservagdo de carbono florestais

O indicador T21, referente ao dominio P6B “fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais”,
permite estabelecer qual a propor¢dao da populagdo em meio rural que serd abrangida por GAL
financiados ao abrigo da abordagem LEADER. Estima-se que, como acontece actualmente no
PRODERAM, os dois GAL a criar abranjam todas as dreas classificadas como rurais ou intermédias,
pelo que toda a populagdo ndo urbana estard abrangida pela abordagem LEADER. Assim, concorda-
se com a meta proposta.

O indicador T22, refere-se também ao dominio P6B “fomento do desenvolvimento local nas zonas
rurais”, estimando a propor¢ao da populagdo em meio rural que sera abrangida por servicos e
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infraestruturas novas ou melhoradas ao abrigo do artigo 20. Ndo estando ainda detalhada a
aplicacdo deste artigo no PDR-RAM, ndo nos é possivel estimar este indicador. Contudo,
consideramos que, prevendo a medida B.3 a implementacdo do artigo 20, o seu valor sera
certamente superior a 0.

O indicador T23, igualmente relativo ao dominio P6B, estima o nimero de empregos criados pelos
projectos apoiados ao abrigo da abordagem LEADER. Tal como para o indicador anterior,
consideramos que a implementacdo da abordagem LEADER terd certamente algum impacto na
criacdo de emprego, pelo que discordamos da utilizacdo do valor 0.

Dominio/ Indicador Indicadores de Output Indicador de Contexto Valor do

Prioridade Indicador
N.2 Nome Artigo Nome Valor Nome Valor

% Populagdo rural
coberta por Estratégias 0 Populagdo coberta
de Desenvolvimento por GAL

Local
% Populagdo rural que

beneficia de servigos e
P6B ™ ¢ - - 155.126 0,00%
infraestruturas novas

T21 155.000 - 155.126 99,92%

ou melhoradas

N.2 de empregos
T23 criados nos projectos - - 0,00%
LEADER apoiados

¢) Indicadores de Resultado

O conjunto de 25 indicadores de resultado proposto pela Comissdo Europeia inclui 19 indicadores-
meta, a grande maioria dos quais decorrente dos indicadores de output. Destes, pronuncidmo-nos
acima sobre todos os que se referem as prioridades consideradas no documento de programacao
(R1, R3, R4, R5, R6, R7, R8, R9, R10, R11, R12, R16, R17, R20, R22, R23, R24).

Ndo aborddmos nem abordaremos aqui os indicadores de resultado relativos as prioridades P6A e
P6C ndo consideradas no documento de programacao (R21, R25).

Assim, neste ponto a equipa de avaliagcdo debrucar-se-a apenas sobre os restantes 6 indicadores de
resultado R2, R13, R14, R15, R18, R19), analisando a sua pertinéncia e utilidade para o
acompanhamento do programa, bem como a sua forma de calculo e disponibilidade de informacgao.

O quadro seguinte apresenta estes indicadores e as suas principais caracteristicas:
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Enquadramento Indicador de Resultado

Grupo Frequéncia
inio/  Artigos Reg Medidas RS Controlo de Calculo
Dominio, o, o fore "
Prioridade  1305/2013 Cédigo CE PDR N.2 Nome Objectivo Indicador
_— . RICA, Cont
Variagdo no produto anual  Medir o aumento de Base de dados ) o'n as
. . L VBP/UTA . Econdmicas | 2017, 2019,
P2A 17 4.1 Al1 R2 das exploragdes apoiadas  competitividade das de projectos, o
; - ) (€/UTA) Regionais da 2024
por unidade de trabalho  exporagdes apoiadas RICA, outros X
Agricultura
Base de dados
X 1. Aumento de eficiéncia na X L j :
7 " A utilizagio de dguana cdiravariagiode - Consumo/ bde pLOJZCtZS 2017, 2019
PSA R13 agricult gra s pgro'ectos consumo de dgua por VBP ase i, a dos - 2('324 !
icultu j X geogréficada
dade d dut 3/€
17 43 B.4 apoiados unidade de produto {m3/€) IGA, RICA,
outros
17 a1 ALl Autr'1|1.ent¢~) dj ef|C|en'C|a na Medira v:rlagao d'e Consumo/  Base de dados o7, 2019
PSB R14 u‘I |Ttagao e ene‘rgo:aj nta- consumo‘de;nzrgla VBP de projectos, . 2624 ,
17 42 A13 agricu ur‘aeagro—m‘ ustria por unidade de (tep/€) RICA, outros
nos projectos apoiados produto
17 4.1 A1.1 Energias renovaveis Medir a produgdo de Produgdo de Base de dados 2017, 2019
P5C 17 4.2 A13 R15 produzidas nos projectos energias renovaveis energia de projectos, - 2(’)24 !
28 8.6 B.1.7 apoiados nos projectos renovavel outros
Medir a redugdo das
Base de dad
Redugdo das emissdes de emissdes de metano e Cco2 ase Fﬁ acos 2017, 2019,
P5D 17 4.1 Al1l R18 L. . L. . . de projectos, -
metano e dxido nitroso oxido nitrosonos  equivalente outros 2024
projectos apoiados
Medir a redugdo das
Redugdo das emissGes de emissdes de amoniaco  Ton. de Base de dados 2017, 2019,
PSD 17 41 A1l R19 ¢ i - P de projectos, ! !
amoniaco nos projectos amoniaco 2024
i outros
apoiados

No que respeita ao indicador R2, este pretende medir o aumento da competitividade das
exploracdes agricolas através da variagdo do produto das exploracGes por unidade de trabalho. A
equipa de avaliacdo entende que, como forma de medicdo da competitividade, serd mais correcta
a utilizacdo do indicador VAB/UTA, que permite ter em conta ndo sé a varia¢do do produto da
exploragdo, mas igualmente a variagao dos seus consumos intermédios. Sugere-se a utilizagdo do
VAB a precos no produtor, quer a pregos constantes, quer a pregos correntes. A informacdo relativa
ao VAB dos projectos poderd ser obtida através da base de dados de projectos apoiados, apds
recolha nos respectivos formularios. Para o grupo de controlo, esta informagdo esta disponivel quer
nas Contas Econdmicas Regionais da Agricultura, quer na base de dados RICA.

Relativamente ao indicador R13, a equipa de avaliagdo concorda com a forma de obtenc¢do deste
indicador, sugerindo, contudo, que seja complementado por um indicador de consumo de dgua por
unidade de drea (m3/ha), nas situacdes em que do projecto ndo decorre alteracdo de ocupacdo
cultural. O cdlculo deste indicador podera ter alguma dificuldade, nomeadamente na obtengdo do
consumo real de dgua nos projectos apoiados. E essencial que os formularios associados a cada
projecto prevejam a recolha desta informacdo, devendo igualmente ser utilizados valores de
referéncia por cultura e regido, na sua afericdo. Sugere-se igualmente a utilizagdo do sistema de
informacdo de gestdo de dgua da IGA, com apuramento de consumos reais por cultura e, se possivel,
exploracdo. No que respeita ao produto, devem ser utilizados valores pré e pds-projecto a precos
constantes, para evitar distor¢des provocadas por variagdes nos pregos.

O indicador R14 pretende medir a variacdo do consumo energético dos projectos agricolas e agro-
industriais apoiados relativamente a respectiva produgdo. Tal como para o indicador anterior,
entendemos que a principal dificuldade residird na obtencdo de dados relativamente ao consumo
energético, o que devera ser previsto nos respectivos formularios. Da mesma forma, devem ser
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utilizados valores de produto pré e pds-projecto a pregos constantes, para evitar distor¢oes
provocadas por variagdes nos pregos.

No que se refere ao indicador R15, a equipa de avaliagdo concorda com a sua formulagao,
salientando mais uma vez a necessidade de que seja assegurada a recolha da informacdo relativa a
produgdo e consumo de energias renovaveis em cada projecto apoiado. Sugere-se ainda que este
indicador seja complementado por um indicador que mecga a propor¢ao do consumo de energia
renovavel no consumo total do beneficiario antes e apds o respectivo projecto - % de energia
renovavel no consumo do beneficidrio.

Os indicadores R18 e R19 tém como objectivo a medicdo da variacdo das emissdes de metano e
oxido nitroso e de amoniaco, respectivamente, nos projectos agricolas apoiados. De acordo com a
equipa de avaliacdo, tal apenas serd possivel através da previsdo de recolha, nos formuldrios
associados a candidatura e encerramento dos projectos com componente pecudria (certamente
poucos na Regido), de informacgdo relevante, tal como previsto nas fichas de indicador — variagdo do
numero de animais, praticas de maneio animal, tecnologia de maneio e armazenamento de
estrume.

Para além destes comentarios, a equipa de avaliagdo sugere, em termos genéricos, que o sistema
de informacdo possibilite a recolha de informacdo, para cada medida/ac¢do do PDR-RAM, pelo
menos com o mesmo nivel de detalhe e desagregacdo que actualmente existe no Continente
(PRODER).

Sugerimos ainda a inclusdo de um conjunto de indicadores de resultado especificos, por
medida/acc¢do e cddigo comunitario:

e Medida 2.3 — Aconselhamento (cdd. 2.1, 2.2, 2.3):
o numero e localizagao dos prestadores de servigos;
o numero de servigos prestados por prestador;
o areas tematicas abrangidas;
o prego pago pelos utilizadores pelos servigos prestados;

e Medida A.1.4 — Organizagdo da Produgdo (cdéd. 9.1):
o numero de APs/OPs por produto e regido;
o abrangéncia das APs/OPs — nimero de associados, volume de negdcios, SAU,
quantidade de produgdo;
o outros servicos prestados pelas APs/OPs;

e Accdo A.1.6.2 —Seguros de Colheitas, de Animais e de Plantas (céd. 17.1):
o numero de agricultores e drea abrangidos por cultura, regido e regido de risco;
o capital seguro, prémios e bonificagdes por cultura, regido e regido de risco;
o numero de tomadores e de apdlices colectivas por cultura, regidao e regido de risco;

e Accdo A.1.6.1 — Restabelecimento do Potencial de Produgdo Agricola (céd. 5.2):
o numero de beneficiarios e valor de despesa publica por tipo de investimento;
o valor de indemnizagGes de seguros atribuidos;

e Accdo B.2.2.4 — Conservagdo de Recursos Genéticos (céd. 10.2):
o numero de individuos das espécies a proteger.
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6.3. VALIDADE DAS METAS INTERMEDIAS A ATINGIR

No ambito da andlise de desempenho a que todos os Programas Operacionais estdo obrigados ao
abrigo do disposto no artigo 212 do Reg. (UE) n.2 1303/2013 (regulamento geral dos fundos), o
documento de programac&o define um conjunto de metas a cumprir até 31/12/2018 e que poderdo
determinar a afectacdo da reserva de desempenho. Contudo, o documento de programacdo ndo
inclui a definicdo destas metas.

Assim, apresenta-se no quadro seguinte uma estimativa da equipa de avaliagao, com base nos dados
disponiveis, para o cdlculo das metas para 2023.

Objectivo Intermédio (2018)

Prioridade Indicador Meta 2023
% Valor
Despesa publica total P2 (€) 48.100.831
P2 Numero de exploragdes agricolas com apoio PDR ao investimento em reestruturagdo
ou modernizagdo (2A) + Nimero de explorag¢des agricolas com apoio PDR ao plano de 1.275

desenvolvimento empresarial / ao investimento para jovens agricultores (2B)

Despesa publica total P3 (€) 2.146.751
P3 Numero de exploragdes agricolas com apoio PDR em regimes de qualidade, mercados 170

locais e cadeias curtas, e agrupamentos/organiza¢des de produtores (3A)

Numero de exploragdes agricolas a participar em esquemas de gestdo do risco (3B) 350

Despesa publica total P4 (€) 102.919.764
P4 Superficie agricola em contratos de gestdo de apoio a biodiversidade (ha) (4A) +

superficie agricola em contratos de gestdo para melhoria da gestdo da agua (ha) (4B) 3100

+superficie agricola em contratos de gestdo para melhoria da gestdo do solo e/ou '

prevengdo da erosdo do solo (ha) (4C)

Despesa publica total P5 (€) 32.862.898

Numero de operagdes de investimento em poupangca e eficiéncia energética (5B) + 12
PS Numero de operagdes de investimento em produgdo de energia renovavel (5C)

Superficie agricola e florestal em contratos de gestdo com contribuigdo para o

sequestro/conservacdo de carbono (ha) (5E) + superficie agricola em contratos de 2300

gestdo comvista a reducdo de emissdes de GEE e/ou emissdes de amoniaco (ha) (5D) ’

+superficie regada convertida para sistemas de irrigagdo mais eficientes (ha) (5A)

Despesa publica total P6 (€) 13.125.000
P6 Numero de operagdes com apoio para melhoria dos servigos bdsicos e )

infraestruturas em zonas rurais (P6B e P6C)

Populagdo rural coberta por GAL's 155.000
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As metas de execugdo financeira para 2023 resultam, para cada prioridade, do somatdrio dos
valores dos respectivos indicadores de despesa publica por artigo e dominio. Resumindo os
comentarios anteriormente efectuados, entendemos que:

e Prioridade 2 — o montante proposto, que representa 23% do total do PDR-RAM, parece ser
adequado, face a andlise das suas medidas mais relevantes — Medidas A.1.1 (investimento
nas exploracGes agricolas), A.1.2. (jovens agricultores), A.1.3 (transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas) e B.4 (infraestruturas);

e Prioridade 3 — esta prioridade, que representa apenas 1% da dotacdo do PDR-RAM, terd
uma dotacdo que nos parece sobrestimada, o que decorre da andlise das ac¢des A.1.6.1
(prevencdo e restabelecimento do potencial produtivo) e A.1.6.2 (seguros), mas também
das Medidas A.1.5 (sistemas de qualidade) e A.1.4 (organizac¢do da producdo);

e Prioridade 4 — esta é a prioridade com mais relevancia na afectacdo orcamental proposta
no documento de programacao, com 50% da dotacdo global do PDR-RAM, que deverad ser
aproximadamente correcta, devido a orcamentos sub ou sobre-avaliados nas suas medidas
principais —B.2.1, B.4, B.1.1, B.1.3;

e Prioridade 5 — o valor afecto a esta prioridade, que representa 16% do PDR-RAM, parece-
nos sub-dimensionado, jd que decorre essencialmente da alocagdo a medida B.4
(infraestruturas);

e Prioridade 6 — esta prioridade, que representa 6% do total do PDR-RAM, tem uma dotacao,
integralmente proveniente da medida B.3, que consideramos globalmente adequada.

No que respeita as metas fisicas para 2023, estas decorrem igualmente dos indicadores de output
e também dos indicadores-meta acima analisados.

No que respeita as metas intercalares para 2018, a sua auséncia do documento de programacao
impede que a equipa de avaliacdo se pronuncie sobre este elemento, que serd fundamental para a
implementacdo do Programa.

N3o deixamos, contudo, de deixar alguns comentarios sobre a definicdo das metas intercalares que,
particularmente em termos financeiros, entendemos que deverdo ser tidos em conta.

Em termos genéricos, devera ter-se presente:

e Adotacdo afecta ao conjunto das medidas/ac¢des mais representativas na dotagdo de cada
prioridade;

e Aevolugdo da execugdo das medidas equivalentes no PRODERAM entre 2007 (inicio), 2011
(52 ano de implementagao, equivalente a 2018 no periodo 2014-2020) e 2013 (ultimo ano
de compromisso);

e O facto de que, para estabelecimento das metas intercalares, apenas sdo contabilizados
projectos totalmente executados;

e Aexisténcia de uma dotacdo FEADER de 500 M€ sem comparticipa¢do nacional (alinea f) do
art. 592 do Reg. (UE) n.2 1305/2013), que no PDR-RAM correspondera a 24 M€, que devera
ser obrigatoriamente executada até final de 2016.

No caso da Prioridade 2 “Reforcar a viabilidade das exploragées agricolas e a competitividade de
todos os tipos de agricultura em todas as regies e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e
a gestdo sustentavel das florestas”, a dotagdo global prevista sera de cerca de 48 M€. Este montante
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decorre em 94% das Medidas A.1.1 (investimento nas exploracbes agricolas), A.1.2. (jovens
agricultores), A.1.3 (transformacao e comercializacdo de produtos agricolas) e B.4 (infraestruturas).
Na definicdo das suas metas intercalares deve considerar-se que:

e No PRODERAM, as medidas de apoio ao investimento privado (jovens agricultores,
investimento nas exploragdes agricolas, investimento na transformacgdo e comercializagcdo
de produtos agricolas) apresentavam no final de 2011 uma execucdo de 3,8 M€ e uma taxa
de execucdo de 21% face a sua dotagdo final (apds reprogramacdo), embora certamente
este valor incluisse maioritariamente projectos em curso, ja que apenas foram aprovadas
candidaturas, de forma substancial, no préprio ano de 2011;

e Também no PRODERAM, a medida de apoio as infraestruturas tinha uma execu¢ao a mesma
data de 47%, mais uma vez essencialmente relativa a projectos nao terminados;

e No periodo 2014-2020:

o se espera uma entrada em funcionamento do PDR-RAM mais célere que no
PRODERAM, com maior numero de aprovacdes nas medidas de investimento
privado nos primeiros anos;

o 0s projectos destas mesmas medidas a aprovar em 2015 e 2016, deverdo estar
concluidos até final de 2018, por via da aplicacdo de um prazo de execuc¢do de 2 ou
3 anos;

o os investimentos em regadio, deverdao manter uma execu¢ao muito reduzida nos
primeiros anos de cada periodo de programacao.

A Prioridade 3 “Promover a organizacdo das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz
respeito a transformacado e a comercializagdo de produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestao
de riscos na agricultura” terd uma dotagdo global de 2,1 M€ até 2023, repartida integralmente pelas
accles A.1.6.1 (prevencdo e restabelecimento do potencial produtivo) e A.1.6.2 (seguros) e pelas
Medidas A.1.5 (sistemas de qualidade) e A.1.4 (organizacdo da producdo).

Considerando que:

e A medida de apoio a prevencdo e restabelecimento do potencial produtivo é de utilizagao
muito incerta, podendo ser muito elevada ou nula nos primeiros anos do periodo de
programac¢do; no PRODERAM, a sua execucdo a final de 2011 foi 39%;

e AsMedidas A.1.4 e A.1.6.2 sdo novas e no caso da A.1.4, depende de entidades de caracter
colectivo e tém prazo de execuc¢do de 3 a 5 anos, sendo por isso expectdvel que sejam
poucas as operagdes concluidas até final de 2018;

entendemos que as metas intercalares a definir para esta Prioridade deverdo ser conservadoras.

A Prioridade 4 “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a
silvicultura” terd uma dotagdo total, até 2023, de 103 M£. Esta dotagao estd dispersa pelas medidas
de apoio as zonas desfavorecidas (B.2.1), algumas das medidas florestais e agro-ambientais e
infraestruturas, que totalizam 96% do seu valor.

Deste montante, cerca de 37% da dotacdo da Prioridade vem de medidas de caracter anualizado,
com pagamento forfetario — MZDs e ASAs — é indispensavel ter em conta a evolugdo previsivel
destas despesas. Estas medidas, se a sua execucdo for uniforme ao longo do periodo de
programacdo deverdo ter uma execugdo, até final de 2018, de cerca de 20-25 ME€. Este valor é
contabilizado na meta intercalar, uma vez que ndao depende do encerramento de projectos.
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Ha ainda que acrescer, como referido, a execugdo das restantes medidas/ac¢des que contribuem
para esta Prioridade, nomeadamente os apoios as infraestruturas, florestacdo e prevengao e
restabelecimento na floresta.

Consideramos, assim, que nao sera dificil alcancar, para esta Prioridade uma meta intercalar a
rondar os 25-30%.

A Prioridade 5 “Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transi¢cdo para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteragGes climaticas nos sectores agricola, alimentar e
florestal” terd uma dotagdo global de 33 M€, que decorre essencialmente da Medida de apoio as
infraestruturas (B.4), que representa 92% deste valor.

Desta forma, consideramos que a meta definida para 2018 devera ser prudente, uma vez que esta
essencialmente dependente da existéncia de projectos de infraestruturas concluidos nessa data.
Tendo em conta a natureza e complexidade burocratica destes projectos, é expectavel que a sua
conclusdo ocorra maioritariamente nos ultimos anos do periodo de programagao.

A Prioridade 6 “Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico
das zonas rurais” tera uma alocagao global de despesa publica de 13 M€, integralmente decorrentes
da implementacdo e funcionamento da abordagem LEADER.

No final de 2011 as medidas equivalentes do PRODERAM tinham uma execugdo conjunta de apenas
7%. Mesmo admitindo uma execugdo mais célere no PDR-RAM, deve considerar-se igualmente o
periodo necessario para conclusdo dos projectos, pelo que sugere igualmente a definicdo de uma
meta conservadora.
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7. GOVERNANGCA, GESTAO E AVALIAGCAO DO PROGRAMA

O modelo de governanga, gestdao e avaliagdo do PDR-RAM insere-se num modelo global de
governanga, gestdo e avaliacdo delineado para o conjunto do Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI). Este modelo, decorrente das disposicdes constantes do Reg. (UE) n.2
1303/2013 foi transposto para Portugal através do Decreto-Lei n.2 137/2014.

Este Decreto-Lei estabelece e detalha o referido modelo, nomeadamente quanto as estruturas
organicas a criar, a reparticdo das competéncias associadas a gestdo de cada fundo e Programa
Operacional (PO) e a articulacdo global entre fundos no ambito do Acordo de Parceria.

Sempre que necessario, sdo estabelecidas disposices especificas para o FEADER, decorrentes da
regulamentagdo comunitdria aplicavel a este fundo, que apresenta diferencas substanciais face aos
restantes FEEI.

As analises apresentadas nos pontos 7.1 e 7.2 seguintes tém como base as disposicées do referido
Decreto-Lei e da regulamentacdo comunitaria aplicavel (Reg. 1303/2013 e 1305/2013), o conteldo
do documento de programacgdo do PDR-RAM (versdo de 11 de Maio) e o resultado das reunides,
presenciais ou telefdénicas entre a equipa de avaliagdo e as autoridades regionais e nacionais mais
relevantes (AG PRODERAM GPP, IFAP).

7.1. ADEQUAGAO DOS RECURSOS HUMANOS E DA CAPACIDADE ADMINISTRATIVA A GESTAO DO
PROGRAMA

a) Designagdo de Orgios de Gestdo

O modelo de governacdo do FEEI, tal como definido no Decreto-Lei n.2 137/2014, integra 6rgdos e
estruturas a diversos niveis.

Em termos de coordenacdo politica e técnica:

e A coordenagdo politica dos FEEI a nivel nacional, executada pela Comissao Interministerial
de Coordenagao — CIC Portugal 2020;

e A coordenacdo técnica geral do Acordo de Parceria (Portugal 2020), incluindo a respectiva
monitorizagdo e avaliagdo, que serd responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo (ADC);

e A coordenagdo técnica do FEADER, a cabo da Comissdo de Coordenacdo Nacional (CCN),
presidida pelo GPP.

Em termos de gestdo operacional:

e A Autoridade de Gestdo (AG) PDR-RAM, que devera ser assegurada pela mesma estrutura
que constitui a AG do PRODERAM,;

e 0O Organismo Pagador (OP), com competéncias de pagamento, controlo e gestdo de certos
tipos de apoios, que sera o IFAP, que assume igualmente fun¢des de Autoridade de
Certificagao do FEADER;
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e 0 Organismo de Certificacdo (OC), fun¢do a desempenhar pela Inspeccdo Geral de Financgas
(IGF).

O PDR-RAM tera ainda, tal como os restantes POs, uma Comissdo de Acompanhamento (CA), onde
estardo representadas as referidas entidades, bem como os principais “stakeholders” do sector e a
Comissao Europeia.

Estdo assim previstos, na legislacdo nacional, todos os d6rgdos exigidos pela regulamentacdo
comunitaria, nomeadamente nos artigos 652 e 732 do Reg. (UE) n.2 1305/2013.

As competéncias e atribui¢cGes dos 6rgaos do PDR-RAM — AG, OP, OC e CA — estdo descritas na
legislagdo comunitaria e mais detalhadas no DL n.2 137/2014. No caso especifico da Regido
Autdonoma da Madeira, sera ainda necessaria a publicacdo de legislacdo regional adicional que
detalhe as competéncias especificas da respectiva AG PDR, que devera ser equivalente a Resolugdo
n.2 863/2008, relativa ao periodo 2007-2013. Podera ainda existir, em certas matérias, delegacdo
de algumas competéncias destes dérgdos noutras entidades, nomeadamente nos organismos
intermédios, o que ndo esta ainda definido.

Desta forma, e de acordo com o conjunto de informacao disponivel a data, entende-se que o modelo
de gestdao do PDR-RAM nado devera diferir muito daquele que esteve em vigor no periodo 2007-
2013, permitindo, se implementado como previsto, assegurar o cumprimento das disposi¢cdes
comunitdrias e o funcionamento regular do Programa. Contudo, ndo é possivel a equipa de
avaliacdo, neste momento, pronunciar-se com maior detalhe sobre a operacionalizacdo deste
modelo.

b) Suficiéncia e adequagao dos recursos humanos

Tendo em conta que as entidades que integrarao o modelo de gestdao do PDR-RAM serdao as mesmas
que integram o presente modelo de gestdao do PRODERAM, com fungdes que deverdo ser,
genericamente, as mesmas, considera-se que estdo asseguradas as condi¢gdes minimas para um
funcionamento regular do PDR-RAM em “velocidade de cruzeiro”.

Destaca-se, neste contexto:

e A composi¢do da Autoridade de Gestdo, que deverd crescer face a sua actual dimensao,
com um Secretariado Técnico com 16 elementos, passando para cerca de 18, a que acresce
ainda 2 Gestores;

e Os diversos departamentos do Organismo Pagador afectos, directa ou indirectamente, a
gestdo do FEADER nas suas diversas componentes;

e Asrestantes entidades que participam na operacionalizacdo do Programa, nomeadamente
a DRADR por delegacdo de competéncias do IFAP.

Desta forma considera-se que a estrutura prevista sera adequada as tarefas afectas as diferentes
entidades, embora seja necessario acautelar uma boa e “fluida” execu¢do do Programa mesmo em
periodos de maior afluéncia de candidaturas e pedidos de pagamento.

Neste contexto, considera-se muito Util a possibilidade dada pelo n.2 11 do artigo 832 do DL
137/2014, de permitir a transicdo, para a estrutura de gestdo do PDR-RAM, dos trabalhadores
contratados pela AG PRODERAM, de forma a assegurar a manutencao de recursos humanos com

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais - Tel. 214 847 440 - Fax 214 847 441 - Email:
mail@agroges.pt WWw.agroges.pt
210



http://www.agroges.pt/

O

+FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

conhecimento e experiéncia nas fungdes necessdrias a gestdo do PDR-RAM, evitando
descontinuidades face ao periodo 2007-2013.

c) Capacidade consultiva

E fundamental que seja assegurada, no ambito do PDR-RAM, a existéncia de capacidade consultiva
adequada, que permita apoiar os beneficiarios a aceder a informacdo necessdria para que tenham
um conhecimento adequado do Programa, das medidas e ac¢des a que se podem candidatar e
respectivas obrigacdes, bem como ao apoio a elaboracgao e apresentacao das suas candidaturas.

Esta é alids uma obrigacdo da Autoridade de Gestdo, conforme disposto no artigo 662 do Reg. (UE)
n.2 1305/2013.

Neste aspecto, a equipa de avaliacdo considera que o PDR-RAM apresenta algumas caracteristicas
positivas, embora a sua operacionalizacdo as deva reforcar:

e Aexisténcia de uma grande continuidade relativamente as medidas/ac¢bes equivalentes do
PRODERAM, ndo sé na estrutura das medidas, mas também nas suas regras operacionais, é
de grande utilidade na facilitacdo da compreensdo do PDR-RAM pelos seus potenciais
beneficidrios;

e As disposi¢Oes relativas a publicitacdo do Programa (analisadas em baixo), que deverao
permitir uma divulgacdo abrangente das medidas/acg¢des e suas regras de funcionamento,
facilitando uma maior adesdo desde o inicio.

Por outro lado, o préoprio PDR-RAM inclui um conjunto de medidas que podem contribuir para uma
maior capacitacdo dos beneficidrios. Neste aspecto, destaca-se a medida de apoio a Rede Rural
Nacional que tem, entre as suas quatro areas tematicas, a “Divulgacdo e Informacgdo tendo em vista
a execucdo dos PDR”, com a qual se pretende focar os projectos apoiados na “publicidade; actuacdo
ao nivel do esclarecimento para melhoria da implementagao das operag¢des pelos beneficidrios, em
particular em matérias frequentemente geradoras de incumprimentos; criagcao de capacidade de
resposta a questdes transversais para melhoria na andlise e acompanhamento dos pedidos de
apoio.”

Entre as restantes medidas, as pertencentes a Area A.2 “Formac3o, Inovacado e Divulga¢do”, poderdo
igualmente ter contributos importantes na promog¢ao e divulgagdo do PDR-RAM e na maior
capacitagao dos agricultores, contribuindo para uma maior adesao ao Programa.

Por ultimo, refira-se o importante papel das Organizagdes de Agricultores, com assento na Comissao
de Acompanhamento do PDR-RAM, na divulga¢do do Programa junto dos agricultores e na
interlocucdo com os seus érgdos de governacao, contribuindo decisivamente para a melhoria do
conhecimento do Programa e das suas regras.

Entendemos que todos estes contributos serdo fundamentais ndo sé para um bom conhecimento
Programa e das suas medidas/ac¢des, mas igualmente no conhecimento e cumprimento, ao longo
da vida de cada projecto e candidatura, do conjunto de regras a que os beneficiarios de obrigam e
cujo desconhecimento tem levado, muitas vezes, a situacdes de incumprimento e penaliza¢des. Este
aspecto é também decisivo na reducdo das actuais taxas de erro associadas as muitas das medidas
de desenvolvimento rural.
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d) Sistemas de selec¢do de projectos e de controlo

A definicdo dos critérios e mecanismos de selec¢do de projectos é da competéncia da Autoridade
de Gestdo, conforme disposto no artigo 492 do Reg. (UE) n.2 1305/2013, ndo estando ainda
publicada legislacdo regional mais detalhada sobre esta matéria.

No ambito do PRODERAM, o sistema de apresentacdo e seleccdo de candidaturas incluia as
seguintes etapas:

e Submissdo de candidatura pelo beneficiario;

e Analise e proposta de decisdo pela AG;

e Aprovacdo pelo Gestor;

e Contratacdo dos apoios entre o beneficiario e o IFAP.

Os critérios de seleccdo e hierarquizacdo das candidaturas eram definidos no ambito da
documentacdo especifica de cada medida (nomeadamente as respectivas Portarias regionais),
naturalmente sujeitos a critérios de analise técnicos e, nos casos justificdveis, econémico-
financeiros.

Certas medidas, nomeadamente as incluidas no Pedido Unico (PU), tinham um sistema simplificado
e assente no Organismo Pagador, em que este submetia a aprovacdo da AG a globalidade das
candidaturas apresentadas.

Tendo em conta a manutengdo dos organismos e respectivas funcdes no quadro do PDR-RAM,
considera-se que estes mecanismos se deverdo genericamente manter, o que, a confirmar-se
assegurard a continuidade de procedimentos e facilitard a sua compreensdo por parte dos
beneficiarios.

Refira-se, contudo, que podera existir um papel mais activo do Organismo Pagador, uma vez que
ndo s6 manterd a gestdo das medidas incluidas no PU (essencialmente medidas B.1.5.a), B.1.6, B.2.1,
B.2.2 e B.2.3), mas também devera ter a seu cargo a gestdo da medida A.1.6.b) (seguros de colheitas,
de animais e de plantas) e, de acordo com o artigo 432 do Decreto-Lei n.2 137/2014, podera deter
também a gestdo das medidas que utilizem sistemas simplificados (como a B.2.4).

Ainda no que se refere ao conjunto de procedimentos acima identificados, a equipa de avaliagdo
sugere uma analise de necessidade de existéncia do procedimento de contrata¢do, nas medidas de
apoio ao investimento. De facto, podera revelar-se interessante prescindir deste passo, desde que
se assegure a manuteng¢do de um vinculo juridico entre o Organismo Pagador e o beneficiario.

Em qualquer dos casos a definicdo dos critérios de seleccdo sera, como referido, sempre da
competéncia da Autoridade de Gestdao, com base no conjunto de critérios ja identificados para cada
medida/ac¢do no documento de programac¢do do PDR-RAM.

No que se refere as disposicGes de controlo, a regulamentagcdo comunitaria aplicavel — Reg. n.2
1303/2013, 1305/2013 e 1306/2013 - determina a existéncia de um sistema que, entre outros,
assegure o principio da separacdo de fungdes, inclua os procedimentos para garantir a correcgdo e
a regularidade da despesa, os sistemas informaticos para efeitos de contabilidade e de registo e
transmissdo dos dados financeiros e dados relativos aos indicadores, bem como para garantir a
monitorizacdo e a apresentacdo de relatdrios e mecanismos que permitam a sua auditoria.
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O Decreto-Lei n.2 137/2014 transpde estas determinacdes para Portugal, contemplando um
conjunto de disposi¢cdes em termos de controlo e auditoria:

e No ambito das competéncias da Autoridade de Gestdao do PDR 2020, para o Continente
(art.231), as quais a Autoridade de Gestdao do PDR-RAM devera igualmente assegurar, existe
a obrigacdo de assegurar a realizacdo dos controlos administrativos das candidaturas, bem
como dos controlos no ambito do sistema de supervisdo dos GAL, e ainda de criar um
sistema de controlo interno que previna e detecte irregularidades;

e No que se refere aos Organismos Intermédios (art.2 37), estes terdo a responsabilidade de
elaborar um sistema de gestao e controlo que respeite o modelo adoptado pela Autoridade
de Gestao;

e O Organismo Pagador do FEADER (art.2 43) devera assegurar o controlo dos pedidos de
pagamento e das candidaturas relativamente as medidas as quais se aplica o sistema
integrado de gestdao e de controlo, ou outros sistemas simplificados, e a realizacdo dos
controlos, administrativos e in loco, dos pedidos de pagamento;

e Por ultimo, o Organismo de Certificacdo (art.2 49) tem, entre outras, a funcdo de emitir
parecer sobre o funcionamento do sistema interno de controlo do Organismo Pagador.

Este conjunto de disposicdes é muito semelhante ao actualmente existente no ambito do
PRODERAM, pelo que se considera que cumpre os requisitos comunitarios e é adequado a boa
implementacdo do Programa.

De forma muito relevante, o Reg. (UE) n.2 1305/2013 vem ainda determinar a necessidade da
verificabilidade e controlabilidade das medidas do PDR (art.2 62). Assim, a Autoridade de Gestdo e
o Organismo Pagador devem realizar uma avaliacdo ex-ante da verificabilidade e controlabilidade
de cada uma das medidas incluidas no Programa, sendo esta avaliacdo parte integrante do
documento de Programacdo. Esta avaliacdo, que se deverd manter durante a execucdo do
Programa, é de grande importancia na detecc¢do inicial de disposi¢Ges (condi¢Ges de elegibilidade,
critérios de selec¢do, compromissos, entre outros) que possam conduzir a erros sistematicos por
parte dos beneficidrios ou que comportem uma grande dificuldade de serem controlados.

e) Sistemas de informagdo

A implementa¢gdo do PDR-RAM, na sequéncia da situagao existentes no periodo 2007-2013,
assentara na existéncia de um Unico sistema de informacao (Sl), concebido e sedeado no Organismo
Pagador (IFAP). Tal como durante o PRODERAM, este S| suportara os procedimentos de andlise e
decisdo das candidaturas e de preenchimento, submissdo, analise, validacdao e cabimentacdo dos
pedidos de pagamento. Contudo, pretende-se no PDR-RAM estender o Sl também aos
procedimentos relativos a disponibilizacdo e preenchimento dos formularios de candidatura e a
submissdo das candidaturas, integrando assim, num Unico Sl, todos os procedimentos relativos a
cada projecto, ao longo da sua existéncia.

Este Sls devera assentar nos actuais Sl disponibilizado para o PRODERAM, estando ainda em fase de
desenvolvimento.

Tal como constante do Decreto-Lei n.2 137/2014 e como apurado pela equipa de avaliacdo nas
diversas reunides, existird um muito maior aprofundamento do nivel de recolha e tratamento de
informacado, de forma a permitir minimizar a insergdo de informacao por parte dos beneficidrios,
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aumentar o numero e a qualidade das valida¢Ges automaticas e melhorar a eficiéncia de todos os
procedimentos de anadlise e decisdo de candidaturas e pedidos de pagamento.

Em particular, e para além da componente de preenchimento e submissdo de candidaturas, este
aprofundamento permitira melhorar as seguintes caracteristicas do Sl:

e Pré-preenchimento de um conjunto de dados nos formuldrios de candidatura, o que evita
a sua inserc¢do pelos beneficiarios em cada candidatura e assegura a sua correc¢ao;

e Realizagdo de um conjunto mais alargado de verificagdes automaticas no momento do
preenchimento do formulario de candidatura. Consegue-se assim assegurar uma melhor
qgualidade das candidaturas apresentadas, minimizando a exclusdo de candidaturas por
erros de preenchimento e assegurando a coeréncia da informacdo prestada pelo
beneficidario com os dados ja recolhidos noutros sistemas de informacgdo do IFAP (incluindo
dados do parcelario);

e Maior detalhe da informacdo existente para efeitos de analise dos pedidos de pagamento,
aumento a sua fiabilidade e celeridade.

Uma desejadvel comunicacdo com outros Sls da Administracdo Publica, conforme previsto
igualmente no Decreto-Lei (artigo 432), podera permitir as entidades responsaveis pela gestdo do
PDR 2020 (AG e IFAP) o acesso a informacdes sobre o beneficiario (situacdo contributiva e tributaria
perante a Seguranca Social e Financas e outras), evitando sobrecarregar os beneficidrios com
pedidos sucessivos de informacao e aumentando a celeridade de todos os procedimentos.

Este conjunto de intercdambios de informacdes entre os diversos Sls, a concretizar-se como previsto,
constituird uma melhoria significativa em termos de qualidade, diminuicdo de erros e reducdo de
tempos em todos os procedimentos durante o periodo de vida de uma candidatura. Contudo, alerta-
se para o facto de que o preenchimento de formularios de candidatura online, ao contrario do
PRODERAM em que estes eram preenchidos e apresentados em papel, torna todo o sistema mais
pesado e, caso a capacidade do Sl e respectivo hardware ndo seja a adequada, pode levar a maior
lentiddo, falhas e quebras, particularmente em periodos de maior afluéncia ao sistema (por
exemplo, nos ultimos dias de um periodo de candidaturas).

O Sl a implementar devera ainda dar resposta a todas as necessidades em termos de producgdo de
informacdo (indicadores, avaliagdo, monitoriza¢cdo), conforme detalhado abaixo. No caso do
Organismo Pagador, é essencial assegurar a transmissdo a Autoridade de Gestdo de toda a
informacdo necessdria a uma eficaz gestdo do PDR-RAM. Neste dmbito, destaca-se particularmente,
conforme definido na alinea c) do n.2 1 do artigo 432 do Decreto-Lei n.2 137/2014, a informacéo
relativa as candidaturas do SIGC, bem como outras com gestdo directa do IFAP (sistemas
simplificados, seguros).

Refira-se ainda que, no que se refere a abordagem LEADER, se devera manter a utilizagao exclusiva
do Sl do PDR, evitando o recurso a sistemas de informacgao especificos. Assim, garantir-se-a uma
maior eficiéncia em todos os procedimentos, bem como uma maior articulacdo na recolha e
transmissdo de informacgado. Contudo, é necessdrio que o Sl assegure a especificidade da abordagem
LEADER e permita, nos casos em que exista financiamento plurifundos, uma boa articulagdo com os
Sls dos restantes fundos e POs.
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f) Publicitagao

A correcta publicitacdo do PDR 2020 é uma competéncia da AG, tal como disposto na alinea i) do
n.2 1 do artigo 662 do Reg. (UE) n.2 1305/2013 e no artigo 132 do Reg. (UE) n.2 808/2014.

De acordo com esta regulamentacdo, a Autoridade de Gestao, devera assegurar a sua publicitacao,
“informando os potenciais beneficidrios, organizacGes profissionais, parceiros econémicos e sociais,
organismos envolvidos na promocdo da igualdade entre homens e mulheres e organizacdes nao
governamentais interessadas, incluindo as organizacdes ambientais, acerca das possibilidades
proporcionadas pelo programa e das regras de acesso ao respectivo financiamento, bem como
informar os beneficiarios da contribuicdo da Unido Europeia e o publico em geral sobre o papel
desempenhado pela Unido no programa”.

Para tal, deverd definir uma estratégia de informacdo e de publicidade, no prazo maximo de seis
meses apos a adopcdo do Programa, devendo actualizar anualmente esta estratégia. Esta estratégia
devera assegurar a informacdo aos beneficidrios do Programa sobre todas as informacdes
pertinentes abertura de concursos de financiamento, regras e procedimentos, obrigacGes de
divulgacao dos apoios recebidos, entre outras. A estratégia deverd ainda dar informacdes genéricas
ao publico em geral e prever a participacdo, sempre que relevante, dos Organismos Intermédios.

O financiamento desta estratégia de publicitacdo e comunicacdo devera assentar em grande medida
na Rede Rural Nacional, devendo esta (artigo 542 do Reg. (UE) n.2 1305/2013), uma vez que esta
tem entre os seus objectivos o de “informar o publico em geral e os potenciais beneficiarios sobre
a politica de desenvolvimento rural e as possibilidades de financiamento”, devendo para tal prever
“um plano de comunicacdo que inclua publicidade e informacdo sobre o programa de
desenvolvimento rural em articulacdo com as autoridades de gestdo, bem como actividades de
informacdo e comunicacdo destinadas ao grande publico”. Neste contexto, o documento de
programacado define como uma das quatro areas de intervencdo da RRN a “divulgacdo e informacao
tendo em vista a execucdo dos PDR”.

Refira-se que, no que se refere a estratégia de publicitagio do Programa, o documento de
programac¢do é bastante conciso, determinando apenas de forma genérica a publicitacdo de
informacdo relativa ao PDR-RAM “nos sitios da internet mais relevantes” (AG, IFAP, Governo
Regional), para além da publicagdo da sua regulamentag¢do no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira.

Por ultimo, a legislagdo comunitaria acima referida obriga igualmente os beneficiarios do Programa
a publicitarem os apoios recebidos, devendo a AG assegurar a transmissdo aos beneficidrios de toda
a informacao relativa as regras em que tal publicitagdo deverd ocorrer.

g) Dotagdo de Assisténcia Técnica

No ambito da Assisténcia Técnica do PRODERAM, até final de 2013 foram aprovadas 2 candidaturas,
num montante de investimento e de apoio de 3,7 M€, tendo como beneficiario inico a SRARN.

No PDR-RAM esta prevista uma dotacdo de 5,2 M€, sendo que a alocacdo a RRN devera ser de cerca
de 320.000 €. Desta forma, prevé-se que a componente assisténcia técnica seja de cerca de 4,9 ME,
um acréscimo de 32% face ao periodo anterior. Este acréscimo visa permitir um melhor
funcionamento da AG, bem como o seu necessario reforco em recursos humanos, podendo ainda
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compensar outros organismos, nomeadamente o Organismo Pagador pela sua participacdo na
gestdo do Programa. Desta forma, consideramos que a dotacdo proposta é adequada.

7.2. ADEQUAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE MONITORIZACAO DO PROGRAMA E DE RECOLHA DE DADOS
NECESSARIOS PARA EFECTUAR AVALIACOES, E ADEQUACAO DO PLANO DE AVALIACAO

A orientacdo estratégica do sistema de monitorizacao dos FEEI é competéncia da CIC Portugal 2020
em termos estratégicos, operacionais e financeiros, como estipula o artigo 102 do Decreto-Lei n.2
137/2014, existindo uma coordenacdo técnica por parte da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo (art. 122). Ainda no ambito do Portugal 2020, existirA uma rede de monitorizacdo e
avaliagdo, coordenada pela ADC (art. 619).

Especificamente para o FEADER, a coordenacdo do sistema de monitorizacdo e avaliacdo de todos
os PDRs compete a CCN FEADER (art. 162), que é igualmente a entidade responsavel pela articulagdo
com a monitorizagdo do Portugal 2020.

Este sistema estara em conformidade com o quadro comum de acompanhamento e avaliacdo da
PAC, conforme disposto no artigo 1102 do Reg. (UE) n.2 1306/2013 e nos artigos 672 a 792 do Reg.
(UE) n.2 1305/2013.

Neste quadro, todo o sistema de acompanhamento e avaliagio do FEADER basear-se-a num
conjunto de indicadores comuns de contexto, de resultados e de realizacGes, conforme referido no
artigo 142 do Reg. (UE) n.2 808/2014, cuja analise foi ja efectuada.

Assim, para o PDR-RAM todo o sistema de monitorizagdo e avaliacdo assentard essencialmente na
definicdo de um sistema de informacdo que permita a recolha de todos estes indicadores, a que
acresce a recolha de eventuais indicadores especificos.

De acordo com as informacgdes obtidas pela equipa de avaliacdo, os Sl do Programa sera definido de
forma a permitir a recolha dos dados necessarios a construcdo de todos estes indicadores, com a
necessaria desagregacdo e periodicidade de acordo com diversos critérios, sendo depois
congregados no proprio Sl e disponibilizados por este.

Os indicadores deverdo ser recolhidos principalmente nos diversos tipos de formuldrios que os
beneficiarios do Programa preenchem ao longo da vida do seu projecto (candidatura, pedido de
pagamento, relatério de encerramento), tendo em conta o principio de ndo criar uma carga
administrativa excessiva para os beneficidrios e de evitar a duplicagao dos pedidos de informagao.
Deverdo ser também utilizadas outras fontes de informa¢dao, nomeadamente para os indicadores
de contexto, como sejam estatisticas agricolas (INE, IFAP, RICA) ou gerais (DREM, INE).

O Sl devera permitir que a recolha dos dados ocorra a partir do primeiro momento de inicio do PDR-
RAM, de forma a assegurar que nao se perde informacao relevante.

Por ultimo, é fundamental que o Sl tenham a capacidade para permitirem a extrac¢ao da informacao
relevante a cada momento e, a partir desta, construir os indicadores comuns e especificos. Esta
informacdo, quer de base, quer relativa aos indicadores, devera ser disponibilizada, através de um
acesso simples e eficiente, as diversas entidades que dela necessitem, quer sejam Gabinetes do
Governo Regional, a CCN FEADER, as equipas de avaliagao do Programa ou outros. Particularmente
no que respeita a CCN FEADER, esta devera poder aceder a informagdo harmonizada para todos os
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PDRs e que permita assegurar a articulagdo com o sistema de monitoriza¢do e avaliacdo do Acordo
de Parceria.

A Autoridade de Gestdo tera naturalmente acesso privilegiado a toda a informagdo, ndo sé no
ambito das suas fung¢des de gestdao, como também como responsavel pela elaboragdo dos Relatdrios
de Execucdo Anuais. Estes serdo apresentados a Comissdao de Acompanhamento que os devera
aprovar, sendo ela também uma peca importante deste sistema.

No dmbito do sistema de acompanhamento e avaliacdo do PDR-RAM, o documento de programacéao
inclui necessariamente um Plano de Avaliacdo, conforme disposto no artigo 562 do Reg. (UE) n.2
1303/2013 e detalhado no artigo 142 do Reg (UE) n.2 808/2014. No quadro seguinte procede-se a
uma comparacdo entre as disposicdes deste ultimo artigo relativas ao conteldo do Plano de
Avaliacdo e o Plano de Avaliagdo incluido no texto do documento de programacao.
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REQUISITOS DO PLANO DE AVALIAGAO CONTEUDO DO DOCUMENTO DE PROGRAMAGAO DO PDR-RAM

Estd disposto que o objectivo do Plano de Avaliagdo é assegurar que sdo realizadas as actividades de avaliagdo
adequadas e que estdo disponiveis recursos suficientes e apropriados, designadamente para:
Declaragdo dos objectivos e da finalidade do plano de avaliacdo, partindo da garantia de que sdo realizadas e Fornecer a informagio necesséaria ao acompanhamento do programa (relatérios anuais de execugdo);

1) Objectivos e actividades de avaliagdo suficientes e adequadas, em especial para disponibilizar as informagGes o Alimentar o relatério anual de execugdo apresentado em 2017;
finalidade necessarias para a direcgdo do programa, para os relatérios de execugdo anuais de 2017 e 2019 e para a e Fornecer a informagao necesséria para demonstrar os progressos em relagdo aos objetivos estabelecidos e alimentar o
avaliagdo ex post, e para assegurar a disponibilidade dos dados necessarios para a avaliagdo do PDR. relatério anual de execugdo apresentado em 2019;
¢ Assegurar que a informagdo necessaria para fins de avaliagdo esta disponivel no momento certo e no formato
adequado.

Breve descri¢do das disposigdes de acompanhamento e avaliagdo do PDR, que identifique os principais Sdo identificados os objectivos do acompanhamento e avaliagdo do Programa e os organismos nele envolvidos e
organismos envolvidos e respectivas responsabilidades. Explicagdo do modo de relacionamento das expostas com algum detalhe as respectivas fungdes e tarefas.
actividades de avaliagdo com o PDR, em termos de conteldo e de calendario.

2) Governagdo e
coordenagdo

a) actividades necessdrias para a avaliagdo da contribuigdo da

prioridade da Unido de cada PDR para os objetivos de S3o identificados como tépicos de avaliagdo: 1. Prioridades e dominios do Desenvolvimento Rural; 2. Objetivos
Descrigdo indicativa dos topicos e desenvolvimento rural, apreciagdo dos valores dos indicadores de  transversais do DR —ambiente, alteragdes climéticas e inovagdo; 3. Rede Rural Nacional; 4. Abordagem integrada
L. actividades de avaliagdo previstos, resultados e de impacto, andlise dos efeitos liquidos, de questdes (estratégias/medidas plurifundo) /LEADER; 5. Contributos do PDR para objectivos da PAC; 6. Contributos do PDR para
3 'I.'o.plcos N entre outros, o cumprimento dos temadticas, incluindo subprogramas, questdes transversais, RRN e 0 objectivos da Estratégia 2020 e objetivos dos FEEI.
actll\{ldides de requisitos de avaliago estabelecidos contributo das estratégias do DPCL. Sdo detalhadas as actividades a desenvolver em cada fase do processo de avaliagdo: estruturagdo, observagdo e
avallago nos Regulamentos (UE) n. o 1303/2013 b) Apoios previstos para a avaliacdo ao nivel dos GAL a]valiacéo e andlise.
e (UE) n. 0 1305/2013 o) elementos especificos do programa, como trabalhos necessarios E apresentada a ligagdo entre as tarefas de avaliagdo e as questdes, indicadores e tipos relatério em que deverdo
para desenvolver metodologias ou tratar dominios de intervengdo constar.
especificos.
Breve descrigdo do sistema de registo, conservagdo, gestdo e comunicagdo de informagdes estatisticas 0O documento de programagdo refere que o sistema de avaliagdo assentara em diversas fontes de informagdo,
sobre a execugdo do PDR, e comunicagdo de dados de acompanhamento para efeitos da avaliagdo. destacando-se o SI, indicando resumidamente o tipo de informagdo que este devera recolher, e as suas caracteristicas
::fz:::c;es Indicagdo das fontes de dados a usar, das lacunas de dados, de potenciais problemas institucionais principais. E apresentado um quadro-resumo da tipologia de indicadores e questdes que deverao ser recolhidos e

relacionados com a provisdo de dados e das solugdes propostas. Esta sec¢do deve demonstrar que estardo respondidos, cruzando com o tipo de relatério, o nivel de colheita da informacéo e o nivel de anélise. Contudo, ndo é
operacionais em tempo devido sistemas adequados de gestdo de dados. feita qualquer referéncia ou dada qualquer garantia sobre a operacionalizagdo atempada dos sistemas de informagao.

Principais objectivos intermédios do periodo de programaggo e descri¢do indicativa do tempo necessério  E apresentado um cronograma de actividades de avaliagio em que se detalha o trabalho a desenvolver em cada

5) Calendario . - o . - . I
para assegurar a disponibilidade dos resultados no momento adequado. momento em termos de avaliagdo e governanga, o tipo de relatério a apresentar e a sua disseminagdo.

A divulgagdo dos resultados da avaliagdo serd feita, como no periodo 2007-2013, através da disponibilizagdo dos
Descrigdo do modo de divulgagdo dos resultados da avaliagdo aos beneficiarios visados, incluindo uma relatérios de execugdo e avaliagdo a Comissdo de Acompanhamento e online, reforgando essa actuagdo através de
descrigdo dos mecanismos estabelecidos para seguir a utilizagdo dos resultados. outras formas de comunicagdo, como a RRN e outras actividades em rede, favorecendo igualmente formas mais
simplificadas de comunicagdo.

6) Comunicagdo

Descrigdo dos recursos necessdrios e previstos para executar o plano de avaliagdo, incluindo uma indicagdo N&o é apresentado o custo estimado com a implementag&o do sistema de acompanhamento e avaliagdo, sendo referida

IR da capacidade administrativa, dos dados, dos recursos financeiros e das necessidades em termos de TI. adificuldade em fazé-lo ensta fase de programagdo. Contudo, sdo identificadas as rubricas em que estes custos incidirdo
ecursos Descrigdo das actividades de criagdo de capacidades previstas para assegurar a execugdo integral do plano  (recursos humanos e avaliagio externa). E ainda referido que o sistema de base para o acompanhamento e avaliacio
de avaliagdo. serd o Sl do Programa e que as necessidades de financiamento serdo asseguradas através da assisténcia técnica.
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Considera-se assim que o PDR-RAM inclui todas as necessarias disposi¢des constantes do artigo 142 do Reg.
(UE) n.2 808/2014, relativas ao sistema de acompanhamento e avaliacdo, sendo contudo essencial que estas
sejam implementadas como previsto, matéria sobre a qual a equipa de avaliacdo entende ndo estarem neste
momento reunidas as condi¢des para se pronunciar.
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8. TEMAS HORIZONTAIS

8.1. Adequacado das medidas previstas para promover a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres e evitar a discriminagao

A promogdo da igualdade entre homens e mulheres o contributo para evitar a discriminacdo ndo sao
preocupacodes explicitas do PDR-RAM. De facto, verificamos que em todo o documento de Programacao estes
temas apenas sao referenciados em trés ocasides:

e Naandlise SWOT (capitulo 4.1), nos quadros relativos aos indicadores de contexto, em que o indicador
socio-econémico n.2 5 (taxa de emprego), apresenta uma desagregacao por género;

e No ambito das condicionalidades ex-ante relativas a “anti-discrimina¢do” e a “igualdade entre homens
e mulheres”, em que é referido o contributo das medidas com os cédigos comunitdrios 6, 16 e 19, que
correspondem respectivamente aos apoios aos jovens agricultores, a inovacdo, desenvolvimento e
cooperacdo e a ao LEADER. E também identificada a forma como Portugal e o PDR-RAM cumprem as
condicionalidades aplicaveis, sendo nomeadamente referida a consulta as entidades responsaveis pela
promocgao da igualdade de género durante o periodo de programacao;

e No contexto da identificacdo das entidades que constituem o Comité de Acompanhamento do
Programa, do qual faz parte a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género.

Assim, verifica-se que o Diagndstico, a excepg¢do da referéncia acima identificada, ndo se debruga sobre a
presenca de mulheres no sector agro-florestal e nos meios rurais regionais. De igual forma, os capitulos
relativos a andlise SWOT, Necessidade e Estratégia sdo omissos relativamente a estas tematicas.
Especificamente no dmbito da Estratégia, ndo foi delineado nenhum objectivo (temdtico, transversal,
necessidades) a elas relativo. No ambito do Plano de Indicadores ndo estdo definidos indicadores ou metas,
comuns ou especificos, que reflictam estas questdes.

No que respeita as medidas e ac¢des que constituem o PDR-RAM, ndo existem, em qualquer delas, critérios
de seleccdo, prioridades, exclusGes ou majoragées que permitam uma diferenciagdo, positiva ou negativa, em
funcdo do género ou de qualquer factor de discrimina¢do. Ndo se verifica também qualquer interligacdo
particular (sinergia/conflito) entre as varias medidas e ac¢Bes do Programa no que se refere a estes aspectos.

Em termos de coeréncia externa, refira-se em particular o V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e N3o -Discriminagdo 2014 -2017 (V PNI). Este Plano prevé um conjunto de 70 medidas a adoptar
em Portugal entre 2014 e 2017, sendo que apenas uma relativa ao sector agricola — Medida 45 “Promover o
associativismo e o empreendedorismo das mulheres agricultoras”. Cabe ainda destacar algumas referéncias,
nao associadas ao sector agricola, mas para as quais o PDR-RAM podera contribuir:

e O objectivo “Promover competéncias de base necessdrias a construcdo e desenvolvimento de
projectos de vida inclusivos junto de grupos especificos de mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade, designadamente mulheres rurais, mulheres imigrantes e mulheres idosas”;

e A medida 43 “Considerar como critério de desempate na seleccdo de projectos de empresas
concorrentes a fundos da politica de coesdo a representatividade de mulheres nos conselhos de
administracao dessas empresas”;

e A medida 44 “Promover o empreendedorismo feminino, incluindo o qualificado, nomeadamente
através dos incentivos a criagdo de empresas, de outros instrumentos financeiros e de acgdes
colectivas”.

Relativamente a estes aspectos, entendemos que:
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e O PDR-RAM prevé medidas de apoio ao associativismo (A.1.4) e ao empreendedorismo (A.1.1, A.1.2,
A.1.3,B.1.1,B.1.2, B.3), embora, como referido, sem qualquer discrimina¢do positiva para as mulheres
agricultoras;

e O PDR-RAM prevé igualmente medidas de apoio a formacdo de competéncias (A.2.1, B.3), mais uma
vez sem qualquer discriminacdao em fungao do género;

e Decorre do anteriormente referido que o PDR-RAM nao cumpre o previsto na medida 43, ou seja, ndo
considera o género como critério de desempate na atribuicdo de apoios; refira-se contudo que o sector
agricola ndo é destinatario desta medida.

Por dltimo, no ambito das consultas efectuadas no quadro da elaboracdo do PDR-RAM, os documentos
relativos a proposta de diagndstico, andlise SWOT e estratégia e a proposta de medidas foi enviado a diversas
entidades, incluindo a UMAR - Unido de Mulheres Alternativa e Resposta, a Associacdo Presenca Feminina e o
Centro da Mae, ndo tendo estas enviado quaisquer comentarios ou sugestdes.

No periodo 2007-2013, no ambito do PRODERAM, a presenca de mulheres foi muito significativa, tendo
representado 41% dos jovens agricultores instalados com apoio do Programa, 30% dos formandos em acg¢des
de formagdo, 35% dos projectos individuais de investimento nas exploragGes agricolas, 43% dos beneficidrios
do apoio ao restabelecimento do potencial de produgdo e 36% dos participantes em regimes de qualidade.

Em termos globais, na Regido Auténoma da Madeira, as mulheres tém um peso muito importante na estrutura
das exploragGes agricolas, representando em 2009:

45% dos dirigentes das exploracdes agricolas;

26% da mao-de-obra agricola ndo familiar permanente;
51% da populagao agricola familiar;

47% dos produtores individuais.

Neste contexto, a equipa de avaliagdo considera justificdvel a inexisténcia de referéncias especificas a
igualdade de oportunidades no PDR-RAM, concordando com opg¢do de ndo discriminagdo positiva ou negativa
em fung¢do do género, dando-se um tratamento igualitdrio a todos os beneficidrios. Mantém-se assim a
abordagem do PRODERAM, cujo documento de programacao privilegia “principio da total igualdade de acesso
a todos os potenciais intervenientes. Isto é, ndo serao criados, a priori, quaisquer obstaculos, impedimentos
ou condicionantes ao acesso de qualquer potencial beneficiario a qualquer das medidas incluidas no
Programa”.

Contudo, entende-se que esta questdo deverd ser monitorizada ao longo do periodo de programacao,
sugerindo-se a utilizacdo transversal e abrangente de indicadores (relativos as medidas/ac¢des, de contexto,
de output) desagregados por género sempre que possivel e justificavel.

8.2. ADEQUAGAO DAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De forma a aferir a capacidade das medidas previstas no PDR-RAM para promover o desenvolvimento
sustentavel, a avaliacdo ex-ante analisou a adequacdo das medidas propostas para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, cobrindo os seguintes aspectos:

e a contribuicdo total do FEADER, no PDR-RAM, dedicada a atenuac¢do das alterag¢Bes climaticas e
adaptacdo as mesmas e as questdes ambientais;

e a adequacdo das acgdes de apoio especificas, previstas em relagdo a dominios de intervengdo
individuais, nomeadamente, a verificagdo da forma como as medidas que abordam directamente a
meta da sustentabilidade, se enquadram na ldgica de interven¢do do programa;

e acontribuicdo do PDR como um todo para a promog¢ado do desenvolvimento sustentavel;
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e a disponibilidade de capacidade consultiva suficiente, relacionada com a gestdo sustentavel dos
sectores agricola e florestal.

O crescimento sustentdvel constitui uma das trés principais prioridades da Estratégia Europeia 2020,
relacionando-se com questdes globais como a eficiéncia em termos de energia e recursos, a qualidade
ambiental, as alteragdes climaticas e a saude das pessoas e dos ecossistemas.

Segundo as Guidelines, no ambito da Estratégia Europa 2020, o enquadramento do termo “desenvolvimento
sustentdvel”, encontra-se focado no conceito de sustentabilidade ambiental, incluindo tanto a vertente dos
recursos como dos servicos ligados aos ecossistemas: qualidade do ar, solos, dgua, alimentos, biodiversidade,
saude das plantas, animais e pessoas, e impacto no clima, assim como as amenidades e a qualidade de vida
nas areas rurais.

A contribuicdo total do FEADER no PDR-RAM dedicada a atenuacdo das alterac¢des climaticas e adaptacao as
mesmas, bem como a questdes ambientais devera ser, de acordo com o considerando 22 do Reg. (UE) n.2
1305/2013, no minimo de 30%, embora tal obrigacdo ndo se aplique a RAM. A avaliacdo do cumprimento deste
considerando baseou-se nos artigos relacionados com o ambiente e clima, identificados no ponto 6 do art.2
592 do mesmo regulamento, e a dotacdo financeira do FEADER atribuida as medidas/accées do PDR-RAM por
eles enquadradas. Considerou-se esta metodologia apesar do primeiro paragrafo do ponto 6 do art.2 592 do
Reg. (UE) n.2 1305/2013 n3o se aplicar as regides ultraperiféricas nem aos territdrios ultramarinos dos Estados-
Membros.

A andlise do financiamento atribuido as medidas/submedidas propostas no PDR-RAM enquadradas pelos
artigos do Reg. (UE) n.2 1305/2013 relacionados com ambiente e clima evidencia a existéncia de dois tipos de
medidas/ac¢Bes: umas que contribuem integralmente e outras que contribuem parcialmente para a
atenuacdo das alteracGes climaticas e adaptacdo as mesmas, e para as questdes ambientais. Assim as
medidas/submedidas B.1, B.2, com excepg¢do da B.2.5, e B.4.1 do PDR-RAM contribuem integralmente
enquanto que as medidas/submedidas A.1.1 e A.1.3 contribuem apenas parcialmente para as questdes
anteriormente referidas.

Se se considerar apenas as medidas/ac¢6es do PDR-RAM que contribuem na sua totalidade para as quest&es
das alterag¢des climaticas e ambientais, estas representam aproximadamente 72% da dotagdo FEADER no PDR-
RAM, garantindo uma dotagdo superior a exigida no Reg. (UE) n.2 1305/2013. Todavia, é importante ressalvar
que a contribuicdo total do FEADER dedicada aos temas expostos é superior a 72%, uma vez que nao se
contabilizou o contributo das medidas com uma intervengao parcial.

A adequacdo das medidas/ac¢bes relativamente a prioridades/dominios especificos e o respectivo
enquadramento na ldgica de intervengao do PDR-RAM foi avaliada pela equipa da avaliagdo ex-ante no ambito
da analise da coeréncia interna do Programa (ponto 5.3), complementada pela analise dos objectivos
quantificados para os indicadores de output. A equipa de avaliagdo ex-ante constatou que todas as prioridades
da UE em matéria de desenvolvimento rural estdao contempladas no documento de programacao, incluindo as
prioridades 4 “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura” e 5
“Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono
e resistente as alteracdes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal ecossistemas e recursos”.

Relativamente a consulta das partes interessadas que inclua os temas das prioridades 4 e 5 da UE para o
desenvolvimento rural, é importante salientar as seguintes participagdes:

e consulta dirigida as entidades com intervengdao no sector agroflorestal e aos organismos publicos
relativamente a operacionalizacdo da Proposta de Regulamento do Desenvolvimento Rural 2014-
2020, procurando o seu envolvimento na identificagcdo das prioridades para o préximo Programa de
Desenvolvimento Rural. Os elementos do Diagndstico, a analise SWOT e a estratégia escolhida,
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preparados pela AG PRODERAM, foram enviados para diversos organismos da Administracdo Publica
Regional e outras entidades com intervencao no sector agroflorestal;

e consulta as ERAE, no ambito da AAE, sobre o Estudo de Ambito da AAE e sobre o Relatério Ambiental
Preliminar;

e consulta publica, no ambito da AAE, sobre o Relatdrio Ambiental Preliminar.

A primeira participacdo encontra-se registada no relatério de Estudo de Ambito e a segunda no Relatdrio
Ambiental Preliminar da AAE. A terceira ira ser incluida no Relatério Ambiental da AAE.

Tal como referido no capitulo 1 do Relatério Ambiental Preliminar na AAE, a AAE, tendo sempre presentes as
prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural destinadas a assegurar a sustentabilidade
territorial, avaliou os impactos directos e indirectos das medidas/submedidas propostas no PDR-RAM e
actividades elegiveis. A avaliacdo foi efectuada por Factores Criticos para a Decisdo (FCD) e critérios, incidindo
quer sobre os Factores Ambientais (FA), quer sobre os indicadores associados aos critérios e ainda na sua
relacdo com metas definidas em varios dos documentos do Quadro de Referéncia Estratégico.

De acordo com a AAE, capitulo 8.2 do Relatério Ambiental Preliminar da AAE, o conjunto das
medidas/submedidas apresentadas no PDR-RAM contribui positivamente para os varios factores ambientais
(FA) considerados na AAE. Nesta analise identificou-se o FA Poluigdo e residuos como o FA menos favorecido
seguido, por ordem crescente, dos FA Biodiversidade, Energia, Solos, Recursos hidricos, Paisagem e
patrimdnio, e Riscos naturais e tecnolégicos, e como mais favorecidos os FA Clima e alteracdes climadticas e
Populacdo e ordenamento do territério. No Relatério Ambiental Preliminar da AAE apresentaram-se
recomendacdes de forma a melhorar algumas medidas relativamente ao FA Biodiversidade.

A AAE, nos aspectos a melhorar tendo em conta as tendéncias, no capitulo 10.1 do Relatério Ambiental
Preliminar da AAE, concluiu que a aplicagdo do PDR-RAM poderd introduzir melhorias consideraveis
relativamente a Sustentabilidade da produgdo regional, introduzir algumas melhorias, ou contribuir para
manter a situacdo de referéncia, considerada como “boa” na maioria dos aspectos analisados, relativamente
a Biodiversidade e Paisagem, contribuir positivamente para a proteccdo e eficiéncia na utilizagdo dos Recursos
Naturais e para a mitigacdo e adaptacao as Alteracdes Climaticas, e introduzir também melhorias significativas
em aspectos que contribuem para Valorizagdo do Espago Rural e para o Conhecimento, Inovagdo e Governanga
associados ao sector agroflorestal e ao espaco rural. A AAE realgou que as melhorias no sector agroflorestal e
no espaco rural da RAM decorrentes do PDR-RAM dependem ndo apenas do programa em si, mas também, e
sobretudo, da adesdo dos diferentes beneficidrios ao mesmo. A AAE identificou ainda em que aspectos o
programa poderia ser melhorado para resolver de forma mais consistente situagGes de referéncia
desfavordveis ou avaliadas como “médias” e evitar alguns riscos de se verificarem tendéncias negativas ou
apenas timidamente positivas.

Adicionalmente, a AAE, nos aspectos a melhorar tendo em conta a influéncia potencial do PDR-RAM na
situagdao SWOT, no capitulo 10.1 do Relatério Ambiental Preliminar da AAE, concluiu que a generalidade dos
aspectos negativos identificados nas SWOT sdo mitigados e os positivos potenciados pelas medidas propostas
pelo PDR-RAM ou que, na situagao de ndo o serem, estdo abrangidos por outros Programas Operacionais ou
outros sistemas de financiamento. Nos casos em que isso ndo se verificava foram apresentadas propostas
destinadas a reforcar as medidas existentes e/ou de criacdo de novas medidas que permitissem melhorar o
Programa.

O Relatério Ambiental Preliminar apresenta contudo algumas recomendagdes no sentido de aumentar os
contributos do PDR-RAM para as Prioridades 4 e 5.

A andlise da capacidade consultiva do PDR-RAM foi efectuada por dois prismas.
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Em primeiro lugar, no que se refere a capacidade consultiva a Autoridade de Gestdo, tendente ao
acompanhamento e monitorizacdo do contributo do Programa para o desenvolvimento sustentavel, a equipa
de avaliagdo entende que:

e estd prevista a inclusdo na Comissdo de Acompanhamento de entidades relacionadas com esta
tematica;

e as actividades de avaliacdo do PDR-RAM, nomeadamente aquando do Relatdrios de Execug¢do Anual
melhorados de 2017 e 2019, poderao dar um importante contributo relativo as tematicas da gestdo
sustentdvel, possibilitando eventuais correc¢Ges “a meio percurso”;

e 0 conjunto de indicadores, comuns e especificos, que se prevé venham a ser recolhidos, permitirdo
uma monitorizagdo permanente do contributo do Programa para a gestdo sustentdvel.

Em segundo lugar, analisou-se a existéncia de apoios que contribuam para aumentar o conhecimento
relacionado com a gestdo sustentavel dos sectores agricola e florestal e com a acgdo climatica. Neste contexto,
a Rede Rural Nacional (RRN) garantird apoio na gestdo sustentdvel e no clima, uma vez que apresenta a
Inovagdo como drea temdtica de caracter permanente e a Area de Intervengdo 4 de “Observacdo da agricultura
e dos territérios rurais”, como uma das Areas de Intervengdo que estruturam o Plano de Ac¢do da RRN para
2014-2020 e que enquadram as suas actividades. Um dos objectivos da drea de intervencao 4 sera aprofundar
o conhecimento no dominio das prioridades para a politica de desenvolvimento rural a nivel nacional com o
intuito de uma melhoria continua da intervencdo das politicas publicas, incluindo a gestdo sustentavel.
Adicionalmente algumas medidas/submedidas do PDR-RAM como, por exemplo, a A1.2, A.2, B2.2 (D) e B.2.5
e ainda, em menor escala, a Al.1, Al.3, B.1, com excepc¢do da B.1.1, B2.2 (A), B.2.3, B.3 e B.4.1 contribuirdo
indirectamente para o enriquecimento do conhecimento sobre a gestdo sustentavel e clima, pelo
estabelecimento de ligacbes entre a investigacdo, agricultores, producdo alimentar, silvicultura e outras
entidades, pela exigéncia de formacdo nos itens de definicdo das submedidas propostas no PDR-RAM como os
beneficidrios ou as condigdes de elegibilidade ou os critérios de selecgao, e a elegibilidade de despesas como
a elaboragdo de estudos, o recurso a consultoria ou a processos de certificagao florestal.
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9. TEMAS ESPECIFICOS

9.1. ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (LEADER)

Como referido no ponto 5.2.2.3 deste relatério, a abordagem LEADER integrara, no periodo de programacgao
2014-2020, a denominada abordagem DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitdria), assente, sempre
que justificavel na complementaridade entre fundo — FEADER, FEDER, FSE e FEAMP.

No ambito do PDR-RAM, esta abordagem foi concebida com um elevado grau de continuidade face ao periodo
de programacao anterior, em termos das tipologias de investimentos a apoiar, embora seja explicito um maior
enfoque no desenvolvimento rural ligado aos sectores agricola e florestal, o que decorre também do menor
peso financeiro que a abordagem LEADER terd na dotagdo global do Programa.

Desta forma, o presente capitulo centrard a analise da abordagem LEADER em trés aspectos — a) coeréncia
com analise SWOT e prioridades FEADER e do PDR-RAM, b) complementaridade com restantes fundos e c)
adequacao dos procedimentos de selec¢ao dos GAL e implementagao do LEADER.

a) Coeréncia com analise SWOT e prioridades FEADER e do PDR-RAM

A andlise SWOT do PDR-RAM identificou um conjunto de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e
ameacas nos sectores agricola, florestal e agro-industrial e nos meios rurais da Madeira.

No quadro seguinte apresenta-se a contribuicdo, no entender da equipa de avaliagdo, de cada uma das
medidas/ac¢Bes/operacdes previstas para implementacdo ao abrigo da abordagem LEADER no PDR-RAM para
reforgar os pontos fortes, ultrapassar os pontos fracos, aproveitar as oportunidades e contrariar as ameagas,
identificadas como sendo as mais relevantes do ponto de vista das tipologias de apoio LEADER.

Em termos gerais, e como se pode verificar no referido quadro, entende-se que sdo as ac¢des de incentivo ao
investimento e a qualificacdo dos agentes em meio rural aquelas que melhor poderdo contribuir para os
elementos identificados na analise SWOT. Destaca-se assim as ac¢Ges de apoio as actividades ndo agricolas em
zonas rurais, a cooperagao para o desenvolvimento local e a formagdo e informagdo de agentes de
desenvolvimento local.
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Apoios LEADER PDR-RAM Actividades ndo . . Formag3o e informagdo Cooperagao
. Servigos basicos para Cooperagdo para o . o
agricolas em zonas - h de agentes de interterritorial e
Analise SWOT Territorial rurais Eorlaciorniel CezmeiiineslEE] | lvi local tr ional
PONTOS FORTES
Pluriactividade e plurirrendimento dos agricultores X X X
Desempenho de uma fungdo basilar para a manutengdo e conservagdo da paisagem X X X
humanizada caracteristica da Regido
Disponibilidade de apoios e equipamentos publicos X X
Produtos regionais com notoriedade no exterior (vinho, frutos subtropicais, banana, X X
flores)
Sector turistico com imagem de oferta de produtos de qualidade X X X
Experiencia de cooperagdo e networking ao nivel nacional e internacional X X
Novo quadro de apoio X X X
PONTOS FRACOS
Baixo nivel de qualificagdo dos agricultores X
Fraco espirito empreendedor e reduzida implantagdo de I&D X X X
Empresas com fraca capacidade de ID X X
Sectores econdmicos tradicionais com pouca iniciativa competitiva, e visdo estratégica X X X X

quer em termos organizacionais, quer na captagdo de novos mercados

OPORTUNIDADES

Aprofundamento da capacidade de transformagdo das produgGes tradicionais e

alargamento da cadeia de valor pela racionalizagdo dos circuitos de comercializagdo, X X X
integragbes de produgdes e prestagdo de servigos

Novas exigéncias do sector turistico em termos de procura de produtos regionais e oferta

. N - . X X X
de servigos e produtos complementares a oferta turistica regional
Retorno da populagdo as zonas rurais como consequéncia da destruigdo de postos de 5 o 57
trabalho
AMEAGAS
Pressdo sobre os rendimentos agricolas X X
Orientagdo estratégica de grande distribuigdo alimentar que tende a desvalorizar e a X
desprezar as "pequenas produgdes regionais"
Abandono dos espagos rurais X X X
Fraca sustentabilidade econdmica das infraestruturas e servigos em meio rural X
Envelhecimento da populagdo rural X X X
Recessdo econdmica, com a consequente redugdo da procura de produtos e servicos X X

produzidos pelo mundo rural

No que respeita a coeréncia dos apoios LEADER com as prioridades FEADER, e como referido na analise da
medida B.3 no capitulo 5.5, considera-se que esta medida contribuird particularmente para todos os dominios
da Prioridade 6 “Promover a inclusao social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas
rurais” e também para outros dominios como 1.c), 2.a) e 3.a). Relativamente a coeréncia com os objectivos do
PDR-RAM, destaca-se o importante contributo desta medida para a necessidade C (Promover a valorizagdo o
espaco rural) e também para a Necessidade D (Promover a formagao e inovagdo nos sectores agro-florestal,
da proteccdo do ambiente e da valorizacdo do espaco rural).

Refira-se, por ultimo, que o plano financeiro do PDR-RAM prevé uma alocacdo de despesa publica a abordagem
LEADER (medida B.3) de 13 M€, dos quais cerca de 11 M€ de comparticipagdao FEADER, o que representa 6,2%
da afectacdo FEADER ao Programa. Cumpre-se assim o minimo de alocacdo FEADER exigido pelo n.2 5 do artigo
592 do Reg. (UE) n.2 1305/2013.

b) Complementaridade entre o FEADER e os restantes Fundos

No periodo de programacgdo 2014-2020 a abordagem LEADER podera ser financiada numa légica plurifundos,
com a participa¢do do FEADER, FEDER, FSE e FEAMP, sendo referido no documento do Acordo de Parceria que
“no caso da abordagem LEADER esta previsto a sua implementacdo através do formato de DLBC plurifundo no
caso do Continente onde o financiamento de FEADER do PDR sera complementado com o financiamento de
FEDER e FSE pelos PO Regionais”.
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Contudo, este mecanismo plurifundos nao serd aplicado a abordagem LEADER na Madeira. Quer a referéncia
constante do quadro 35 do documento do Acordo de Parceria, que apresenta a delimitacdo de elegibilidades
entre fundos, quer o texto do documento de programacdo do PDR-RAM, ao referir que “de acordo com o
previsto no Acordo de Parceria, as iniciativas LEADER na Regido Auténoma da Madeira serao apenas apoiadas
pelo FEADER”, sdo claros nesta determinagao.

Assim, a questdo da complementaridade da accao da abordagem LEADER com a de outros fundos coloca-se
apenas face a implementacdo de apoios de caracter local no ambito do PO RAM.

¢) Adequacgdo dos procedimentos de selec¢ao dos GAL e implementagdo do LEADER

Segundo a regulamentac¢do comunitaria (Regulamentos (UE) n.2 1303/2013 e 1305/2013) e nacional (Decreto-
Lei n.2 137/2014), o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria serd gerido por GAL que deverdo ser
compostos por representantes de interesses socio-econdmicos locais, ndo tendo qualquer deles, de forma
individual mais de 49% dos direitos de voto.

Cada pais tem a obrigacdo de instituir um procedimento de seleccdo dos GAL e das respectivas Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL), estabelecendo para tal um conjunto de critérios de seleccdo e instituindo um
comité de selec¢do constituido pelas AGs dos Programas Operacionais financiadores. A primeira ronda de
seleccdo de EDLs tem obrigatoriamente de estar concluida no prazo de dois anos apds a aprovacao do Acordo
de Parceria, que no caso portugués foi assinado a 30 de Julho de 2014.

O processo de selecgdo terd como base as EDLs apresentadas por cada GAL, que deverdo integrar um conjunto
de elementos pré-definidos - zona e populagdo a abranger, diagndsticos, estratégia e objectivos, envolvimento
das comunidades locais, plano de acg¢do e investimento, disposicGes de gestdo e controlo (modelo de
governagdo) e plano financeiro com dotagdo por FEEI. Esta selecgdo sera feita com base num processo de
selec¢dao concorrencial, sem alocagées financeiras pré-definidas.

A implementagdo das EDLs aprovadas pelos respectivos GAL estdo sujeitas, de acordo com o Acordo de
Parceria, a celebragdo de um contrato entre o GAL e a(s) AG(s) do(s) PO(s) financiador(es) que incluira, entre
outros, os montantes e calenddrios de financiamento, as competéncias delegadas pelas AGs e OPs, as metas e
resultados quantificados a alcancar e as disposicGes de acompanhamento, monitorizacao, avaliagdo e
auditoria. Neste ambito, as fun¢bes dos GAL incluirdo, entre outras, a definicdo de critérios de seleccdo, a
abertura de periodos de candidatura ou de procedimentos de recepcdo de candidaturas em continuo, a
recepcdo, andlise e seleccdo de candidaturas, a definicdo de niveis de apoio, a monitorizagdo da
implementacdo da estratégia e da execucdo das operagdes apoiadas.

Em Portugal, apesar das determinacgdes incluidas no Acordo de Parceria e da transposicdo das disposicGes
comunitarias através do Decreto-Lein.2 137/2014, ndo foram ainda desenvolvidos os procedimentos nacionais
destinados a selec¢do dos GAL e das EDL e ao modelo de funcionamento e articulagdo entre os GAL e os
diversos POs e fundos.

Ndo é por isso possivel a equipa de avaliagdo pronunciar-se sobre a forma como a abordagem LEADER, sera
concretamente implementada em Portugal e particularmente na Regido da Madeira. Contudo, a inexisténcia
de uma abordagem plurifundos e a previsivel manuteng¢do dos actuais territorios e GAL deverdo tornar mais
célere a implementa¢do da abordagem LEADER no periodo 2014-2020.

Ainda assim, e como ja referido no ponto 5.2.2.3, existe um conjunto de temas que consideramos de grande
importancia definir e implementar com a maxima urgéncia, de forma a que a implementa¢do das medidas
LEADER ao abrigo do PDR-RAM, nao fique muito atrasada face as restantes medidas, evitando comprometer
desde o inicio a sua implementacgdo e execugao.
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Deste conjunto de preocupacdes, destaca-se:

e Anecessidade de definicdo dos critérios de selecgdo das EDLs e dos GAL, e a constituicdo do comité de
seleccdo, de forma a que rapidamente se possa dar inicio a este processo de selecgao;

e Adefinicdo da articulacdo institucional e operacional entre GAL e a AG dos PDR-RAM;

e Aarticulagdo e, se possivel, harmonizacao dos procedimentos de recolha e transmissdo de indicadores
para efeitos de monitorizacdo e avaliacdo das EDLs, dos POs e do Acordo de Parceria;

e Adefinicdo da elegibilidade dos custos de preparagao das EDLs, mesmo em caso da sua ndo aprovacao,
de forma a que os GAL, actuais ou futuros, possam ir preparando as suas estratégias.

9.2. REDE RURAL NACIONAL

A existéncia de uma Rede Rural Nacional (RRN) é uma exigéncia da regulamentacdo comunitaria, tendo por
objectivos fomentar a ligacdo em rede dos agentes do sector agricola e de desenvolvimento rural, contribuindo
para melhorar a participa¢ao, divulgagdo, conhecimento destes agentes na politica de desenvolvimento rural
e a execugdo dos respectivos programas.

Em Portugal a RRN foi criada em 2009, no ambito do periodo de programagao 2007-2013, tendo para o efeito
sido criado um programa operacional especifico para o seu financiamento. No periodo de programacgao 2014-
2020 foi decidido ndo criar um PO especifico, sendo o financiamento da RRN efectuado através da assisténcia
técnica de cada um dos trés PDRs nacionais.

A sua governagdo é composta por uma Estrutura Técnica de Animacgdo (ETA), que terd como primeira
responsabilidade a apresenta¢dao de um Plano de Acgdo para 2014-2020, coerente com as areas de intervengao
definidas nos PDRs financiadores, coordenada por um Coordenador Nacional, e um Conselho de Coordenagao,
que devera aprovar o Plano de Acgao.

A RRN devera assegurar a coordenagdo com outras redes, nacionais e internacionais, no ambito do
desenvolvimento rural, nomeadamente a PEl, a rede LEADER, a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural e a
Rede Europeia PEI.

No ambito do PDR-RAM, e como analisado no capitulo 5.5 deste relatdrio, o financiamento da RRN direccionar-
se-a para quatro areas tematicas — funcionamento, divulgacdo e informacdo tendo em vista a execucdo dos
PDR, divulgacdo de informacdo e facilitacdo de processos tendo em vista 0 acompanhamento e avaliacdo dos
PDR e observacdo da agricultura e dos territdrios rurais.

O quadro seguinte procura verificar até que ponto estas areas tematicas definidas ddo resposta as principais
questdes identificadas no ambito da andlise SWOT do PDR-RAM, no que se refere a sua componente de
transferéncia de conhecimentos e inovagao.
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Divulgagdo de inf 3
Areas Teméticas RRN ivulgacdo de informacéo e

Divulgagdo e informagdo facilitagdo de processos ” .
Funcionamento da RRN tendo em vista a execucdo tendo em vistao Observagao' d'a 'agrlcult.ura €
SRR . e avaliacs dos territdrios rurais
Andlise SWOT Conhecimentos e Inovagdo - -
dos PDR
PONTOS FORTES
Existéncia de um conjunto de servigos aos agricultores —campos de ensaio e X X
demonstragdo de culturas, unidades laboratoriais, centros de formagdo profissional
Experiéncia de cooperagdo e networking ao nivel nacional e internacional X X
Novo quadro de apoio X X X X
PONTOS FRACOS
Baixo nivel de qualificagdo dos agricultores X X X
Grandes limitagGes ao nivel da receptividade a inovagdo e a modernizagdo X X
Fraco espirito empreendedor e reduzida implantagdo de I&D X X
Empresas com fraca capacidade de ID X X
OPORTUNIDADES
A possibilidade de orientar a produgdo para corresponder a novas exigéncias de um o . .
segmento de procura que valoriza alimentos saudaveis
Aprofundamento da capacidade de transformagdo das produgdes tradicionais e
alargamento da cadeia de valor pela racionalizagdo dos circuitos de comercializagdo, X X
integragdes de produgdes e prestacdo de servigos
Aproveitamento das estruturas de I&D regionais X
Novas exigéncias do setor turistico em termos de procura de produtos regionais e X X X
oferta de servigos e produtos complementares a oferta turistica regional
AMEACAS
Abandono da atividade agricola X X X
Riscos de degradagéo dos solos (eros&o) X X X
Diminuigdo das disponibilidades de agua em resultado das alteragbes climaticas X X X

De acordo com a andlise efectuada, considera-se que as dreas de intervencdo relativas ao funcionamento da
RRN e a divulgacdo e informacdo tendo em vista a execugdo dos PDRs sdo as que maior contributo podem dar
em termos de melhoria do conhecimento e inovacdo no sector agricola (incluindo agro-industrias e sector
florestal), particularmente porque o recurso as medidas do PDR-RAM poderd estimular ao aumento da
inovacao e da partilha de informacgdo e a melhoria das condicBes estruturais e de mercado das exploragées e
produtos regionais.

A anadlise efectuada nos capitulos 5.3 e 5.5 permitiu concluir que o apoio a RRN contribuira particularmente
para a prioridade 1 do FEADER “Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola
e florestal e nas zonas rurais”, tendo nalguns casos contributos menores e essencialmente indirectos para as
restantes prioridades. No que respeita aos objectivos do PDR-RAM, a RRN contribuira de forma transversal
para todos os objectivos do Programa, ao fomentar a sua execugao.

A implementagao da RRN em Portugal no periodo 2014-2020 terd uma dotagao total de despesa publica
estimada de 12,8 M€, dos quais cerca de 375.000 € provenientes do PDR-RAM. Como referido no ponto 5.5,
este montante global é semelhante a execugao do PRRN entre 2007 e 2013, podendo contudo ser insuficiente
face a um eventual acréscimo de procura, que podera ocorrer se a medida funcionar de forma adequada e
regular desde o inicio do periodo de programacao.

No que respeita ao plano de indicadores do Programa, nao estd prevista a utilizagdo de quaisquer indicadores,
quer sejam de output, resultado ou meta, comuns ou especificos, referentes a implementacado da RRN. Assim,
entendemos que é importante a definicdo de alguns indicadores que permitam medir e acompanhar a forma
como a RRN é utilizada e os respectivos efeitos. Estes indicadores deveriam ser concertados e harmonizados
entre todos os PDRs financiadores da RRN, de forma a permitir uma leitura nacional agregada. Os Sls de cada
PDR e do Organismo Pagador deverdo prever a obtenc¢do da informacdo de base necessaria a sua construgao
e determinacao.
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A ETA devera continuar a ser assegurada pela DGADR, que garantird, com o apoio da assisténcia técnica, a
disponibilizacdo dos recursos humanos e técnicos que permitam assegurar a realizacdo de todas as tarefas que
Ihe cabem, nomeadamente as identificadas no n.2 3 do artigo 542 do Reg (UE) n.2 1305/2013.

Refira-se, por ultimo, que o capitulo 17 do documento de programacao do PDR 2020, relativo a RRN, cumpre
com as disposicdes constantes do n.2 17 da Parte | do Anexo | do Reg. (UE) n.2 808/2014, que detalha as
necessidades de informacdo que o documento de programacao deverd conter relativamente a RRN, com
excepcao da indicacdo dos recursos disponiveis para a criacdo e funcionamento da RRN, que ndo sdo
quantificados.

9.3. OUTRAS ABORDAGENS EM REDE

Para além da abordagem LEADER e da Rede Rural Nacional, a programacao de desenvolvimento rural deve ter
em conta e enquadrar um conjunto de outras abordagens em rede, a nivel nacional e comunitario, que se
deverdo articular entre si, nomeadamente a PEIl, a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, a Rede Europeia
de Avaliacdo, o Grupo Tematico de Avaliacdo.

O Reg. (UE) n.21305/2013 prevé a criagdo de uma Parceria Europeia para a Inovac¢do (PEl) para a produtividade
e sustentabilidade agricolas que devera ser implementada em cada Estado-Membro, nomeadamente através
de Grupos Operacionais PEI.

A criacdo destes Grupos Operacionais sera apoiada no PDR-RAM através da medida A.2.2 “Inovacdo e
Desenvolvimento”, cuja andlise detalhada foi efectuada no capitulo 5.5 deste relatdrio.

A implementagdo e coordenagdo da PEl em Portugal ficara a cargo da RRN, sendo a inovagdo uma das duas
areas tematicas de cardcter permanente desta rede, com o objectivo de dinamizar a cria¢do e acgao dos Grupos
Operacionais.

Sendo a ETA da RRN a entidade responsdavel pela dinamizagao da RRN, serd igualmente esta estrutura que tera
as competéncias e recursos para a dinamizagdo das actividades em rede no ambito da PEl e sua articulagao
com a Rede PEI a nivel europeu.

Para a boa divulgagdo e execu¢dao do PDR-RAM, quer a nivel do conhecimento que os beneficidrios tém sobre
o Programa, quer quanto ao funcionamento das suas estruturas de governagao e dos procedimentos de
monitorizacdo e avaliacdo, é igualmente importante a participacdo nacional na Rede Europeia de
Desenvolvimento Rural (REDR), prevista no artigo 522 do Reg. (UE) n.2 1305/2013. Nesta REDR estdo
representadas as redes rurais nacionais, bem como diversas autoridades nacionais, representantes dos GAL e
autoridades comunitarias.

Esta REDR articula-se igualmente com a Rede Europeia de Avaliacdo do Desenvolvimento Rural (READR), que
tem como objectivo a partilha, articulacao, divulgacdo e harmonizagdo de praticas e metodologias de avaliacdo
entre todos os PDRs a nivel comunitario.

No periodo 2007-2013, Portugal foi um de apenas quatro paises que estabeleceram uma estrutura nacional
de avaliacdo — o Grupo Tematico de Avaliacdo (GTA) — que congregava representantes dos organismos publicos
de coordenacao, gestao e pagamento dos PDRs nacionais, bem como os respectivos avaliadores. Entendemos
que é de todo o interesse a manutengao deste grupo tematico, ndo s6 em termos de coordenagao nacional
das avaliagdes dos PDRs, como também como forma de promover uma melhor e mais eficiente articulagao
com a READR.

Tanto o GTA, como a articulagdo nacional com a REDR e a READR tém sido responsabilidade do GPP, no ambito
das suas funcdes de presidéncia do CCN FEADER.
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ANEXO | — Resumo da Avaliagao Ambiental Estratégica

(em documento anexo)
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ANEXO |

Avaliacao ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural
da Regidao Autonoma da Madeira
2014-2020

Avaliacao Ambiental Estratégica

- Resumo -

13 de Novembro de 2014

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt


http://www.agroges.pt/

o

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

indice
Lista de abreViaturas/aCrONIMOS .......c.eeceviiiiree et ettt ettt eeteeeetee e et e eeteeeeteeesteeesateeenteeeesseeebesessseeensesesseeesnsesensnes i
A 1o e Yo [¥Tor- o J PP 1
2 - Ambito da AAE: Fatores CriticoS Para @ DECISHO ........c.cveviurvrveveveeereeeeesesesesesessssesesesesesessssssssessesssesesesesesenns 3
3 - Situagao de referéncia amMbIENTAl .........ooi i e ra e e e eans 8
4 - Identificacdo dos iMPaCtos € AValIAE0 ......ccccciii i e e e e e ebae e e e b e e e e e eanes 17
5 - ANALISE das @lLEINATIVAS .. .ccctiiieiee et e et e e st e st e e be e e e be e e tte e s te e ebaeeenbeeereen 17
RN\ I dT= Yo ToXo NN il 0 g1 72=Tor: [o Xo - [ 4 g T=Te [ o = SR 21
7 - Conclusdes, recomendacdes € medidas de CONTrOl0.......cccuiiiicciiiiicciiee e e 24
7.0 - CONCIUSDES ...ttt ettt ettt ettt et e et e st e st e e s ab e s bt e e bbeesabaeesabeesabeesasaeesabeessbeesaseesasaeesabeesneens 24
B A A =T olo T4 =T g o F= Yoo 1= SRR 26
7.3 - Medidas de CONtrolo PreVIStas. ... iie ettt sbe e s e sbee e e e b e e e s sbee e s s snbaeeeennsees 33

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt


http://www.agroges.pt/

o

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Lista de abreviaturas/acronimos

AAE

A Ex

AG PRODERAM
DOP
DRADR
ELD
ERAE

FA

FBCF
FCD
FEADER
FSC

GAL

GEE

GPP

I1&D
I&DT
IFAP

IGP
LEADER
PAC

PDR RAM
PEFC

PIB

PNM

PO
POTRAM
PRODERAM
QRE
RAM
SAC

SAU
SWOT
TIC

UTA
VAB

Av. Republica, 412,

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo Ex-ante

Autoridade de Gestdo do PDR RAM
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Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020
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Regido Autonoma da Madeira

Superficie agricola cultivada

Superficie agricola utilizada
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Valor Acrescentado Bruto
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1 - Introdugao

Apresenta-se em seguida o Resumo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) relativa a Avaliacdo Ex-ante do
Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 (PDR RAM).

O PDR RAM é um instrumento de programacao de fundos comunitarios, nos quais se insere o apoio ao
desenvolvimento agricola e rural a financiar pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e estd sujeito a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho. O
PDR RAM ¢ da responsabilidade da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, sendo a sua
elaboragdo coordenada pela Autoridade de Gestdo do PDR RAM (AG PRODERAM).

O PDR RAM enguadra-se no estipulado no regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao
apoio ao Desenvolvimento Rural pelo FEADER que, em conformidade com a Estratégia 2020, deve promover
o desenvolvimento rural sustentavel em toda a UE, em complementaridade com outros instrumentos da
politica agricola comum (PAC), da politica de coesdo e da politica comum das pescas. O FEADER contribuira
para o desenvolvimento de um sector agricola, mais equilibrado sob o ponto de vista territorial e ambiental,
menos prejudicial para o clima e resiliente, competitivo e inovador, e para o desenvolvimento dos territérios
rurais.

No quadro global da PAC, o apoio ao desenvolvimento rural, incluindo para atividades dos sectores alimentar
e ndo alimentar e da silvicultura, contribui para atingir os seguintes objetivos:

(1) dinamizar a competitividade da agricultura;

(2) assegurar a gestdo sustentavel dos recursos naturais e agdes no dominio do clima;

(3) atingir um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e comunidades rurais, incluindo a

criacdo e a manutengao de emprego.

Estes objetivos, que contribuem para a consecu¢do da estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, sdo realizados através de seis prioridades para a politica de
Desenvolvimento Rural no periodo 2014-2020:

(1) Promover a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas zonas
rurais.

(2) Melhorar a viabilidade das exploracdes e a competitividade de todos os tipos de agricultura em todas as
regides e promover tecnologias inovadoras nas explora¢des agricolas e a gestdo sustentdvel das
florestas.

(3) Promover as cadeias alimentares, incluindo o processamento e a comercializagdo dos produtos agricolas,
o bem-estar animal e a gestdo do risco na agricultura.

(4) Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e as florestas.

(5) Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteracoes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal.

(6) Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas rurais.
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Todas estas prioridades deverao contribuir para a realizacao dos objetivos transversais ligados a inovacao,
ao ambiente e a atenuacdo das alteracoes climaticas e adaptacdo as mesmas.

A AAE tem como objetivo permitir a integracao das questdes ambientais, o mais cedo possivel, no ciclo de
programacdo, a discussdao e avaliacdo das grandes opg¢des estratégicas, bem como o acompanhamento
iterativo para auxiliar a decisdo na escolha das melhores opcbes que permitem atingir objetivos sectoriais,
ambientais e de sustentabilidade, e na implementacdo das decisGes de natureza estratégica. Para isso, a AAE
acompanhou os trabalhos de elaboracdo do PDR RAM e foi realizada em simultdneo com a Avaliacdo ex-ante
(A Ex) deste Programa.

A AAE do PDR RAM foi desenvolvida de acordo com uma metodologia que inclui os requisitos definidos na
Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, relativa a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, o DL n? 232/2007, de 15 de Junho, que transpde a nivel
nacional essa diretiva, as “Guidelines for the ex evaluation of 2014-2020 RDP’s”, de Agosto de 2012 e ainda o
“Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica”?, incluindo as seguintes etapas:

1. Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdao e Contexto para a AAE
2. Fase de Andlise e Avaliacdo

3. Fase de ponderagao e decisdo que incluiu a elaboracdo da Declaragdo Ambiental e a produgdo do
Relatério Final da AAE e do resumo a integrar no Relatdrio da A Ex que constitui o produto final da
AAE e reflete os contributos do(s) processo(s) de consulta.

Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE

A Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdao e Contexto para a AAE, correspondeu a
elaborac¢do do Estudo de Ambito da AAE e teve por objetivo identificar as principais questdes a tratar no
“Relatério Ambiental” da AAE, em especial as questdes ambientais, tendo em consideragdo o contexto
especifico em que o PDR RAM foi desenvolvido e sera implementado. Nesta fase foram identificados os
intervenientes-chave a envolver no processo e preparadas e tratadas as consultas necessarias e foram
identificados os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que constituem os temas fundamentais sobre os quais a
AAE se iria debrucar em resultado da andlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, Questdes
Estratégicas do Programa e dos Fatores Ambientais, dando especial atengao as questdes da biodiversidade e
das alteracdes climaticas e a eventuais impactos sociais.

Para os FCD identificados foram definidos os critérios e os indicadores que permitem avaliar impactes e
apontar para os aspetos criticos da situagdo existente e das tendéncias.

O relatdrio de definicdo do ambito da AAE, que corresponde a esta fase, foi submetido a consulta das
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

1 Partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores préticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagcBes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE”, 12 ed. Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Fase de Analise e Avaliacdo

A Fase de Analise e Avaliacdo, que correspondeu a elaboracdo do Relatério Ambiental Preliminar (RAP),
incluiu a analise da situacdo de referéncia e das tendéncias com base nos critérios e indicadores identificados
para cada FCD e a avaliacdo dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas em termos ambientais e de
sustentabilidade. Foram de seguida identificados e avaliados os impactes ambientais potenciais associados a
cada medida e alternativas existentes, determinando a sua significancia.

Tendo por base as tendéncias e a avaliacdo dos impactos diretos e indiretos das medidas e acGes previstas no
PDR RAM, foi elaborada uma projecao do estado do ambiente tendo presentes duas alternativas: a nado
aplicacdo do PDR RAM e a concretizacdo das medidas propostas e atividades elegiveis e os efeitos
cumulativos resultantes dessas medidas e atividades, tendo sempre presentes as prioridades 4 e 5 da Unido
Europeia para o Desenvolvimento Rural. Foi também avaliado se o PDR RAM dé resposta adequada as
oportunidades e constrangimentos identificados e apresentadas recomendacdes para melhorar o programa
e um sistema de monitorizagdo da AAE.

O RAP foi submetido a consulta das ERAE e a consulta publica.

Fase de ponderacdo e decisdo

Inclui a elaboracdo da Declaragcdo Ambiental e a producdo do Relatdrio Final da AAE, e do resumo a integrar
no Relatério da A Ex.

A Declaracdo Ambiental apresenta os resultados da consulta do RAP e justifica a forma como as
consideragdes ambientais e os resultados da consulta publica e as ERAE foram integrados e considerados no
programa, bem como as medidas de acompanhamento previstas.

O Relatério Final da Avaliagdo Ambiental Estratégica é o produto final da AAE e corresponde a versdo
corrigida do RAP refletindo os contributos do(s) processo(s) de consulta.

Este resumo do processo de AAE destina-se a ser integrado no Relatério Final da Avaliagao Ex-ante do PDR
RAM de acordo com o estipulado nas “Guidelines for the ex evaluation of 2014-2020 RPD’s”, de agosto de
2012.

2 - Ambito da AAE: Fatores Criticos para a Decisdo

Os aspetos ambientais chave utilizados na AAE do PDR RAM foram expressos através dos Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD). Estes foram obtidos em resultado da andlise integrada das Questdes Estratégicas do
PDR RAM, do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e dos Fatores Ambientais (FA), dando especial atengao
as questdes da biodiversidade e das alteragGes climaticas e a eventuais impactos sociais.

Os FA, listados em seguida, refletem as problematicas e oportunidades identificadas a partir do diagndstico
do PDR RAM, assim como as principais alternativas ou op¢Ges a serem consideradas, tendo por base os
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fatores ambientais definidos no Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho: Biodiversidade; Paisagem e
patrimdnio; Clima e alteracdes climaticas; Solo; Recursos hidricos; Energia; Poluicdo e residuos; Populacdo e
ordenamento do territdrio; Riscos naturais e tecnolégicos.
Os FCD identificados sdo os seguintes:

e Sustentabilidade da Produc¢do Regional

e Biodiversidade e Paisagem

e Recursos Naturais e Alteragdes climaticas

e Valorizacdo do Espaco Rural

e Conhecimento, Inovacdo e Governanga

No Quadro 1 apresenta-se uma descricdo sumaria de cada FCD, os respetivos critérios de avaliacdo e os
indicadores associados a cada critério que serviram de base a analise da situacdo de referéncia e das
tendéncias e depois a avaliacdo dos impactes das medidas e acdes.

Quadro 1 - Objetivos dos FCD, critérios de avaliagao e respetivos indicadores

FCD 1 - Sustentabilidade da Produgdo Regional

Avaliagdo da capacidade das propostas do PDR RAM para potenciar a geragdo de valor acrescentado e emprego no setor
agroflorestal de forma sustentdvel, garantir um nivel minimo de abastecimento alimentar ao arquipélago e melhorar a taxa de
cobertura das importagdes pelas exportagoes.

Inclui aspetos relacionados com a utilizagcdo econdmica eficiente dos recursos, gestdo do risco, qualidade e viabilidade dos produtos
regionais, organizacdo da produgdo e cadeias de valor, e com as condigdes de pratica da atividade agricola.

Fatores ambientais: Clima e alteragoes climaticas; Solo; Recursos hidricos; Energia; Populagdo e ordenamento do territorio;

Riscos naturais e

Critérios

Cl.1
Viabilidade

Cl.2
Eficiéncia
economica da
produgdo
agroflorestal

Av. Republica, 412,

tecnologicos

Descricao

Avaliagdo da viabilidade das exploragdes
agroflorestais regionais depende da
produtividade e dos pregos dos fatores,
dos pagamentos diretos aos produtores,
de novos investimentos agricolas em
produtos, processos e técnicas inovadoras,
do refor¢o de mecanismos de gestdo de
riscos e dos mecanismos de
financiamento.

Avaliagdo da produtividade do trabalho e
da eficiéncia econémica das exploragcGes
agroflorestais ao nivel da utilizagdo dos
fatores intermédios (produtos
fitossanitarios, adubos e corretivos,
energia); e das emissdes de GEE por
produgdo gerada.

2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440

Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Produtividade da terra e do trabalho na agricultura e silvicultura
Outros indicadores do PDR RAM

N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e respetivo
capital segurado

VAB na 6tica do produto em valor e em volume

Superficie agricola utilizada por exploragdo e por unidade de trabalho
Composigdo da superficie agricola utilizada

Numero de blocos por exploragdo

Grau de mecanizagdo

Indicadores comuns de contexto

Produtividade total dos fatores
Qutros indicadores do PDR RAM

Eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios:
- Eficiéncia total

- Eficiéncia no uso dos adubos e corretivos

- Eficiéncia no uso da energia
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Criagdo de
valor

Avaliagdo da organizagdo da produgdo
considerando a concentragdo da oferta e a
organizagdo associativa e interprofissional.
Avaliagdo da criagdo de valor pelo
alargamento da cadeia de valor e do
mercado e implementagdo de sistemas de
qualidade.

FCD 2 - Biodiversidade e Paisagem
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- Eficiéncia no uso de produtos

Qutros indicadores do PDR RAM

Valor e volume de vendas por mercado
Grau de diferenciagdo dos produtos da agricultura e silvicultura

Numero de Cooperativas, AssociagOes e Organizagdes
Interprofissionais

Grau de autoaprovisionamento

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Reparticdo sectorial e regional do valor gerado pelo sector
agroflorestal

Avaliagdo da adequagdo das propostas do PDR RAM aos objetivos de conservagao e gestdo integrada da biodiversidade, da

paisagem e do patrimdnio natural e “rura

|Il

classificado.

Inclui aspetos como a conservagao e valorizagdo da flora, fauna, habitats, areas classificadas (Rede Natura 2000 e Areas Protegidas)
e paisagem (e paisagem humanizada), e a valorizagdo dos servigos dos ecossistemas e da paisagem, designadamente os prestados
por agricultores e produtores florestais.

Fatores ambientais: Biodiversidade; Paisagem e patrimdnio; Clima e alteragdes climaticas; Populagdo e ordenamento do

territorio

Critérios

C2.1

Conservagao e
gestao da
biodiversidade
edo
patriménio
natural

C2.2

Conservagao e
gestao da
paisagem e
patriménio
“rural”

c2.3

Servigos dos
ecossistemas e
da paisagem

412,

Descrigao

Avaliagdo da articulagdo e interferéncia do
setor agroflorestal e do desenvolvimento
rural com os objetivos de conservagao de
flora, fauna e habitats (ecossistemas com
alto valor natural, tradicionais e
extensivos). Avaliagdo da existéncia e
tipologias de gestdo de areas classificadas
(Areas Protegidas e Rede Natura 2000):
planos de gestdao e medidas especificas.
Avalia¢do da evolugdo do patrimdnio
genético vegetal.

Avaliagdo da articulagao e interferéncia do
setor agroflorestal e do desenvolvimento
rural com os objetivos de conservagao e
valorizagdo da paisagem natural e
humanizada. Avaliagdo da valorizagdo do
patriménio “rural”.

Avaliagdo da articulagdo e interferéncia do
setor agroflorestal e do desenvolvimento
rural com a produgao de bens e servigos
dos ecossistemas. Avaliagdo da
articulagdo, compatibilizagdo e contributo
da conservagao da biodiversidade e da
paisagem com as atividades econdmicas.
Avaliagdo da valorizagao dos servigos

2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440

Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Areas classificadas

Estado de conservagdo dos habitats
Floresta protegida

Outros indicadores do PDR RAM

Gestdo de areas classificadas
Fauna e flora protegidas

Area de floresta natural
Variedades vegetais tradicionais

Indicadores comuns de contexto

Floresta e outras terras arborizadas
Outros indicadores do PDR RAM

IH

Patrimdnio “rural” classificado

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Socalcos delimitados por muros de pedra

Area classificada como “zonas de paisagem humanizada a proteger”
Area de paisagem em socalcos

Patriménio rural

Valorizagdo do patrimdnio rural

Indicadores comuns de contexto

indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas
Sistemas Agroflorestais de Alto Valor Natural
Outros indicadores do PDR RAM

Investimentos nao produtivos na floresta
Biomassa acima do solo
Sequestro de carbono
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FCD 3 - Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas
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Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Percursos pedestres
indice de Aves Comuns de Zonas Florestais
Valorizagdo floristica

Avaliagdo da capacidade das propostas do PDR RAM para assegurar a gestdo sustentdvel, a valorizagdo e a protegdo dos recursos
naturais da regido - em especial os recursos hidricos, o solo e os recursos energéticos renovaveis - e para promover a mitigagao e
adaptagdo as alteragdes climaticas.

Inclui aspetos como a disponibilidade e qualidade das dguas superficiais e subterraneas, a utilizagdo racional da dgua, a erosdo e a
desertificagdo, a promogdo da eficiéncia energética, a utilizagdo otimizada dos recursos energéticos enddgenos de base renovavel,
a limitagdo de emissdes de GEE, a promogdo do sequestro de carbono e da adaptacdo as alteragdes climaticas.

Fatores ambientais: Clima e alteragoes climaticas; Solo; Recursos hidricos; Energia; Poluigdo e residuos; Riscos naturais e

tecnologicos.

Critérios

C3.1

Protegdo da
dgua e do solo

C3.2
Utilizagao
eficiente dos
recursos

Cc3.3
Mitigagcao e
adaptagdo as
alteragdes
climaticas

. Republica,

412,

Descricao

Avaliagdo da qualidade dos recursos
hidricos, superficiais e subterraneos.
Avaliagdo da qualidade do solo,
nomeadamente por pressdo/aplicacdo de
fertilizantes, fitofarmacos, praticas de
conservagdo do solo e descargas de
efluentes. Avaliagdo da erosdo e da perda
de matéria organica do solo, e da
desertificagdo nomeadamente pelo
abandono da atividade agroflorestal.
Avaliagdo da aplicagdo das regras de
condicionalidade na prote¢do dos
recursos. Andlise da implementagdo do
modo de produgdo bioldgica. Avaliagdo da
reflorestagdo das dreas ardidas ou
degradadas por agentes bioticos.

Avaliagdo da utilizacdo e da
disponibilidade dos recursos hidricos.
Avaliagdo da utilizagdo do recurso solo.
Andlise da eficiéncia da rega. Avaliagdo da
gestdo e do uso eficiente dos solos.
Avaliagdo da eficiéncia na utilizagdo da
energia e do aproveitamento de fontes
enddgenas de energia renovavel no setor
agroflorestal.

Avaliagdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e da capacidade de
sequestro de carbono em area agricolas e
florestais. Avaliagdo da resiliéncia as
alteragdes climaticas das dreas agricolas e
florestais.

2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440

Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Qualidade da agua
Outros indicadores do PDR RAM

Superficie agricola em modo de produgao bioldgico por Superficie
Agricola Utilizada

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Solo suscetivel por desertificagdo

Melhoria da gestao de efluentes

Residuos agricolas

% SAU que cumpre regras de condicionalidade
Presenga de muros na SAU

Reflorestagdo de dreas ardidas

Area Florestal Certificada (sistemas PEFC e FSC)

Indicadores comuns de contexto

Superficie regada

Consumo total de dgua na agricultura/Agua captada
Consumo total de energia pela agricultura e floresta
Producdo de energias renovdveis pela agricultura e florestas

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Superficie irrigavel
Volume de produgdo por volume de agua utilizada
Eficiéncia dos sistemas de rega

Intensidade produtiva (Consumos Intermédios Pconst/ Superficie
Agricola Utilizada)

Intensidade energética do setor agricola

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Sequestro de carbono em areas florestais

Area florestal ardida

Proporgdo de superficie agricola utilizada irrigavel

Area florestal afetada por agentes bidticos nocivos

Area abrangida por instrumentos de ordenamento e gest3o florestal
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Avaliagdo da capacidade das propostas do PDR RAM para promover a inclusdo social e o desenvolvimento sustentdvel (social,
econdmico e ambiental) das zonas rurais, bem como a prevengdo e minimizagdo dos riscos naturais.

Inclui aspetos como a demografia, o emprego, a diversificagdo das atividades econdmicas, a qualidade de vida, os novos rurais, o
lazer, o turismo, as especificidades das zonas de montanha, as potencialidades de desenvolvimento territorial, a reabilitagdo do
patriménio e o contributo para a infraestruturagdo do meio rural.

Fatores ambientais: Paisagem e patrimonio; Recursos hidricos; Energia; Polui¢do e residuos; Popula¢do e ordenamento do
territdrio; Riscos naturais e tecnolégicos

Critérios

C4.1

Vitalidade
territorial

C4.2

Valorizagdo do
territdrio rural

C4.3

Qualidade
Ambiental e
Riscos

Descricao

Avaliagdo da evolugdo demografica
(migragGes e piramide etaria) do emprego
e da criacdo e diversificagao de atividades
econodmicas (atividades conexas, produtos
de qualidade de base local).

Avaliagdo das potencialidades de
desenvolvimento do territério rural,
através da reabilitagdo do patrimdnio e da
oferta de novos produtos de lazer e
turismo (turismo rural, de natureza e
cinegético, animacdo turistica,
gastronomia, enologia).

Avaliagdo da evolugdo da qualidade de
vida, designadamente ao nivel da
infraestruturagdo (agdo social,
saneamento, acessos, comunicagdes).
Avaliagdo da prevengdo e minimizagao dos
riscos naturais, em especial dos associados
as cheias e movimentos de massa e aos
incéndios.

FCD 5 - Conhecimento, Inovagdo e Governanga

Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Populagdo
Populagdo residente em zonas rurais, intermédias e urbanas
Estrutura etaria da populagdo em zonas rurais

Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do emprego / Emprego por
atividade econémica

Estrutura do VAB nas zonas rurais
Zonas desfavorecidas

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Atividades lucrativas ndo agricolas da exploragdo
Diversificagdo para atividades ndo agricolas
Pluriatividade e plurirrendimento dos agricultores

Indicadores comuns de contexto

Infraestruturas turisticas
Outros indicadores do PDR RAM

Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Produtos com marca “Produto da Madeira”

Atividades turisticas para além do alojamento e restauragdo
Projetos de valorizagdo do espago natural

Zonas de caga (sujeitas ao regime cinegético especial) apoiadas
Pesca desportiva em 4guas interiores

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Acessibilidade a servigos de agdo social, por tipo

Populagdo servida por sistemas de abastecimento de dgua
Populagdo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais
Populagdo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais
Despesa consolidada em Ambiente dos organismos da administragdo
publica

Risco de cheias

Risco de movimentos de massa

Risco de incéndio

Municipios com carta de risco municipal

Avaliagdo da integragao do conhecimento e da inovagdo no contexto dos sectores agroalimentar e florestal e da adequagado do
modelo de governanga proposto para o PDR RAM as necessidades de aumento da eficiéncia das estruturas de decisdo e a sua
articulagdo interinstitucional e intersectorial e territorial.

Inclui aspetos como a criagdo, disseminagao e utilizagdo de conhecimento e inovagdo, a coordenagdo institucional, a integragdo

Republica,

412,
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Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



http://www.agroges.pt/

o

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

sectorial (biodiversidade, recursos hidricos, energia, conhecimento e inovagdo) e a articulagdo entre os diversos niveis de agentes
presentes no territdrio, as relagdes de proximidade.

Fatores ambientais: Biodiversidade; Paisagem e patrimodnio; Clima e alteragGes climaticas; Solo; Recursos hidricos; Energia;
Poluigdo e residuos; Populagdo e ordenamento do territdrio; Riscos naturais e tecnoldgicos

Critérios Descrigao Indicadores

Indicadores comuns de contexto

Formagdo agricola dos produtores agricolas

C5.1 Outros indicadores do PDR RAM
Avaliagdo da criagdo, disseminagdo e

utilizagdo de conhecimento e inovagdo, ao
nivel empresarial e em articulagdo com
unidades de 1&D e instituicdes de ensino

Conhecimento Despesas em 1&D no sector agroflorestal

e capacidade
de inovagdo do

Parcerias entre o sistema I&DT e organizagdes do meio rural
Variagdo do nivel de educagdo dos residentes e empresarios

setor superior. Investimento na investigacao agroflorestal e na biodiversidade
agroflorestal Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Formagdo complementar

Utilizagdo de TIC
C5.2 Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Avaliagdo da eficiéncia das estruturas de
decisdo e a sua articulagdo

o interinstitucional e intersectorial.
decisdo Acesso a servigos publicos on-line

Eficiéncia das Coordenacdo interinstitucional sobre os territérios rurais

estruturas de Atendimento integrado e multisservigos

Avaliaggo da articulacdo entre os diversos | Qutros indicadores do PDR RAM

5.3 niveis de agentes presentes no territério e | Redes e circuitos de proximidade

Cooperagdo ao | as relagdes de proximidade. Avaliagdo do | Outros indicadores (QRE e outras fontes)

nivel local estabelecimento de redes formais e Estratégias locais de desenvolvimento
informais.

Projetos de cooperagdo

3 - Situagao de referéncia ambiental

A caracterizagdo da situacdo de referéncia e a analise de tendéncias sem PDR RAM foram realizadas de
acordo com os FCD selecionados (Quadro 1) e respetivos critérios e indicadores, tendo sempre presentes as
prioridades 4 e 5 da UE para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e
que sdo, respetivamente “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e
as florestas” e “Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de
baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal”.

Neste resumo sdo apenas apresentadas as tendéncias por critério, sendo a situa¢do de referéncia (situagao
atual e tendéncias) resumida numa avaliagdo SWOT por FCD.

FCD 1 - Sustentabilidade da Producao Regional

Cl1.1 - Viabilidade

As tendéncias de evolucdo futura do VAB e da viabilidade e da produtividade agricolas ao longo do periodo
2014-2020 ndo serdo muito diferentes das verificadas nesta Ultima década, e serdo caracterizadas, por:

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt


http://www.agroges.pt/

o

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

e manutencdo dos decréscimos do VAB agricola regional, em valor, a precos base e a precos no
produtor (mais acentuada), e em volume, em consequéncia da manuten¢do de um acréscimo no
consumo de bens intermédios, muito superior ao aumento no volume da producao agricola;

e evolucdo positiva da FBCF, a ritmos menos elevados do que os verificados nestes ultimos anos, a qual
ird ser acompanhada por uma manutenc¢do do niumero total de UTA;

e continuacdo de ganhos na produtividade parcial da terra e de perdas na produtividade parcial do
trabalho agricola;

e manutencdo da tendéncia para uma evolucdo negativa da viabilidade das exploracdes agricolas
(Rendimento dos fatores a precos reais/UTA) mas, mais provavelmente, a um ritmo inferior.

C1.2 - Eficiéncia econdmica da producdo agroflorestal

E muito provavel que a eficiéncia econdmica no uso dos fatores de producdo mantenha, no periodo
2014-2020, as mesmas tendéncias dos ultimos anos, ou seja:

e evolucbes neutras ou ligeiramente desfavordveis nas produtividades da terra e do trabalho;

e continuacdo das perdas significativas de produtividade no uso dos fatores intermédios de producao.
E de salientar que se prevé que as perdas de produtividade dos fatores intermédios (VAB/Cl em volume)
sejam inferiores as enormes perdas ocorridas entre “2003” e “2010”. Importa também sublinhar que este
comportamento muito desfavordvel na eficiéncia econémica no uso dos fatores intermédios, nestes ultimos

anos, foi acompanhado por uma acentuada deterioragdo dos termos de troca agricolas, devendo a evolugao
nos precos relativos manter-se no futuro préximo.

C1.3 - Criacdo de valor

Sem uma alteragdo significativa nas politicas agricolas em vigor vai ser muito pouco provavel que nos
préoximos anos se assista na RAM, a:

e um reforco da organizacdo da producdo agricola regional;

e uma maior aposta na diferenciagao dos produtos agroalimentares regionais e, consequentemente,
na sua maior valorizagao;

e uma maior capacidade de penetra¢do nos mercados do Continente e da UE.

Neste contexto, ndo serd, também, de esperar uma reparticdo mais favoravel para o sector agricola, no
contexto da criagdo de valor na fileira agroalimentar da RAM.

Quadro 2 - FCD 1. Analise SWOT da Situagdo de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos

Esforgo de melhoria da produtividade da terra Variagdo negativa do VAB na ética do produto em valor (VAB a
precos no produtor correntes) da agricultura e estabilidade no
VAB na 6tica do produto e em volume (VAB a pregos no
produtor constantes) entre 2000 e 2011

Aumento do nimero de maquinas e equipamentos nas
exploragdes agricolas

Servigos publicos da RAM com fungdes de aconselhamento e de
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assisténcia técnica, bem como de gestdo de estruturas de
concentragdo da oferta de produtos agricolas

Evolugdo favoravel dos pagamentos diretos aos produtores

Redugdo da SAU (-3,6%) e da SAC (-3,9%) entre 1999 e 2009

Aumento no volume de mao-de-obra, entre 2000 e 2011,
associado aos decréscimos da produtividade do trabalho
agricola e da viabilidade média das exploragdes agricolas
regionais, decorrentes dos problemas estruturais das
exploragdes agricolas da regido

Decréscimo na produtividade dos fatores intermédios nos
ultimos 15 anos, e divergéncia entre o ritmo de crescimento dos
consumos intermédios e dos produtos agricolas, em volume e
em valor, entre 2000 e 2011 (quase todos os diferentes tipos de
consumos intermédios sofreram perdas de eficiéncia
econdmica)

Niveis de organizagdo agricola extremamente reduzidos

A RAM é deficitdria na maioria dos bens agroalimentares e a
diferenciag¢do dos produtos da agricultura tem uma importancia
quase insignificante no conjunto da agricultura da RAM

Oportunidades

Ameacgas

Evolugdo favoravel dos pregos dos produtos agricolas
Alargamento dos mercados em consequéncia dos acordos
multilaterais e bilaterais

Medidas de mitigagdo e sequestro de carbono decorrentes do
combate as alteragdes climaticas

CondigGes orograficas da Regido
Enquadramento macroecondmico de medidas de austeridade

Precos elevados dos fatores de produgdo e deterioragdo dos
termos de troca agricolas

Perda de viabilidade de alguns setores produtivos na
consequéncia de acordos multilaterais e bilaterais

As alteragdes climaticas poderdo comprometer a produgdo
agricola e florestal

FCD 2 - Biodiversidade e Paisagem

C2.1 - Conservacdo e gestdo da biodiversidade e do patrimdnio natural

N3o deverdo registar-se alteracdes ao nivel da criagdo (ou desclassificagdo) de Areas Protegidas e de Rede
Natura 2000, pelo menos na componente terrestre do arquipélago.

N3o se dispde de informacdo direta e atualizada sobre o estado de conservag¢ao dos habitats prioritarios,
designadamente da Laurissilva. Prevé-se que exista alguma recuperagao da Laurissilva, em especial devido
aos trabalhos de erradicagdo e controlo de plantas invasoras que tém vindo a desenvolvidos pelo PNM.

Desconhecem-se as tendéncias ao nivel da evolucdo da generalidade das espécies de fauna e flora
protegidas, bem como a tendéncia de evolugdo da floresta protegida e ndo se dispde de informacgdo relativa
aos sistemas de produgao baseados em variedades vegetais tradicionais.

C2.2 - Conservacdo e gestdo da paisagem e patriménio “rural”

Desconhece-se a tendéncia de evolugdo da area de floresta.

Ao nivel da paisagem humanizada n3do se conhece a area atualmente ocupada por socalcos. Prevé-se que
continuem as ag¢des de manutengao dos muros, designadamente como medida de protec¢do do solo, o que

contribui para valorizar a paisagem.
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No que respeita ao patrimonio rural poderd manter-se, ou mesmo aumentar, o interesse em recuperar e
valorizar exemplares de patriménio rural designadamente para aproveitamento turistico, incluindo a
recuperacdo de caminhos pedestres classificados.

C2.3 - Servicos dos ecossistemas e da paisagem

Desconhecem-se as tendéncias associadas ao contributo da conservacdo da biodiversidade e da paisagem
para a economia e atividades econdmicas e aos beneficios ambientais e os servigos prestados pelos
ecossistemas agroflorestais.

A evolucdo do valor do carbono sequestrado a atmosfera podera ser positiva face a um aumento da area
florestada mas os incéndios de grandes dimensbes que se tém verificado nos Ultimos anos podem nao sé
contribuir para a reducado da area de floresta como para a emissdo de GEE contrariando assim o sequestro.

Prevé-se que venha a aumentar a procura de atividades de turismo da natureza.

As tendéncias relativas as aves comuns poderdo ser preocupantes em especial relativamente ao declinio das
duas aves de rapina, o peneireiro e a aguia-d’asa-redonda, espécies muito sensiveis e que podem ser usadas
como bioindicadores do estado do meio.

Quadro 3 - FCD 2. Analise SWOT da Situagao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos
A diversidade dos valores naturais e variedades vegetais A inexisténcia de informagado relativa ao estado de conservagao
tradicionais presentes no arquipélago da Madeira dos habitats e a sua evolugdo
A drea abrangida por dreas protegidas e ou de Rede Natura A inexisténcia de informagado relativa a procura de atividades na
A existéncia de Planos de Gesto aprovados para a globalidade | "atureza, incluindo dos passeios nas veredas.
das areas protegidas ou de Rede Natura O declinio de diversas aves comuns e, em especial de duas aves

Aimportante funcdo de conservagdo e os servicos ambientais de rapina, o peneireiro Falco tinnunculus ea agw?—d asa-
prestados pela floresta natural redonda Buteo buteo, porque sendo espécies muito sensiveis

. . . . podem revelar uma evolugdo negativa do ambiente envolvente
A elevada qualidade visual da paisagem humanizada

O facto de as contas econdmicas regionais ndo refletirem a
importdncia que o setor agroflorestal tem na estrutura
econdmica e social da Regido

A fungdo de sequestro de carbono desempenhada pela
biomassa florestal

A existéncia de umas dezenas de percursos homologados para
passeios a pé

Oportunidades Ameagas
O potencial de aproveitamento do vastissimo patriménio rural A possibilidade de se estar perante uma degradagdo do estado
para fins turisticos e de lazer de conservagdo dos habitats e em especial da Laurissilva
A inclusdo nas contas econdmicas regionais dos servigos dos O abandono de terrenos agricolas marginais que facilita a
ecossistemas naturais, agricolas e florestais propagacdo de espécies invasoras e a ocorréncia de fogos

O abandono da agricultura pondo em risco a conservagao da
paisagem humanizada
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FCD 3 - Recursos Naturais e Alteracoes Climaticas

C3.1 - Protecdo da dgua e do solo

Prevé-se que se mantenha a percentagem de locais monitorizados com qualidade alta de dguas superficiais e
subterraneas, dependendo a qualidade da agua do uso eficiente de fatores de producdo. Todavia, num
contexto de alteragdes climaticas as disponibilidades hidricas poderdao reduzir-se proporcionando um
aumento da concentracdo de poluentes.

Mantendo-se a tendéncia de decrescimento da producdo pecudria na RAM, o volume produzido de efluentes
de producdo animal ird reduzir. O principal destino dado continuara a ser a utilizacdo na exploracdo como
corretivo ou fertilizante organico nas exploragdes produtoras, e as descargas nas linhas de agua tenderdo a
reduzir. Os sistemas de armazenamento deverdao ganhar importancia assegurando um armazenamento
seguro dos efluentes de produg¢do animal.

Nos residuos agricolas a recolha e entrega pelo centro de recec¢do, operador ou produtor substituirdo, por
obrigatoriedade legal, destinos como a queima, o enterramento, e o despejo em local inapropriado.

A degradacdo do solo por erosdo hidrica e a perda de matéria organica serdo potenciadas no futuro, num
contexto de alteragdes climaticas. A protecdo dos solos poderd beneficiar, devido a conjuntura
macroecondmica, da fixacdo das populacdes nesta atividade. E expectdvel que a drea de superficie agricola
em produgdo biolégica venha a aumentar devido a exigéncia dos consumidores relativamente a qualidade

dos produtos agricolas.

Sobre a area florestal na RAM com gestdo sustentdvel certificada a tendéncia podera ser de certificagdo, uma
vez que esta potencialmente acrescenta valor ao produto e facilita o acesso a mercados mais exigentes.

Na auséncia de medidas a reflorestacdo de areas arborizadas ardidas tendera a ndo ocorrer.
Na auséncia de PDR RAM o cumprimento das exigéncias ambientais da condicionalidade podera decrescer.

Considerando os modelos e os cenarios de altera¢do climdtica é expetavel que a tendéncia, das ultimas
décadas, de expansao da area suscetivel e afetada por desertificagdo se venha a manter.

C3.2 - Utilizacdo eficiente dos recursos

Na auséncia de medidas, as ineficiéncias na utilizacdo da dgua e dos consumos intermédios na atividade
agricola da RAM manter-se-do, em resultado, respetivamente, da predominancia de sistemas de rega
graviticos e do aumento quer do volume quer do valor da energia, lubrificantes e produtos fitofarmacéuticos.

A intensidade energética da atividade agricola, pelo contrério, devera manter-se em niveis muito reduzidos,
a manter-se o também muito reduzido grau de mecaniza¢do, em resultado das condi¢des orograficas da llha
da Madeira e das carateristicas das exploracGes agricolas. Ndo se prevé também, na auséncia de medidas,
uma alteragao no atual cenario de producdo residual de energia a partir de fontes renovaveis pelo setor
agroflorestal.
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C3.3 - Mitigacdo e adaptacdo as alteracées climaticas

Ainda que ndo esteja disponivel informacdao completa sobre emissdes de GEE pelo setor agroflorestal na
RAM, ndo se prevé uma alteracgdo significativa do peso muito reduzido que se estima que o mesmo tenha no
total de emissdes da regiao.

A capacidade de sequestro de carbono da area de floresta que ocupa uma percentagem significativa do
territdrio poderd, no entanto, vir a diminuir, na auséncia de medidas que reduzam a incidéncia crescente de
incéndios florestais, pragas e doencas. A evolugdo efetiva desta capacidade de sumidouro de carbono estara
fortemente dependente do sucesso de medidas de gestdo florestal orientadas para a defesa da floresta
contra incéndios e o aumento da resiliéncia a agentes bidticos nocivos. Estas medidas estdo previstas na
Estratégia Regional para as Florestas da RAM.

Quadro 4 - FCD 3. Analise SWOT da Situagdo de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos
Considera-se que atualmente ndo existem problemas de Apenas 1% das exploragGes agricolas tinha em 2009 instalagdes
poluigdo por nitratos ou nitritos, ndo estando atualmente de armazenamento de estrume e chorume
delimitadas quaisquer zonas vulneraveis a poluigcao A categoria de “outros destinos” que inclui a queima, o
87% das exploragdes que produziram estrume e/ou chorume enterramento, e o despejo em local inapropriado foi o principal
utilizaram-no na prépria exploragdo como corretivo ou destino dos residuos agricolas ndo organicos do setor
fertilizante organico agroflorestal (47%) em 2009
Em 2013, 25% da SAU (de 2009) beneficiou da medida O fendmeno da erosdo dos solos é presenciado ao longo de todo
agroambiental que promove a manutengao de muros de suporte | o Arquipélago da Madeira tendo sido intensificado pela agdo
de terras humana, como por exemplo através do abandono da atividade
A superficie agricola em Produgdo Bioldgica representou em agricola e a consequente degradagdo dos muros de suporte que

2009 cerca de 5% da SAU culmina 'na destruu;ac') dos caracteristicos socalcos. Nas.zonas
altas da ilha da Madeira, estando o coberto vegetal muito
empobrecido, encontram-se algumas areas fortemente
erosionadas

Em 2012, aproximadamente 78% da SAU (de 2009) esteve
sujeita as exigéncias ambientais da condicionalidade

Reduzida intensidade energética do setor agroflorestal Nas zonas altas da ilha da Madeira, estando o coberto vegetal

Elevada capacidade de sequestro de carbono das dreas florestais | muyito empobrecido, encontram-se algumas areas fortemente
em resultado da densidade e capacidade de regeneragdo natural | erosionadas

Ineficiéncia dos sistemas de rega
Ineficiéncia nos consumos intermédios

Produgdo praticamente nula de energia renovavel pelo setor
agroflorestal

Aumento do valor médio da area ardida nas ultimas duas
décadas

Auséncia de instrumentos de ordenamento e gestdo florestal

Oportunidades Ameagas
Por obrigatoriedade legal, destinos de residuos agricolas ndo Nos ultimos anos verificou-se um aumento da superficie de
organicos como a queima, o enterramento, e o despejo em local | pinhal afetada pela doenga provocada pelo nematodo da
inapropriado serdo substituidos pela recolha e entrega pelo madeira do pinheiro e de areas sujeitas a fatores abidticos,
centro de rece¢do, operador ou produtor nomeada e principalmente os grandes incéndios de 2010, 2012 e

A conjuntura macroecondmica conduzird a fixagdo das 2013

populagGes na atividade agricola Na RAM sdo classificadas como areas muito suscetiveis e
suscetiveis a desertificagdo um sector da parte Oriental da ilha
da Madeira e boa parte da ilha de Porto Santo; as alteragdes
climaticas promoverdo a expansdo da area suscetivel e afetada

Instalagdo de sistemas de rega mais eficientes

Implementagdo de medidas de racionalizagdo dos consumos
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intermédios, em particular agroquimicos por desertificagdo

Reforgo do aproveitamento energético da biomassa florestal As alteragGes climaticas potenciardo a degradagdo do solo por

Avaliac3o do potencial de produgdo de energia renovavel da erosdo hidrica e a perda de matéria organica

agricultura (aproveitamento de biogdas das exploracdes Redugdo da capacidade de sequestro de carbono em areas

pecudrias) florestais em resultado do aumento da ocorréncia de incéndios e

Implementagdo de instrumentos de ordenamento e gestdo da incidéncia de pragas e doengas

florestal que aumentem a resiliéncia a riscos acrescidos de Possivel insuficiéncia da capacidade de armazenamento de agua

pragas e doengas para fazer face a situagGes de crescente necessidade de rega e
redugdo de disponibilidades hidricas

FCD 4 - Valorizacdo do Espaco Rural

C4.1 - Vitalidade territorial

A tendéncia de envelhecimento demografico — embora menos acentuada do que no territério Continental —
devera manter-se na RAM, em especial nas zonas predominantemente rurais. O peso do setor tercidrio na
estrutura do VAB e do emprego da regido deverd também manter-se elevada.

As carateristicas das exploragdes agricolas da regido - drea muito reduzida, baixa mecanizagdo e muito
elevada necessidade em mao-de-obra — manter-se-do, condicionadas pelas condicGes orograficas e pelo
perfil etdrio, de formacao e de pluriatividade dos produtores. Deverd também acentuar-se a tendéncia para a
diversificacdo das atividades lucrativas exercidas nas exploracGes, com destaque para o turismo rural.

Na auséncia de medidas, as caracteristicas geomorfoldgicas penalizantes da regido, aliadas as condigdes
socioecondmicas das zonas rurais, tenderdo a acentuar a tendéncia de abandono de areas agricolas.

C4.2 - Valorizacdo do territorio rural

Verifica-se uma ligeira tendéncia para aumento da oferta e da procura turistica, em beneficio dos concelhos
rurais e com um aumento da procura relacionada com o usufruto da paisagem.

Desconhece-se a importincia e as tendéncias relacionadas com atividades turisticas e/ou recreativas em
meio rural, para além do alojamento.

Verifica-se também um acréscimo na producdo e valor da produgdo dos vinhos DOP / IGP.

C4.3 - Qualidade Ambiental e Riscos

N3o se registando refor¢o do investimento em respostas sociais orientadas para a populagao idosa, estas
continuarao a ser insuficientes e a situa¢do sera agravada pela tendéncia de envelhecimento demografico,
especialmente visivel nas zonas predominantemente rurais da Regiao.

Relativamente a infraestruturacdo bdsica dos territdrios rurais, o esforco, nos préximos anos, devera
concentrar-se na conclusdo dos sistemas publicos de drenagem e tratamento de 4guas residuais, areas em
que os indicadores da regidao estdo ainda abaixo dos do territdrio continental.
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Os riscos associados a cheias, movimentos de massa e incéndios florestais poderdo agravar-se, atendendo ao
continuado reforco da urbanizacdo de zonas com elevada probabilidade de ocorréncia destes fendmenos.
Esta tendéncia podera vir a ser contrariada, se forem implementadas medidas adequadas de mitigacdo, na
sequéncia do mapeamento de riscos ja efetuado ou em elaboragdao em todos os municipios da RAM.

Quadro 5 - FCD 4. Anadlise SWOT da Situagao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos
Plurirrendimento e pluriatividade dos agricultores que Carateristicas geomorfoldgicas muito penalizantes para a
contribuem para a diversificagdo dos seus rendimentos, para a atividade agricola - 100% do territdrio em zonas agricolas
viabilidade econdmica das exploragdes de menor dimensdo e desfavorecidas
para a reducdo da vulnerabilidade das familias em situacdes de | A qinda muito reduzida oferta de Turismo em Espaco Rural

crise A .
A quase inexisténcia de produtos DOP / IGP que permitam

O valor da paisagem da RAM e o seu contributo para o valorizar a gastronomia da Madeira

desenvolvimento turistico da Regido. . . . . . .
Baixa taxa de apoio social a idosos face a tendéncia de

A existéncia de vinhos com certificagdo DOP / IGP envelhecimento demografico
Acesso L'miversal d? populacdo a sistemas plfb”COS de Taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento
abastecimento de agua e tratamento de residuos solidos de dguas residuais ainda inferiores aos de Portugal Continental
urbanos

Oportunidades Ameagas
Potencial para a diversificagdo econémica e novas iniciativas Continuada perda de populagdo nas zonas rurais
empr.esariais, crian(?lo novas 9portunidades de emprego e Tendéncia de envelhecimento demografico e de aumento da
condicGes favoraveis para a fixagdo da populagdo idade média dos produtores agricolas
O potencial da paisagem da Madeira para o produto Turismo de Continuagao do abandono de areas agricolas
Natureza

) ) ) Agravamento dos riscos associados a cheias, movimentos de
O potencial de aproveitamento dos produtos locais para massa e incéndios florestais

valorizar a gastronomia Madeirense, designadamente se for
associado a certificagdo “Produto da Madeira”

Conclusdo das infraestruturas publicas de drenagem e
tratamento de aguas residuais.

FCD 5 - Conhecimento, Inovacdo e Governanca

C5.1 - Conhecimento e capacidade de inovacdo do setor agroflorestal

Relativamente a escolaridade dos produtores agricolas, serd expectavel que venha a existir uma aproximacgao
entre o nivel de escolaridade dos produtores agricolas e o nivel de escolaridade da populagdo rural e
residente da RAM. Os produtores deverao igualmente melhorar a sua formacgdo agricola. Quanto a a¢Ges de
formagao complementar, a tendéncia sera de ndo ocorréncia na auséncia de medidas de financiamento.

Ndo deverd existir despesa em I&D por parte das empresas do setor agroflorestal. Serad expectavel que a
despesa total na investigacdo agroflorestal, avaliada pela despesa na agricultura, silvicultura e pescas, se
venha a reduzir, mantendo-se a preponderancia do setor Estado no total de despesa. Também a despesa em
I&D na biodiversidade baseada na série de evolucdo de despesa nas ciéncias bioldgicas, devera manter no
futuro préximo uma tendéncia de decréscimo e dever-se-a verificar a ndo realizacdo de despesa por parte
das empresas, continuando o Estado e o Ensino Superior a serem os setores com maior despesa.
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Acerca de iniciativas de cooperacdo entre o sistema I&DT e organiza¢Ges do meio rural apenas serd possivel
inferir que considerando as limitacGes estruturais atuais das empresas da RAM e as impostas pelo contexto
macroecondmico se mantera a tendéncia de ndo estabelecimento de parcerias.

C5.2 - Eficiéncia das estruturas de decisdo

A manter-se o modelo de governagcdao do PRODERAM, prevé-se uma maior celeridade nos processos de
avaliacdo e candidaturas e contratacdo de projetos. A eficdcia global do sistema de apoios podera, no
entanto, ser comprometida a manter-se a atual dificuldade na obtencdo de crédito bancario que tem, nos
ultimos anos, dificultado o financiamento da componente ndo apoiada e reduzido a capacidade dos
beneficidrios para realizar os pagamentos antes do pedido de reembolso.

Em termos de indicadores da Sociedade da Informacdo na administracdo publica, prevé-se que a continuacdo
da tendéncia, registada nos ultimos anos, de reforco da presenca das entidades publicas (regional e local) na
Internet, bem como da utilizacdo de meios eletrdonicos para a relacdo com empresas (e.g. fornecedores) e
com o cidadao.

C5.3 - Cooperacdo ao nivel local

A manter-se a evolu¢do passada considera-se que poderdo ser positivas as tendéncias relacionadas com a
instalacdo e o volume de negdcios global das varias tipologias de redes e circuitos curtos de comercializagdo
e abastecimento agroalimentar existentes na RAM. Algumas das redes criadas mais recentemente poderao
retirar negdcio a outras redes com funcionamento mais antigo mas esta transferéncia entre tipos de redes
podera ser atenuada pelo "regresso a terra" em resultado da conjuntura macroecondmica.

As ELD apesar de aparentemente estarem aquém das espectativas poderdo ganhar alguma dindmica com a
aproximagao do fim do PRODERAM e a grande % de financiamento ainda ndo utilizado mas findo estes a
tendéncia sera certamente negativa. O nimero de projetos de cooperacdo interterritorial e transnacional
poderd aumentar tendo presente a experiéncia entretanto adquirida e o potencial de mais-valias para os
territérios que pode ser conseguido através do estabelecimento de parcerias.

Quadro 6 - FCD 5. Analise SWOT da Situagdo de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos

Um numero equivalente a 28% do total de produtores da RAM Mais de metade dos produtores agricolas (63%) apenas
em 2009, realizou agbes de formagao complementar completou o ensino basico e 31% sem nenhum nivel de

Maior celeridade na aprovacgio de candidaturas e escolaridade completo em 2009

estabelecimento de contratos no ambito do PRODERAM Em 2009, cerca de 97% dos produtores agricolas possuia
experiéncia exclusivamente pratica e apenas 7,62% dos
produtores com menos de 35 anos tinha formacgdo agricola
basica e completa

Evolugdo positiva dos indicadores relacionados com a Sociedade
de Informagdo na administragdo publica

A existéncia de um conjunto diversificado de redes e circuitos

curtos de comercializagdo e abastecimento agroalimentar A I&D, incluindo a do setor agroflorestal, é condicionada entre

outros aspetos pela fraca cultura e tradi¢do de investimento em
1&D e pela falta de empresas com capacidade para investimento
em I&D o que leva a uma dependéncia do Estado e do
investimento publico

Alguma experiéncia no estabelecimento de parcerias associadas
a projetos de cooperagdo inter-regionais e mesmo
transnacionais

A despesa em I&D nas empresas do setor agroflorestal ndo esta

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

16


http://www.agroges.pt/

o

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

disponivel uma vez que a quase totalidade dos dados apurados
para a regido sdo nulos ou ndo podem ser disponibilizados por
razGes de segredo estatistico

A despesa na RAM em I&D na agricultura, silvicultura e pescas e
nas ciéncias bioldgicas entre 2005 e 2011 apresentou uma
tendéncia de decréscimo e foi realizada essencialmente pelo
setor Estado

Recentemente ndo existiram iniciativas de cooperagao entre o
sistema I&DT e organizagdes do meio rural, de acordo com a
analise das candidaturas a medida 1.9 do PRODERAM 2007-2013

Morosidade na entrada em funcionamento dos dois grupos
LEADER da RAM

O reduzido nimero de candidaturas e a reduzida taxa de
execucdo da medida 4 (abordagem LEADER)

Oportunidades

Ameacgas

Reforgo do acesso on-line a servigos publicos basicos

O “regresso a terra” pode contribuir para aumentar a produgdo
agricola regional e a dinamica das redes de proximidade

As verbas ainda disponiveis para financiamento de projetos no
ambito da abordagem LEADER

Conjuntura macroeconémica condicionard o investimento pelas
empresas do setor agroflorestal em 1&D e na investigagcdo
agroflorestal pelos diferentes setores de execugdo

Incapacidade dos beneficiarios em financiar a componente ndo
apoiada dos projetos apoiados, em resultado de dificuldades na

. . . - obtencdo de crédito bancario
O potencial de mais-valias para os territérios que pode ser

conseguido através de programas de cooperagao inter-regionais
e transnacionais

A potencial desmotivagdo de promotores de projetos caso ndo
se venha a registar uma maior dinamica dos GAL

4 - Identificagdao dos impactos e avaliagao

Tendo por base a caracterizagdo da situacdo de referéncia ambiental e tendéncias, foram avaliados os
impactos diretos e indiretos das medidas propostas e atividades elegiveis, tendo sempre presentes as
prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade
territorial.

A identificacdo e avaliagdo dos potenciais impactes e riscos ambientais resultantes da implementag¢do do PDR
RAM, foi efetuada por FCD e critério e incidiu sobre a influéncia de cada medida sobre os Fatores Ambientais,
sobre os indicadores definidos para cada critério e ainda na sua relagdo com metas definidas em varios dos
documentos do QRE.

Face a extensdo da analise realizada optou-se por ndo a incluir neste resumo, podendo ser consultada no
Relatério Ambiental.

5 - Analise das alternativas

Tendo por base os indicadores associados aos diversos critérios de avaliacdo procedeu-se a comparacgao,
para cada FCD, das duas alternativas disponiveis: com e sem PDR RAM, tendo em conta uma graduag¢do do
estado da Situagdo de Referéncia.
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Assim, a Situacdo de Referéncia foi classificada como Desfavoravel, Média e Boa e as Tendéncias como
Negativas, Sem alteracdes e Positivas.

A relacdo entre a Situacdo de Referéncia e as duas alternativas analisadas permitiu avaliar, para cada
indicador, os aspetos que poderdo ser melhorados no PDR RAM de forma a eliminar ou minimizar tendéncias
negativas e/ou a evitar a manutencdo de uma Situagdo de Referéncia Desfavoravel ou Média.

FCD 1 - Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Criagdo de Valor
Produtividade da terra e do trabalho na agricultura e 2
silvicultura
N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e 2
respetivo capital segurado

c1.1 o
VAB na 6tica do produto em valor e em volume A" |

Viabilidade da o ) - - ;

produgdo Superficie agricola utilizada por exploragdo e por unidade N 2
de trabalho

agroflorestal
Composigdo da superficie agricola utilizada AV |
Ndmero de blocos por exploragdo
Grau de mecanizac¢do |
Produtividade total dos fatores AVl |

Cc1.2
Eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios:

Eficiéncia A

L - Eficiéncia total

econdmica da o ]

- - Eficiéncia no uso dos adubos e corretivos AV . |

agroflorestal - Eficiéncia no uso da energia
- Eficiéncia no uso de produtos
Valor e volume de vendas por mercado . |
Grau de diferenciagdo dos produtos da agricultura e 2
silvicultura

c1.3

Criacdo d Numero de Cooperativas, Associagdes e Organizagdes 2

riagdo de Interprofissionais

valor
Grau de autoaprovisionamento AV . |
Repartigdo sectorial e regional do valor gerado pelo sector . 2
agroflorestal

FCD 2 - Biodiversidade e Paisagem
Areas classificadas

c21 Estado de conservacdo dos habitats | . |

Conservagao e .

. ¢ Floresta protegida ND

gestao da

biodiversidade @ Gestdo de areas classificadas

edo Fauna e flora protegidas ND y |

patriménio

natural Area de floresta natural ND y |
Variedades vegetais tradicionais ND |

C2.2 Floresta e outras terras arborizadas ND |
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Conservagdo e | patriménio “rural” classificado -> ->
gestdo da o
By Socalcos delimitados por muros de pedra -> >
patriménio Area cIas'?lflcada como “zonas de paisagem humanizada a ND ND >
“rural” proteger
Area de paisagem em socalcos _ -> >
Patriménio rural > 24
Valorizagdo do patriménio rural 7 24
indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas =N >
Sistemas Agroflorestais de Alto Valor Natural ND ND >
23 Investimentos n3o produtivos na floresta -> >
Servios dos Biomassa acima do solo -> >
ecossistemas e ' Sequestro de carbono -> 2>
da paisagem
paisag Percursos pedestres . | >
indice de Aves Comuns de Zonas Florestais ND ND >
Valorizagdo floristica ND 7 >
FCD 3 - Recursos Naturais e Alteragoes Climaticas
Qualidade da agua A ?
Superficie agricola em modo de produgdo bioldgico por 2 2
Superficie Agricola Utilizada
Solo suscetivel por desertificagdo A" >
C3.1 Melhoria da gestdo de efluentes y | ?
Protecdo da Residuos agricolas > > A
dgua e do solo
% SAU que cumpre regras de condicionalidade A Y] >
Presenga de muros na SAU A Y] |
Reflorestacdo de areas ardidas AY] |
Area Florestal Certificada (sistemas PEFC e FSC) > >
Superficie regada A Y] |
Consumo total de d4gua na agricultura/Agua captada AY] |
Consumo total de energia pela agricultura e floresta ‘-‘ > >
c3.2 Produgdo de energias renovaveis pela agricultura e florestas _‘ e 4 >
Utilizagdo Superficie irrigavel A 7
eficiente dos ~ } .
Volume produgdo por volume de agua utilizada AV . |
recursos
Eficiéncia dos sistemas de rega A" y |
Intensidade produtiva (Consumos Intermédios Pconst/ N BN
Superficie Agricola Utilizada)
Intensidade energética do setor agricola -> >
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N

Sequestro de carbono em solos agricolas

C3.3

Sequestro de carbono em areas florestais

N

oo
=

Mitigagdo e
adaptagdo as

Area florestal ardida

alteragdes

Proporgdo de superficie agricola utilizada irrigavel

climaticas

Area florestal afetada por agentes biéticos nocivos

Area abrangida por instrumentos de ordenamento e gestio
florestal

" " "4

FCD 4 - Valorizag

a0 do Espago Rural

A N NN

Populagdo

Populagdo residente em zonas rurais, intermédias e urbanas

Estrutura etaria da populagdo em zonas rurais

c4.1

Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do emprego /
Emprego por atividade econdmica

Vitalidade

Estrutura do VAB nas zonas rurais

territorial

Zonas desfavorecidas

Atividades lucrativas ndo agricolas da exploragdo

AN N NN

Diversificagdo para atividades ndo agricolas

N

Pluriatividade e plurirrendimento dos agricultores

N

Infraestruturas turisticas

Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP

Produtos com marca “Produto da Madeira”

ND

ND

C4.2

Valorizagdo do

Atividades turisticas para além do alojamento e restauragdo

territério rural

Projetos de valorizagéo do espago natural

ND

ND

Zonas de caga (sujeitas ao regime cinegético especial)
apoiadas

ND

ND

Pesca desportiva em dguas interiores

ND

Acessibilidade a servigos de agdo social, por tipo

ND

AN (NN N NN

Populagdo servida por sistemas de abastecimento de dgua

2
>

Populagdo servida por sistemas de drenagem de dguas
residuais

2
>

NA

Cc4.3
Qualidade

Populagdo servida por sistemas de tratamento de aguas
residuais

Ambiental e
Riscos

Despesa consolidada em Ambiente dos organismos da
administragdo publica

NA

Risco de cheias

Risco de movimentos de massa

Risco de incéndio

"4
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‘ Municipios com carta de risco municipal y | ‘ NA
FCD 5 - Conhecimento, Inovagdo e Governanga
Formagdo agricola dos produtores agricolas ‘-‘ 7 y |
o Despesas em I1&D no sector agroflorestal ‘-‘ y |
CorhEdinEie Parcerias entre o sistema I&DT e organizagdes do meio rural ‘-‘ 7
e capacidade | Variagdo do nivel de educacgio dos residentes e empresarios ‘-‘ 7 7
de inovagdo do . . N
Investimento na investigagdo agroflorestal e na N 2
Sl biodiversidade
agroflorestal
Formagdo complementar A Y] 7
Utilizagdo de TIC ND .
C5.2 Coordenacio interinstitucional sobre os territérios rurais 7 7
Eficiénciadas  prendimento integrado e multisservicos | |
estruturas de
decisdo Acesso a servigos publicos on-line | |
5.3 Redes e circuitos de proximidade ‘-‘ .| . |
Cooperagdo ao | Estratégias locais de desenvolvimento .
nivel local Projetos de cooperacio | |

Legenda:

Situagdo de Referéncia

- Desfavoravel Média - Boa ND  N&o disponivel NA  N&o aplicavel

Tendéncias

N Negativas Sem alteragbes ) Positivas ND  N&o disponivel NA  N&o aplicavel

6 - Mitigacao ou otimizacao das medidas

Foram identificadas as medidas que podem ou necessitam de ser melhoradas, bem como os aspetos que
podem ou necessitam de ser melhorados ou mitigados e identificadas e descritas recomendagdes que
permitirdao melhorar as medidas definidas para o PDR RAM ou impedir, reduzir e tanto quanto possivel
afastar quaisquer efeitos adversos significativos sobre o ambiente resultantes da implementa¢do do PDR
RAM. Foram ainda identificadas e descritas recomendacdes que permitirdo melhorar o PDR RAM no seu
todo, por exemplo através da sugestdo de novas medidas ou de a¢Oes destinadas a assegurar a concretizacao
e a adesdo as medidas preconizadas pelo Programa.

A andlise e a proposta de recomendacdes foi efetuada em 3 registos diferentes.

Em primeiro lugar, foi analisada a influéncia por medida e do conjunto de medidas sobre os fatores
ambientais (Quadro 7), tendo por base a avaliagdo dos impactos elaborada previamente, de forma a
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assinalar efeitos negativos e/ou as medidas que podem ser melhoradas, sendo de seguida tecidas
recomendacgdes para minimizar esses efeitos negativos e/ou melhorar as medidas.

Quadro 7 - Avaliacdo da influéncia das medidas do PDR RAM nos Fatores Ambientais

Competitividade
Al.1. Investimento das exploragdes agricolas 3 1 5 5 4
Al.2. Instalagdo de jovens agricultores 4
Al.3. In.ve.stlrrlentos na transformagdo e 3 1 ) 5 2 5 1
comercializagdo
Al.4. Organizagdo da produgdo 3
ALl.5. Sistemas de qualidade para produtos 3
agricolas e géneros alimenticios
A1.6(A)~RestaPeIeC|mento do potencial de 1 1 5 5 1 1 5
producdo agricola
A1.6(B) Seguros de colheitas, de animais e de 1 5 1 1 1 5
plantas
A2.1. Informagdo e divulgagdo 1 1 2 3 3 3 2 3
A2.2. Inovagdo e desenvolvimento 1 4 3 4 3 3 5 3
A2.3. Criagdo e ut|||za<;a~o de s’ervu;os de 1 ) 5 3 3 4 ) 5 3
aconselhamento e gestdo agricola
A2.4. A¢Oes de formacgdo 1 2 3 3 3 1 4 1
Sustentabilidade
B1.1. Florestagdo 1 3 3 2 1 2 3
B1.2. Implantagdo de sistemas agroflorestais 3 4 4 3 3 1 4 5
B1.3(A) Prevencdo da floresta contra agentes
bidticos e abidticos ou acontecimentos 1 3 6 1 1 2 5
catastroficos
B1.3(B) Restabelecimento da floresta afetada por
agentes bioticos e abidticos ou acontecimentos 1 4 6 1 1 2 4
catastroficos
B1.4. Prthegao e valorizagdo ambiental dos espagos 4 7 5 4 5 5 6 6
florestais
B1.5. Pagamentos silvoambientais e conservagdo 6 6 6 3 5 5 5 5
das florestas
B1.6. Pagamentos Natura 2000 na Floresta 5 7 5 4 3 1 4 4
B1.7. Valorizagdo dos recursos florestais 1 3 4 2 1 6 2 6 4
B2.1. Manutengdo da atividade agricola em zonas

. 2 1 3 2 1
desfavorecidas
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Medidas a &
B2.2(A) Medidas Agroambientais -NPreservagao de 1 5 4 6 4 ) 4 1
culturas permanentes e conservagdo do solo
B2.2(B) Medidas Agroambientais - Manutengdo de 1 4 1 4 ) 3 3
muros de suporte de terras
B2.2(C) Med.lda.s Agr.oamblentals - Protecdo e ) 3 1 3 ) ) 4
reforgo da biodiversidade
B2.2(D) Medidas Agroambientais - Conservagdo de 4 1 4 4 1
recursos genéticos
B2.3. Agricultura bioldgica 3 2 5 5 1 5 5
B2.4. Investimentos ndo produtivos 2 3 1 3 2 2 2
B2.5. Cooperagdo para o ambiente e biodiversidade 3 3 4 2 6 5 2 5 4
B.3 Desenvolvimento Local - Medidas (LEADER)
B3. Desenvolvimento local - LEADER 1 3 1 3 1 8
B.4. Infraestruturas
B4.1. Investimentos em infraestruturas coletivas 2 5 1 8 4 1 4 6
Assisténcia Técnica (incluindo Rede Rural)
Rede Rural 2
Total por FA 41 70 85 64 63 43 32 109 70

Os valores apresentados no quadro correspondem ao somatério dos efeitos de cada medida sobre cada FA, com a valoragdo
atribuida em cada FCD (Muito positiva = 3, Bastante positiva = 2, Positiva = 1, Sem influéncia = 0, Negativa = -1).

Desta analise foi possivel verificar que o conjunto das medidas apresentadas contribui positivamente para os
varios FA.

O FA Biodiversidade é um dos FA menos favorecidos (apenas o FA Poluicdo e residuos recebe menos
contributos) pelo conjunto das medidas. No entanto esta avaliagdo poderia ser consideravelmente
melhorada se: i) nas medidas Al.1l. Investimento das exploragdes agricolas, Al.2. Instalacdo de jovens
agricultores, A1.6(A) Restabelecimento do potencial de producdo agricola, B2.1. Manuteng¢do da atividade
agricola em zonas desfavorecidas e B4.1. Investimentos em infraestruturas coletivas fosse, pelo menos,
salvaguardada ou, melhor ainda, contemplada a conservacdo e/ou valorizacdo da biodiversidade; ii) se fosse
introduzida a preocupagao com a biodiversidade nas medidas A2.2. Inovagdo e desenvolvimento e A2.4.
Acles de formacdo dado que sdo medidas relacionadas com a transferéncia de informacdo, divulgacdo e
formacéo; e, iii) se fosse prevista uma maior preocupagdo com a biodiversidade nalgumas das medidas
relacionadas com a sustentabilidade, nomeadamente a B1.1. Florestacdo, B1.3(A) Prevencdo da floresta
contra agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastroficos, B1.3(B) Restabelecimento da floresta
afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos, B1.7. Valorizacdo dos recursos
florestais e B3 - Desenvolvimento local.
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O FA mais favorecido é o FA Populagdo e ordenamento do territdrio, sobretudo devido a componente
populagdo, logo seguido pelo FA Clima e alteracdes climaticas. Seguem-se de forma bastante equilibrada
entre si os FA Riscos naturais e tecnoldgicos (que beneficia dos contributos para alguns dos restantes),
Paisagem e patrimdnio, Solo e Recursos hidricos. Abaixo da média, e para além dos ja referidos FA
Biodiversidade e Poluicdo e residuos, esta também o FA Energia.

De seguida, e tendo por base a avaliacdo da situacao de referéncia e as tendéncias associadas a aplicacdo do
PDR RAM, por FCD, foi possivel verificar que a aplicacdo do PDR RAM, em comparag¢ao com a situa¢do de
referéncia e tendéncias sem PDR RAM, poderd introduzir melhorias considerdveis relativamente a
Sustentabilidade da producgdo regional, introduzir algumas melhorias, ou contribuir para manter a situacao
de referéncia, considerada como boa na maioria dos aspetos analisados, relativamente a Biodiversidade e
Paisagem, contribuir positivamente para a protecdo e eficiéncia na utilizacdo dos Recursos Naturais e para a
mitigacdo e adaptagao as Alteragdes Climaticas, e introduzir também melhorias significativas em aspetos que
contribuem para Valorizacdo do Espaco Rural e para o Conhecimento, Inovacdo e Governanca associados ao
setor agroflorestal e ao espaco rural.

Foi, no entanto, realcado que as melhorias no setor agroflorestal e no espaco rural da RAM decorrentes do
PDR RAM dependem nao apenas do programa em si, mas também, e sobretudo, da adesao dos diferentes
beneficidrios ao mesmo, salientando-se que de uma fraca adesdo ao programa resultarda muito
provavelmente a sua reduzida eficacia. Foram também identificados em que aspetos o programa poderia ser
melhorado para resolver de forma mais consistente situagdes de referéncia desfavoraveis ou avaliadas como
“médias” e evitar alguns riscos de se verificarem tendéncias negativas ou apenas timidamente positivas.

Por fim, também por FCD, e tendo por base as analises SWOT da Situagao de referéncia e Tendéncias foram
identificadas as medidas que poderdo contribuir para potenciar os pontos fortes e melhorar os pontos fracos
identificados e aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacgas detetadas.

Dessa avalia¢cdo concluiu-se que a generalidade dos aspetos negativos identificados nas SWOT é mitigada e
os positivos potenciados pelas medidas propostas pelo PDR RAM ou que, ndo o sendo, estdo abrangidos por
outros Programas Operacionais ou outros sistemas de financiamento. Havendo alguns casos em que isso nao
se verificava foram apresentadas propostas destinadas a reforcar as medidas existentes e/ou de cria¢cdo de
novas medidas que permitissem melhorar o Programa.

7 - Conclusoes, recomendagoes e medidas de controlo

7.1 - Conclusoes

A AAE do PDR RAM teve por objetivo assegurar que as questdes ambientais foram sendo integradas, desde o
inicio do ciclo de programacdo. Nesse sentido a AAE comecou por contribuir para a A Ex realizada sobre o
Diagnéstico, Andlise SWOT, identificacdo de Necessidades e definicdo da Estratégia, de forma a assegurar,
através dessa avaliagdo que esses documentos incluiam desde logo as necessarias preocupacgées ambientais
e de sustentabilidade.
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Em paralelo, foi elaborado o relatério de definicdo de ambito onde foram determinados os fatores
ambientais e questdes estratégicas, os fatores criticos e respetivos critérios e indicadores de avaliacdo que
deveriam ser considerados no processo de AAE. Esse relatério foi depois submetido a consulta as ERAE e a
um conjunto de outras entidades que a AG PRODERAM entendeu consultar.

Numa segunda etapa, foi preparado pela equipa de AAE um primeiro conjunto de comentdrios as Medidas
gue ddo forma ao PDR RAM, tendo também em vista contribuir para a A Ex.

Assim, a proposta de PDR RAM sujeita a este processo de AAE ja refletia algumas das preocupacdes
ambientais identificadas.

No relatdrio ambiental preliminar procedeu-se a uma avaliagdo mais detalhada do PDR RAM, com base nos
fatores ambientais e questOes estratégicas, nos fatores criticos e respetivos critérios e indicadores de
avaliacdo definidos e tendo em conta os comentarios recebidos no ambito da consulta realizada.

A analise realizada incluiu a caracterizacdo da situacdo de referéncia ambiental e a andlise das tendéncias
associadas, ou seja sem influéncia do PDR RAM, a identificacdo e avaliacdo dos impactos associados a cada
medida do PDR RAM e a andlise das alternativas, sem e com PDR RAM, tendo presentes as prioridades 4 e 5
da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e que
sdo, respetivamente, “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e as
florestas” e “Promover a utilizagao eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo
teor de carbono e resistente as alteracdes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal”.

A identifica¢do e avaliagdo dos potenciais impactes e riscos ambientais resultantes da aplicagdo das medidas
do PDR RAM foi efetuada por FCD e critério e incluiu a avaliacdo do impacto das medidas sobre os Fatores
Ambientais, sobre os indicadores associados aos critérios e ainda sobre a sua relagdo com metas definidas
em varios dos documentos do QRE.

Da andlise realizada no ambito do relatdrio preliminar foi possivel verificar que o conjunto das medidas
apresentadas contribui positivamente para os varios FA. Foi também considerado que algumas medidas
podiam ainda ser melhoradas relativamente ao FA Biodiversidade pelo que foram apresentadas
recomendagdes nesse sentido.

A comparacdo, para cada FCD, das duas alternativas disponiveis - sem e com PDR RAM -, tendo em conta
uma graduacgao do estado da Situa¢do de Referéncia permitiu avaliar, para cada indicador, os aspetos que
poderio ainda ser melhorados no PDR de forma a eliminar ou minimizar tendéncias negativas e/ou a evitar a
manutengdo de uma Situagao de Referéncia Desfavoravel ou Média.

Da andlise realizada foi concluido que a aplicacdo do PDR RAM, em comparacdo com a situacdo de referéncia
e tendéncias sem PDR, poderd introduzir melhorias consideraveis relativamente a Sustentabilidade da
producdo regional, introduzir algumas melhorias, ou contribuir para manter a situacdo de referéncia,
considerada como boa na maioria dos aspetos analisados, relativamente a Biodiversidade e Paisagem,
contribuir positivamente para a protecao e eficiéncia na utilizacdo dos Recursos Naturais e para a mitigacdo e
adaptacdo as Alteragdes Climaticas, e introduzir também melhorias significativas em aspetos que contribuem
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para Valorizacdo do Espaco Rural e para o Conhecimento, Inovacdo e Governancga associados ao setor
agroflorestal e ao espaco rural.

Foi, no entanto, realcado que as melhorias no setor agroflorestal e no espago rural da RAM decorrentes do
PDR RAM dependem ndo apenas do programa em si, mas também, e sobretudo, da adesao dos diferentes
beneficidrios. Foram também identificados em que aspetos o programa poderia ser melhorado para resolver
de forma mais consistente situa¢des de referéncia desfavoraveis ou avaliadas como “médias” e evitar alguns
riscos de se verificarem tendéncias negativas ou apenas timidamente positivas.

Por fim foi também avaliada a contribuicdo das medidas do PDR RAM para potenciar os pontos fortes e
melhorar os pontos fracos identificados e aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas detetadas nas
analises SWOT que resultaram da avaliacdo da situacdo de referéncia e das tendéncias. Dessa avaliacdo
concluiu-se que a generalidade dos aspetos negativos identificados nas SWOT é mitigada e os positivos
potenciados pelas medidas propostas pelo PDR RAM ou que, ndo o sendo, estdo abrangidos por outros
Programas Operacionais ou outros sistemas de financiamento. Havendo alguns casos em que isso nao se
verificava foram apresentadas propostas destinadas a reforgar as medidas existentes e/ou de criagdo de
novas medidas que permitissem melhorar o Programa.

Foi assim possivel concluir-se que a versdo analisada do PDR RAM contemplava grandemente as necessarias
preocupacdes ambientais e de sustentabilidade mas que deveria ainda ser melhorado para o que foi
apresentado um conjunto de recomendacdes destinadas a contribuir para a sua sustentabilidade econémica,
ambiental e social.

Por fim, e ja em resultado das recomendacdes apresentadas pela A Ex e AAE e dos comentdrios e sugestdes
recebidos no ambito da Consulta Publica, foram efetuadas algumas altera¢cbes ao PDR RAM e revistas
algumas das avaliaces efetuadas no Relatério Ambiental Preliminar.

Assim, foi considerado que a implementagdo do PDR RAM, com as melhorias entretanto introduzidas na
sequéncia da AAE e dos processos de consulta que contribuem para a sustentabilidade econédmica, ambiental
e social do setor agroflorestal e espaco rural da RAM, e sem prejuizo de virem ainda a ser contempladas
algumas das recomendac¢des produzidas, € a melhor op¢dao para alcangar os objetivos estratégicos e
transversais acima referidos, tendo em conta as prioridades 4 e 5 da UE para o Desenvolvimento Rural,
destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e que sdo, respetivamente “Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e as florestas” e “Promover a utilizagdo eficiente
dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as altera¢des
climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal”.

7.2 - Recomendagdes

Apresentam-se em seguida um conjunto de recomendacgdes da AAE que permitirdo contribuir para melhorar
o PDR RAM, em especial no que respeita a assegurar a sustentabilidade econdmica, ambiental e social deste
programa e a “prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos
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no ambiente” resultantes da aplicacdo do PDR RAM, de acordo com a alinea f) do n.2 1 do art.2 6.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Estas recomendacdes poderdo ainda vir a ser integradas e/ou concretizadas durante a aplicacdo do PDR RAM
e foram organizadas em trés grandes grupos:
e medidas que poderdo ser melhoradas;

e aspetos do PDR RAM que poderio ser melhorados através da introdugdo de novas medidas e/ou de
reforco de medidas existentes;

e aspetos ndo abrangidos pelo programa mas que deverdo ser assegurados de forma a assegurar que
este contribui efetivamente para o desenvolvimento rural da RAM;

e informacdo atualmente ndo disponivel e/ou ndo avaliada que devera ser obtida e analisada no
futuro.

Medidas a melhorar

As medidas que poderdo ser melhoradas sdo as seguintes:
e Al.1. Investimento das exploragdes agricolas
e Al.2.Instalagdo de jovens agricultores
e A1.6(A) Restabelecimento do potencial de producédo agricola
e A2.1.Informagdo e divulgagao
e A2.2.Inovagdo e desenvolvimento
o A2.4. Agdes de formagao
e B1.1. Florestacao
e B1.3(A) Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos catastréficos

e B1.3(B) Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos
catastroficos

e B1.7. Valorizagdo dos recursos florestais

e B2.1. Manutencgdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas
e B3 - Desenvolvimento local - LEADER

e B4.1. Investimentos em infraestruturas coletivas

As melhorias a introduzir, essencialmente relacionadas com a conservac¢do e valoriza¢ao da biodiversidade e
da paisagem sdo agrupadas em seguida por grupos de medidas.

Al.1,A1.2, A1.6(A), B2.1eB4.1

Prever, por exemplo ao nivel das condi¢cdes de acesso e/ou dos critérios de selecdo, que na globalidade dos
investimentos a realizar no ambito destas acOes esteja(m) contemplada(s) intervencdo(Ges) em favor da
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conservacao e do fomento da biodiversidade, (vide, por exemplo, o Manual de Boas Praticas para a
Biodiversidade Agricola, elaborado pela CAP e LPN), podendo inclusivamente prever-se que 0s custos
associados a estas intervengdes nao sejam incluidos nos calculos da viabilidade econémica e financeira tal
como estd previsto para outras componentes de intervencao ambiental.

A22,A2.4

Introduzir a preocupacao com a biodiversidade nestas medidas dado estarem relacionadas com a
transferéncia de informacao, divulgacdo e formacao.

B1.1, B1.3(A), B1.3(B), B1.7 e B3

Reforgar a preocupacdo com a biodiversidade nestas medidas relacionadas com a sustentabilidade e o
desenvolvimento rural, ao nivel de formacao complementar, de uma maior aposta no turismo e desporto de
natureza e ainda, nos moldes ja acima referidos, contemplando interven¢des em favor da conservacdo e do
fomento da biodiversidade.

Al.1,A1.2,A1.6(A) e A2.1

Reforgar, através de recomendacdo (ou critério), a importancia da preservacao dos socalcos e dos muros de
pedra como contributo para a paisagem humanizada e para o turismo na RAM

Aspetos do PDR RAM que poderdo ser melhorados

Os aspetos do PDR RAM que poderdo ser melhorados através da introducdo de novas medidas e/ou de
reforco de medidas existentes sdo os apresentados em seguida.

De ordem geral

Assegurar a adesdo ao programa por parte dos diferentes tipos de beneficidrios, tendo presente que se a
adesdo ao PDR RAM for fraca, a semelhanca da verificada em programas anteriores, serd expectavel que os
resultados ndo venham a corresponder as perspetivas. Assim deverdo ser tidos em conta dois aspetos:

e Promover a divulgacdo do PDR RAM junto do publico em geral e dos potenciais beneficidrios,

informando-os sobre as diversas medidas e possibilidades de financiamento e prever modelos de
aconselhamento que auxiliem os processo de candidatura.

e Encontrar forma de ultrapassar a atual dificuldade, sentida pelos beneficidrios, de obtencdo de
crédito bancdrio para financiar a componente ndo apoiada dos projetos e que tem vindo a dificultar

as candidaturas e, por conseguinte, a eficicia global do sistema de apoios previstos e, no limite, o
alcancar dos objetivos do programa.

Sustentabilidade da Producdo Regional

e Prever medidas alternativas ou reforcar medidas existentes que permitam identificar e analisar
solu¢des destinadas a melhorar a baixa produtividade associada ao elevado numero de blocos por

exploracdo e/ou a adaptar a atividade a orografia da regido, salvaguardando que ndo deverdo ser

aplicadas solugdes que passem pela remoc¢do de muros e socalcos dada a influéncia que estes tém na
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conservacgao do solo e na redugdo dos riscos de movimentos de massa mas também, e sobretudo, na
paisagem singular que é um dos principais atrativos turisticos da regiao.

e Melhorar a implementacdo de praticas que promovam uma utilizacdo mais eficiente dos fatores
intermédios, invertendo o decréscimo da sua produtividade e reduzindo a divergéncia entre o ritmo
de crescimento dos consumos intermédios e dos produtos agricolas.

e Reforgar a garantia de existéncia de servicos publicos da RAM com funcdes de aconselhamento e de
assisténcia técnica e de gestdo de estruturas de concentracdo da oferta de produtos agricolas e
alargda-los ao setor privado.

e Contribuir para melhorar os niveis de organizacdo agricola incluindo a pertenca a uma organizagao
agricola como critério de valorizacdo das candidaturas no ambito de determinadas medidas como,
por exemplo, as Al1.1, A1.2, B1.1 e B1.7.

Biodiversidade e Paisagem

Além das melhorias ja referidas para as medidas, deverao ainda ser melhorados os seguintes aspetos:

e Prever, por exemplo numa medida relacionada com a governanga e/ou monitorizagdo do Programa,
um sistema de informacdo que permita recolher, analisar e medir os dados relacionados com a
procura de atividades na natureza, incluindo dos passeios nas veredas.

e Prever um sistema de informagdo que permita valorar e contabilizar os bens fornecidos e os servigcos
prestados pelos ecossistemas naturais, agroflorestais e pela paisagem, de forma a fazer refletir a sua
importancia econémica e social nas contas econdmicas regionais.

Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas

e Melhorar a gestdo de efluentes incluindo na medida 1.1, no caso de investimentos de pecudria
intensiva, e paralelamente na medida 1.3, referéncia a necessidade de construcdo de instalaces de
armazenamento de estrume e chorume ou de alteragBes ao destino do estrume e/ou chorume
produzido, designadamente reforcando a utilizacdo do estrume e/ou chorume como corretivo ou
fertilizante organico na prépria exploragdo e salvaguardando a importancia de reduzir as descargas
nas linhas de dgua.

e Melhorar os meios de recolha e entrega pelo centro de rececdo, operador ou produtor dos residuos
agricolas ndo organicos, de forma a reduzir o recurso a outros destinos como a queima, o
enterramento e o despejo em local inapropriado.

e Identificar formas de assegurar uma maior adesdo as medidas do programa que exigirdo o
cumprimento das regras de condicionalidade e prever mecanismos capazes de ultrapassar as
dificuldades do seu cumprimento, de forma a aumentar a % de SAU que cumpre regras de
condicionalidade.

e Promover o aproveitamento de fontes renovdveis de energia no setor agroflorestal, em particular
reforcando o aproveitamento de biomassa florestal, onde reside o maior potencial, dando
preferéncia ao aproveitamento de residuos florestais, designadamente material lenhoso resultante
de medidas de silvicultura preventiva, e matos.
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e Promover a reducdo da intensidade produtiva, através da criacdo de uma medida especifica ou
reforcando as medidas existentes para racionalizar os consumos intermédios, em particular de

agroquimicos.

e Minimizar uma possivel insuficiéncia da capacidade de armazenamento de dgua face ao aumento
expectavel das necessidades de dgua do setor agricola e a alteragdo dos padrdes de precipitacao,
como consequéncia das alteracdes climaticas, reforcando, nesse sentido, a medida relacionada com
o desenvolvimento de infraestruturas coletivas de rega.

Valorizacdo do Espaco Rural

e Inverter a tendéncia de envelhecimento demogréfico e de aumento da idade média dos produtores
agricolas, reforcando a efetiva execucdo das medidas que poderdo contribuir positivamente para a
fixacdo de populagdo, em especial de populagdo jovem e para a melhoria da estrutura do VAB rural,
nomeadamente as medidas associadas a diversificacdo de atividades.

Conhecimento, Inovacdo e Governanca

e Procurar aumentar a formacdo agricola dos produtores agricolas e o nivel de educacdo dos
residentes e empresdrios, definindo como critério de valorizagdo, no ambito de algumas
candidaturas, em especial em medidas relacionadas com a competitividade, que os produtores
tenham um determinado nivel de escolaridade e de formac&o agricola e/ou que tenham aderido a
medida 2.4.

Aspetos a assegurar incluidos noutros Programas Operacionais

Os aspetos mais relevantes que ndo estdo abrangidos pelo PDR RAM mas que deverdo ser assegurados de
forma a garantir que este contribui efetivamente para o desenvolvimento rural da RAM tém essencialmente
a ver com a qualidade de vida no espaco rural e a sua concretiza¢do passa por um esforco da AG PRODERAM
junto das entidades responsaveis por outros programas operacionais ou sistemas de financiamento:

e Promover o desenvolvimento do turismo em espaco rural e natural.

e Melhorar os apoios sociais a idosos, criangas, jovens e pessoas com deficiéncia.

e Melhorar as taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas residuais.

e Melhorar os niveis de escolaridade dos produtores agricolas e a sua formacédo agricola.

Informacdo a obter e analisar

No ambito da AAE foram detetadas lacunas de informacgdo associadas quer a dados nao disponiveis quer a
dados ndo trabalhados ou analisados mas que se considerou serem relevantes para a monitoriza¢dao do PDR
RAM sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Sustentabilidade da Producdo Regional

e Avaliar a produtividade da terra e do trabalho (racio do VAB a precos constantes pela area florestal
cultivada, e racio do VAB a pregos constantes por UTA) na silvicultura.
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e VAB na ¢dtica do produto em valor e em volume (VAB a pregos correntes e precos constantes;
percentagem de variacdo em periodos determinados) para a silvicultura.

e Avaliar a evolugdo da produtividade dos fatores intermédios (racio entre o VAB a custo de fatores e o
valor da producdo a pregos constantes) para a silvicultura.

e Avaliar a Eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios (VAB por consumos intermédios a
precos constantes) para a silvicultura

Biodiversidade e Paisagem

e Avaliar o estado de conservagdo dos habitats associados a Laurissilva da Madeira e Macico
Montanhoso Central da Ilha da Madeira e atualizar de forma sistematica a informacgao relativa ao
estado de conservagdo dos habitats comunitarios e europeus associados a estas e as restantes areas
de Rede Natura terrestres.

e Obter informagado relativa as variedades vegetais tradicionais com interesse para a agricultura e
floresta.

e Obter informacdo de base sobre a Area classificada como “zonas de paisagem humanizada a
proteger” no ambito do POTRAM e sobre a Area ocupada por cultura em socalcos e avaliar a sua
evolucdo.

e Obter informacdo e calcular os indices de Aves Comuns de Zonas Agricolas e de Zonas Florestais
(tendéncia da abundancia e distribuicdo de um conjunto selecionado de aves comuns, avaliada a
partir de sequéncias histdricas de dados de observagdes de campo).

e Obter informacdo relativa a area ocupada por Sistemas Agroflorestais de Alto Valor Natural (areas
(seminaturais) onde a pratica agricola ou florestal permite a manutengdo de um elevado valor
natural) e analisar a sua evolucdo.

e Incluir nas contas econdmicas regionais (VAB) a importdncia que o setor agroflorestal tem na
estrutura econdmica e social da Regidao, designadamente os valores associados aos bens e servigos
prestados pelo sector associados ao ambiente, a conservacdo do solo, a minimizacdo de riscos e ao
turismo.

e Obter informagdo que permita caracterizar a procura de atividades na natureza, incluindo dos
passeios nas veredas.

e Sistematizar e analisar a informacao relativa a Caraterizagao floristica em exploragdes agricolas que
efetuaram investimentos apoiados, tendo como fung¢do analisar o impacto de investimentos na
biodiversidade.

Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas

e Medir e avaliar o balanco (Inputs-Outputs) de azoto e fosforo por area de SAU .

e Identificar e quantificar na RAM a percentagem de areas afetadas por desertificacdo do total de
areas suscetiveis e muito suscetiveis.
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e Promover a gestdo sustentavel certificada de areas florestais na RAM (Forest Stewardship Council -
FSC e Programme for the Endorsement of Forest Certification - PEFC) e avaliar a sua evolugéo.

e Obter informagdo complementar relativa a quantificacdo e avaliagdo de EmissGes de GEE (CH4 e
N20) da agricultura.

e Obter informacdo complementar relativa ao Balanco liquido emissdes/remogdo de CO2 associado a
alteragGes do uso de solos agricolas.

e Medir e avaliar, de forma sistematizada o Balanco liquido emissGes/remocdo de CO2 em areas
florestais.

Valorizacdo do Espaco Rural

e Obter informacdo relativa ao peso da produgao com certificagdo de Origem Garantida dos Produtos
da Regido Autonoma da Madeira e ao valor da producdo certificada e avaliar a sua evolugao.

e Obter informagado relativa ao numero de pedidos de apoio para atividades turisticas para além do
alojamento e restauragdo, ao tipo de atividades e ao valor dos investimentos e avaliar a sua
evolugdo.

e Obter informacdo relativa a existéncia de projetos de valorizagao de espagos naturais para atividades
de turismo e lazer e a drea abrangida e avaliar a sua evolugao.

e Obter informagdo relativa ao numero de zonas de caga (sujeitas ao regime cinegético especial)
apoiadas e as areas abrangidas e avaliar a sua evolucdo.

e Obter informacgao relativa ao numero de licengas de pesca em aguas interiores atribuidas e ao
numero e area de zonas de pesca desportiva apoiadas e avaliar a sua evolugao.

e Obter informacao relativa a respostas sociais direcionadas para criangas e jovens e para pessoas com
deficiéncia.

Conhecimento, Inovacdo e Governanca

e Obter informagao relativa a utilizagdo de TIC por industrias transformadoras, agricultores e
trabalhadores qualificados da agricultura e pescas e avaliar a sua evolugdo

e Obter informagdo que permita aferir, de forma completa, a acessibilidade a rede de Governo
eletrénico, designadamente o grau em que os servigos governamentais permitem a interagdo e/ou
transagao entre a administracdo e os cidadaos ou empresas, em servicos publicos basicos.

e Obter informacdo relativa ao peso (em volume e valor) das transagGes efetuadas através de redes
e/ou circuitos curtos de comercializagdo, face ao total regional e avaliar a sua evolugdo.

e Obter e detalhar informagdo sobre o nimero e a tipologia de projetos aprovados no ambito da
abordagem LEADER e avaliar a sua evolugdo.
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7.3 - Medidas de controlo previstas

As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 112 do Decreto-Lei n.2
232/2007, foram identificadas sob a forma de um conjunto de diretrizes para o acompanhamento,
monitoriza¢do e avaliacdo do PDR RAM e de indicadores que lhes estdo associados e que permitirdo avaliar
no futuro se a execugdo do PDR RAM integra as questGes ambientais e de sustentabilidade.

O processo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do PDR RAM é fundamental na medida em que
decorre ao longo do periodo de aplicagdo do Programa e permitira a AG do PDR RAM assegurar o
cumprimento e a integracdo das recomenda¢lGes da AAE, avaliando e controlando eventuais efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo.

No Quadro 8 sdo apresentadas as diretrizes de acompanhamento, monitoriza¢do e avaliagdo do PDR RAM e
os indicadores que lhes estdo associados. As diretrizes e indicadores estdo organizados de acordo com os
FCD e critérios correspondentes definidos para a AAE do PDR RAM.

Quadro 8 - Diretrizes e Indicadores de Monitorizagao

Diretrizes Indicadores
Sustentabilidade da Produgdo Regional

Assegurar que o PDR RAM contribui para a viabilidade das - Produtividade da terra, do trabalho e dos fatores intermédios
exploragOes agroflorestais regionais na agricultura

- Produtividade dos fatores intermédios na silvicultura

- N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e
respetivo capital segurado

- Superficie agricola utilizada por exploragdo e por unidade de

trabalho
Assegurar que o PDR RAM contribui para a melhoria na - Produtividade total dos fatores
eficiéncia na utilizagdo dos fatores de produgdo de um ponto de
vista econdmico e ambiental
Assegurar que o PDR RAM contribui para a melhoria da - Valor e volume de vendas por mercado

organizagao de produgdo e do reforgo do seu papel na criagao
de valor nas fileiras agricolas e regionais

- Grau de diferenciagdo dos produtos da agricultura e silvicultura
- Grau de autoaprovisionamento

Biodiversidade e Paisagem

Assegurar que o PDR RAM contribui para a conservagao e gestdo | - Estado de conservagdo dos habitats

integrada da biodiversidade e patriménio natural classificado - Floresta protegida
- Variedades vegetais tradicionais

Assegurar que o PDR RAM contribui para a conservacio e gestdo | - Area classificada como “zonas de paisagem humanizada a

da paisagem (e paisagem humanizada) e restante patrimdnio proteger” e/ou Area de paisagem em socalcos

"rural” iGN
- Patriménio rural

- Valorizagdo do patriménio rural

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais * Tel. 214 847 440 * Fax 214 847 441 * Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

33


http://www.agroges.pt/

o

FGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Diretrizes Indicadores
Assegurar que o PDR RAM contribui para a valorizagdo dos - Indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas e de Zonas Florestais
servigos prestados pelos ecossistemas e pela paisagem, - Sistemas Agroflorestais de Alto Valor Natural

incluindo os resultantes da produgdo agricola e florestal na RAM . . .
- Valor dos servigos prestados pelos ecossistemas e paisagem

- Prdtica de atividades na natureza
- Valorizagdo floristica
Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas

Assegurar que o PDR RAM contribui para a protegdo da dgua e - Qualidade da agua

do solo - Superficie agricola em modo de produgéo bioldgico por
Superficie Agricola Utilizada

- Solo suscetivel por desertificagdo

- Residuos agricolas

- Reflorestagdo de areas ardidas

- Area Florestal Certificada (sistemas PEFC e FSC)

Assegurar que o PDR RAM contribui para a utilizagdo eficiente - Superficie regada

dos recursos agua, solo e energia - Consumo de dgua na agricultura
- Volume de produgdo por volume de agua utilizada
- Eficiéncia dos sistemas de rega

- Intensidade produtiva (Consumos Intermédiospconst/ Superficie
Agricola Utilizada)

- Produgdo de energias renovaveis pela agricultura e floresta

Assegurar que o PDR RAM contribui para a mitigagdo e - Emissées de GEE da agricultura
adaptacdo as alteragdes climaticas - Sequestro de carbono em solos agricolas
- Sequestro de carbono em dreas florestais
- Area florestal ardida
- Area florestal afetada por agentes biéticos nocivos

- Area abrangida por instrumentos de ordenamento e gestio

florestal
Valorizagdo do Espago Rural
Assegurar que o PDR RAM contribui para a vitalidade territorial ' - Populagdo residente em zonas rurais, intermédias e urbanas
das zonas rurais (populagdo, VAB e emprego) - Estrutura etdria da populagdo em zonas rurais

- Taxa de emprego rural

- PIB rural per capita

- Atividades lucrativas nao agricolas da exploragdo
Assegurar que o PDR RAM contribui para o desenvolvimento do | - Infraestruturas turisticas
territério rural (novas atividades e produtos) - Produtos com marca “Produto da Madeira”
- Atividades turisticas para além do alojamento e restauragéo
- Projetos de valorizagdo do espago natural
- Zonas de caga (sujeitas ao regime cinegético especial) apoiadas

- Pesca desportiva em dguas interiores
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Diretrizes Indicadores
Assegurar a qualidade de vida das populagGes rurais (através do | - Acessibilidade a servigos de agdo social, por tipo
PDR RAM e/ou de outros programas operacionais) - Populagdo servida por sistemas de abastecimento de dgua

- Populagdo servida por sistemas de tratamento de aguas
residuais

- Despesa consolidada em Ambiente dos organismos da
administragdo publica

Assegurar que o PDR RAM contribui para a prevengdo e - Risco de cheias
minimizag¢do de riscos naturais - Risco de movimentos de massa

- Risco de incéndio
Conhecimento, Inovagao e Governanga
Assegurar que o PDR RAM contribui para a integragao do - Despesas em I&D no sector agroflorestal
conhecimento e da inovagéo no contexto dos sectores - Parcerias entre o sistema I&DT e organiza¢des do meio rural
agroalimentar e florestal oL

- Utilizagdo de TIC

- Formagdo complementar

Assegurar que o PDR RAM responde as necessidades de - Coordenacdo interinstitucional sobre os territérios rurais
aumento da eficiéncia das estruturas de decisdo e a sua
articulagdo interinstitucional, intersectorial e territorial

- Atendimento integrado e multisservigos
- Acesso a servigos publicos on-line

- Redes e circuitos de proximidade

- Estratégias locais de desenvolvimento

- Projetos de cooperagdo

em itdlico indicadores a calcular/construir

Os indicadores apresentados incluem alguns dos indicadores de impacto definidos pela UE, bem como outros
indicadores que a equipa da AAE considerou relevantes. Esta lista de indicadores poderd ainda ser aferida e
validada previamente a concretizacdo do PDR RAM, de forma a assegurar a sua exequibilidade e maximizar a
sua eficdcia na monitorizagdo das questdes ambientais e de sustentabilidade.

O acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo acima propostos estdo diretamente relacionados com o
modelo de governanga, gestdo e avaliagdo do PDR RAM. Este insere-se num modelo global de governanga,
gestdo e avaliagdo delineado para o conjunto do Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que
decorre das disposi¢des constantes do Reg. (UE) n.2 1303/2013 e foi transposto para Portugal através do
Decreto-Lei n.2 137/2014. Sintetiza-se em seguida a avaliagdo deste modelo efetuada no ambito da A Ex.

A coordenacdo técnica do FEADER estd a cabo da Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN), presidida pelo
GPP. A gestdo operacional inclui:

e a Autoridade de Gestdo (AG) PDR RAM, que devera ser assegurada pela mesma estrutura que
constitui a AG do PRODERAM;

e 0 Organismo Pagador (OP), com competéncias de pagamento, controlo e gestdo de certos tipos de
apoios, que sera o IFAP, que assume igualmente fun¢des de Autoridade de Certificacdo do FEADER;

e 0 Organismo de Certificacdo (OC), funcdo a desempenhar pela Inspec¢do Geral de Financgas (IGF).
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O PDR RAM tera ainda, tal como os restantes PO, uma Comissdao de Acompanhamento (CA), onde estardo
representadas as referidas entidades, bem como os principais “stakeholders” do sector e a Comissdo
Europeia.

Podera ainda existir, em certas matérias, delegacdo de algumas competéncias destes 6rgdos noutras
entidades, nomeadamente nos organismos intermédios, o que ndo esta ainda definido. Refira-se que, sendo
as entidades que integrardo o modelo de gestdao do PDR RAM as mesmas que integram o presente modelo
de gestdao do PRODERAM, com fungbes que deverdo ser, genericamente, as mesmas, a DRADR podera vir a
receber competéncias do IFAP.

Face ao acima exposto considera-se que existe capacidade institucional para avaliar no futuro se a execugao
do PDR RAM integra as questdes ambientais e de sustentabilidade, tendo presente o conjunto de indicadores
acima proposto.
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