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NOTA INTRODUTORIA

Tendo em consideragdo o parecer das entidades consultadas e o resultado da consulta publica, referentes ao
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos 2014-2020 (PO SEUR); considerando que o PO SEUR foi remetido aos servigos competentes da
Comissdo Europeia, para andlise e aprovacdo; foi elaborada a presente declaragdo ambiental nos termos do
art.2 10-2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho.

A declaragdo ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do artigo 10.2
do DL n? 232/2007, considerando homeadamente:

1. A forma como as consideracGes ambientais e o relatério ambiental foram integradas no PO SEUR;

2. As observagbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do Artigo 7 do DL n2
232/2007 e os resultados da respetiva ponderacdo;

3. Os resultados das consultas realizadas nos termos do Artigo 82 do DL n2 232/2007;

4. As razdes que fundamentam a aprovagdo do PO SEUR a luz de outras alternativas razodveis
abordadas durante a sua elaboragdo;

5. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no Artigo 11 do DL n? 232/2007.

1. A FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM
INTEGRADAS NO PO SEUR

O PO SEUR constitui-se como um dos elementos da abordagem nacional a Estratégia Europa 2020,
nomeadamente no que respeita a prioridade do crescimento sustentdvel enunciada em tal estratégia. Essa
resposta dirige-se fundamentalmente aos desafios decorrentes da necessidade de apostar na transi¢io para
uma economia de baixo carbono, assente na utilizacdo mais eficiente de recursos e na promog¢io de maior

resisténcia face aos riscos climaticos e as catastrofes.

Deste modo, o PO SEUR define a estratégia de investimento do Fundo de Coesdo nos seguintes objetivos
tematicos:

e Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores (0T4);
e Promover a adaptacgdo as altera¢des climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos (OT5);
e Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos (OT6).

Neste contexto, o PO SEUR define as tipologias de intervengdo passiveis de cofinanciamento comunitario com
o Fundo de Coesdo referentes a um painel de prioridades de investimentos associadas aos objetivos temédticos
acima indicados, de ambito nacional (incluindo, em alguns casos, as RegiGes Auténomas). Deve realcar-se que o
enquadramento estratégico das opgBes consideradas no PO SEUR encontra-se devidamente alinhado com as
politicas nacionais definidas em cada uma das areas de politica identificadas (energia e eficiéncia energética;
adaptacdo as alteragBes climaticas; combate a erosdo costeira; gestdo de riscos naturais e tecnolégicos;
residuos sélidos urbanos; ciclo urbano da 4gua; gestdo e ordenamento de bacias hidrogréficas; conservacdo da
natureza e da biodiversidade; e passivos industriais).
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O PO SEUR foi sujeito a um processo de AAE que consistiu, em conformidade com a alinea a) do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes da sua futura implementacdo. Este processo de AAE concretizou-se pela
definicdo do ambito da avaliagdo; das questdes ambientais e de sustentabilidade relevantes face ao Programa
proposto; dos fatores criticos para a decisdo; pela elaboragdo do relatério ambiental e das respetivas consultas,
que foram concluidas com a elaboragdo de um relatério ambiental final, que jd ponderava o resultado das
consultas entretanto havidas.

O facto do processo de AAE decorrer em simultdneo com o exercicio de programagdo do PO, permite que os
seus resultados, em particular no que se refere a avaliagdo das oportunidades e ameacas geradas pela
implementacdo do PO, bem como os resultados das consultas efetuadas, as quais permitem alargar o leque de
questdes ambientais analisadas ao longo do processo, sejam incorporados no processo de programagdo e
planeamento, tendo em vista o seu robustecimento ambiental.

METODOLOGIA

A AAE do PO SEUR visou a analise sistemdtica e estruturada dos potenciais efeitos da operacionalizagdo do PO,
e respetivas alternativas, sobre as multiplas dimensdes ambientais, tendo por base um conjunto de critérios
avaliadores.

O processo de avaliacdo ambiental compreendeu as seguintes fases:

e Estabelecimento do contexto, objetivos e dmbito da AA, identificando os fatores ambientais que
estruturam a avaliagdo e alicercam a tomada de decisdo (Fatores Criticos para a Decisdo - FCD), tendo
por suporte o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), o qual cria uma referéncia para a avaliagdo
baseada nos objetivos e orientagBes politicas relevantes estabelecidos como macro objetivo da
politica setorial ambiental a nivel internacional, europeu, nacional e regional;

e Para cada FCD, identificacdo dos objetivos/metas ambientais pertinentes extraidos do QRE, tendo em
vista 0 objeto especifico de avaliagdo (PO SEUR);

e Definigio e avaliagio das op¢Bes estratégicas tendo em vista os objetivos do PO e respetivo @mbito de
aplicacdo territorial;

e Avaliacdo dos efeitos do PO, em termos do grau de contribuicdo/conflito das respetivas linhas de
orientagdo (prioridades de investimento e objetivos especificos, no presente caso) relativamente aos
objetivos/metas ambientais previamente estabelecidos, identificando as principais oportunidades e
ameacas geradas pela implementacdo do PO.

e Proposta de medidas (recomendagbes) tendo em vista a potenciagdo das oportunidades geradas pelo
PO na esfera ambiental e de controlo e gestdo de eventuais ameagas geradas pela sua aplicagdo;

e Proposta de diretrizes para a monitorizagdo ambiental e territorial tendo em vista o acompanhamento
da implementacdo do PO, permitindo a identificagdo e corregdo atempada dos efeitos negativos
significativos no ambiente apos a aprovagdo do PO;

e Realizagdo de consultas, as quais se revestem de carater essencialmente institucional na fase de
delimitacdo do Ambito da AA, e incluem a consulta publica do relatério ambiental e proposta de PO na
fase subsequente;

e Divulgagio publica do PO aprovado e respetiva declaragdo ambiental.

A avaliacido dos efeitos do PO SEUR, em termos de potenciais oportunidades e ameagas geradas pela sua
implementagdo, teve por base a andlise pericial, considerando, em particular, os critérios de determinagdo da
probabilidade de efeitos significativos no ambiente, estabelecidos no Anexo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho.

FATORES CRIiTICOS PARA A DECISAO

A avaliacio ambiental do PO SEUR concentrou-se em oito vetores principais, considerados como Fatores
Criticos, que se consideram decisivos para o desenvolvimento da andlise e tomada de decisdo.



Declaragdo Ambiental - Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 4

A sua identificagdo resultou da andlise integrada dos elementos de base estratégica, ou seja, foi determinada
pelas ligacBes entre as Questdes Estratégicas do PO (QE), as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
relevantes que refletem as questSes criticas em termos ambientais e o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), que apresenta as macropoliticas relevantes, bem como os planos e programas, na esfera ambiental.

Os oito Fatores Criticos considerados na presente AAE do PO SEUR correspondem aos seguintes:

e Altera¢des Climaticas: pretende avaliar as questBes relacionadas com a energia, a redu¢io da
emissao de GEE para a atmosfera; com o aumento do recurso a fontes de energia renovéveis e com a
promogdo da eficiéncia energética;

e Biodiversidade: pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservagdo da natureza (fauna,
flora e paisagem);

e Desenvolvimento Humano: pretende avaliar as quest3es relacionadas com a qualidade de vida das
populagdes, nomeadamente os niveis de qualificacdo e formagdo; os niveis de saude, e a coesdo
social;

¢ Desenvolvimento Territorial: pretende avaliar as quest8es relacionadas com o ordenamento e
planeamento do territério e com as assimetrias regionais;

e Patriménio Cultural e Geoldgico: pretende avaliar as questdes relacionadas com a protecéo,
valoriza¢do e qualificagdo do patriménio cultural (material e imaterial) e do patrimédnio e recursos
geoldgicos;

e Qualidade do Ambiente: pretende avaliar as questGes relacionadas com a qualidade da dgua, a
gestdo de residuos, a qualidade do ar e a prote¢édo do solo;

* Riscos Naturais e Tecnolégicos: pretende avaliar as quest8es relacionadas com a prevencdo e gestdo
de riscos;

e Governanga: pretende avaliar as questfes relacionadas com a melhoria do funcionamento do
Estado, designadamente na promogdo da participagdo publica e institucional nos processos de
tomada de decisdo, do aumento da eficacia e da eficiéncia dos seus processos e servigos.

PRINCIPAIS RESULTADOS POR FCD

De seguida, identificam-se para cada Fator Critico para a Decisdo do PO SEUR os principais resultados,
decorrentes da andlise das vantagens e oportunidades derivadas da implementagio do PO SEUR bem como as
desvantagens e ameacas, por cada um dos FCD.

FATOR CRITICO ALTERACOES CLIMATICAS

No caso do fator critico “Alterages Climaticas”, o cendrio de realizagdo do PO apresenta vantagens muito
vastas em diversos dominios, como a produgdo de energias a partir de fontes renovaveis (projetos-piloto e
projetos de larga escala e impacte regional); a aposta de largo espetro na eficiéncia energética, através de
financiamentos de medidas diretas de eficiéncia energética, nomeadamente na administragio publica, no setor
habitacional e no setor dos transportes, assim como de medidas indiretas, com destaque para a promog¢3o de
investimentos que potenciam comportamentos mais racionais e eficientes no consumo de energia (e.g. redes
elétricas inteligentes); e 0 aproveitamento de subprodutos decorrentes da gestdo de residuos sélidos urbanos
para a produ¢do de energia (e.g. produgdo de biogas e de combustivel derivado de residuos).

Contudo, as oportunidades acima identificadas devem ter em consideragdo a existéncia simultinea de aspetos
que podem ameagar a sua concretiza¢do como sejam, por exemplo, os impactes na biodiversidade decorrentes
da realizagdo de projetos de grande dimensdo fisica no ambito da produc¢do de energias renovdveis ou
possiveis medidas de contengdo do investimento plblico, que limitem a capacidade dos servicos da AP em
fazer os investimentos em eficiéncia energética.

FATOR CRiTICO BIODIVERSIDADE
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Relativamente ao fator critico “Biodiversidade”, a execugdo do PO SEUR representa uma oportunidade
abrangente para ter impactos positivos nos ecossistemas, quer por via das medidas previstas dirigidas
diretamente a gestdo, conservacio e protecdo da biodiversidade (espécies, habitats e ecossistemas), quer do
ponto de vista de impactes indiretos, por exemplo, pelo potencial de descarboniza¢do da economia que o PO
SEUR aporta ou pela maior capacidade de adaptagdo as altera¢Bes climaticas induzida pela execugdo do PO.

Todavia, n3o deve ser obliterado o facto do PO SEUR também poder representar alguns riscos para a
biodiversidade, dados os impactos ndo negligenciaveis que a execug¢do de projetos de exploragdo de fontes de
energia renovaveis podera suscitar.

FATOR CRiTICO DESENVOLVIMENTO HUMANO

No que se refere ao fator critico “Desenvolvimento Humano”, a implementagdo do PO SEUR demonstra ser
vantajosa, nomeadamente no que se refere & promogdo de conhecimento e prevengdo da ocorréncia de
catastrofes naturais e/ou tecnoldgicas e a adaptagdo as alteragBes climaticas, ndo devendo ainda ser
esquecidos os contributos que o PO pode oferecer em matéria de criagdo de emprego (tempordrio e
permanente) e no aumento da procura de recursos altamente especializados em matérias de grande
especializagdo técnica.

Na dimensdo de conhecimento/prevencio acima mencionada, deve ser acautelada a atualizagdo dos estudos
realizados, de modo a tentar acompanhar, o mais rapida e proximamente possivel, os riscos enfrentados por
Portugal.

FATOR CRITICO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

No caso do fator critico “Desenvolvimento Territorial”, a implementacdo do PO SEUR é vista como vantajosa,
dado que as intervengdes que estdo previstas promovem a qualificacdo e sustentabilidade dos territérios (e.g.
requalificagdo ambiental, reduc¢do das emissdes de GEE, melhorias na mobilidade e acessibilidades e gestdo e
monitorizagdo de riscos naturais e tecnoldgicos) e a igualdade de acesso a servigos basicos (e.g. investimentos
no ciclo urbano da agua).

Todavia, a implementacdo do PO SEUR deve considerar a existéncia de algumas ameacgas relativas ao
desenvolvimento territorial, nomeadamente o aumento previsivel da pressdo antropogénica ou a ocupagdo e
uso do solo, ao nivel do aumento dos territérios artificializados e na interferéncia com dreas naturais e
seminaturais, com valor ambiental.

FATOR CRITICO PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO

Relativamente ao fator critico “Patriménio Cultural e Geoldgico”, a implementa¢do do PO SEUR aporta um
conjunto de vantagens, expressas na promogcdo do conhecimento e da inventariagdo do patriménio geoldgico
nacional, na prote¢io do patriménio geoldgico enquanto patriménio natural ndo renovavel e qualificagdo
ambiental das areas de extragdo abandonadas.

FATOR CRiTICO QUALIDADE DO AMBIENTE

No que se refere ao fator critico “Qualidade do Ambiente”, a implementagdo do PO SEUR possibilita melhorar a
situacdo de Portugal no que se refere & gestdo de residuos (e.g. promog¢do da economia circular; valorizagdo do
residuo como recursos; e aumento da reciclagem); a gestdo do ciclo urbano da dgua (e.g. intervengdes de
“fecho de ciclo”; minimizacdo de perdas de dgua e reutilizagdo de dguas residuais tratadas; reabilita¢cdo dos
sistemas publicos de distribuiciio e transporte de dgua e de saneamento de dguas residuais); a melhoria da
qualidade das massas de dguas (e.g. execu¢do das medidas previstas nos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica); a reabilitagio e/ou remediagdo dos passivos ambientais; e a modernizagdo do sistema de
monitorizacdo da qualidade do ar.

Neste Gltimo caso, & necessario ter em atencdo que Portugal tem registado alguns casos de incumprimento dos
valores legislados em termos de poluentes atmosféricos.
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FATOR CRITICO RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

No que concerne ao fator critico “Riscos Naturais e Tecnoldgicos”, é reconhecido que a implementag¢io do PO
SEUR se traduz em diversas vantagens associadas as seguintes dimensdes: a) a promogdo do conhecimento
sobre os riscos enfrentados por Portugal quer de natureza natural, quer de natureza tecnoldgica, incluindo o
tratamento auténomo dos desafios enfrentados em matéria de alteragBes climaticas; b) a gestdo dos riscos
mais relevantes para o territério nacional, como sejam a erosdo costeira, os incéndios ou as inundacdes,
promovendo medidas de monitorizagdo, prevengio, planeamento e combate que visem diminuir a ocorréncia
de catdstrofes e os seus efeitos; e ¢) a informagdo e sensibilizagdo da populagdo em geral mas também dos
atores institucionais mais diretamente ligados a gestdo dos riscos.

FATOR CRITICO GOVERNANCA

Relativamente ao fator critico “Governancga”, considera-se que a implementagio do PO SEUR é vantajosa por
garantir condig¢des institucionais para a melhor participagdo e informagdo da sociedade civil no que se refere as
areas de intervengdo do PO.

Por outro fado, o estabelecimento de mecanismos de partilha de informagdo entre organismos com
competéncias nas diversas areas de interven¢do do PO SEUR (e.g. através da promogdo da interoperabilidade
dos sistemas de informag&o geografica) é uma vantagem ndo negligenciavel.

CONSULTA INSTITUCIONAL E DO PUBLICO

Nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, foram desenvolvidos os dois processos de consulta
do PO SEUR, associados ao relatdrio de definicdo de &mbito e do relatdrio ambiental. Tendo em conta o carater
de urgéncia na aplicagdo dos novos programas operacionais, o Governo emitiu o Despacho n.2 1390-A/2014, de
28 de janeiro, que estabelece para os procedimentos de avaliagdo ambiental dos PO de aplicagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento relativos ao periodo de programacdo 2014-2020, o prazo de 20 dias
para o processo de consulta publica e institucional do Relatdrio Ambiental.

Nesse ambito, o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR, atual Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo — ADC) promoveu a Consulta Publica do Relatério Ambiental Preliminar da
Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos no periodo entre 6 de margo e 2 de abril de 2014. Os documentos (Relatério Ambiental Preliminar,
Resumo Ndo Técnico e versdo de trabalho do PO) estiveram disponiveis para consulta, em formato papel, nas
instalagdes do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, da Comissdo de Coordenacdio e
Desenvolvimento Regional do Norte, da CCDR do Centro, da CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, da CCDR do
Alentejo, da CCDR do Algarve da Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais dos Acores e do
Instituto de Desenvolvimento Regional da Madeira, e em formato digital no sitio do IFDR em
http://www.ifdr.pt/.

Neste processo foram recebidos 14 contributos relativos ao Relatério Ambiental e ao Programa Operacional,
emitidos por cidaddos e entidades. Os pareceres encontram-se devidamente identificados no relatério
ambiental final, assim como a forma como os mesmos foram incorporados no relatério ambiental. De um
modo geral, apds andlise da equipa responsdvel pela avaliagdo ambiental estratégica, as observagdes
diretamente relacionadas com a AAE foram tidas em consideragdo na elaboracdo do relatério ambiental final.

CONCLUSOES DO PROCESSO DA AAE

Em termos de conclusBes, o processo de AAE ao PO SEUR aponta para relevantes oportunidades de
intervengao para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Nesta medida:

e Promove a adaptagdo e combate as alteragBes climaticas e a "descarbonizagdo" da economia, nos
dominios de apoio as FER, a eficiéncia energética e a redugdo das emissdes de GEE, constituindo uma
oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se propds no ambito da
Estratégia Europa 2020;
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e Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de agBes fortemente favordveis a
prossecucdo dos principais objetivos inscritos na agenda nacional, eurcpeia e mundial em termos de
protecio da biodiversidade e dos servigos prestados pelos ecossistemas;

e Contribui, de forma transversal, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em diversos
dominios do desenvolvimento territorial, mediante a implementag¢do das medidas preconizadas, como
por exemplo, a promocdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade, refor¢ando positivamente o desenvolvimento do territdrio. Assinale-se, porém, a auséncia
de critérios especificos tendo em vista assegurar um eficaz ordenamento do territério;

e Encontra-se em linha com os objetivos da Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos - Recursos
Minerais (ENRG -RM) no que se refere a tipologia de ag8es a financiar, na vertente do patrimdnio
geoldgico e recursos geoldgicos;

e  Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas nos diversos
dominios analisados no Aambito da qualidade do ambiente (Residuos, Agua, Ar e Solos),
designadamente através das interven¢Bes preconizadas no ambito do ciclo urbano de 3agua,
valorizagdo dos residuos e descontaminagdo dos solos. No entanto, importa sublinhar a escassez de
intervenc¢des especificas direcionadas para o controlo de poluentes atmosféricos, com potenciais
consequéncias negativas ao nivel da saiide humana e ambiente em geral;

e Define como uma das suas prioridades de investimento a gestdo de riscos, apoiando agBes que
abordem riscos especificos e desenvolvam sistemas de gestdo de catastrofes de modo a aumentar a
capacidade de resiliéncia do pais em relagdo as alteragBes climaticas, cheias, erosdo costeira,
desertificacdo, incéndios florestais e episddios de poluigdo maritima;

e O contributo do POSEUR é, por outro lado, menos direto e expressivo nas vertentes do
desenvolvimento humano, em que s3o ténues e, por vezes, indiretos e/ou induzidos, a maioria dos
seus contributos, e da governanca, a qual ndo sendo abrangida especificamente, é indiretamente
promovida através de um conjunto de agdes do Programa.

A estratégia definida no PO SEUR evidencia, deste modo, um forte pendor no sentido da promo¢do do
crescimento sustentdvel, em linha, portanto, com a Estratégia “Europa 2020”, ndo se identificando riscos
ambientais significativos que possam resultar da sua operacionalizagdo.

INTEGRACAO DO RELATORIO AMBIENTAL E DO PROCESSO DE CONSULTAS NO PO SEUR

O Relatério Ambiental Final conclui que, de um modo geral, a implementagdo do PO SEUR constituird uma
oportunidade na promogdo do crescimento sustentdvel, tal como preconizado na Estratégia “Europa 2020".
Neste sentido, as conclusBes do Relatdrio Ambiental Final confirmam a adequabilidade, razoabilidade e
pertinéncia das opcdes estratégicas e operacionais constantes no PO SEUR, pelo que se considera que as
mesmas sdo devidamente tidas em conta no texto do PO.

No que se refere 3 incorporacdo no PO SEUR das medidas de planeamento previstas no relatorio ambiental
final e constantes do ponto 5 da presente Declaragdo, considera-se o seguinte:

e As medidas de planeamento previstas na alinea a), c), k) e 1) do ponto 5 da presente declarac3o’ estio,
de forma geral, previstas na secg¢do 11.1. do PO SEUR. No caso da aplicagdo do principio do poluidor-
pagador, esta matéria também se encontra integrada no Eixo 3 do PO;

e A medida de planeamento prevista na alinea b) encontra-se refletida na seccdo 8 do PO, devendo
ainda notar-se que a leitura mais completa da articulagdo entre Programas Operacionais Tematicos e
Regionais deve ser feita a partir do PORTUGAL 2020;

e A medida de planeamento prevista na alinea d) tem acolhimento no texto do PO no ambito do Eixo 2 e
no Eixo 3. Todavia, a concretizagdo desta medida de planeamento estd dependente da especificagao
da regulamentacdo especifica aplicavel ao PO SEUR;

e A medida de planeamento prevista na alinea e) esta plasmada na sec¢do 1 do PO SEUR e no Eixo 3,
apenas no que se refere ao aproveitamento energético de biogas decorrente da gestao de residuos;

! No dmbito da exposi¢io da forma como as medidas de planeamento se encontram refletidas/incorporadas no PO todas as referéncias a
alineas se reportam ao ponto 5 da presente Declaragdo Ambiental.
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* No que se refere as medidas de planeamento previstas nas alineas f), g) e n) é de salientar que as
tipologias de intervengdo que Ihe estdo associadas ndo integram a versdo final do PO (e.g. tratamento
de efluentes agropecudrios);

e Relativamente as medidas de planeamento h) e i) o PO SEUR n3o as incorpora sendo que a natureza
das mesmas remete a sua concretiza¢do para a definicio da regulamentacio especifica aplicavel ao
PO SEUR (defini¢do de critérios especificos associados aos projetos a desenvolver, nomeadamente no
que se refere a possiveis majoragdes em aspetos que ndo podem ser considerados definidores da
natureza do projeto);

¢ A medida de planeamento prevista na alinea j) encontra-se refletida na sec¢do 7.1. do PO;

e As medidas de planeamento previstas nas alineas o) e m) encontram-se integradas no Eixo 2 e no Eixo
3, respetivamente.

No ambito da consulta publica do PO SEUR e do respetivo Relatério Ambiental foram emitidas varias
observacdes que se referiam mais diretamente as opgBes programdticas e n3o tanto ao processo de AAE,
constituindo, deste modo, contributos para o processo de programacdo do PO. No Relatério Ambiental Final
sdo identificados os diversos contributos recebidos nesse dmbito, sendo que seguidamente se apresenta a
sintese relativa a ponderagdo e incorporagdo desses contributos no texto do PO SEUR.

Na consulta publica foram emitidas varias observagdes, sendo que se considera mais legivel organiza-las pelo
tratamento que receberam (integragdo versus ndo consideracdo) e, dentro das observa¢des ndo tidas em linha
de conta, agrupd-las ainda quanto a fundamentagdo para a sua ndo incorporagio.



Declaragdo Ambiental - Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 9

Quadro 1 — Observacdes resultantes da consulta publica integradas no PO

Observagoes

Forma de Integracdao no PO

Promogdo de avaliagdo séria e rigorosa do transporte sélido nos
cursos de agua e os impactes criados pelas atividades como
dragagens e extragdo de inertes

No Eixo 2 prevéem-se Estudos de identificacdo e caracterizagdo dos
riscos que afetam as zonas costeiras, visando o melhor conhecimento
das dreas vulneraveis e a identificagdo de depésitos sedimentares
mobilizaveis para combate a erosdo costeira

Promogdo da renaturalizagdo da orla costeira, com recuo da
ocupagdo, com deslocalizagdo de pessoas e bens para o interior, e
reforgo e estabilizagdo dos corddes dunares, nas zonas de maior
pressdo...

No Eixo 2 esta prevista a Implementagdo de acdes de recuo planeado,
ndo abrangendo as a¢Bes de realojamento, estando incluida a
aquisi¢do de terrenos ndo construidos ou construidos tendo em vista a
prote¢do, reabilitagio e redugdo de riscos no litoral. As dreas
adquiridas passardo a fazer parte do dominio publico do Estado ou do
dominio privado do Estado indisponivel.

Promover a recuperagdo dos solos, no sentido de diminuir a sua
impermeabilizagdo, permitindo uma maior infiltragdo e menores
riscos de inundagdes.”

No eixo 2 prevéem-se A¢bes para diminuir a impermeabilizagdo dos
solos, de forma a ndo incrementar os caudais de cheia nem diminuir
do tempo de resposta da bacia hidrografica, em zonas criticas.

Necessidade de garantir maior amplitude as intervengbes em
matéria de biodiversidade, nomeadamente garantindo o
investimento em medidas de gestdo direta

O eixo 3 passa a incluir ndo s6 medidas de conhecimento e informagdo
mas concentra igualmente as medidas de gestdo ativa.

Implementagdo de uma Rede Ambiental para o Portugal 2020, no
quadro do principio do desenvolvimento sustentavel, na qual
terdo assento as autoridades nacionais na drea do ambiente e
clima e as autoridades de gestdo dos Programa Operacionais, com
o objetivo harmonizar critérios e simplificar procedimentos de um
modo transversal, o que permitird detetar estrangulamentos e
agilizar o acesso dos beneficiarios aos fundos.

No Secgdo 11 (ponto 11.1) é referida a criagdo de uma rede para o
crescimento verde no dmbito do modelo de governagdo do Portugal
2020 (DL n.2 137/2014, de 12 de setembro)

Quadro 2 — Observagdes resultantes da consulta publica ndo integradas no PO

Fundamentagdo para a néo integragdo das
observagoes

Observacdes

O teor das observag¢des remete para tipologias de intervengdo ndo
financidveis, na sua totalidade ou em parte, no PO SEUR, de
acordo com a estratégia programatica definida para o Portugal
2020 entre dominio tematicos (coeréncia horizontal) e escalas
territoriais (coeréncia vertical).

Necessidade de promover o investimento numa estratégia mais ampla
relativa ao setor dos transportes, nomeadamente ao nivel da
mobilidade urbana.

Mobilizagdo dos Objetivos Tematicos 1 e 3

Promover a formagdo profissional das empresas concessiondrias.

Admitir a administragdo local como beneficidria nas prioridades de
investimento 4.2 e 4.5;

Promover solugdes de tratamento de efluentes industriais e

agropecuarios

Promover investimentos em infraestruturas de regadio

Observagdes cujo teor ndo se encontra diretamente refletido no
PO mas que, tendo em conta o enquadramento e a formulagdo do
PO, ndo estdo liminarmente excluidas.

Identificagdo dos condominios como beneficidrios na prioridade de
investimento 4.3.

Identificacdo dos corpos de Bombeiros, as respetivas Associagdes, e a
Federagdo ou a Liga de Bombeiros como beneficiarios na prioridade
de investimento 45.2.

Elaboragdo de mapas de risco, que incorporem as varias
componentes, como a erosdo costeira ou o risco de inundagdes

Observagdes consideradas no PO mas num Eixo diferente ao
proposto no contributo, o que altera o enquadramento da
proposta feita.

Apoio 3 eficiéncia energética especificamente para atividades
industriais em concessées publicas no Eixo 1 (no caso do setor das
aguas, o PO prevé medidas de eficiéncia energética no eixo 3);

Apoio a cogeragdo de residuos no Eixo 1 (o PO SEUR prevé este
aproveitamento energético da gestdo de residuos no Eixo 3)

Observacdes ndo tidas em consideragdo no PO/Portugal 2020

Desenvolvimento de uma [Tl consagrada a gestdo da biodiversidade
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2. As OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO
ARTIGO 7.2 DO DECRETO-LEI N2 232/2007 E OS RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERACAO

Com vista a assegurar um processo participativo, bem como a manifestacdo por parte de entidades com
interesse ou que sejam afetadas pela implementacdo do PO SEUR, foram promovidas as consultas a entidades
relevantes e ao publico em geral, com vista a recolha de comentarios e sugestdes.

Assim, nos termos artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, foram consultadas as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), incluindo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, as
Organizacdes N3o Governamentais do Ambiente (ONGA), bem como o publico em geral, os quais se
pronunciaram sobre 0s aspetos fundamentais do Relatério Ambiental do PO SEUR.

A proposta do texto do PO SEUR, o Relatdrio Preliminar e o Resumo N&do Técnico (RNT), foram submetidos a
consulta publica nos sites do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e das Comissdes de
Coordenac¢do e Desenvolvimento Regionais. A publicitagdo foi feita através da publicagdo num jornal de
circulagdo nacional em dois dias consecutivos. O periodo de consulta decorreu durante 20 dias, de acordo com
o Despacho n2 1390-A/2014 de 28 de Janeiro, em concreto entre o dia 6 de margo e o dia 3 de abril de 2014.

Em termos de disponibilizagdo presencial, durante o periodo que decorriam as consultas, o texto do PO, o
Relatdrio Preliminar e o RNT, encontravam-se disponiveis nas instalages do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional e das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regionais.

No ambito da participagdo publica, foram recebidos contributos de 14 entidades:

e Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo;

e Aguas de Portugal;

e Luis Alexandre Rego;

e |Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

e Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (25/03/2014)
e Estradas de Portugal;

e QUERCUS;

o CCDR Centro;

e CCDR Lisboa e Vale do Tejo;

e Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e  Area Metropolitana de Lisboa;

e Direcdo Geral do Patriménio Cultural;

e Dire¢do Geral do Territorio;

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (15/04/2014).

Na sua maioria expressam os seguintes aspetos:
e Necessidade de promover alteracfes ao quadro de referéncia estratégico;

¢ Melhoria do enquadramento programdtico e institucional do tratamento dos FCD, através da
identificagdo de estratégias e/ou planos com importéncia em fungdo da matéria tratada por FCD,
assim como a identificagdo de organismos importantes para a prossecu¢do das politicas
compreendidas no FCD (incluindo a corregdo de designagdes datadas);

¢ Maior aprofundamento e acuidade na andlise dos FCD, dirigindo a andlise para aspetos relevantes
no dmbito destes e que a equipa de avaliagdo ndo tinha considerado;
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e Alargar o ambito das recomendagdes ao PO SEUR decorrentes do processo de AAE, através da
sugestdo de novas recomendacges.

Considera-se que, de uma forma geral, as questdes, sugest8es, preocupagdes e comentarios apresentados se
enquadram, direta ou indiretamente no dmbito dos objetivos gerais do PO SEUR encontrando-se, na sua
maioria, integrados nas propostas estratégicas que suportaram a AAE.

3. Os RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 82 DO DECRETO-LEI
Ne 232/2007

Nos termos do artigo 82 do DL n2 232/2007, ndo foram efetuadas consultas transfronteirigas no ambito do PO
SEUR uma vez que ndo se prevé a observancia de efeitos significativos no ambiente de outros Estados-
Membros causados pela implementagdo do PO em analise.

4, As RAZOES QUE FUNDAMENTAM A APROVACAO DO PO SEUR A LUZ DE OUTRAS
ALTERNATIVAS RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORACAO

A AAE do PO SEUR procedeu a um exercicio de contraditério da proposta de PO face a uma alternativa assente
“provével evolugdo do estado atual do ambiente se ndo for aplicado o plano ou programa”, de acordo com a
alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2 do DL n2 232/2007. Deste modo, a proposta de PO apresentada pela equipa de
programacdo foi analisada a luz da sua estratégia e tendo sempre em atengdo quais seriam as vantagens/as
desvantagens (por FCD) da sua prossecucdo face a um cendrio em que ndo existiia PO SEUR e,
consequentemente, qualquer cofinanciamento comunitario as politicas publicas compreendidas na estratégia
desse PO.

Deste modo, apresentam-se de seguida as principais vantagens por FCD que fundamentam a aprovagdo do PO
face ao cenario de ndo existéncia do mesmo.

FATOR CRITICO ALTERACOES CLIMATICAS

Contribuicdo muito forte para o alcance das metas estabelecidas neste dominio, uma vez que todas as agdes
previstas do PO SEUR estdo direcionadas para o cumprimento das metas de diminuicdo das emissdes de GEE.
Para além disso, estdo contemplados programas e investimentos com vista a redu¢do dos GEE das atividades
de recolha e gest3o de residuos e da captagdo e valorizagdo do biogas produzido nas infraestruturas do setor.

No que respeita as fontes de energia renovaveis (FER), hd igualmente uma forte contribuigdo do PO SEUR para
o alcance das metas estabelecidas, uma vez que promove a diversificagdo e aumento da producdo,
armazenamento e distribui¢cio de FER e apoia a produgdo de FER nos edificios publicos.

Por ultimo, o PO SEUR ird contribuir para o desenvolvimento de redes inteligentes para o aumento de sinergias
e reducdo de custos, melhorando assim a eficiéncia energética no setor residencial; apoia a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética e de producdo de FER nos edificios publicos e estimula eficiéncia energética
nos transportes coletivos de passageiros.

FATOR CRITICO BIODIVERSIDADE

Contribuicio muito significativa do PO para o alcance das metas estratégicas relativas a Biodiversidade,
destacando-se, em particular, a “Gestdo ativa, ordenamento e promogdo do conhecimento da biodiversidade,
dos ecossistemas e dos recursos geoldgicos”, onde se encontram alinhadas multiplas agdes fortemente
catalisadoras da melhoria do estado de conservagdo de espécies e habitats, bem como da recuperagdo dos
servicos ecossistémicos, desempenhando um papel decisivo no objetivo de travar a perda de biodiversidade e a
degradacdo dos servigos dos ecossistemas.
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FATOR CRITICO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Contribui¢do mais transversal neste dominio, uma vez que o PO SEUR ndo contribui diretamente para os
objetivos delineados para este fator: Redu¢do para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em
2020, Taxa de emprego de 75% para a populagdo entre os 20 e os 64 anos em 2020, Reduc¢do do nivel de
pobreza em menos 200.000 pessoas em 2020. Apenas para a intervengdo ao nivel dos fatores ambientais para
promover a sadde do individuo e das comunidades a eles expostos o PO apresenta alguma contribuicdo,
através do apoio a agBes de prevengdo para o risco de temperaturas extremas adversas e agdes de prevencio
para o risco de doengas transmissiveis por vetores.

FATOR CRITICO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Neste dominio o PO SEUR promove areas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, a
coesdo territorial e social, a gestdo adequada do territério em relagdo aos riscos naturais e tecnoldgicos,
promove a competitividade, a possibilidade de financiamento de modo a privilegiar uma atitude preventiva e
proactiva na resolu¢do de conflitos de interesse na ocupagdo do territdrio, bem como configura um elevado
conjunto de oportunidades face aos problemas e ameagas atualmente existentes.

FATOR CRiTICO PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO

O contributo do PO SEUR neste dominio passa pelo conhecimento mais aprofundado dos recursos geoldgicos
terrestres e maritimos existentes em Portugal, pela identificagdo das dreas de interesse geoldgico, quer no
dominio terrestres, quer no dominio maritimo, e sua classificagdo legal, pela exploragio mais sustentavel dos
recursos geoldgicos no espago terrestre e maritimo, pela redugdo dos impactes ambientais negativos
decorrentes das atividades extrativas e pela reabilitagio das dreas degradadas afetas 3 inddstria extrativa.

FATOR CRiTICO QUALIDADE DO AMBIENTE

Claramente com um expressivo contributo para este dominio o PO SEUR visa alcangar um bom estado e bom
potencial das massas de agua até 2015 através de investimentos com vista a melhoria da qualidade das massas
de dgua e protecdo do ambiente. Em relagdo a reduc¢do do consumo de dgua em 20% no setor urbano, 20% no
turismo, 35% na agricultura e 15% na industria, em 2020, o PO prevé investimentos com vista a otimizacio e
gestdo eficiente de recursos e das infraestruturas, como por exemplo: a minimizagdo de perdas de &4gua,
reducdo e controle de infiltragdes e afluéncia de dguas pluviais aos sistemas publicos de drenagens de aguas
residuais, reutilizagdo de dguas residuais tratadas. No que respeita a gestdo do Ciclo Urbano da Agua, tendo
como objectivo a melhoria da gestdo dos ativos e dos recursos disponiveis no seu funcionamento e a qualidade
dos servigos prestados, assegurando a sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes, o PO SEUR propde
investimentos com vista a melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos prestados aos utilizadores,
nomeadamente através do aumento da eficiéncia operacional e ambiental do abastecimento de &dgua e
saneamento, que garantam servi¢os de qualidade com uma recuperagdo sustentavel dos custos, assegurando
que os precos ndo impegam o seu acesso pelas populagées.

Relativamente a drea dos residuos, e nomeadamente quanto ao aumento minimo global para 50% em peso
relativamente a preparacdo para a reutilizagdo e a reciclagem de residuos urbanos até 2020, o PO SEUR propde
assegurar o apoio a programas e equipamentos com vista ao aumento e qualidade da reciclagem
multimaterial, nomeadamente através de: refor¢o das redes de recolha seletiva existentes; otimizacio e
reforco das infraestruturas de triagem multimaterial; introdugdo de solucdes alternativas e inovadoras que
permitam aumentar significativamente a participagdo dos cidaddos e a eficiéncia de recolha e reciclagem
multimaterial. Apresenta também propastas no que respeita a redugdo, em termos relativos, da deposigdo de
residuos em aterro em 2020, face aos valores registados em 1995, sendo que as metas previstas sdo as
seguintes: reduc¢do para 35% da quantidade total de residuos urbanos biodegradaveis depositados em aterro;
e reducao relativa da deposigdo em aterro de cerca de 20%, tanto para a totalidade dos residuos industriais
como para os residuos industriais perigosos produzidos de 2000 a 2015.

FATOR CRIiTICO RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

Com uma contributo claro neste dominio o PO SEUR prevé a modernizacdo dos sistemas de alerta, o
desenvolvimento de sistemas de monitoriza¢do de apoio & decisdo, a realizagio de estudos técnicos de
caraterizagdo de riscos naturais e tecnoldgicos, a produgdo de cartografia de risco, interven¢des materiais de
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controlo do risco na faixa costeira, a elaboracdio de estudos, planos e estratégias de adaptagdo as alteragdes
climaticas, a aquisi¢io de meios de combate que permitem reforgar a capacidade de resposta, a elaborag¢do de
campanhas de comunicacio e sensibilizacdo com vista a prevengdo e redugdo de riscos bem como a elaboragdo
de planos de emergéncia e gestdo de risco.

FATOR CRITICO GOVERNANCA

Por ultimo, no dominio da governanga o PO SEUR prevé o desenvolvimento de plataformas eletrénicas como
veiculo de disseminacdo de conhecimento e disponibilizagio de informagdo bem como o reforco do
envolvimento da sociedade civil na prevengdo e gestdo de riscos através de agdes de sensibilizacdo e
divulgac¢do da informagao.

Neste sentido, a AAE demonstrou que a_implementacio do PO é claramente vantajosa face ao cendrio
business-as-usual considerado em alternativa.

5. As MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO
112 po DECRETO-LEI N2 232/2007

Medidas de planeamento

As medidas de planeamento, “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicacdo do PO, em conformidade com a alinea f)
do n.2 1 do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 (alinea g) do Anexo |, a que se refere o n.2 1 do Artigo 5.2 da
Diretiva 2001/42/CE. Estas medidas traduzem-se em recomendagdes, tendo em vista assegurar a
implementac¢io do PO em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentavel. As recomendagdes que se
apresentam visam, assim, maximizar as oportunidades identificadas no ambito de cada FC e, tanto quanto
possivel, mitigar as eventuais ameacas.

As medidas que seguidamente se apresentam destinam-se fundamentalmente a potenciar os resultados e os
contributos positivos expectaveis para o Portugal 2020 e para a Estratégia “Europa 2020”, prevenindo,
simultaneamente, eventuais efeitos adversos sobre o ambiente:

a) Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo PO -
nomeadamente a decis3o sobre a localizacdo, dimensdo e tipologia -, obedecem as boas préticas de
planeamento e ordenamento do territdrio e aos procedimentos obrigatdrios de avaliagdo e gestdo
ambiental, incluindo uma avaliacio cuidada e rigorosa das eventuais implicagdes ao nivel da
biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas, e a discussdo transparente da justificagdo do projeto e
das alternativas consideradas, bem como a plena participagdo das partes potencialmente afetadas;

b) Sendo um PO que tende, por defini¢cio, para a maximizagdo da dimensdo “desenvolvimento sustentavel”,
importa, desde logo, assegurar uma articulagdo eficaz este e os PO regionais nos dominios da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, através de mecanismos institucionais estabelecidos para
o efeito, de forma a identificar e potenciar sinergias e mitigar eventuais conflitos;

c) A referida dimensdo sera claramente potenciada através do apoio a intervengdes que contribuam
diretamente para os objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos de
politica, nacionais e internacionais (ndo devendo, consequentemente, ser apoiadas interven¢des onde
exista risco de agravamento do estado do ambiente, nos seus multiplos dominios);

d) Na mesma linha, deve ser evitado o incentivo a intervengdes que resultem em elevada intensidade
energética, privilegiando-se o apoio a entidades que adotem boas praticas no ambito do combate as
alteracdes climdticas, promovendo, deste modo, a reducéo efetiva da intensidade carbdnica da economia
nacional;

e) Promover o aproveitamento energético dos recursos endégenos (biogas produzido em ETAR e a partir dos
residuos);
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f) Incentivos a instalagdo de novas tecnologias, inovadoras em termos de tratamento de efluentes
agroindustriais e agropecudrios;

g) Promover a reconversdo dos regadios existentes, no sentido de uma maior eficiéncia na utilizagio dos
recursos hidricos, recorrendo a tecnologias inovadoras que permitem adequar a rega as dotag¢Bes das
culturas, conforme as condiges edafo-climaticas.

h) Promover a utilizagdo de materiais reciclados, nomeadamente Residuos de Construgdo e Demoli¢do (RCD),
na realizagdo de algumas das infraestruturas previstas, minimizando a extracdo de matérias-primas.

i}  Privilegiar o apoio a interveng8es que adotem instrumentos voluntarios, passiveis de oferecer um retorno
ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema de AvaliagBes de Desempenho
Ambiental, Rétulo Ecoldgico para o setor do turismo, Programa Green Globe e Sistemas de Construgio
Sustentavel, entre outros);

j)  Asredes de divulgacdo e de comunicagio associadas a implementag¢do do PO devem assentar em modelos
que permitam a sociedade civil ter acesso direto e simples ao conhecimento, sendo que a utilizagio das
novas tecnologias na divulgagdo da informagdo em detrimento de outros processos mais tradicionais pode

excluir uma franja significativa da populagdo, pelo que é necessdrio acautelar a disponibilizagio de
informagdo de multiplas formas, assegurando a sua participacdo efetiva;

k) Promover a responsabilizagdo ambiental das intervengdes empresariais sujeitas a cofinanciamento,
assegurando a internalizagdo dos custos ambientais;

[) No caso do apoio a novos projetos para aproveitamento de fontes de energia renovéaveis, privilegiar o
apoio a intervengbes de cardter inovador que assegurem niveis elevados de protegdo do patriménio
natural, designadamente através da salvaguarda e promogdo da integridade da Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza, garantindo, em particular, a prote¢do eficaz das areas de continuidade
pertencentes a esta Rede (REN, RAN, DPH), bem como de outras que se revelem relevantes, por forma a
assegurar a manutengdo dos corredores que estabelecem a conectividade genética entre dreas nucleares
de conservagdo da natureza e da biodiversidade, ndo se restringindo, portanto, ao Sistema Nacionai de
Areas Classificadas. A garantia de auséncia de perda liquida de biodiversidade (“no net loss”) e de protegdo
eficaz dos servigos dos ecossistemas devera constar como critério subjacente a adotar na selecio das
intervengdes a financiar;

m) Estabelecer critérios de majoragdo de candidaturas a financiamento em areas da Rede Natura 2000 que se
encontrem em conformidade com as prioridades estratégicas definidas no PAF;

n) Privilegiar o apoio a intervenges que promovam a requalificagdo e o aproveitamento de infraestruturas e
equipamentos ja existentes ou a recuperagdo de dreas anteriormente ocupadas por outras atividades, em
detrimento da expansdo para novas areas;

o) Privilegiar o apoio de intervengdes que visam a prote¢do do litoral e reducdo da erosdo costeira e que
podem contemplar por exemplo o estabelecimento de planos de gestdo de sedimentos nas bacias
hidrogréficas.

Medidas para a monitorizagao ambiental e territorial

As medidas para a monitorizagdo ambiental e territorial, encontram-se centradas nos indicadores do sistema
de monitorizagdo da AAE, considerando as realizagdes e os resultados do PO. Com efeito, o processo de
seguimento e monitorizagdo é de especial importdncia, na medida em que decorre ao longo do pericdo de
implementagdo do PO e contribui para assegurar o cumprimento e a integragdo das recomendacdes da AAE.

O acompanhamento ao longo da implementacdo do PO SEUR é essencial, porque permite ndo sé controlar e
avaliar a sua execucdo e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade ambiental, mas também avaliar
atempadamente as consequéncias decorrentes de alteragdes na conjuntura global. O processo de
monitoriza¢do ambiental e territorial deve:

a) Acompanhar a evolugdo da execucdo do PO;

b) Permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficicia das orientaces definidas no dmbito da AAE
para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;
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c) Permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de
mudangas circunstanciais e que impliquem a alteragdo de algumas considerag¢des elaboradas em sede
da AAE.

A monitorizagdo sera desenvolvida por recurso a utilizagdo de indicadores especificos, identificados no ambito
da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho ambiental do PO com base em informagdo a
recolher ao nivel das intervengdes a financiar.

Atendendo 3 existéncia de tipologias de intervengdo similares em diversos PO do Portugal 2020 (e.g. entre o
PO SEUR e os PO Regionais), a configuracdo do quadro de monitorizagdo ambiental a criar no ambito do
Portugal 2020, ponderara de forma integrada os resultados das AAE dos diversos PO.

Indicadores de Monitorizagao
Em termos de indicadores de monitorizagio sdo propostos 29 indicadores divididos pelos oito fatores criticos.

ALTERAGCOES CLIMATICAS
e Evoluc3o do consumo de energia nos edificios publicos;
e Evolugdo do consumo de energia primaria na habitagdo;
e Sistemas de contagem inteligentes instalados;
e Conversdo de veiculos para a utiliza¢do de outras fontes de combustivel mais limpas;
e  Planos municipais e regionais de adaptacdo as alteragdes climaticas.

BIODIVERSIDADE
s Evolugdo da abundancia e distribuigdo de espécies selecionadas (SEBI 001);
e Acdes de recuperagdo de ecossistemas degradados;
o Melhoria do conhecimento sobre o estado de conservacio e os estatutos de ameaga de espécies e
habitats.

DESENVOLVIMENTO HUMANO
e Postos de trabalho criados com os grandes projetos apoiados.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
e Evolugdo da populagio residente em territérios com planos locais ou regionais de identificacdo de
vulnerabilidades e riscos;
e Evolugdo da populagdo que beneficia de medidas de prote¢do contra riscos;
e indice das melhorias nos sistemas de Abastecimento de Agua (AA);
e indice das melhorias nos Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR).

PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO
e  Locais com interesse geologico;
e Evolucdo do niimero de Planos Ambientais e de Recuperagdo Paisagistica.

QUALIDADE DO AMBIENTE
e Evolucdo da medigdo dos gases com efeito estufa nas dreas urbanas;
e  Preparacdo para reutilizagdo e reciclagem no total de residuos urbanos;
e Melhoria da qualidade das massas de dgua;
e Taxade intervengdo dos passivos ambientais prioritarios;
e Acdes de descontaminagdo e reabilitagdo de solos afetos a industria extrativa;
e Estudos e projetos de descontaminagdo de solos.

Riscos NATURAIS E TECNOLOGICOS
e AcBes de desobstruciio, e regularizagdo fluvial e de operagdes de reordenamento em dreas com
suscetibilidade a inundages;
e Evolucgdo do nimero de Programas municipais de avaliagdo e gestdo de riscos multiplos;
e Acdes de reforgo sismico nas infraestruturas sensiveis;
e Extensdo de faixa costeira intervencionada para a protegdo de pessoas e bens;
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e Evolucdo da area florestal ardida.

GOVERNANCA
® Acdes de divulgagdo e sensibilizagdo sobre os riscos associados as alteragdes climaticas;
e  AcOes de sensibilizagdo e prevengdo de incéndios florestais;
e Participantes nas agdes de sensibiliza¢do, divulgagao e preven¢ao.

Quadro de Governanga

No quadro da operacionalizagdo do PO, nomeadamente no que respeita a operacionalizacdo das
recomendag¢Bes da AAE e da subsequente monitorizagdo, torna-se imperativa a constituicdo de um
quadro de governanga que assegure a articulacdo dos interesses, recursos e responsabilidade dos varios
agentes intervenientes em todo o processo de implementagdo do PO, fomentando a articulagdo das
diversas fungdes relacionadas com a gestdo, o acompanhamento, o controlo e a avaliagdo do Programa.

Assim, no dmbito do quadro institucional de governagdo do PO, prevé-se um nivel de coordenagdo
politica, um nivel de coordenagdo técnica geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), uma autoridade de auditoria, uma autoridade de certificagdo e, a um nivel mais operacional, as
Autoridades de Gestdo dos PO e as respetivas ComissGes de Acompanhamento. A configuracdo final
deste quadro institucional ficou entretanto definida com a aprovagdo do Decreto-lei 137/2014, de 12 de
setembro, que estabelece 0 modelo de governag¢do dos FEEL

A Autoridade de Gestda é a responsdvel, em primeira linha, pela adogdo das recomendagdes resultantes
da AAE:

« Incorporando-as na regulamentacdo especifica dos instrumentos e na defini¢do critérios de acesso e
selecdo dos projetos no ambito dos Avisos de Concurso;

Contribuindo para aferir o impacte das intervengBes apoiadas, no quadro dos mecanismos de
acompanhamento e monitarizagdo ambiental a criar no ambito do Portugal 2020.

A AAE realca, ainda, a importancia da articulagdo entre a Autoridade de Gestdo do PO SEUR e as
restantes entidades do quadro de governanga, na medida em que as essas entidades além de poderem

supervisionar os projetos aprovados, poderdo contribuir de forma positiva para:

- A definigdo dos critérios de elegibilidade dos projetos, nomeadamente ao nivel dos critérios
ambientais a constar dos regulamentos especificos e avisos de concurso do PO;

- O apoio na andlise de determinados projetos, ao avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o
cumprimento dos objetivos e metas estratégicas de sustentabilidade;

- A disponibilizacdo e ou promogdo de ag¢Bes de recolha de dados sobre os indicadores de
monitoriza¢do solicitados pela autoridade de gestdo do PO.

DATA E ASSINATURA

Lishoa, 16 de dezembro de 2014

Presidente da Agéncia pasa o Desenvolvimento e Coesao
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(Engenheiro José Mariano dos Santos Soeiro)
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O relatdrio ambiental, incluindo o seu resumo n&o técnico, estd disponivel no portal do PORTUGAL2020 em
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-portugal-2020-2 e estara igualmente
disponivel, no site do PO SEUR, no site da APA e nos sites das entidades com responsabilidades ambientais
especificas.






