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Transicao para uma economia
de baixo carbono no Portugal
2020

O Portugal 2020, através do Objetivo
Tematico 4 (OT4) — Apoiar a transi¢cdo para
uma economia de baixo teor de carbono —
confere a intervencdo dos fundos europeus
um relevo inédito, a nivel nacional, ao
designio da descarbonizagdo da economia,
em linha com a Estratégia Europa 2020 e com
o Pacote Energia-Clima da CE.

Para o efeito sdo operacionalizadas no PO
SEUR e nos PO Regionais do Continente das
Regides Auténomas, com um montante
financeiro global superior a 1,5 mil milhdes
de euros, as seguintes Prioridades de
Investimento (PI):

e Pl14.1 Promocdo da produgdo e
distribuicdo de energia proveniente de
fontes renovaveis

e Pl 4.2 Promogao da eficiéncia energética
e da utilizacdo das energias renovaveis
nas empresas

e PI14.3 Apoio a eficiéncia energética, a
gestdo inteligente da energia e a
utilizagcdo das energias renovaveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente
nos edificios publicos e na habitacdao

e PI14.5 Promocgdo de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os
territérios, incluindo a promogao da
mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptacdo

No ambito da Pl 4.3 releva-se ainda a
participagdo dos PO no Instrumento
Financeiro Reabilitagdo e Revitalizagao
Urbana (IFRRU), que junta o financiamento
do Portugal 2020 ao financiamento do Banco
Europeu de Investimento, do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa e
da banca comercial.

O OT4 em numeros

até maio de 2019 (periodo coberto pela
avaliacdo)

de capacidade suplementar de
producdo de energia renovavel

de eficiéncia energética
nas infraestruturas publica

de eficiéncia energética na
habitacao social

com
consumo energético melhorado

movidos a fontes de energia mais limpas
de mobilidade suave

da
rede de mobilidade elétrica

O processo de programacdo, assente numa logica de top down e com pouco
envolvimento dos atores locais e regionais, tera contribuido para a
incapacidade de antecipar dificuldades de mobilizacdo da procura, bem
como para a ndo implementacdo de algumas medidas por insuficiente
adequacdo as especificidades dos territdrios

Apesar do bom alinhamento entre as areas de intervengao do OT4 e os compromissos
internacionais e documentos nacionais enquadradores da politica publica — PNAEE e
PNAER, o PNAC 2020/2030 e mais recentemente o RNC2050 — a implementagdo do OT4
tem sido pautada por dificuldades e assimetrias regionais na mobilizagdo de procura
qualificada em algumas medidas e na execuc¢do dos projetos aprovados:

e Na Pl 4.1 a falta de massa critica de projetos de tecnologias emergentes ou pouco
disseminadas (num mercado com maior apeténcia para tecnologias maduras), a par da
complexidade regulamentar, incluindo dificuldades na emissdo das licengas para a
producdo de energia (produtores em regime especial) e os limites ao financiamento
impostos pelo regime de Auxilios de Estado.

Na PI 4.3, sobretudo nas tipologias dirigidas a Administragdo Local, as condi¢des de apoio
— modalidades de financiamento, intensidade de apoio e elegibilidades — foram
percecionadas pelos potenciais beneficidrios como pouco atrativas, num quadro em que
as areas tematicas alvo de apoio nem sempre sdo assumidas como prioritarias pelas
entidades. Com a introducdo da modalidade de financiamento ndo reembolsavel (mas
com taxas de cofinanciamento mais baixas) e a revisdo dos requisitos minimos de
desempenho energético, a reprogramacgao de 2018 atenuou essas dificuldades e
impulsionou a procura, mas mantém-se reservas quanto as modalidades de
financiamento, intensidade de apoio e elegibilidades (ex. inadequagdo dos custos padrdo e
limitacdo de elegibilidade da producdo de energia para autoconsumo a 30% do
investimento total do projeto).

As diferencas observadas na mobilizacdo da Pl 4.3 —inicialmente mais efetiva junto da
Administragdo Central do que da Administracdo Local — ou mesmo entre diferentes
medidas na esfera da Administracdo Local e entre regiGes, apontam ainda para outras
explicagOes para a baixa procura: i) a aparente falta de “cultura de apoio reembolsavel”,
ii) a preferéncia por investimentos com periodos de retorno mais curtos (como acontece
com a iluminagdo publica, mesmo com apoio reembolsavel) ou iii) as deficiéncias
estruturais dos edificios que ndo sdo compaginaveis com intervengées exclusivamente
dirigidas a Eficiéncia Energética em sentido estrito (ex. habitac¢do social).

As restrigdes impostas pelas regras dos Auxilios de Estado (AE) sdo apontadas como
limitadoras da mobilizacdo dos atores nas Pl 4.1 e, sobretudo, na Pl 4.2, onde os apoios
disponiveis comparam desfavoravelmente com as regras existente nos Sistemas de
Incentivos as empresas do Portugal 2020 (a data da avaliacdo, a Pl 4.2 ndo tinha projetos
aprovados). Também na eficiéncia energética nos transportes publicos (Pl 4.5), e apesar
de uma procura préxima das dotagdes disponiveis, a logica de subvengao apenas do
diferencial entre o custo de um veiculo convencional e o de um veiculo mais “limpo”,
imposta pelo regime de AE, é apontada como limitadora, ndo permitindo a ampliagdo de
frotas e a viabilizagdo do investimento de operadores de menor dimensao.

e Na medida Mobilidade Urbana Sustentavel da Pl 4.5 a ndo adaptagdo das condi¢Ges de
elegibilidade as especificidades dos diferentes territdrios tera sido a restricdo mais
impactante na mobiliza¢do da procura, que ainda assim foi expressiva em algumas regides.

Ainda assim, uma larga maioria dos beneficiarios ndo teria realizado os investimentos na
auséncia destes apoios. Ou seja, apesar das dificuldades de mobilizar uma parte da procura
desejada, o efeito de incentivo dos apoios disponibilizados pelo OT4 tera sido
determinante junto das entidades promotoras dos projetos apoiados.

O IFRRU, depois de superadas as dificuldades de arranque, regista uma mobilizagdo
significativa, mitigando algumas das falhas de mercado inibidoras dos investimentos em
eficiéncia energética e permitindo uma alavancagem do financiamento comunitario.



monitorizagao e avaliagao

Porqué esta avaliagao?

O apoio dos fundos europeus a diminuicido
da intensidade carbdnica da economia
materializado no OT4 é, a esta escala, uma
inovagdo do atual periodo de
programacao.

A dimensdo financeira associadaao OT4 e a
novidade de algumas formas de
financiamento nestas dreas de intervencao,
sobretudo as modalidades reembolsaveis
dirigidas a beneficidrios da administracao
publica ou o recurso a Instrumentos
Financeiros, justificam a avaliagdo da sua
implementacao.

As dificuldades e assimetrias de
mobilizagdo da procura e da execugdo das
intervengoes observadas na
implementagdo do OT4 reforcam a
pertinéncia da avaliagdo.

A avaliagdo cumpre também o propdsito de
prestacio de contas e transparéncia,
contribuindo para a qualidade do debate
publico sobre os instrumentos avaliados e
sobre o papel dos Fundos.

Metodologia

A avaliagdo partiu da explicitagdo da teoria
da mudanga subjacente a implementacdo
do OT4 do Portugal 2020, prosseguindo
com o teste empirico dos resultados,
pressupostos e riscos.

Foi recolhida e analisada informagdao
guantitativa e qualitativa através de:
e Recolha documental e recolha de dados
e estatisticas
e 32 entrevistas
e 5 Inquéritos, dirigidos a uma amostra de
beneficidrios das 5 principais tipologias
em avaliagdo
e 15 Estudos de Caso, cobrindo diferentes
tipologias e regiGes
e Focus Group (no ambito dos estudos de
caso)

e 7 Workshops regionais

Ficha técnica da avaliacao

Periodo de realizagdo maio 2019 a novembro
de 2020

Equipa de avaliagdo Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda
(CEDRU) e Ernst & Young (EY)

Entidade responsavel PO SEUR

Ambito programatico PO SEUR, PO Norte,
PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa,
PO Algarve, PO Madeira, PO Agores

Procedimento de adjudicagao Concurso
Publico

Custo 132.225€

Grupo Acompanhamento PO SEUR,

PO Regionais, AD&C, DGEG, DRE (Agores),
DRETT (Madeira), Conselho Econémico e Social
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O arranque tardio da operacionalizacdo dos apoios, a par da dificuldade
de mobilizacdo da procura na maioria das Pl, conduz a que as metas de
realizacdo definidas ao nivel dos PO estejam ainda, na maioria dos casos,
longe de ser atingidas

Em maio de 2019 (data a que reporta a avalia¢do), a taxa de execu¢do do OT4 era de 18%.
Esta baixa execugdo traduz-se nos indicadores dos Programas e no impacto limitado
destas medidas sobre a redugdo da intensidade carbdnica da economia. Espera-se, com
a conclusdo dos projetos aprovados, um maior contributo para os objetivos globais do
OT4, incluindo o impulso dado pelas novas (com a reprogramacdo de 2018) tipologias de
expansdo e modernizagao de sistemas de mobilidade urbana (linhas de metro).

Deve sublinhar-se que a evolugdo dos indicadores globais em matéria de consumos
energéticos e emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) continua muito associada a
outros instrumentos de politica publica, em relagdo aos quais o PT 2020 é
complementar e a fatores externos, desighadamente conjunturais (o consumo
energético e o volume de emissdes de GEE tendem a ser pro-ciclicos), ainda que se
observe uma reducdo da intensidade energética em alguns setores, designadamente na
industria.

As intervengdes no dominio do OT4 requerem um esfor¢o complementar de
sensibiliza¢do, capacitacao e articulagao dos varios atores envolvidos, que permita
percecionar adequadamente os ganhos econdmicos e ambientais destas intervengdes e
assumi-las como prioritarias, assegurando um maior envolvimento (e capacidade) de
empresas de servicos energéticos e agéncias regionais de energia.

A avaliacdo recomenda ponderar ainda:

Uma maior participa¢do dos atores-chave na fase da programacgao dos
instrumentos de apoio, para melhor identificar constrangimentos e atender as
necessidades e especificidades dos grupos e territérios alvo

Melhorar as condigdes de financiamento de operag¢ées de eficiéncia energética na
administracado publica — adotando requisitos de redugdo de consumo ajustados as
caracteristicas do parque edificado existente — e de atratividade das modalidades
de apoio —aumento das taxas base aplicaveis aos apoios ndo reembolsaveis

Alargar as elegibilidades na eficiéncia energética na administragdo publica e na
habitagdo particular, com a inclusdo de intervengdes estruturais de suporte as
solugdes técnicas, revisdo em alta dos limites a elegibilidade dos sistemas de
producgdo de energia renovavel para autoconsumo, possibilidade de apoiar medidas
para além das identificadas pelo perito no certificado energético

garantia de cabimentagao orcamental para investimentos plurianuais em eficiéncia
energética

Aumentar a atratividade e as condi¢des de execugdo do financiamento a eficiéncia
energética nas empresas, facilitando uma légica de projeto integrado

Promover a simplificagdo do quadro regulamentar (Pl 4.1) e de verificagdo de
elegibilidades, bem como a revisdo dos custos-padrdo (Pl 4.3)

Definir referenciais e metodologias de calculo uniformizadas dos indicadores de
realizacdo e de resultado

Avaliaces publicadas em www.poseur.portugal2020.pt e www.adcoesao.pt
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