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Ficha Técnica
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INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, estabelece
disposicdes comuns e gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu,
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas. Nos artigos 54.2 a 57.2 s3o estabelecidas as orientagdes relativas a Avaliagao, definindo
que as avaliagBes deverdo ter como objetivo, para além de melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos
programas, avaliar a sua eficacia, eficiéncia e impacto, a luz das metas da estratégia da Unido Europeia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

No dmbito do modelo de governacdo, Decreto-Lei n2 137/2014 de 12 de setembro, estdo previstas, no artigo 27.9,
as competéncias das Comissdes Diretivas dos Programas Operacionais, estabelecendo na alinea s) a sua
participa¢do na elaboragdo do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) e na preparagdo do Plano
de Avaliagdo do PO, devendo este, ser submetido a apreciacdo do Comité de Acompanhamento, até um ano apds
a aprovagdo do Programa Operacional.

O PGA PT 2020, elaborado no ambito da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, de forma
consensual, pelas entidades responsdveis pela governagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), foi aprovado (alinea h) do art. 102 do acima citado Decreto-Lei) pela CIC (Comissdo Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria) em 5 de Agosto de 2015. Tem como principal objetivo, estabelecer as
orientacGes para a avaliagdo do periodo de programagédo 2014-2020, visando contribuir para a eficiente gestdo e
aplicagdo dos fundos e na orientagdo para resultados.

O PGA PT2020 é complementado por dois documentos auténomos ao Plano — “OrientagGes para o planeamento e
preparacdo das avaliagdes do Portugal 2020” e “Orientagdes para o acompanhamento da implementagdo das
recomendacdes das avaliagbes do Portugal 2020 (follow-up)” — que estabelecem os padrdes qualitativos a que
estardo subordinadas as pecas concursais, os produtos e os processos de follow-up da avaliagbes, em
conformidade com os principios orientadores constantes no PGA PT2020. O PGA PT 2020 prevé a realizacdo de 43
avaliagBes, conforme o quadro seguinte:

Sintese da calendarizagao das avaliag6es a realizar por tipo de avaliagao

Calendarizagdo

2015 2016 2017 2018 2019

Global

Programa

Competitividade e Internacionalizagio

Inclusio Social e Emprego

Capital Humano

Temiticas

Sustentabilidade

Outras

Territorial

1 1 1 1

Nota: As avaliagdes estéo representadas noanoemque | |Exante IF

terminam; [ Iprocesso PT2020

s pumeros correspondem a quantidade de [ pacto QREN (algumas avaliagdes incluem processo PT2020)
avaliagdes

[ Timpacto P12020

I:lProcesso e impacto PT2020

[ Jimpacto (Meta-andlise) e Meta-avaliagio

Serdo desenvolvidos dois tipos de avaliacdes, em funcdo do seu objetivo — avaliagdo de impacto e avaliagdo de
processo — com diferentes incidéncias: Programa, Tematica, Territorial ou Global. Para dar resposta a orientagdo
para os resultados serdo desenvolvidas sobretudo avaliagées de impacto focadas num determinado tema e/ou
territério. As avaliagGes tematicas também se revelam as mais adequadas a légica de programacgdo do PT2020,
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nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Tematicos e os PO Regionais, pela possibilidade de realizar
avaliagBes transversais a diferentes PO sobre a mesma tematica.

As avaliacbes globais e as avaliagbes de programa serdo sobretudo meta-andlises das avaliagbes tematicas,
efetuando analises especificas para as dreas ndo cobertas pelas avaliagdes tematicas.

Esta combinagdo entre as avaliagdes Tematicas, Territoriais, Globais e de Programa garante que, ndo sé todos os
eixos dos PO, como também todos os objetivos especificos, sdo alvo de avaliagGes de impacto, alguns de forma
mais aprofundada, nas avaliagdes tematicas e ou/territoriais, e outros através de avaliagdes de programa ou
globais.

Nas avaliagbes de impacto serdo utilizados dois métodos: a Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria e a Avaliagéo
de Impacto Contrafactual. Estas avaliagdes exigem informagdo detalhada (p.e. microdados), quer dos Sistemas de
Informagdo do PT2020, quer de bases de dados administrativas e, quer, ainda, resultante de analise conjugadas de
diversas fontes (estatisticas, administrativas e de gestdo dos fundos).

As avaliagbes de processo, realizadas em numero limitado, centrar-se-do sobretudo na implementagdo de
intervengBes novas ou com alteragGes significativas face ao QREN, nomeadamente em aspetos instrumentais
determinantes para o seu sucesso.

Neste contexto, desenvolve-se o Plano de Avaliagdo do Programa Operacional Regional de Lisboa 2020 (LISBOA
2020) que, de acordo com o estabelecido no Plano Global, deverd conter uma parte comum a este — os Capitulos I.
Contexto, e Il. Sistema de Avaliagdo — e uma parte especifica, relativa ao conjunto das avaliagdes previstas no
Plano Global e com incidéncia e participagdo do PO LISBOA 2020 — Capitulo Ill. Planeamento das AvaliagGes.
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I. CONTEXTO

1. OBIETIVOS E AMBITO

1.1. Objetivo global, objetivos especificos, principios orientadores

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o documento
orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades responsaveis pela
governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a que a concegdo e a
implementagcdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagdes de qualidade, suportadas em
evidéncias sobre a eficdcia, eficiéncia e impacto das intervengdes. Este objetivo global enquadra-se na missdo de
contribuir para a boa gestdo e utilizagdo dos FEEI, reforcando a sua orientagdo para resultados e a qualidade na
prestacdo de contas.

O Plano esta alinhado com o designio da avaliagdo para o periodo de programagdo 2014-2020, inscrito no
regulamento geral dos FEEI da Unido Europeia (UE), que realga a necessidade da avaliagdo dos FEEI contribuir para
melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.

Este objetivo global tem subjacente os objetivos comummente associados a fungdo de avaliagdo, tais como o
planeamento/eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a producdo do conhecimento, sem descurar os
efeitos relevantes da fungdo de avaliagdo na capacitacdo institucional.

Objetivos da fungdo de avaliagdo

* Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizagdo
eficiente dos recursos.

¢ Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus
objetivos, e de que forma utilizou os seus recursos.

¢ Implementagdo: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficacia da sua implementagdo e gestdo.

¢ Producdo de conhecimento: aumentar a compreensdo sobre como os instrumentos atuam no
contexto em que sdo aplicados e como diferentes medidas e intervengdes podem ser mais efetivas.

e Capacitacao institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos

programas e as suas redes e instituigdes.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elabora¢do e execugdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto (...) (Regulamento (REG) (UE) n? 1303/2013 Artigo (Art.)
549 1),

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizagdo de avaliagées, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo (...) (REG (UE)
n? 1303/2013 Art. 562 3).

Compete a Agéncia, I.P., no Gmbito da coordenag¢do técnica geral do Portugal 2020 (...) k) elaborar e submeter a
aprovagdo da CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal
2020, que inclui as avaliagées de dmbito estratégico e operacional (...) (Decreto-Lei n2 137/2014 Art. 129).
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Quadro regulamentar (cont.)

FEADER 1. (...), cada programa de desenvolvimento rural inclui: (...) g) O plano de avaliagdo referido no artigo
56.2 do Reg. (UE) n2 1303/2013. (...) (REG (UE) n? 1305/2013 art. 82 1g).

FEAMP 1. (...) o programa operacional deve incluir: (...) i) Os requisitos de avaliagdo e o plano de avaliagio a que
se refere o artigo 562 do Regulamento (UE) n° 1303/2013 e as medidas a tomar para dar resposta as
necessidades identificadas (REG (UE) n2 508/2014 art. 182 1j).

As novas exigéncias que se colocam a fungdo de avaliagdo no periodo 2014-2020 implicam desafios acrescidos a
avaliacdo nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/preparacéo,
em particular na identificagdo das avaliagdes a realizar (tendo em conta a elevada inter-relagdo entre programas
regionais e tematicos e uma orientagdo para os resultados). Procura-se, igualmente, garantir de forma antecipada
a informagdo necessaria a realizagdo das avaliagdes (de forma a viabilizar, por exemplo, a realizagdo de avaliagdes
de impacto). Por outro lado, nas fases de implementacdo das recomendac¢des e de divulgacdo, reforga-se a
necessidade de garantir o uso das avaliagdes no ambito do processo de tomada de decisdo.

Principais alteracdes regulamentares (da CE) que influenciam o PGA PT2020

Ambito Alteracdo (Fonte: REG (UE) n2 1303/2013) e

Obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de avaliagdo (Art. 562 1 e 1142 1).
Obrigatoriedade de elaboragdo de um relatdrio de sintese dos resultados das avaliagdes
em 2022 (para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo) (Art. 1142 2)

Légica de abordagem que privilegia a aferi¢do dos resultados alcangados e a avaliagdo da
eficacia, da eficiéncia e dos impactos (Art. 562 3).

Necessidade de avaliagdo do impacto dos programas para o cumprimento das metas da
Estratégia da UE (Art. 542 1).

Plano de Avaliacdo

Relatérios

Focalizagao nos
resultados e
impactos

Incidéncia das
avaliacGes

Logica de intervencgdo que privilegia a aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de
cada prioridade (Eixo Prioritario/Medida) (Art. 562 3).

A relevancia dos
sistemas de
informagao e dados

A énfase na aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de cada prioridade implica o
recurso a métodos de avaliagdo de impactos, designadamente a avaliagdo baseada na
teoria e a avaliagdo contrafactual (Art. 562 3).

A disponibilizagdo e atualizagdo de dados, sobretudo microdados, é fundamental para as

avaliagBes de impacto.

Acompanhamento
. P - Cada exercicio de avaliagdo é sujeito a um follow-up adequado (Art. 1102 1b e Art. 111°
da implementagao
- 4a).
das recomendacgoes
Reserva de N
Existéncia de reserva de desempenho (Art. 202, 212 e 229).
desempenho

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplica¢cdo dos fundos europeus sugere a necessidade de um maior
envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliacdo desses fundos, enquanto responsaveis
pelas politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante nas diferentes fases do ciclo
avaliativo, nomeadamente, no planeamento e na concec¢do das avaliagdes, na realizagdo dos estudos de avaliagao,
na sua discussdo publica e na implementacdo das recomendagdes, sobretudo, através da integracdo daquelas
entidades em grupos de acompanhamento das avaliagdes. O envolvimento das entidades publicas na avaliagdo
permitird qualificar o processo e melhorar a cooperagdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a
gestdo dos fundos. Um exemplo desta cooperacgdo sera a facilitacdo do acesso as bases de dados administrativas,
geridas por entidades publicas, para efeitos de avaliagdo dos impactos de politicas publicas cofinanciadas.

10
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A capacitagdo em avaliagdo, quer das entidades que constituem o modelo de governagao do PT2020, quer das
entidades publicas, tem-se revelado igualmente uma necessidade crescente e um fator critico para a garantia da
qualidade e utilidade do processo avaliativo.

A experiéncia adquirida sugere, também, a necessidade de aumentar a qualidade e utilidade das avaliagGes por via
do aprofundamento da reflexdo e discussdo publica dos seus resultados, envolvendo os intervenientes relevantes.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Avaliagdo do QREN, enquanto 6rgdo de concertagdo da estratégia
de avaliagdo e de partilha de experiéncias, apela a continuagdo desta parceria, bem como do trabalho conjunto
produzido no ambito da avaliagdo.

Neste ambito, definiram-se os seguintes objetivos especificos do PGA PT2020:

*

*

Construir um quadro légico planeado e estruturado das avaliagGes a realizar no ambito do PT2020.

Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagGes, nas suas diferentes
dimensdes: termos de referéncia, métodos utilizados, conclusdes e recomendagdes e implementagdo das
recomendagdes.

Assegurar o uso das avaliagdes através do envolvimento dos interessados no processo avaliativo, da
disponibilizacdo das conclusGes e recomendagdes em tempo util a tomada de decisdo e da criagdo de
mecanismos de monitorizagdo da implementac¢do das recomendacoes (follow-up).

Garantir uma adequada divulgacdo e reflexao publica da avaliagdo do PT2020.

Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo da Administracdo Publica, sobretudo
através da sua capacitagdo, bem como de um maior envolvimento desta no processo avaliativo do
PT2020.

Garantir que a avaliagdo do PT2020 se desenvolva no ambito de uma parceria entre os principais
intervenientes do PT2020, no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A).

Prever atempadamente as necessidades de informagdo para a avaliacdo a recolher dos sistemas de
informacdo dos programas, das estatisticas nacionais, das bases de dados administrativas e junto dos
destinatarios e beneficidrios.

A prossecucdo do objetivo global e dos objetivos especificos tera subjacente os seguintes principios orientadores:

+*

Utilidade: garantir a producdo de resultados relevantes disponibilizados atempadamente para a tomada
de decisdo politica e de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulacéo de politicas e
a gestdo dos programas.

Objetividade: garantir assertividade nas questdes de avaliacdo, disponibilidade atempada da informacao,
acompanhamento adequado das avaliagBes, aplicagdo de métodos adequados e crediveis, conclusGes
suportadas em evidéncias (distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendagdes sustentadas,
realistas e robustas.

Flexibilidade: na formulagdo, gestdo e implementagdo do PGA PT2020. Revisdo anual do PGA PT2020,
com especificagdo progressiva das avaliagcdes a desenvolver (desde uma apresentagdo inicial indicativa,
até a definicdo mais detalhada trés anos antes da sua realiza¢do), bem como possibilidade de revisGes
extraordinarias do mesmo, em fungdo de alteracGes significativas do contexto da sua aplicacdo.

Independéncia: realizacdo das avaliagBes por peritos internos, externos ou por equipas mistas,
funcionalmente independentes dos responsdveis pela concegdo e implementagdo dos programas.

Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenagdo e gestdo do PT2020 nas
diferentes fases de PGA PT2020 (concec¢do, implementac¢do, divulgacdo e acompanhamento da
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implementagdo das recomendagdes); envolvimento de um conjunto alargado de atores nas avaliagdes
(p.e. Administragdo Publica central, regional e local, parceiros sociais e beneficiarios).

# Transparéncia: prestar contas aos cidaddos sobre a utilizacdo dos recursos publicos; partilha dos
resultados nas diferentes dreas de intervencgdo das politicas publicas e promoc¢do do debate publico.
Clareza das conclusGes das avaliagbes, bem como nas metodologias utilizadas. Constituicdo de um
repositorio de evidéncias para suportar a decisdo politica.

# Aprendizagem: reflexdo e autoavaliacdo do processo de avaliagdo com o objetivo da sua melhoria
continua. Analise das conclusdes e recomendagdes das avaliagbes e desenvolvimento de agles de
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes tendo em vista a melhoria dos programas e das
politicas

1.2. Ambito

O PGA PT2020 integra os doze (12) programas regionais, tematicos e de assisténcia técnica do Portugal 2020,
relativos ao Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, excluindo, deste modo, a cooperagdo
territorial europeia. O PGA PT2020 inclui ainda os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente e das
RegiGes Autéonomas e o PO MAR. A sua abrangéncia geogrdfica corresponde, assim, ao territdrio nacional
(Continente e RegiGes Auténomas) e cobre o periodo de programacgéo 2014-2020.

N3do obstante as especificidades de programacdo e avaliagio do FEADER e FEAMP, foi op¢do nacional a sua
inclusdo no PGA PT2020.

O quadro institucional do PGA PT2020 é formado pelas entidades responsdveis pela coordenagdo e gestao dos
dezasseis programas do Portugal 2020 considerados, nomeadamente:

# Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020)
4 Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C)

4 Comissdo de Coordenacdo Nacional para o FEADER (CCN)
4 Comissdo de Coordenacdo para o FEAMP (CCF)

# Autoridades de Gestdo (AG) dos programas considerados

O PGA PT2020 abarca os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que financiam os dezasseis
programas considerados:

% Fundos da Politica da Coes3o, designadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
o Fundo de Coesdo (FC) e o Fundo Social Europeu (FSE), que se repartem por doze Programas
Operacionais (PO), sendo quatro Tematicos, sete Regionais relativos as regides NUTS Il, do Continente e
das RegiGes Auténomas (RA) e um de Assisténcia Técnica.

4 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que se reparte por trés Programas de
Desenvolvimento Rural relativos as regides NUTS | Continente, RA dos Acores e RA da Madeira.

# Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), agregado num unico Programa
Operacional com incidéncia em todo o territério portugués.

Quadro regulamentar

A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que um
programa (...) (REG (EU) n2 1303/2013 Art. 562 1).
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Programas e Fundos que integram o PGA PT2020

Programas Operacionais Tematicos
(POT)

Programas

PO Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl)

PO Inclusdo Social e Emprego (PO ISE)

PO Capital Humano (PO CH)
PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR)

Fundos
FEDER e FSE (Regi6es menos
desenvolvidas)
FC (todas as regides — Transportes)
FSE (Regiées menos desenvolvidas)
Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)
(em todas as regides)
FSE (Regiées menos desenvolvidas)

FC (em todas as regices)

PO Norte (regido menos desenvolvida)
PO Centro (regiéo menos desenvolvida)

Programas do Continente PO Lisboa (regido desenvolvida)
Operacionais  (POR-C) . - i
Regionais PO Alentejo (regiGio menos desenvolvida) FEDER e FSE
(POR) PO Algarve (regiéo em transicéo)
das Regides PO Acores (regido menos desenvolvida)
Auténomas (POR-RA) PO Madeira (regido desenvolvida)
Assisténcia Técnica PO Assisténcia Técnica (PO AT) FEDER
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020)
Desenvolvimento Rural Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Agores (PRORURAL+) FEADER
Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Madeira 2014-2020
Assuntos Maritimos e Pesca Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR) FEAMP

Aintervengdo dos FEEI no ambito do PT2020 estrutura-se em torno dos seguintes dominios tematicos:

% Competitividade e Internacionaliza¢io (que inclui os Objetivos Temdticos (OT) OT1, OT2, OT3, OT7, 0T8 e OT11)
# Inclus3o Social e Emprego (OT8 e OT9)

4 (Capital Humano (0T10)
+*

Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos (OT4, OT5 e OT6)

Em sintese, o ambito do PGA PT2020 tem a seguinte cobertura:

4 Temporal: Periodo de Programacdo 2014-2020;

4 |Institucional: CIC Portugal 2020, AD&C, CCN, CCF, AG;
# Geogréfica: Continente e Regides Auténomas;
*

Programdtica: 5 Fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP), 4 Dominios Tematicos e 16 Programas (4 POT;
5 POR-C; 2 POR-RA; 1 PO AT; 3 PDR; 1 PO MAR).

1.3. Avaliacéo, Reviséo e Atualizagdo do PGA PT2020

O PGA PT2020, concretizando o principio da flexibilidade, deve ser alvo de ajustamentos ao longo do seu periodo
de vigéncia, de modo a melhor incorporar as diferentes necessidades de avaliacdo no decorrer da implementacdo
dos programas.

Neste ambito, tera lugar um processo de revisdo anual, da responsabilidade da RM&A, sob coordenacdo da AD&C. Esta
revisdo ocorrerd durante o Ultimo trimestre de cada ano civil de vigéncia do PT2020. Poderdo ainda verificar-se
atualizagdes extraordindrias do PGA PT2020, quando tal se justifique.

Na organizagdo do PGA PT2020 os dois primeiros capitulos tém um cardcter mais estrutural, enquanto o terceiro
capitulo acomodara as atualizagGes anuais (ainda que estas possam incidir também sobre os primeiros capitulos),
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relativas quer a alteragdo das avaliagdes previstas, quer ao aprofundamento da especificagdo da caracterizagdo
das avaliagdes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisdo do Plano.

A identificacdo da necessidade de alterar as avaliagdes previstas poderd ter origem na monitorizagdo estratégica,
operacional e territorial da implementacdo dos programas, mas também em propostas efetuadas pelas
instituicBes e redes/féruns que constituem o modelo de governagdo do PT2020.

Sera garantido o acompanhamento dos progressos do PGA PT2020, ao longo do seu periodo de vigéncia, sendo
considerado um elemento fundamental de garantia da sua qualidade. Sera efetuada, igualmente, uma meta-
avaliagdo (avaliagdo das avaliagGes), cuja especificagdo se encontra no Capitulo Ill. Este processo de
acompanhamento e avaliagdo do PGA PT2020 permitird introduzir alteragcdes ao longo do seu periodo de
programacao de forma a garantir a sua qualidade e eficacia.

2. QUADRO LOGICO DAS AVALIACOES

2.1. Principios orientadores

A énfase da orientagdo para os resultados no periodo de programagdo 2014-2020 influenciard de forma
determinante a fungdo de avaliagdo neste periodo. Consequentemente, a aferi¢cao da eficdcia, eficiéncia e impacto
das intervengdes, com vista a melhorar a qualidade destas, sera central no modelo de avaliagdo a implementar.

O modelo de organizagdo programatica prosseguida no PT2020, em que se verifica uma forte interligagdo entre os
PO Tematicos e os PO Regionais, que concorrem para objetivos especificos semelhantes do PT2020, influenciard
igualmente o modelo de avaliagdo aqui proposto, evidenciando a vantagem das avaliagdes transversais
(tematicas), abrangendo diferentes PO (Tematicos e Regionais ou PO Regionais).

Por outro lado, as avaliagdes temdticas serdo necessariamente privilegiadas nas avaliagdes de impactos, de forma
a garantir uma maior focalizagdo da avaliagdo (tornando-as mais eficazes) e a possibilitar o desenvolvimento de
determinadas metodologias de analise de impactos.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo e execugcdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos programas deve ser avaliado a luz da
misséo dos respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da UniGo para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, e, quando apropriado, atendendo a dimensdo do programa, em relagéo ao PIB e ao
desemprego na zona geogrdfica do programa em causa (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542 1).

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizagdo de avaliagdes, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo, e assegura
que as avaliagbes estdo sujeitas a um acompanhamento adequado em conformidade com as regras especificas
dos Fundos. Pelo menos uma vez durante o periodo de programacgdo, deve ser realizada uma avaliagdo para
determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade [leia-se Eixo Prioritario no
caso dos Fundos da Politica da Coesdo] (...) (REG (UE) n? 1303/2013 Art. 562 3).

Neste contexto, a selecdo das avaliagGes a realizar no periodo de programacgdo 2014-2020 sera efetuada segundo
os seguintes principios orientadores:
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4 Orientac3o para os resultados, que se materializard numa forte incidéncia nas avaliagdes que permitam
aferir os efeitos das intervengdes cofinanciadas, nomeadamente na analise da eficdcia, eficiéncia e
impacto das intervenc¢des e dos programas. Sera atribuida uma especial atencdo a analise da eficiéncia.
Ndo sera, contudo, descurada a analise das vertentes de implementacdo, tendo em vista eventuais
corregdes ou ajustamentos a gestdo dos programas.

4 Racionalidade econémica, financeira e estratégica, procurando um bom compromisso entre a avaliacdo
de areas de politica publica com elevado financiamento comunitario e areas estrategicamente relevantes
e/ou com significativos impactos esperados.

4 Abrangéncia, sobretudo temética e territorial, garantindo uma adequada cobertura das diferentes areas
tematicas e fundos do PT2020. Considerando os principios da racionalidade e da abrangéncia, cada
objetivo especifico serd coberto pelas avaliagdes, embora com niveis de aprofundamento e extensdo
distintos. Prevé-se, ainda, a integracdo de estudos de avaliagdo no PT2020 promovidos por entidades que
ndo integram a governacdo do PT2020, desde que tenham como objeto de analise politicas publicas
cofinanciadas pelos fundos.

# Respeito pela légica de intervencdo da programacdo, adequando as avaliacdes a légica do PT2020,
nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Tematicos e os PO Regionais, através da realizagdo de
avaliagBes transversais.

#+ Preferéncia por avaliacdes temdticas, necessariamente transversais, nas situacbes em que um eixo
prioritario / objetivos especificos / intervengbes sejam semelhantes e/ou complementares em diversos
PO, potenciando desta forma a aferi¢cao dos efeitos das intervengdes.

4 Utilizacdo de meta-avaliacdes, sempre que possivel e adequado, nomeadamente nas avaliagdes de
impacto dos programas. Esta via permitird conciliar o objetivo de privilegiar a realizacdo de avaliagGes
tematicas (necessariamente focadas numa intervengéo:l ou num conjunto diminuto de intervengdes) e
avaliagBes de programas, uma vez que estas poderdo usufruir dos resultados de avaliagdes tematicas
realizadas anteriormente, desenvolvendo apenas analises especificas para as areas dos programas nao
cobertas por aquelas avaliagdes tematicas.

# Realizacdo de avaliacdes de impacto de intervencdes cofinanciadas no QREN, e que tém continuidade no
PT2020, nas situagGes em que os impactos das intervencGes se fazem sentir decorrido um longo periodo
apos a intervengao.

2.2. Resultados diretos das avaliagdes e calendarizagao

As avaliagdes a realizar no ambito do PGA PT2020 tém um papel preponderante no contexto do sistema de
monitorizacdo do PT2020, que é tributdrio das avaliagdes e simultaneamente uma fonte de informacdo para a
revisdo do Plano e formulagdo das questGes de avaliacdo. Paralelamente, as avaliagdes constituem um input para
os diferentes relatdérios de acompanhamento previstos.

Tendo como objetivo ultimo melhorar a qualidade da elaboragcdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua
eficdcia, eficiéncia e impacto, as avaliagcGes do PT2020 devem contribuir para os seguintes conteudos dos reportes
de monitorizagao:

€ Qs prog