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Sintese

I.  Em maio de 2020, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento para a criagdio de um Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia. O objetivo deste Mecanismo € prestar apoio financeiro ndo reembolsdvel e empréstimos aos
Estados-Membros para atenuar o impacto da crise da COVID-19 e tornd-los mais resilientes para o futuro.

II. Em conformidade com o pedido efetuado pela Comissdo de Controlo Orcamental do Parlamento Europeu, o presente
parecer visa proporcionar uma avaliagdo da concegdo global do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, da adequagio dos
instrumentos propostos e dos riscos potenciais relativos a sua aplicagdo, cumprimento e boa gestdo financeira, bem como
dos seus mecanismos de prestacio de informacdes e acompanhamento. Incide exclusivamente sobre a proposta da
Comissdo, mas tem em consideracio o acordo politico conexo alcancado no Conselho Europeu de 21 de julho.

. O Tribunal conclui que o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia tem potencial para ajudar os Estados-Membros a
aliviar o impacto econémico e financeiro da pandemia. Além disso, congratula-se com o facto de a proposta assentar em
mecanismos existentes, como o Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC) e o Semestre Europeu, o que permite promover
sinergias e reduzir os encargos administrativos tanto a nivel da Unido Europeia (UE) como dos Estados-Membros.
Adicionalmente, a participacdo dos Estados-Membros nos moldes previstos na proposta pode aumentar a apropriagdo e
oferece a possibilidade de ter em conta circunstincias especificas dos paises.

IV. O Tribunal observa, porém, que o ambito de aplicagdo e os objetivos do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia sdo
bastante abrangentes, se sobrepdem parcialmente a outros instrumentos de financiamento e ndo se encontram plenamente
refletidos na atribuicdo da contribuigdo financeira. A aplicagdo atempada pode ser dificultada por problemas de absor¢do a
nivel dos Estados-Membros e pela complexidade dos procedimentos de avaliagdo dos planos de recuperagio e resiliéncia.
Neste contexto, o Tribunal gostaria de realcar a relevancia de medidas eficazes de luta contra a fraude e as irregularidades,
para combater os riscos decorrentes de haver um volume significativo de recursos adicionais a despender num curto
periodo de tempo, como sucede com o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. Acresce que o acompanhamento do
desempenho do Mecanismo pode ser prejudicado pelos seus objetivos abrangentes e de alto nivel, aliados a lacunas no
sistema de prestagdo de informagdes. Por fim, a proposta ndo define de forma clara o papel desempenhado pelo
Parlamento Europeu no processo orcamental ou os direitos de auditoria do Tribunal de Contas Europeu (TCE).

V. Com base nas suas observagdes, o Tribunal considera que a proposta pode ser melhorada mediante:

— acriagdo de mecanismos adequados para assegurar a coordenagdo com outras fontes de financiamento da UE e garantir
a adicionalidade;

— uma ligagdo mais estreita entre os objetivos de recuperagio e resiliéncia do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e as
chaves de reparticio;

— a simplificagdo, na medida do possivel, dos procedimentos relativos aos planos de recuperagdo e resiliéncia e aos
pedidos de pagamento, a fim de reduzir os encargos administrativos e facilitar a absorgdo;

— a reconsideragdo da frequéncia e do calenddrio da prestacio de informagdes e da avaliacdo, bem como a defini¢do de
indicadores adequados para a concretizagdo global do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia;

— a definicdo do papel desempenhado pelo Parlamento no processo orcamental e a determinagéo explicita dos direitos de
auditoria do TCE.

Introducio

1. Asmedidas de confinamento tomadas desde a eclosdo da pandemia de COVID-19 nos primeiros meses do ano conduziram
a perdas significativas de receitas para muitas empresas, ao aumento do desemprego e a uma subida dos créditos ndo produtivos
em toda a UE. Para fazer face a estas dificuldades, os Estados-Membros e a UE tomaram um conjunto de medidas de apoio aos
rendimentos das familias e as despesas de satide, manutencio do emprego e protecio das empresas.
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2. No final de maio, a Comissdo propds um pacote abrangente (') que combina o novo quadro financeiro plurianual
(QFP) 2021-2027, de 1 100 mil milhdes de euros, e o instrumento de emergéncia pontual designado «Next Generation
EU», no valor de 750 mil milhdes de euros (ver anexo I). O instrumento Next Generation EU tem como objetivo ajudar os
Estados-Membros a diminuir o impacto socioeconémico da pandemia, a recuperar e a relancar o crescimento sustentavel.

3. O objeto do presente parecer é o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (?), que integra o instrumento Next
Generation EU. Com um orgamento total superior a 600 mil milhdes de euros a precos correntes, 0 Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia representa cerca de 80% do orcamento do Next Generation EU e corresponde a mais de metade
do QFP recentemente proposto. Tem como objetivo proporcionar um apoio financeiro em larga escala aos investimentos
publicos e as reformas que tornardo as economias dos Estados-Membros mais resilientes e mais bem preparadas para o
futuro. Integra subvengdes e empréstimos aos Estados-Membros (figura 1).

Figura 1

Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia: proposta da Comissdo e conclusdes do Conselho Europeu
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Fonte: TCE, com base na proposta da Comissdo relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (a pregos correntes; a pregos de 2018,
os valores sdo de 310,0 mil milhdes de euros para as subvengdes e 250,0 mil milhdes de euros para os empréstimos) e nas conclusdes do
Conselho Europeu, de 21 de julho de 2020, sobre a proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (a precos de 2018).

4. O Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia serd aplicado juntamente com outros programas no ambito do
instrumento Next Generation EU (a Iniciativa REACT-EU no 4mbito dos fundos estruturais e de coesio e as propostas
alteradas para o FEIE e o InvestEU) e outros instrumentos da UE relacionados com a resposta a COVID-19 (por exemplo, o
instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE), o
financiamento do Banco Europeu de Investimento e do Mecanismo Europeu de Estabilidade destinado as empresas e aos
Estados-Membros e o programa de compras de emergéncia por pandemia do BCE).

5. Em 17 de julho de 2020, a Comissdo CONT do Parlamento Europeu solicitou ao TCE a apresentagdo de um parecer
sobre a proposta da Comissdo para criagdio do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. O parecer tem como objetivo
avaliar a conceco, a adequagdo dos instrumentos propostos, os riscos potenciais e os mecanismos de acompanhamento e
de prestacdo de informagdes do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. Incide exclusivamente sobre a proposta da
Comissdo, mas tem em considera¢do o acordo politico conexo alcancado no Conselho Europeu de 21 de julho () (ver
anexo II).

(") Comissdo Europeia, «<Um orgamento da UE que potencia o plano de recuperagio da Europa», 27 de maio de 2020 [COM
(2020) 442 final].

(*) Comissdo Europeia, proposta 2020/0104 (COD) de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia, de 28 de maio de 2020 [COM(2020) 408 final].

() Conselho Europeu, Conclusdes sobre o plano de recuperagdo e o QFP para 2021-2027, 17 a 21 de julho de 2020, EUCO 10/20.
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6. O presente parecer complementa outros pareceres do Tribunal relativos ao Estado de direito, a0 RDC, a Iniciativa
REACT-EU, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacio
Internacional (ver anexo III).

Observagdes gerais — concecio do Mecanismo

Objetivos e coordenagdo de vdrias fontes de financiamento

Artigos 3.%, 4.°, 6.°, 8.° e 22.° da proposta da Comissio

Pontos principais

— A sobreposi¢io do dmbito de aplicagdo e dos objetivos do Mecanismo de Recuperacgio e Resiliéncia com outros
programas da UE cria riscos de duplo financiamento e de concorréncia

— E necessdria uma ligagdo mais forte aos objetivos e a prioridade da UE

— A adicionalidade e a complementaridade das fontes de financiamento da Unido poderiam ser mais refor¢adas

7. O instrumento Next Generation EU, que inclui o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, visa contribuir para os
objetivos de coesdo, sustentabilidade e digitalizacio da UE. Apoiard operagdes no ambito das rubricas «Coesdo e valores»,
«Mercado tnico, inovacio e digital» e «Recursos naturais e ambiente» do QFP (figura 2).

Figura 2

Next Generation EU reforca rubricas do QFP 2021-2027 (em milhares de milhdes de euros, a precos de 2018)
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Fonte: Parlamento Europeu, EPRS.
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8. O ambito de aplicacio do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (*) e os objetivos gerais e especificos () sdo
definidos na proposta da Comissdo. O ambito de aplicagio abrange dominios de intervengdo que vdo desde a coesdo
econémica, social e territorial, as transi¢des ecologica e digital, a satde, a competitividade, a resiliéncia, a produtividade, a
educagio e as competéncias, a investigacdo e a inovagio, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, o emprego e o
investimento, até a estabilidade dos sistemas financeiros. O objetivo geral do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia é «a
promogdo da coesdo econdmica, social e territorial», contribuindo, desta forma, «para a melhoria da resiliéncia e da
capacidade de ajustamento dos Estados-Membros, para a atenuacio do impacto social e econdémico da crise e para o apoio
as transicdes ecoldgica e digital» (°).

9. O ambito de aplicacdo e os objetivos sdo bastante amplos e abrangem uma multiplicidade de dominios de intervengio.
Consequentemente, ndo ¢ possivel dar resposta a todos os objetivos na mesma medida e a concretizagdo de alguns pode
dar-se em detrimento de outros (por exemplo, coesdo econdmica versus transicdo ecoldgica). Além disso, ndo existe uma
quantificagdo nem no respeitante aos resultados previstos a nivel da UE, nem para a atribui¢do de fundos a diferentes
objetivos, o que poderd reduzir a eficiéncia do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia.

10. A proposta associa o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia a objetivos de nivel primordial da UE, como a
recuperacdo sustentdvel e a convergéncia econdmica e social ('), bem como ao Pacto Ecoldgico e a transformagdo
digital (). Contudo, esta associacdo poderia ser mais reforcada na prética, através, por exemplo, de indicadores comuns
obrigatérios, o que permitiria reduzir o risco de uma ligagdo diminuida entre as metas e os objetivos intermédios
estabelecidos em planos de recuperagdo e resiliéncia individuais e os objetivos mais gerais a nivel do Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia, ou até a nivel da UE.

11. Todos os apoios ao abrigo do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia destinados a financiar projetos de reforma e de
investimento devem ser complementares a outros fundos e programas da Unido e ndo devem cobrir os mesmos custos (’).
Os objetivos do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia sio comuns a outros programas da UE, o que traz vantagens em
termos de complementaridade e sinergia. Contudo, aumenta o risco de duplo financiamento e de concorréncia entre
programas diferentes, nomeadamente na medida em que o regime abrangerd projetos que sdo potencialmente elegiveis ao
abrigo de outros dominios de interven¢do, como a coesdo, os transportes, a energia e a investigagao.

12. Por conseguinte, ¢ essencial haver mecanismos de coordenagio eficazes entre os programas e os instrumentos da
Unido para assegurar, nomeadamente, a complementaridade, a coeréncia e a estreita cooperacdo, a fim de se atingirem os
objetivos estabelecidos pela proposta (*). O Tribunal satida a intengdo da Comissdo de desenvolver estes mecanismos em
consulta com os Estados-Membros.

13. A proposta da Comissdo permite a transferéncia para o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia de recursos de
programas de gestdo partilhada ('), que ndo sdo condicionais e limitados ao abrigo da proposta, mas podem estar sujeitos
as condigdes e limitacdes previstas nos respetivos regulamentos, como o Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC) para os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). A possibilidade de transferéncias poderd resultar numa transigio de
fundos para programas que sdo considerados menos condicionais ou mais vantajosos em termos de custos. Por exemplo, a
transferéncia de fundos podera, eventualmente, prejudicar as salvaguardas inerentes em programas operacionais sujeitos a
gestdo partilhada ou abrir a possibilidade de evitar o cofinanciamento de outra forma exigido aos Estados-Membros.
Assim, deve ser ponderada a introdugio de condicdes especificas relativas a esta transferéncia de fundos, bem como de um
montante maximo, no Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia.

14. Embora o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia partilhe alguns dos objetivos dos fundos estruturais do QFP,
continua a seguir um propésito e uma légica de despesa diferentes. O Mecanismo tem como objetivo apoiar programas de
reforma e de investimento abrangentes assentes em etapas de progressos intermédios, enquanto o QFP proporciona o
reembolso de custos especificos relacionados com um programa ou projeto. Esta situagdo pode revelar-se dificil na pratica,
pois exige a combinagdo de sistemas de objetivos e de indicadores diferentes e pode desincentivar os Estados-Membros de
coordenar com eficicia os dois canais de financiamento.

) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 3°.

) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 4°.

) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia COM(2020) 408, considerando 14.
7) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagido e Resiliéncia COM(2020) 408, considerando 5.
) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia COM(2020) 408, considerando 6.
) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 8°.

0
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Adequagdo do montante de auxilio proposto

Artigo 5.° da proposta da Comissdo

Pontos principais
— O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia aumentard consideravelmente o montante de fundos disponiveis,
especialmente em 2021-2022

— A adequacio do montante proposto ¢ dificil de avaliar, pois os objetivos sio bastante abrangentes e o impacto
econdémico da COVID-19 ainda se estd a revelar

15. Com base na nova proposta de QFP da Comissdo, de maio de 2020, a UE disponibilizard mais de 1 800 mil milhdes de
euros no periodo de 2021-2027 (novo QFP e instrumento Next Generation EU em conjunto). O Next Generation EU
disponibiliza 750 mil milhdes de euros em financiamento adicional, a0 mesmo tempo que a dimensdo total do QFP
diminuiu quase 35 mil milhdes de euros em comparagio com a proposta da Comissdo apresentada em maio de 2018 e
quase 224 mil milhdes de euros em comparacdo com a proposta formulada pelo Parlamento Europeu em novembro
de 2018 ().

16. Dado que 60% das subvengdes do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (ou 70%, de acordo com as Conclusdes do
Conselho) terdo de ser autorizadas em 2021-2022, os fundos disponiveis nesse periodo irdo quase duplicar o
financiamento normal do QFP por ano de cerca de 150 milhdes de euros (ver figura 3).

(") Parlamento Europeu, EPRS, Negotiations on the next MFF and the EU recovery instrument — Key issues ahead of the July European Council, p. 4,
julho de 2020.
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Figura 3

Estimativa do desembolso anual dos fundos do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (milhares de milhdes de
euros, a precos correntes)
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Fonte: TCE, com base na proposta da Comissdo relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, p. 40.

17. O Tribunal observa que a adequagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para fazer face as consequéncias da
crise da COVID-19 nédo deve ser analisada de forma isolada, pois este integra um conjunto de medidas a nivel da UE e
nacional e ainda ndo ¢ possivel avaliar o impacto da crise nas economias dos Estados-Membros. O Tribunal compreende
que a proposta da Comissdo relativa a criagdo do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia nio foi objeto de uma avaliacio
de impacto especifica ou de uma consulta das partes interessadas, devido a urgéncia da elaboragdo de um ato legislativo
num periodo de tempo muito curto em resposta a8 COVID-19.
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18. A Comissdo faz um esfor¢o, num documento de trabalho (**), para identificar as necessidades de recuperagio na UE na
sequéncia da crise da COVID-19. Contudo, o documento nio inclui informacdes suficientes sobre a forma como a
Comissdo determinou o montante total necessdrio para o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia ou a percentagem
atribuida a empréstimos ou subvengdes. Além disso, o ambito de aplicagdo bastante amplo do Mecanismo e os seus
objetivos gerais abrangentes tornam dificil quantificar o apoio necessdrio para os alcancar. Esta situagdo poderd aumentar
o risco de elevar as expectativas das partes interessadas para 14 de niveis razodveis.

Disposices de governacio e de auditoria

Artigos 7.° e 9.° da proposta da Comissdo

Pontos principais

— O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia estd sujeito a regras de boa governagio econdmica estabelecidas no
ambito do RDC e, portanto, assenta em mecanismos jd existentes

— O papel do Parlamento Europeu no processo orcamental ndo estd definido de forma clara
— O direito de o TCE realizar auditorias no estd explicitamente previsto na proposta de regulamento

— As medidas de luta contra a fraude e as irregularidades tém de ser reforcadas para combater eficazmente novos
riscos

19. De acordo com a proposta da Comissio, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia estd sujeito as regras de
governagdo econémica estabelecidas no dmbito do RDC relativamente aos fundos estruturais e de coesdo (¥) e deve ser
executado pela Comissdo em regime de gestdo direta, em conformidade com o Regulamento Financeiro ().
Consequentemente, o0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia integra elementos jd existentes e, por conseguinte, estd
concebido de forma a fazer uso dos mecanismos estabelecidos no Regulamento Financeiro.

20. No entanto, como o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ¢ financiado ao abrigo do instrumento Next
Generation EU e, portanto, constitui «outras receitas» na ace¢do do artigo 311.°, n.° 2, do TFUE, ndo integra o orcamento
da UE. Este facto assinala uma grande mudanga na forma como as despesas da UE serdo financiadas durante o periodo do
préximo QFP.

21. A proposta afirma que o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia serd executado pela Comissdo em regime de gestdo
direta, em conformidade com o Regulamento Financeiro, mas ndo refere explicitamente se as disposi¢des do Regulamento
Financeiro relativas a determina¢do dos procedimentos orcamentais ¢ de quitagdo serdo aplicdveis ao Mecanismo. O
Tribunal tem reiterado que os mesmos principios de prestacdo de contas e de transparéncia devem ser aplicados aos
diversos instrumentos financeiros da UE (*%). Por conseguinte, entende que o papel do Parlamento Europeu no
procedimento or¢amental e de quitacdo deve ficar claramente definido no regulamento.

22. O Tribunal entende que tem direito a examinar a totalidade das receitas ou despesas da Unido no dmbito do
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, em conformidade com o artigo 287., n.° 1, do TFUE. Tendo em conta que o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia serd executado fora do orcamento da UE, o Tribunal recomenda, ndo obstante,
por motivos de clareza, o aditamento de uma disposi¢do especifica a proposta de regulamento que conceda claramente ao
Tribunal o direito a auditar as subvencdes e a componente de empréstimos do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.

() Comissdo Europeia, Documento de trabalho: Identifying Europe’s recovery needs, 27 de maio de, 2020 [SWD(2020) 98 final].

(*) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 9°.

(") Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 7°.

(*) Documento informativo do TCE sobre a proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual para 2021-2027: «Exame
panoramico das disposicdes da UE relativas a prestagdo de contas e a auditoria publica: lacunas, sobreposicdes e desafios»; Parecer
n° 2/2018: «Consideragdes sobre a auditoria e prestagdo de contas na proposta de 6 de dezembro de 2017 relativa a criacdo de um
Fundo Monetdrio Europeu integrado no quadro juridico da Unido».
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23. Conforme observado anteriormente pelo Tribunal, a disponibilizacio de um volume significativo de recursos
adicionais a despender num curto perfodo de tempo aumenta a pressdo sobre os sistemas de controlo (V). Num relatério
anterior, o Tribunal apontou varias insuficiéncias que afetam o processo de gestdo antifraude e instou a Comissdo e as
autoridades de gestdo a reforgar a detegdo, a resposta e a coordenacgio entre os organismos dos Estados-Membros neste
dominio (). A luz do que precede, o Tribunal satida a intengio da Comissio de reforcar as medidas de combate a fraudes e
irregularidades (**), mas nio se encontra em posigdo de concluir, nesta fase, se é provdvel que sejam adequadas para fazer
face ao risco de irregularidades e de fraude. Consequentemente, importa salientar a relevincia de controlos internos
eficazes e de medidas antifraude no combate aos novos riscos decorrentes de estimulos econdémicos como o Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia.

Contribuicio financeira e processo de afetacio

Contribuigdo financeira mdxima

Artigo 10.° da proposta da Comissdo

Pontos principais
— A contribuigdo financeira (subvengdes) reflete apenas parcialmente o impacto da COVID-19

— A férmula proposta ndo reflete plenamente os objetivos do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia de
melhorar a resiliéncia e apoiar a recuperacio

24. A metodologia utilizada pela Comissdo para calcular a contribuigdo financeira mdxima para as subvengdes tem
como base a populagio dos Estados-Membros, o inverso do produto interno bruto (PIB) per capita e a taxa de
desemprego relativa durante o perfodo de 2015-2019.

25. Apesar de o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia ter sido introduzido em resposta as consequéncias a médio e
longo prazo da crise da COVID-19, este facto apenas estd parcialmente refletido na contribuigdo financeira, tendo em
conta que a afetagdo tem por base a situagdo anterior a crise em vez das insuficiéncias relacionadas com a COVID-19.
Em resultado, de entre os dez Estados-Membros que recebem a maior afetacio de subvengdes do Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia, prevé-se que quatro sofram uma queda do PIB em 2020 inferior & média da UE de cerca
de 7% (ver figura 4).

26. Embora as conclusdes do Conselho Europeu incluam uma revisdo da contribui¢io financeira maxima para que seja
tido em conta o impacto da COVID-19, esta apenas se aplicard aos 30% dos fundos a ser autorizados em 2023.

(") Parecer 4/2020 do TCE sobre as propostas de regulamento relativo a iniciativa REACT-EU e de Regulamento que estabelece
Disposi¢oes Comuns que regem os FEEI, ponto 20.

(") TCE, Relatério Especial 06/2019: «Combater a fraude nas despesas da coesdo da UE: as autoridades de gestdo tém de reforcar a
detecio, a resposta e a coordenagdo, ponto 79 e recomendacdes.

(") Comissdo Europeia, «<Um or¢amento da UE que potencia o plano de recuperagio da Europa», 27 de maio de 2020 [COM
(2020) 442 final].
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Nota: Os Estados-Membros a cinzento sdo os que se prevé que atinjam uma queda do PIB de 7% ou mais em 2020, de acordo com as

Contribuicio financeira mdxima do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia em relacio a previsio do PIB
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Anexo [ da proposta relativa a0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.

Previsdes da primavera de 2020, Comissdo Europeia.
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27. Além do objetivo de atenuar o impacto da COVID-19, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia visa igualmente
promover a coesdo econdmica, social e territorial da Unido através da melhoria da resiliéncia e do apoio a recuperagdo.
Contudo, este propdsito estd apenas parcialmente refletido no mecanismo de afetacdo. Mais de dois tercos das
subvengdes do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia estio reservados para os 14 Estados-Membros com um PIB per
capita em 2019 de, pelo menos, 90% da média da UE, e apenas cerca de um quarto para os oito Estados-Membros com
um PIB per capita em 2019 inferior a 75% da média da UE (ver figura 5).

28. Esta diferenca deve-se, em grande medida, 4 dimensdo da populacdo dos paises (ver figura 5) e ao facto de a
populacio ter um peso igual ao inverso do PIB per capita no cdlculo da contribuigdo financeira méxima das subvengdes.

Figura 5

Contribuicio financeira mdxima do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia em relacio a totalidade do PIB
per capita de 2019 e a populagio, por Estado-Membro
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Nota: Os Estados-Membros a cinzento atingiram em 2019 um PIB per capita total de 75% do PIB da UE27 ou inferior.

Fontes:

()  Anexo I da proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia da Comissao.
()  Eurostat, [nama_10_pc], dltima atualizagdo: 4 de agosto de 2020.
()  Eurostat, cédigo dos dados em linha: TPS00001



20.10.2020 Jornal Oficial da Unido Europeia C 350/13

29. Além disso, o montante maximo para empréstimos ¢ calculado em percentagem do rendimento nacional bruto
(RNB) dos respetivos Estados-Membros. Esta situagdo permite a concessdo de empréstimos mais elevados a Estados-
Membros mais desenvolvidos, ainda que a um nivel substancial para todos os Estados-Membros, a um méximo
de 6,8% do RNB.

30. O Tribunal observa ainda que as revisdes do PIB ao longo do tempo poderdo conduzir a alteragdes na chave de
reparticio. Este facto é especialmente pertinente na situagio atual de turbuléncia econdémica, que aumenta a
probabilidade de revisdes p6s-2022 do PIB para 2020-2021 e, portanto, de corre¢des da chave de repartigio.

Atribuigdo da contribuicdo financeira

Artigo 11.° da proposta da Comissdo

Pontos principais

— Prazos apertados para a autorizacdo de fundos asseguram uma resposta rapida, mas podem prejudicar a eficcia
geral do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

— Problemas na capacidade de absor¢do poderio revelar-se um obstdculo para os Estados-Membros

31. A Comissdo propos que os compromissos juridicos relativos a, pelo menos, 60% do apoio ndo reembolsvel sejam
assumidos até 31 de dezembro de 2022. Quanto ao montante remanescente, devem ser assumidos compromissos
juridicos até 31 de dezembro de 2024. O Conselho Europeu propos uma autorizagdo de 70% das subvengdes até final
de 2022 e o remanescente até final de 2023.

32. Conforme observado anteriormente pelo Tribunal (*), os Estados-Membros precisam de tempo suficiente e de
capacidade administrativa adequada para absorverem os fundos atribuidos pela Comissdo através de diversos
programas. E provavel que alguns dos Estados-Membros com os mais baixos niveis de absorgdo no atual periodo de
programagio recebam apoio substancial do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (ver figura 6).

33. Esta situagdo pode representar pesados encargos administrativos, bem como um risco para o éxito da aplicagdo do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, que, se ndo for devidamente gerido, poderd comprometer também a
preparacdo e a aplicacdo da politica de coesdo.

(*) Parecer 4/2020 do TCE sobre as propostas de regulamento relativo a iniciativa REACT-EU e de Regulamento que estabelece
Disposicoes Comuns que regem os FEEI, ponto 8.
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Figura 6

Taxa de absorcio dos FEEI 2014-2020 em relacgdo a afetacdo da politica de coesio em 2014-2020 e 2021-2027 e
a contribuicio financeira médxima do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia
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Fontes:

()  Dados da coesdo (https://cohesiondata.ec.europa.eujoverview), 11 de agosto de 2020, Comissio Europeia. Nota: Taxa de
absorcdo — percentagem do montante total atribuido a um Estado-Membro que foi pago.

()  Tribunal de Contas Europeu, Exame rdpido de casos: Atribuicio do financiamento da politica de coesdo aos Estados-Membros no
periodo de 2021-2027.

()  Comissdo Europeia, or¢amento da UE: Desenvolvimento regional e politica de coesdo apds 2020.

() Anexo [ da proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia da Comissdo
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Operagdes de contragdo de empréstimos

Artigos 12.° e 13.° da proposta da Comissio

Pontos principais

— A Comissdo tem experiéncia na contragdo de empréstimos nos mercados financeiros, mas precisa de um
aumento rapido dos recursos para dar resposta a frequéncia e a escala da contracdo de empréstimos

— O facto de o risco de taxa de juro vir a ser suportado pelos Estados-Membros beneficidrios ndo estd
explicitamente indicado na proposta

34. A Comissdo tem um historial de contra¢do de empréstimos nos mercados financeiros em nome da Unido e a
capacidade para o fazer (*'). Contudo, ao abrigo da proposta em apreco, a Comissdo contraird empréstimos a uma
escala sem precedentes, pelo que precisard de uma consolida¢io rdpida de recursos humanos para conseguir lidar com
a frequéncia da contragdo de empréstimos e do desembolso aos Estados-Membros beneficiarios.

35. Além disso, a proposta permite que a Comissdo derrogue a pratica anterior de contrair e de seguida conceder
empréstimos com o mesmo prazo de vencimento. Por um lado, isto poderd trazer beneficios, se permitir & Comissio
aproveitar as condicdes de mercado e os calendérios de financiamento dos Estados-Membros beneficidrios. Por outro,
implica um risco de taxa de juro, que surge quando o custo de contrair empréstimos se altera entre a contracio e o
desembolso.

36. De acordo com a proposta da Comissio (), os Estados-Membros beneficidrios devem suportar os custos
relacionados com a contragdo de empréstimos. Além disso, a proposta nio refere se haverd um acompanhamento da
capacidade de reembolso dos Estados-Membros relativamente aos empréstimos. Poderia ser clarificado, na versio final
do regulamento ou nos contratos de empréstimo com os Estados-Membros, que este risco de taxa de juro decorrente
da transformagdo do prazo de vencimento é suportado pelos Estados-Membros beneficidrios.

Planos de recuperacio e resiliéncia

Artigos 14.° a 18.° da proposta da Comissio
Pontos principais

— E provdvel que a preparagdo e a adogdo dos planos de recuperagdo e resiliéncia individuais sejam tarefas
morosas

— A avaliacio dos planos de recuperagio e resiliéncia é exaustiva, mas poderia ser mais clarificada e
potencialmente simplificada

— A ligacio ao Semestre Europeu conduz a redugdo dos encargos administrativos, mas pode implicar desafios

— A preparacio simultinea de planos de recuperagdo e resiliéncia, de programas operacionais e de Programas
Nacionais de Reformas pode constituir um desafio para os Estados-Membros

Preparagio e adogio de planos de recuperagio e resiliéncia

37. Os planos de recuperagio e resiliéncia constituirio a base para o desembolso da contribuicio financeira. Devem
estabelecer medidas que respondam aos desafios e prioridades especificos por pais identificados no Semestre Europeu
e contribuam para as transi¢des ecoldgica e digital (¥). Além disso, devem incluir objetivos intermédios, metas, um
calenddrio indicativo, bem como o custo total estimado das reformas para os quatro anos seguintes e dos
investimentos para os sete anos seguintes.

(*) TCE, Relatério Especial 18/2015: «Assisténcia financeira prestada a paises em dificuldades», pontos 115 a 136.
(*) Comissao Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 13°, n° 3.
(¥) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 14°.
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38. Tendo em conta o objetivo do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia de atenuar o impacto econémico da crise
da COVID-19, ¢ fundamental avaliar e aprovar atempadamente os planos de recuperagio e resiliéncia. Por conseguinte,
o Tribunal apoia a possibilidade de intercdmbio de boas préticas entre os Estados-Membros, organizada pela
Comissdo (*).

39. A proposta da Comissdo indica que os Estados-Membros devem apresentar os seus planos de recuperacio e
resiliéncia a Comissdo até 30 de abril e que podem apresentar um projeto de plano juntamente com um projeto de
orgamento, a partir de 15 de outubro do ano anterior. A Comissdo avaliard o plano no prazo de quatro meses (¥). As
conclusdes do Conselho reduzem o prazo de avaliacdo para dois meses e especificam que o Conselho procurard adotar
a proposta da Comissdo no prazo de quatro semanas (%), mas ndo definem o procedimento em caso de rejei¢do por
parte do Conselho (ver figura 7). Tendo em conta a proposta da Comissdo e as alteracdes sugeridas pelas conclusdes
do Conselho, os planos de recuperagio e resiliéncia terdo grande probabilidade de apenas virem a ser adotados no
segundo semestre de 2021.

(* Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 15°, n° 4.
(*) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 17°, n° 1.
(*) Conselho Europeu, EUCO 10/20, ponto A19.
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Calenddrio do processo de avaliacio e adocio dos planos de recuperagio e resiliéncia: proposta da Comissio e

Fonte: TCE, com base na proposta da Comissio relativa a0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia e nas conclusdes do Conselho
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40. Medidas que poderdo ser previstas:
— incentivar fortemente a apresentagdo de projetos de planos de recuperacio e resiliéncia em 2020;

— disponibilizar orienta¢des da Comissdo aos Estados-Membros sobre a preparagio dos planos de recuperagio e
resiliéncia e os tipos de investimento considerados mais eficazes no apoio a recuperagdo econémica;

— procurar abreviar a avaliacio que a Comissdo faz dos planos de recuperacgio e resiliéncia finais, ao aproveitar a
andlise anterior das versdes de projeto dos planos;

— avaliar a possibilidade de desfasar a apresentagdo dos planos de recuperagio e resiliéncia para evitar
estrangulamentos.

41. A preparagio e a aplicacdo dos planos de recuperagio e resiliéncia irdo sobrepor-se a preparagdo e a aplicacdo dos
novos programas operacionais para o periodo de 2021-2027 e somar-se-do a preparagdo dos Programas Nacionais de
Reformas previstos no ambito do Semestre Europeu. Dado que as medidas incluidas em todos eles terdo objetivos
similares, a Comissdo deve ponderar possiveis sinergias e uma harmonizagio, a fim de reduzir os encargos
administrativos e poupar tempo. A Comissdo e os Estados-Membros devem também usar todos os meios possiveis
para tirar partido da digitalizacdo e das tecnologias da informagio.

Avaliagdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia

42. Assegurar uma avaliagdo harmonizada e planos de recuperagio e resiliéncia de elevada qualidade pode ser uma
tarefa dificil. Esta situagdo deve-se, sobretudo, aos objetivos abrangentes e de vincado alto nivel do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, que podem dar origem a planos de recuperacio e resiliéncia que abrangem uma grande
variedade de questdes, mas carecem de orientagdo e de especificidade.

43. Os planos de recuperagio e resiliéncia, bem como a sua avaliagdo subsequente, assentardo em grande medida num
didlogo entre a Comissdo e o Estado-Membro em causa. Embora o Tribunal acolha favoravelmente esta metodologia,
pois tem a capacidade de aumentar a apropriacio a nivel dos Estados-Membros, devem aplicar-se mecanismos
adequados para assegurar um nivel suficiente de ambigdo nos planos de recuperagio e resiliéncia no que se refere aos
objetivos, aos objetivos intermédios e aos indicadores.

44. A avaliagdo da Comissdo dos planos de recuperacio e resiliéncia segue os critérios definidos no anexo II da
proposta da Comissdo. O Tribunal entende que esses critérios e a classificagio poderiam ser mais simplificados ou
clarificados (ver anexo IV).

— Alguns critérios podem sobrepor-se, nomeadamente na medida em que as recomendagdes especificas por pais (REP;
critério 2.1) sdo suscetiveis de abarcar outros critérios, como, por exemplo, as transi¢des ecoldgica e digital
(critério 2.2) e o potencial de crescimento e a criagdo de emprego (critério 2.4), e é provéavel que procurem obter
um impacto duradouro (critério 2.3).

— Alguns critérios («contribuir de forma eficaz» ou «impacto duradouro») e a classificacdo (por exemplo, «em grande
medida/moderadamente/em pequena medida») deixam margem para uma apreciagdo qualitativa.

— Indicadores comuns e custos normalizados para determinadas medidas poderiam facilitar e melhorar o processo de
avaliacdo. Contudo, ndo estdo previstos na proposta.

— Virios critérios abrangem mais do que um aspeto, o que poderd complicar a classificacio dos critérios em questio
(por exemplo, o critério 2.2, «transicdes ecoldgica e digital»).

— A sintonia com as REP (critério 2.1), um dos critérios mais importantes em termos do seu peso na avaliagdo global,
pode fazer face apenas parcialmente a evolugdo da dimensio e dos desafios da crise, pois as REP em questdo ja
foram propostas em maio de 2020.

Ligacdo ao Semestre Europeu

45. O Tribunal acolhe favoravelmente, de um modo geral, a ligacdo estreita ao Semestre Europeu e as REP definidas
nesse ambito, devido a semelhanga dos objetivos e ao potencial de redu¢do dos encargos administrativos. Porém, ligar
0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia ao Semestre Europeu altera consideravelmente o cardter e as consequéncias
financeiras deste.
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46. No seu trabalho de auditoria, o Tribunal observou as insuficiéncias que a seguir se apresentam em relagdo as REP e
ao Semestre Europeu (¥). Estas insuficiéncias poderdo igualmente afetar o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.

— Nem todos os Estados-Membros aplicam integralmente as REP e a Comissdo nem sempre utilizou, ou ndo utilizou
de forma suficiente, os seus poderes para recomendar medidas especificas quando os Estados-Membros nio lhes

deram resposta.

— Os relatérios por pais constituem geralmente a base para a selegdo e a formulagdo das REP, mas a ligacdo entre a
utilizagdo dos fundos da UE de apoio as reformas e as REP ndo ¢é suficientemente desenvolvida.

— Em certos casos, as REP abrangem uma combinagdo de questdes e, em geral, ndo tém prazos nem custos claros.

— As REP refletem riscos identificados nos relatdrios por pais, mas a defini¢do de prioridades ndo é explicada de forma
suficientemente clara em alguns casos.

— Muitas vezes, os Programas Nacionais de Reformas nio explicam o contetdo exato das medidas planeadas pelas

autoridades, o calendério previsto para as mesmas, as etapas para a sua execugdo e as estimativas dos seus custos e
impacto, sendo as medidas, em vez disso, frequentemente descritas apenas em termos muito gerais.

Disposicdes financeiras

Artigo 19.° da proposta da Comissio

Pontos principais
— Processos decisérios complexos e morosos para pedidos de pagamento podem abrandar o processo

— A proposta da Comissdo ndo inclui disposicdes em matéria de recuperacio de fundos

Processo decisdrio para pedidos de pagamento

47. Os Estados-Membros podem apresentar pedidos de pagamento semestralmente, apds a conclusdo das metas e dos
objetivos intermédios pertinentes acordados nos planos de recuperagdo e resiliéncia. A Comissdo avaliard entdo o
pedido no prazo de dois meses.

48. As conclusdes do Conselho preveem um parecer obrigatério do Comité Econdmico e Financeiro (CEF) do
Conselho. Além disso, introduzem a possibilidade de um Estado-Membro remeter a questio para o Conselho Europeu,
se considerar que existem desvios graves em relagdo ao cumprimento satisfatorio dos objetivos intermédios e das metas
pertinentes do plano de recuperagio e resiliéncia do Estado-Membro em causa. O Conselho Europeu tem de debater esta
questdo no prazo de trés meses apos a Comissdo ter solicitado o parecer do CEF. Ainda estd por apurar em que medida
esta intervengdo de «travdo de emergéncia» serd utilizada na pratica.

49. Consequentemente, o processo (desde o pedido de pagamento efetuado pelo Estado-Membro até ao pagamento
pela Comissdo) pode revelar-se moroso, tendo em conta a importancia de uma resposta atempada a crise em curso. A
possibilidade de simplificar o processo e de trabalhar em paralelo em algumas das etapas deve, portanto, ser avaliada
quando o regulamento for aplicado na prética.

50. A necessidade de uma disponibilidade atempada dos fundos foi, em certa medida, abordada nas conclusdes do
Conselho, através da introdugdo de uma opcio de pré-financiamento de 10%. Ndo obstante, a inclusdo de uma opgdo
de pré-financiamento no regulamento deve ser acompanhada de regras mais especificas relativas a recuperagio de
fundos. A proposta da Comissdo indica apenas que «para efeitos de boa gestdo financeira, devem ser estabelecidas
regras especificas em matéria de (...) cancelamento e recuperagio de fundos», mas ndo as especifica.

(¥) TCE, Relatério Especial 16/20, «Semestre Europeu: as recomendagdes especificas por pais tratam de questdes importantes, mas
necessitam de melhor aplicagdo».
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Prestacio de informagdes, acompanhamento e avaliacdes

Artigos 20.°, 21.° e 23.° a 25.° da proposta da Comissdo

Pontos principais

— A frequéncia com que os Estados-Membros apresentam relatérios a Comissdo ndo estd em sintonia com o
pedido de pagamento semestral

— A proposta ndo inclui indicadores comuns baseados nos critérios RACER para um melhor acompanhamento e
avaliagdo do desempenho do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

Prestagdo de informagdes pelos Estados-Membros a Comissdo

51. A proposta da Comissdo aponta para a apresentacdo de relatdrios trimestrais pelos Estados-Membros sobre os
progressos realizados na concretizacdo dos objetivos definidos nos planos de recuperagido e resiliéncia. Além disso,
estes relatorios devem ser adequadamente refletidos e resumidos nos Programas Nacionais de Reformas, que sio
apresentados anualmente e serdo utilizados como instrumento de prestagio de informacdes sobre os progressos
realizados.

52. A proposta nio especifica o objetivo e o conteddo destes relatdrios trimestrais e os controlos de verificagdo pela
Comissdo estdo atualmente apenas previstos para os pedidos de pagamento semestrais dos Estados-Membros. Deve
ponderar-se a redugdo da frequéncia da apresentagio de relatérios para semestral, acompanhando os pedidos de
pagamento, a fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros e a Comissio. Além disso, a
Comissio terd de fornecer mais orientacdes sobre o contetido dos relatérios, bem como sobre a recolha, a andlise e a
verificacdo da informacio neles incluida.

Acompanhamento e avaliagdo do desempenho

53. Um sistema de acompanhamento s6lido é um instrumento necessdrio para avaliar se os empréstimos e as
subveng¢des do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia sdo utilizados para cumprir os objetivos, fazer face a eventuais
problemas de execu¢do que possam surgir ou tomar medidas corretivas, se necessdrio. O sistema de acompanhamento
deve proporcionar uma ligacdo clara entre os objetivos e os indicadores pertinentes (*¥). Estes indicadores ajudam a
analisar e a comparar o desempenho e podem ser fiteis para a determina¢do de prioridades. Na medida do possivel,
devem seguir os critérios RACER (relevantes, aceites, crediveis, ficeis e rigorosos) e aderir as caracteristicas definidas
nas orienta¢des para legislar melhor.

54. A proposta exige (¥) que a Comissdo acompanhe a execucio e meca a concretizagdo dos objetivos, com base nos
indicadores de desempenho incluidos no anexo III:

— o ntimero de planos de recuperacio e resiliéncia aprovados (realizagdo);
— a contribuigdo financeira global atribuida ao plano de recuperagdo e resiliéncia (realizagio);
— o numero de planos de recuperagio e resiliéncia executados (resultados);

— os objetivos definidos no plano de recuperagio e resiliéncia para cada Estado-Membro que foram alcangados devido
ao apoio financeiro global (impacto).

55. O Tribunal assinala que os dois primeiros indicadores sdo indicadores de realizagdes que ndo estdo diretamente
ligados aos objetivos do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. O terceiro indicador mede de facto o resultado do
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, mas estd apenas indiretamente ligado aos objetivos pretendidos. O tnico
indicador diretamente relacionado com os objetivos do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia é, por conseguinte, o
tltimo. Porém, serd dificil avalid-lo, pois o seu objetivo é ligar a concretizacio dos objetivos ao apoio financeiro e,
portanto, baseia-se no pressuposto de uma relagdo simples de causa/efeito que ndo existe na realidade.

(**) Comissdo Europeia, Documento de Trabalho: Better Regulation Guidelines, 7 de julho de 2017 [SWD(2017) 350 final].
(*) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 23°.
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56. Considerando o objetivo especifico da proposta (*%), o Tribunal concorda com a Comissdo que os indicadores e as
metas devem ser estabelecidos a nivel dos Estados-Membros, de forma a terem em conta as especificidades de cada
pais. No entanto, tendo presente os objetivos gerais estabelecidos na proposta e os critérios de avaliagio comuns para a
aprovacdo dos planos de recuperacio e resiliéncia para todos os Estados-Membros, a Comissdo deve criar indicadores
comuns e estabelecer metas especificas a nivel da UE sempre que possivel. Estas disposi¢des facilitariam um melhor
acompanhamento e medi¢do da aplicagdo do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia a nivel da UE e orientariam os
Estados-Membros na utilizagdo dos seus recursos de uma forma mais eficaz para alcangar os objetivos da UE. Sem
indicadores comuns ou a utilizagio de uma metodologia comum, serd dificil fazer o acompanhamento e a auditoria da
despesa, por exemplo, no ambito da transicdo ecoldgica. No seu parecer relativo ao Fundo para uma Transicio Justa (*!),
o Tribunal destaca a importincia de indicadores de desempenho que captem claramente o objetivo de abandono
progressivo dos setores com elevada intensidade carbdnica no contexto da transigdo ecoldgica.

57. No seu recente relatorio especial sobre o Semestre Europeu, o Tribunal destacou também as dificuldades em medir a
eficicia da intervencio estratégica relativamente a objetivos mdltiplos e simultaneos e o facto de a defini¢do de objetivos em
cascata (de objetivos abrangentes assentes no Tratado a REP anuais) muitas vezes ndo ser localizdvel, quer ex ante quer ex post.
O acompanhamento dos progressos deve, igualmente, conseguir demonstrar pertinéncia e evolucio a nivel das REP, bem
como a contribui¢io para a realizacdo de objetivos mais abrangentes a nivel da EU.

Avaliagdes

58. A proposta exige a realizacdo de uma avaliagio independente sobre a execu¢do do Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia quatro anos apés a entrada em vigor do regulamento em apreco (**). Mais concretamente, a avaliagio deve
determinar em que medida os objetivos foram cumpridos, a eficiéncia da utilizagdo dos recursos e o valor acrescentado
europeu, sugerindo ainda eventuais propostas necessdrias para alterar o regulamento.

59. O Tribunal observa que as despesas no 4mbito do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia sio antecipadas e que a
avaliacdo serd publicada depois de a maior parte das despesas ter sido realizada. Eventuais ensinamentos retirados da
avaliagio seriam, por conseguinte, de utilizacdo limitada para o remanescente do Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia. O Tribunal aceita o argumento da Comissdo de que é necessario estabelecer um equilibrio cuidadoso entre a
avaliacdo de um programa que foi executado numa medida suficiente (para se obter conclusdes significativas) e a
necessidade de uma avaliagdo que possa ser utilizada como contributo para a gestio do programa. O Tribunal observa
ainda que a avaliacdo pode ser 1til para eventuais debates sobre a pertinéncia da sua utilizacio como modelo para
programas futuros no ambito do QFP 2028-2034. Adicionalmente, importa salientar que, se ndo for criado um
conjunto de indicadores mais sélido, serd muito dificil as avaliagdes intercalares e ex post fornecerem avaliagdes
significativas da eficdcia.

Observacdes finais

60. O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, conforme proposto pela Comissdo em maio de 2020, tem como
objetivo ajudar os Estados-Membros a recuperar do impacto da crise da COVID-19 e tornd-los mais resilientes para o
futuro. Ao permitir a mobilizagdo rdpida de recursos adicionais, 0 Mecanismo tem potencial para contribuir para a
concretizagdo de objetivos comuns da UE no préximo periodo do QFP.

61. O Tribunal acolhe favoravelmente o principio bésico da proposta de assentar em instrumentos e mecanismos
existentes, tais como o RDC e o Semestre Europeu, o que permite promover sinergias e reduzir os encargos
administrativos tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Além disso, o didlogo previsto com os Estados-Membros
pode aumentar a apropriacdo e, a0 mesmo tempo, permitir uma flexibilidade para ter em conta a situagdo especifica de
cada Estado-Membro. O Tribunal gostaria de realcar a relevincia de medidas eficazes de luta contra a fraude e as
irregularidades, para combater os riscos decorrentes de haver um volume significativo de recursos adicionais a
despender num curto periodo de tempo, e satda os esforgos da Comissdo neste sentido.

62. Contudo, o Tribunal considera que a proposta poderia ser melhorada mediante:

— a introdugdo de mecanismos adequados para assegurar a coordenagdo com outras fontes de financiamento da UE e
a adicionalidade;

(*) Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 4°, n° 2.

(*") TCE, Parecer n° 5/2020 sobre as propostas 2020/0006 (COD) da Comissdo, de 14 de janeiro de 2020 e 28 de maio de 2020, relativas
ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma Transi¢do Justa.

(*») Comissdo Europeia, proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia COM(2020) 408, artigo 25°.
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— uma ligagdo mais estreita entre as chaves de reparti¢do e o objetivo global de recuperagio e resiliéncia;

— a simplificagdo, na medida do possivel, dos procedimentos relativos aos planos de recuperagio e resiliéncia e aos
pedidos de pagamento, a fim de reduzir os encargos administrativos e facilitar a absor¢io;

— areconsideragio da frequéncia e do calenddrio da prestagio de informagdes e da avaliagdo, bem como a defini¢io
de indicadores adequados para a concretizagio global do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia;

— a defini¢do do papel desempenhado pelo Parlamento Europeu no processo or¢amental e a determinagio explicita
dos direitos de auditoria do TCE.

63. O Tribunal observa ainda que determinados aspetos ndo estdo incluidos na proposta, pois serdo elaborados em
cooperagio com os Estados-Membros. Para que o Mecanismo de Recuperagido e Resiliéncia rentabilize ao maximo o
seu potencial de promocdo da recuperacio e da resiliéncia deve ser posta especial atengdo em garantir que os planos de
recuperagdo e resiliéncia tém ambicdo e coeréncia suficientes e que é feita uma adequada avaliagdo da sua execugdo.

O presente parecer foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 7 de setembro de 2020.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE
Presidente
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ANEXO I

Perspetiva geral dos orcamentos de programas do Next Generation EU de acordo com a proposta da
Comissio e as conclusdes do Conselho Europeu

Proposta da Comissio Conclusdes do Conselho
Programa (a pregos de 2018, em Euilopze(t)ll 8 lezrerzlf)al 8
(a pregos de 2018, em milhares milhdes de euros) milhares milhdes de @ p{ﬁgos N iThé ,gm .(lahpregos.l}? d »em
euros) milhares minoes de milnares milnoes de CUI'OS)
euros)
ReactEU (QFP 2014-2020 FEEI) 50,0 47,5 -2,5
Mecan1s1310 de Recuperagio e Resiliéncia— 310,0 312.5 25
subvencdes
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia— 250,0 360,0 110,0
empréstimos
Sadde 7,7 0,0 -7,7
RescEU (Protecio civil) 2,0 1,9 -0,1
!{orlzo~nte Europa (Investigacdo e 13,5 5.0 85
inovacio)
Transicdo justa para a neutralidade 30,0 10,0 -20,0
climitica
Desenvolvimento rural 15,0 7,5 -7,5
Ajuda humanitiria 5,0 0,0 -5,0
FEII’E/.Inve'stEU (Apoio ao investimento em 30,3 5.6 24,7
politicas internas)
Instrumento de Apoio a Solvabilidade 26,0 0,0 -26,0
FEDS (Crescimento sustentdvel e inclusivo 10,5 0.0 10,5
fora da UE)
Total 750,0 750,0 0,0

Fonte: TCE, com base na proposta da Comissdo de 27 de maio e nas conclusdes do Conselho Europeu de 21 de julho de 2020.
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ANEXO 11
Proposta da Comissdo Europeia vs. Proposta do Conselho Europeu
Artigo da proposta da

Comissdo Europeia

Texto do artigo da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo Conselho Europeu

Artigo 5.°,n.° 1

Recursos do Instrumento
de Recuperacio da Unido
Europeia

1. As medidas referidas no artigo 2.° do Regulamento [EURI]
devem ser executadas no ambito do presente mecanismo:

a) Através do montante de 334 950 000 000 euros referido
no artigo 3.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), do Regulamento
[EURI], a precos correntes, disponivel para apoio ndo
reembolsdvel, sob reserva do artigo 4.°, n.* 4 ¢ 8, do
Regulamento [EURI].

Estes montantes constituem receitas externas afetadas em
conformidade com o artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
Financeiro.

b) Através do montante de 267 955 000 000 euros referido
no artigo 3., n.° 2, alinea b), do Regulamento [EURI], a
pregos correntes, disponivel para apoio sob a forma de
empréstimos aos Estados-Membros nos termos dos
artigos 12.° [e] 13.°, sob reserva do disposto no artigo 4.°,
n.° 5, do Regulamento [EURI].

O artigo 5.° n.° 1, alinea a), é alterado do
seguinte modo:

Através do montante de
312 500 000 000 euros
O artigo 5., n.° 1, alinea b), é alterado do

seguinte modo:

Através do montante de

360 000 000 000 euros

Artigo 10.°
Contribuicio financeira
maxima

E calculada uma contribuigio financeira méxima para cada
Estado-Membro para a atribui¢gdo do montante referido no
artigo 5., n° 1, alinea a), utilizando a metodologia
estabelecida no anexo I, com base na populagdo, no inverso
do produto interno bruto (PIB) per capita e na taxa de
desemprego relativa de cada Estado-Membro.

O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:
A chave de reparti¢do das autorizagdes a
titulo do Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia para os exercicios de 2021-
2022 deve ser estabelecida de acordo com a
proposta da Comissdo. Na chave de
reparticdo correspondente ao exercicio
de 2023, o critério do desemprego no
periodo de 2015-2019 deve ser substituido,
em proporg¢des iguais, pela perda de PIB real
observada ao longo de 2020 e pela perda
acumulada de PIB real observada durante o
periodo de 2020-2021, a calcular até
30 de junho de 2022.

Artigo 11.°
Atribuigio da
contribuicio financeira

1. Durante um periodo que termina em 31 de dezembro
de 2022, a Comissdo disponibiliza para atribuicio o
montante de 334 950 000 000 euros referido no artigo 5.,
n.° 1, alinea a). Cada Estado-Membro pode apresentar pedidos
até ao limite da sua contribuicio financeira maxima, referida
no artigo 10.°, para executar os seus planos de recuperagio e
resiliéncia.

2. Durante um periodo com inicio apés 31 de dezembro
de 2022 e até 31 de dezembro de 2024, se estiverem
disponiveis recursos financeiros, a Comissdo pode organizar
convites, em conformidade com o calenddrio do Semestre
Europeu. Para o efeito, a Comissdo adota e publica um
calenddrio indicativo dos convites a organizar nesse periodo,
indicando, aquando de cada convite, o montante disponivel
para atribui¢do. Cada Estado-Membro pode propor receber
até um montante maximo correspondente a sua quota-parte
do montante disponivel para atribuicdo referido no anexo [, a
fim de executar o plano de recuperagio e resiliéncia.

O artigo 112, n.° 1, é alterado do seguinte
modo:

70% das subvengBes concedidas pelo
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
devem ser autorizados em 2021 e 2022. Os
restantes 30% devem ser autorizados na
integra até ao final de 2023.

E aditado o n.° 3 do seguinte modo:

O pré-financiamento do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia serd  pago
em 2021 e deverd ser de 10%.

Artigo 12.°,n.° 4
Empréstimos

4. O apoio sob a forma de empréstimos para o plano de
recuperacdo e resiliéncia do Estado-Membro em causa ndo
deve ser superior a diferenca entre o custo total do plano de
recuperacdo e resiliéncia, revisto se for caso disso, e a
contribui¢do financeira maxima referida no artigo 10.°. O
volume médximo do empréstimo para cada
Estado-Membro nio deve exceder 4,7% do seu
rendimento nacional bruto.

O artigo 12.°, n.* 4, ¢ alterado do seguinte
modo:

Em regra, o volume mdaximo dos
empréstimos para cada Estado-Membro nio
excederd 6,8% do seu RNB.
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Artigo 14.°, n.° 1
Elegibilidade

1. Para atingir os objetivos previstos no artigo 4.°, os Estados-

Membros devem preparar planos nacionais de recuperagio e
resiliéncia. Estes planos devem definir a agenda de reformas e
de investimento do Estado-Membro em causa para os quatro
anos seguintes. Os planos de recuperagio e resiliéncia
elegiveis para financiamento ao abrigo do presente
instrumento devem incluir medidas para a execucdo de
reformas e de projetos de investimento publico por meio de
um pacote coerente.

O artigo 14.°, n.° 1, é alterado do seguinte
modo:

Os Estados-Membros devem preparar planos
nacionais de recuperagdo e resiliéncia que
definam a agenda de reformas e de
investimento do Estado-Membro em causa
para o periodo de 2021-2023. Os planos
serdo revistos e adaptados, conforme
necessario, em 2022, a fim de ter em conta
a afetagdo definitiva de fundos para 2023.

Artigo 16.°, n.° 1
Avaliagio da Comissio

1. Aoavaliar o plano de recuperagio e resiliéncia, a Comissdo

atua em estreita cooperagdo com o Estado-Membro em causa.
A Comissio pode apresentar observagdes ou solicitar
informagdes suplementares. O Estado-Membro em causa
fornece as informacdes suplementares solicitadas e pode, se
necessdrio, rever o plano antes de o apresentar oficialmente.

E aditado o seguinte paragrafo:

Os critérios de coeréncia com as
recomendagdes especificas por pais, bem
como o refor¢o do potencial de crescimento,
a criacio de emprego e a resiliéncia
econémica e social do Estado-Membro,
terdo de obter a pontuagdo mais elevada da
avaliacio. O seu contributo efetivo para a
transicdo ecoldgica e digital deve também
ser condigdo prévia para uma avaliacdo
positiva.

Artigo 17.°,n.° 1
Decisdo da Comissio

1. A Comissio adota uma decisio no prazo de quatro
meses a contar da data da apresentacio oficial do plano de
recuperacdo e resiliéncia pelo Estado-Membro, por meio de
um ato de execugdo. Se a avaliagio pela Comissdo do plano
de recuperacio e resiliéncia for positiva, essa decisdo
estabelece as reformas e os projetos de investimento a executar
pelo Estado-Membro, incluindo as metas e os objetivos
intermédios, bem como a contribuicdo financeira atribuida
em conformidade com o artigo 11.°.

O artigo 172, n.° 1, é alterado do seguinte
modo:

Os planos de recuperagio e resiliéncia devem
ser avaliados pela Comissdo no prazo de dois
meses a contar da data da sua apresentagio.
E aditado o seguinte pardgrafo:

A avaliacio dos planos de recuperagio e
resiliéncia deve ser aprovada pelo Conselho,
deliberando por maioria qualificada, com
base numa proposta da Comissdo, através
de um ato de execugdo que o Conselho
deve procurar adotar no prazo de quatro
semanas a contar da apresentacdo da
proposta.

Artigo 19.°, n.° 3

Regras  relativas  ao
pagamento, a suspensdo
e ao cancelamento das
contribuicdes financeiras

3. Ap6s a conclusdo das metas e dos objetivos intermédios
pertinentes acordados, indicados no plano de recuperacio e
resiliéncia aprovado no ato de execugdo da Comissdo, o
Estado-Membro em causa apresenta & Comissdo um pedido
devidamente justificado de pagamento da contribuigio
financeira e, se for caso disso, da parcela do empréstimo. Esses
pedidos de pagamento podem ser apresentados a Comissdo
pelos Estados-Membros semestralmente. A Comissdo avalia,
no prazo de dois meses a contar da rece¢do do pedido, se as
metas e os objetivos intermédios pertinentes definidos na
decisio referida no artigo 17.°, n.° 1, foram cumpridos de
forma satisfatoria. Para efeitos da avaliacdo, é igualmente tida
em conta a disposicdo operacional referida no artigo 17.°,
n.° 6. A Comissdo pode ser assistida por peritos.

Se a avaliacdo pela Comissédo for positiva, a Comissdo adota
uma decisio que autoriza o pagamento da contribui¢do
financeira em conformidade com o Regulamento Financeiro.

E aditado o seguinte paragrafo:

A avaliagdio positiva dos pedidos de
pagamento dependerd do cumprimento
satisfatorio dos objetivos intermédios e
metas pertinentes.

A Comissdo deve solicitar o parecer do
Comité Econémico e Financeiro sobre o
cumprimento satisfatério dos objetivos
intermédios e metas pertinentes. O Comité
Econémico e Financeiro deve procurar
alcancar um consenso. Se, a titulo excecional,
um ou mais Estados-Membros considerarem
que existem desvios graves em relagdo ao
cumprimento  satisfatério dos objetivos
intermédios e metas pertinentes, podem
solicitar ao presidente do Conselho Europeu
que submeta a questio a apreciacio do
Conselho Europeu seguinte.

A Comissdo deve adotar uma decisdo sobre a
avaliacio do cumprimento satisfatério dos
objetivos intermédios e metas pertinentes e
sobre a aprovagdo dos pagamentos em
conformidade com o procedimento de
exame.

Se a questdo tiver sido submetida a
apreciagio do Conselho Europeu, a
Comissdo ndo tomard uma decisdo sobre o
cumprimento satisfatério dos objetivos
intermédios e metas pertinentes e sobre a
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aprovagdo dos pagamentos até que o
Conselho  Europeu  tenha  debatido
exaustivamente a questdo. Este processo
ndo deve em regra demorar mais de trés
meses apds a Comissdo ter solicitado o
parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
e serd conforme com o artigo 17.°doTUE e 0
artigo 317.° do TFUE.

Fonte: TCE, com base na proposta da Comissio relativa ao Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia e nas conclusdes do Conselho Europeu, de 21 de julho
de 2020, sobre a proposta relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.
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ANEXO III

Outros pareceres pertinentes do TCE

— Parecer n.° 1/2018 sobre a proposta, de 2 de maio de 2018, de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre a protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito
nos Estados-Membros;

— Parecer n.° 6/2018 sobre a proposta da Comissdo, de 29 de maio de 2018, de Regulamento que estabelece Disposigdes
Comuns [COM(2018) 375 final];

— Parecer n.° 10/2018 relativo a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento
de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional [COM(2018) 460 final];

— Parecer n.° 2/2020 sobre a proposta alterada da Comissido, de 14 de janeiro de 2020, de Regulamento que estabelece
Disposi¢des Comuns [COM(2020) 23 final];

— Parecer n.° 4/2020 sobre as propostas de regulamento relativo a iniciativa REACT-EU e de Regulamento que estabelece
Disposi¢des Comuns que regem os FEEI

— Parecer n.° 5/2020 sobre as propostas 2020/0006 (COD) da Comissio, de 14 de janeiro de 2020 e 28 de maio de 2020,
relativas ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma Transigio Justa.
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ANEXO IV
Avaliagdo dos planos de recuperacio e resiliéncia
Critério Classificagdo Observagdes
2.1 | O plano de recuperagio e resiliéncia € suscetivel de | A:o plano dd umaresposta eficaz aos | Potencial sobreposicio,

contribuir para dar uma resposta eficaz aos
desafios identificados nas recomendacdes
especificas por pais pertinentes (...) adotad[a]s
oficialmente pela Comissdo no dmbito do Semestre
Europeu

desafios e representa uma resposta

adequada

B: o plano d4 uma resposta parcial
aos desafios e representa uma
resposta parcialmente adequada

C: o plano nio dé resposta a nenhum
dos desafios e ndo representa uma
resposta adequada

nomeadamente, com os seguintes
critérios:

— Transicio ecoldgica

— Transicio digital

— Potencial de crescimento

— Criagdo de emprego

— Resiliéncia econémica e social

2.2 | O planoinclui medidas que contribuem de forma | A: em grande medida Potencial sobreposi¢io com o
eficaz para as transicdes ecoldgica e digital ou erad critério 2.1
para dar resposta aos desafios que delas resultam | B: moderadamente

C: em pequena medida

2.3 | O plano de recuperagio e resiliéncia é suscetivel de | A: em grande medida Potencial sobreposi¢io com o
ter um impacto duradouro no Estado-Membro critério 2.1 (as REP sdo por
em causa B: moderadamente natureza de bastante longo prazo)

C: em pequena medida

2.4 | O plano de recuperagio e resiliéncia é suscetivel de | A: elevado impacto esperado Potencial sobreposi¢io com o
contribuir, de forma eficaz, para refor¢ar o i critério 2.1
potencial de crescimento, a criacio de emprego | B: moderado impacto esperado
e a resiliéncia econémica e soc1,al do Estado- | . reduzido impacto esperado
Membro, atenuar o impacto econémico e social
da crise e contribuir para reforcar a coesdo
econdémica, social e territorial

2.5 | A justificagdo apresentada pelo Estado-Membro | A:em grande medida Trata-se mais de uma condicio do
relativamente ao montante dos custos totais que de um critério de avaliacdo
estimados do plano de recuperacio e resiliéncia B:moderadamente
é razodvel, plauswgl e proporcional ao impacto | ¢. o pequena medida
esperado na economia e no emprego;

2.6 | O plano de recuperagio e resiliéncia inclui | A:em grande medida Potencial sobreposi¢io com o
medidas para a execugdo de reformas e de projetos critério 2.1
de investimento piiblico que representam acdes | B moderadamente
coerentes C: em pequena medida

2.7 | As disposicoes propostas pelos | A: disposicdes adequadas Trata-se mais de uma condigdo do

Estados-Membros em causa sdo suscetiveis de
garantir uma execu¢io eficaz dos planos de
recuperacdo e resiliéncia, incluindo as metas e
os objetivos intermédios propostos, bem como
os indicadores conexos

B: disposicdes minimas

C: disposigdes insuficientes

que de um critério de avaliacio

Proposta atual para avaliacdo global

Sugestdo

O plano de recuperacio e
resiliéncia é satisfatorio

— Se a classificacio para os
critérios 2.1 e 2.2 for A e

— A classificacdo para os outros
critérios for apenas A ou mais
classificagdes A do que B e
nenhum C

Ae

— Para os outros

uma classificagdo C

O plano de recuperagio e
resiliéncia é ndo satisfatério

— Se a classificacdo para os
critérios 2.1 e 2.2 nio for

critérios
houver mais classificacdes
B do que A ou pelo menos

O plano de recuperagio
resiliéncia é satisfatorio

critérios 2.1 e 2.2 forAe

do que B e nenhum C

— Se a classificagdo para os

— A classificagdo para os
outros critérios for apenas
Aot mais classificacdes A

e | O plano de recuperacio e
resiliéncia é ndo satisfatério

— Se a classificacio para os
critérios 2.1 € ou 2.2 nio for
Aeou

— Para os outros critérios
houver mais classificacdes B
do que A ou pelo menos
uma classificagdo C

Fonte: TCE, com base na proposta da Comissdo relativa ao Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia.
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