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(Atos preparatdrios)

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER n.° 2/2020
[apresentado nos termos dos artigos 287., n.° 4, e 322.°, n.* 1, alinea a), do TFUE]

sobre a proposta alterada da Comissio, de 14 de janeiro de 2020, de Regulamento que estabelece
Disposi¢des Comuns [COM(2020) 23 final]

(2020/C 154/01)
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Introducio

1. Em 14 de janeiro de 2020, a Comissdo publicou a sua proposta de Regulamento que estabelece Disposi¢des Comuns
(RDC) para o préximo periodo de programagdo, 2021-2027 (!). A base juridica da proposta da Comisséo torna a consulta
do Tribunal de Contas obrigatéria (3), tendo o Conselho e o Parlamento Europeu escrito separadamente ao Tribunal a
solicitar a sua opinido (’). O presente parecer cumpre este requisito de consulta.

2. A proposta alterada do RDC apresentada pela Comissdo incide na introdugdo do novo Fundo para uma Transi¢do Justa
(FT)). Este vai complementar os fundos da politica de coesdo propostos abrangidos pelo RDC, incluindo o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Fundo de Coesao (FC).

(") Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento
de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos [COM(2020) 23 final].

(%) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigo 322.°, n.° 1, alinea a).

() O TCE recebeu cartas do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia solicitando a sua opinido em 4 de fevereiro e
23 de janeiro de 2020, respetivamente.
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3. Em outubro de 2018, o Tribunal publicou um parecer sobre a proposta inicial de RDC (). O presente parecer
restringe-se & proposta alterada da Comissdo. No decurso do processo legislativo, o Tribunal convida a Comissdo e os
legisladores a ter em conta as questdes a considerar assinaladas em ambos os pareceres.

Avaliagio de impacto

4. Nem a proposta alterada do RDC apresentada pela Comissdo nem a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que institui o Fundo para uma Transicdo Justa (Regulamento FTJ) que a acompanha foram objeto de uma
avaliagdo de impacto. De acordo com a proposta, tal deveu-se a limitagdes de tempo e ao trabalho anterior efetuado no
ambito da proposta inicial de RDC (). Em abril de 2016, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo reconheceram a
importancia das avaliagdes de impacto enquanto instrumento para melhorar a qualidade da legislagdo (°). Nestas se inclui a
avaliagdo de impacto obrigatéria realizada pela Comissdo das iniciativas legislativas suscetiveis de ter repercussdes
importantes a nivel econémico, ambiental ou social. O Tribunal constatou, anteriormente, que a qualidade da legislacdo ¢é
também fundamental para reduzir os encargos administrativos e assegurar uma boa concegdo dos programas (’).

5. No seu primeiro parecer, o Tribunal constatou que, embora tenham sido realizadas avaliacdes de impacto para os
regulamentos especificos dos fundos, ndo houve uma avaliagdo de impacto para o RDC (¥). A Comissdo desviou-se ainda
mais das suas boas préticas, nio procedendo a uma avalia¢do de impacto para o novo FTJ. Estas lacunas suscitam riscos,
como o aumento das expectativas das partes interessadas para além de niveis razodveis e a incerteza sobre se o
financiamento proposto responde as necessidades de investimento dos territérios abrangidos pelo FTJ.

Objetivos estratégicos ao nivel da UE

6. O Tribunal constatou que a auséncia de prioridades de alto nivel da UE constitui uma insuficiéncia importante na
proposta inicial de RDC (°). Por conseguinte, congratula-se, em principio, com o debate sobre as prioridades da UE
lancado pela Comissdo conjuntamente com a apresentagdo do Pacto Ecoldgico Europeu.

Gadop ) p & £ p

7. A proposta alterada de RDC introduz um novo objetivo especifico para o financiamento do FTJ, mas este objetivo é
amplo e ndo especifica claramente que resultados se espera alcancar com estes fundos ('°). Para que o financiamento seja
eficaz, a partir do momento em que o Pacto Ecoldgico tenha sido aprovado pelos Estados-Membros, estes terdo de definir
objetivos significativos e especificos nas suas estratégias regionais (planos territoriais de transigdo justa (). A qualidade
destes objetivos dependerd, por sua vez, da qualidade dos planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC) dos
Estados-Membros, uma vez que a legislacdo exige que os planos de transigdo justa sejam coerentes com os PNEC (12). O
Tribunal assinala que, em 7 de fevereiro de 2020, oito Estados-Membros ndo tinham apresentado a Comissdo os seus
planos finais, apesar de a data-limite para o fazerem ser 31 de dezembro de 2019.

(*) Parecer n.° 6/2018 [apresentado nos termos dos artigos 287.°, n.° 4, e 322.°, n° 1, alinea a), do TFUE] sobre a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras
financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranga Interna e o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos.

() Comissdo Europeia, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo para uma Transigdo Justa
[COM(2020) 22 final], Exposi¢do de motivos.

(®) Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor, de
13 de abril de 2016. Além disso, as Better Regulation Guidelines de 2017 da Comissdo [SWD(2017) 350] reconhecem as avalia¢des de
impacto como um dos principios de egislar melhor».

() Documento informativo do TCE, intitulado «Simplificagdo da execugdo da politica de coesdo pds-20202», maio de 2018, pontos 30-34 e
Principio orientador IIL

) Parecer n.° 6/2018, ponto 5.

(’) Parecer n.° 6/2018, ponto 20.

(") Proposta alterada de Regulamento RDC [COM(2020) 23 final], artigo 4.: <O FT] apoiard o objetivo especifico de ajudar as regides e as
pessoas a fazer face aos impactos sociais, econdmicos e ambientais da transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima.

(") Proposta de Regulamento FTJ [COM(2020) 22 final], artigo 6.°.

(") Proposta de Regulamento FT] [COM(2020) 22 final], artigo 6.°, n.° 1.
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8. A programacio do FTJ constitui uma abordagem ascendente. O éxito da UE no cumprimento das aspira¢des
enunciadas no Pacto Ecolégico Europeu dependerd do empenho das regides e dos Estados-Membros em contribuir
eficazmente para o objetivo de descarbonizacdo. Neste contexto, o Tribunal relembra a conclusdo apresentada no seu
primeiro parecer de que «a proposta de RDC ndo articula uma visdo clara do que a UE pretende alcangar [...],
apresentando riscos potenciais em matéria de concegdo, execugio e impacto da politica». O TCE convidou a Comissio e os
legisladores a considerar propor prioridades claras da UE, com as metas correspondentes, para as quais os fundos tém de
contribuir (*). Estes aspetos sdo também vilidos para o FTJ.

Quadro de desempenho do Fundo para uma Transigo Justa

9. A proposta de alteragdo do RDC introduz um quadro de desempenho para o acompanhamento, a comunicagdo e a
avaliacdo do desempenho das intervencdes do FTJ. O Regulamento FTJ propde indicadores comuns de realizagdes e de
resultados para utilizagdo nos programas (**). Estes indicadores comuns estio em grande parte harmonizados com os
indicadores comuns propostos para o FEDER e o FSE+. Além disso, os Estados-Membros podem propor indicadores
especificos dos programas, com base nos seus planos territoriais de transi¢do justa. O Tribunal congratula-se com a
introdugdo dos indicadores comuns de realiza¢des e de resultados como um passo importante para reforgar a énfase no
desempenho, facilitando a agregagio dos dados e as comparagdes do desempenho (V).

Acompanhamento e utilizacio de dados de desempenho para o Fundo para uma Transicdo Justa

10. A proposta de RDC obriga os Estados-Membros a transmitir informagdes sobre a execugio financeira e o desempenho
de cada programa de dois em dois meses através de um sistema eletrénico (**). O Tribunal salienta, contudo, que a alteragdo
proposta ao RDC ndo ajustou o titulo do modelo pertinente para refletir a necessidade de transmitir dados do desempenho
relativos a operacdes financiadas pelo FTJ (V).

11. No que diz respeito a utilizagdo dos dados de desempenho relativamente ao FTJ, o RDC alterado introduz a
possibilidade de correcdes financeiras relacionadas com a insuficiente realizagdo das metas do FTJ (*¥). Esta proposta
poderd reforgar a responsabilizacdo pela obtencdo de resultados, uma vez que procura estabelecer uma ligagdo direta entre
o0 bom desempenho e o financiamento. O Tribunal constatou anteriormente que tem sido dificil aplicar san¢des deste tipo,
enfraquecendo o potencial efeito de incentivo (**). Por conseguinte, o Tribunal congratula-se com a proposta da Comissio
em principio, mas assinala que esta beneficiaria de maior clareza quanto a metodologia a utilizar para elementos como a
avaliacdo da solidez das metas definidas, a apreciacio da insuficiente realizagdo das mesmas e a aplicagdo de corregdes
financeiras. Por exemplo, ndo é claro se o desempenho insuficiente em termos de resultados serd tido em conta.

12. A Comissdo e os legisladores devem considerar:

1) alterar o anexo VII do RDC para captar informagdes sobre os indicadores de realizagdes e de resultados do FTJ e de
outros fundos abrangidos pela politica de coesio;

2) especificar a metodologia de avaliagdo das corre¢des financeiras relacionadas com a insuficiente realizagio das metas
estabelecidas para o FTJ.

Mecanismo de execucio

13. No seu primeiro parecer, o Tribunal chamou a atengdo para os potenciais beneficios da utilizagdo de uma modalidade
de execucdo simplificada permitida pelo RDC: o «financiamento ndo associado aos custos». As auditorias anteriores
demonstraram que esta forma de apoio é menos propensa a erros de conformidade e ajuda a reduzir os encargos
administrativos (**). Uma vez que a proposta prevé que os pagamentos ao abrigo do FTJ estejam mais estreitamente ligados
a realizagdo de certas condicdes, o FTJ estaria perfeitamente adequado a esta forma de execugdo, segundo a qual o éxito das
regides no cumprimento das suas metas de descarbonizacio seria diretamente recompensado.

(") Parecer n.° 6/2018, pontos 22 e 23.

(" Proposta de Regulamento FT] [COM(2020) 22 final], artigo 8.° e anexo III.

(**) Parecer n.° 6/2018, ponto 59.

(") Proposta de RDC [COM(2018) 375 final], artigo 37.° e anexo VII, Modelo para a transmissdo de dados.

(") Proposta alterada de RDC [COM(2020) 23 final], anexo VII e proposta de RDC [COM(2018) 375 final], anexo VII, quadro 3.

(**) Proposta alterada de RDC [COM(2020) 23 final], artigo 98.°, n.° 6, e proposta de Regulamento FTJ [COM(2020) 22 final], artigo 9.°.
(") Documento informativo sobre o desempenho no dominio da coesdo, junho de 2019, Principio orientador 6.
(*) Parecer n.° 6/2018, pontos 76-77.
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14. A Comissdo e os legisladores devem considerar:

3) incentivar os Estados-Membros a utilizar a op¢do de financiamento néo associado aos custos no caso do FTJ sempre
que possivel.

O presente parecer foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de
26 de margo de 2020.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE
Presidente




	Parecer n.o 2/2020 [apresentado nos termos dos artigos 287.o, n.o 4, e 322.o, n.o 1, alínea a), do TFUE] sobre a proposta alterada da Comissão, de 14 de janeiro de 2020, de Regulamento que estabelece Disposições Comuns [COM(2020) 23 final] 2020/C 154/01

