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SIGLAS E ACRONIMOS
AA AvaliagGo Ambiental
AA Abastecimento de Agua
AAE Avaliag@o Ambiental Estratégica
ACRRU Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica
AEA Agéncia Europeia do Ambiente
AlA Avaliag@o de Impacte Ambiental
ALV Aprendizagem ao Longo da Vida
AMP Area Metropolitana do Porto
AP Acordo de Parceria
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
ARU Area de Reabilitacdo Urbana
ATL Atlantica
BISE Biodiversity Information System for Europe
CAC Censo de Aves Comuns
CBO Caréncia Bioquimica de Oxigénio
CCDR Conmissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
CCDRN Conmissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
CE Comissdo Europeia
CEDRU Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
CELE Comércio Europeu de licencas de Emissdo
CETS Carta Europeia de Turismo Sustentavel
CHs Metano
CM Cdamara Municipal
CO2 Didxido de Carbono
COM Comunicagdo
COVNM Compostos orgdnicos voldteis
DGADR Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGEG Direg@o-Geral de Energia e Geologia
DGOTDU Direcgto-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
DGPC Direcdo Geral do Patriménio Cultural
DGS Direg@o- Geral de Saldde
DGT Diregdo-Geral do Territério
DISMED Desertification Information System for the Mediterranean
DL Decreto-Llei
DPH Dominio Piblico Hidrico
DQA Diretiva Quadro da Agua
EBCC European Bird Census Council
ECAL Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos
ECO.AP Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Piblica
EFMA Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva
EIONET European Environment Information and Observation Network
ENAAC Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas (2020)
ENCNB Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
ENDS - 2015 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel - 2015
ENE Estratégia Nacional para a Energia
ENEAPAI Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2007-2013
ENGIZC Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, IP
EUNIS European Nature Information System
FC Fundo de Coesdo
FC/FCD Fator Critico/ Fator Critico para a Decis@o
FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FER Fontes de Energia Renovavel
FSE Fundo Social Europeu
FV Favordavel
GBIF Global Biodiversity Information Facility
GEE Gases Efeito de Estufa
GFN Global Footprint Network
GPP Gabinete de Planeamento e Politicas
ha hectares
Hab. Habitantes
|1&D&i Investigacdo, desenvolvimento e inovagdo
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|&l Investigacdo e Inovagdo
IBE indice de Bem-estar
ICNF Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
|EFP Instituto do Emprego e Formacdo Profissional
|FDR, IP Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, Instituto Pblico
|GFSE, IP Instituto de Gestdo do Fundo Social Europevu, IP
IHRU Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.
INAG Instituto da Agua, IP
INALENTEJO Programa Operacional Regional do Alentejo 2007/2013
INE Instituto Nacional de Estatistica
INSAAR Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Aguas e Aguas Residuais
IP Instituto PUblico
IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
IQAr indice de Qualidade do Ar
ISCED International Standard Classification of Education
km?2 Quilémetro quadrado
Ktep QuiloTep

Alteragdes de uso e ocupagdo do solo em Portugal Continental: caraterizagdo, forgas motrizes e cendrios
LANDYN

futuros
LNEG Laboratério Nacional de Energia e Geologia
LULUCF Land Use, Land-Use Change and Forestry - Uso do solo, reafectag@o do solo e silvicultura
LVT Lisboa e Vale do Tejo
m3 Metro cibico
MADRP Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
MAR Mar Atléntico
MCPFE Conferéncia Ministerial sobre a Protecdo das Florestas na Europa
MED Mediterranica
MSESS Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
MSY Rendimento Mdximo Sustentavel
n.° Nomero
N2O Oxido Nitroso
NA Nd&o relatado
NHs Ambnia
NO Noroeste
NO2 Didxido de azoto
NOx Oxidos de azoto
NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
O3 Ozono
OE Obijetivos especificos
oT Obijetivo Temdtico
PAF Prioritised Action Framework
PDM Plano Diretor Municipal
PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PENDR Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural
PERN Programa de Execugdo do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar da Regido Norte
PERSU Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos
PESGRI Plano Estratégico dos Residuos Industriais
PETMS Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (2011-2015)
Pl Prioridade de Investimento
PIB Produto Interno Bruto
PL Portugal Logistico
PMio, PMa s Emissdes de particulas
PME Pequenas e Médias Empresas
PNAAS Plano Nacional de AcGo Ambiente e Sadde (2008-2013)
PNAC Programa Nacional para as Altera¢des Climdaticas para o periodo 2013-2020
PNAEE Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética
PNAER Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovdveis
PNBEPH Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico
PNGR Plano Nacional para a Gestdo de Residuos (2011-2020)
PNPG Parque Nacional da Peneda Gerés
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNPRI Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais
PNR Plano Rodovidrio Nacional
PNR Plano Nacional de Reformas
PNS Plano Nacional de Salde (2012-2016)
PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
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PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
PO Programa Operacional
POEM Plano de Ordenamento do Espago Maritimo
POPNAL Plano de Ordenamento do Parque Natural do Alvdo
POPNDI Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional
POPNLN Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte
POPNPG Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés
PP Plano de Pormenor
PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
PROT-N Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte
PRU Parcerias de Regeneracdo Urbana
QAS Questdes Ambientais e de Sustentabilidade
QCA Quadro Comunitério de Apoio
QE Questdes Estratégicas
QEC Quadro Estratégico Comum
QEE Quadro Estratégico Europeu
QRE Quadro de Referéncia Estratégico
QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
QualAr Base de Dados sobre a Qualidade do Ar
RAN Reserva Agricola Nacional
RAP Relatério Ambiental Preliminar
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RDA Relatério de Definicdo de Ambito
REA Relatério do Estado do Ambiente
REN Reserva Ecoldgica Nacional
RFCN Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza
RN2000 Rede Natura 2000
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono
RSI Rendimento Social de Insercdo
RSU Residuos Sélidos Urbanos
RTE-T Rede Transeuropeia de Transportes
RU Residuos Urbanos
RUB Residuos Urbanos Biodegraddveis
RUCI Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacéo
SAR Saneamento de Aguas Residuais
SCT Sistema Cientifico e Tecnoldgico
SEBI Streamlining European Biodiversity Indicators
SEFSTAT Portal de Estatistica do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Piblica
SIC Sitio de Importdncia Comunitdria
SIDS Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
SIPNAT Sistema de Informagdo do Patriménio Natural
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas
SOx Oxidos de enxofre
SPEA Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
SPV Sociedade Ponto Verde
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
Tep Tonelada equivalente de petrdleo
TER Turismo em Espago Rural
TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
TICE Tecnologias de Informagdo, Comunicagdo e Electronica
Ton Toneladas
Ul Desfavordavel /inadequado,
U2 Desfavordvel /m4,
UE Unido Europeia
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
VAB Valor Acrescentado Bruto
vd. Vide
XX Desconhecido,
ZPE Zona de Protegdo Especial
% Percentagem
Jg Micrograma
%o Permilagem
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l. INTRODUCAO

1.

O presente documento constitui o Relatério Ambiental previsto na “Avaliacdo Ex-Ante e
Avaliogdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional do Norte” (PO Norte,
elaborado pelo agrupamento Augusto Mateus & Associados, SA e CEDRU — Centro de
Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.

A estrutura e conte(dos, desenvolvidos entre dezembro de 2013 e outubro de 2014, teve
por base a metodologia apresentada no “Relatério de Definico de Ambito” e
posteriormente implementada no “Relatério Ambiental Preliminar”, procurando oferecer
uma andlise sucinta e objetiva em estreita conformidade com os vdrios aspetos
considerados no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que transpde para a ordem
juridica interna as Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, relativo a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda
durante o respetivo processo de elaboragdo e antes da sua aprovagdo. Sendo um
instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica, tem como objetivo geral
auxiliar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e riscos de estratégias de
agdo, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel. Possibilita, assim, avaliar e comparar
opcdes alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de
concegdo.

Mais concretamente, a AAE:

2 Apoia o desenvolvimento das opgdes do plano/programa integrando as componentes
ambiental, social e econdmica, através de uma visdo mais integrada e abrangente;

2 Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opcdes em andlise;

2 Constitui um instrumento fundamental para adogdo e promogdo de principios e praticas
sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e futuras.

A producGo do Relatério Ambiental (RA) da AAE do PO Norte foi desenvolvida
acompanhando o processo de programacdo desde o seu inicio e constitui-se como um
importante contributo para o PO. Através das conclusdes preliminares do presente
relatério e, posteriormente, do respetivo processo de consulta piblica, serd possivel
influenciar positivamente o PO. Deste modo, a avaliagdo coloca particular énfase na
identificagdo de fatores potenciadores das oportunidades/impactes  positivos,
identificando simultaneamente os riscos/impactes negativos que possam estar associados ds
propostas, de modo a poderem ser evitados ou mitigados ao nivel do PO ou da execugdo
dos projetos associados. Os trabalhos desenvolvidos para a elaboragdo do RA encontram-
se suportados na versdo do PO Norte de 27 de margo de 2014.

Tendo em vista os fins apresentados, para além do presente capitulo — que visa promover
um enquadramento do exercicio avaliativo —, o Relatério foi estruturado em onze
capitulos:

2 No segundo capitulo (Objetivos e Metodologia), apresenta-se uma descrigdo
detalhada dos objetivos e da metodologia adotada para a elaboracdo do presente
Relatdrio Ambiental, bem como dos trabalhos que serdo desenvolvidos na fase seguinte;
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No terceiro capitulo (Objeto de Avaliagdo), descreve-se sucintamente o PO e as bases
que fundamentam a sua elaboracdo;

No quarto capitulo (Objetivos Ambientais e Opgdes Estratégicas), sdo elencados os
pressupostos para a identificacdo dos objetivos ambientais e as opgdes
estratégicas/alternativas a analisar para cada Fator Critico, tendo por base os
documentos estratégicos de referéncia;

No quinto capitulo (Fatores Criticos|, sGo apresentados os fatores ambientais nos quais
se baseia a avaliagdo do PO;

No sexto capitulo (Responsabilidades Politicas e Institucionais: Governanga do PO
Norte), sintetizam-se as orientagdes para a definicdo do modelo de governagdo do PO
relativamente aos mecanismos e procedimentos de monitorizac@o e controlo ambiental;

No sétimo capitulo (Andlise de Tendéncias de EvolucdGo e AvaliagGo Estratégica de
Impactes), é desenvolvida uma andlise detalhada de cada um dos fatores criticos
identificado no capitulo anterior, segundo uma estrutura padronizada e sequencial,
assente na identificacdo dos objetivos, na evolugdo recente e situagdo atual e nas
tendéncias de evolugdo (com uma sintese SWOT) e na identificagdo dos efeitos e
avaliagdo das alternativas em andlise;

No oitavo capitulo (Participacdo e envolvimento plblico), sistematizam-se os
resultados do processo de consulta institucional no dmbito do Relatério Ambiental
Preliminar e Resumo Né&o Técnico;

No nono capitulo (Processo de Seguimento), sistematizam-se as principais medidas com
vista a minimizar possiveis impactes negativos sobre o ambiente decorrentes da
aplicag@o do PO, bem como as diretrizes para a respetiva monitorizagdo ambiental e
territorial;

No décimo capitulo (Conclusées), sistematizam-se as principais conclusdes que emanam
da avaliacdo ambiental;

No décimo primeiro capitulo (Referéncias), sdo elencados os elementos bibliograficos
— documentais, legislativos e estatisticos — utilizados na producdo do presente
relatério;

Por fim, no décimo segundo capitulo (Anexos), sGo apresentados varios elementos
complementares da avaliogdo efetuada, designadamente as metas/objetivos
estratégicos definidos para cada um dos Fatores Criticos e uma sintese do processo de
consulta piblica, de acordo com o enquadramento legislativo em vigor.
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Il. OBJETIVOS E METODOLOGIA

7.

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001,
relativa & avaliacdo de determinados planos e programas no ambiente, foi adotada com o
objetivo de estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracdes ambientais na preparagdo e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta as
necessidades de mitigacdo das alteragdes climdticas (artigo 55.° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro). Para o efeito, visa
garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de induzir efeitos significativos
no ambiente, sejam sujeitos a uma Avaliagdo Ambiental (AA), comummente designada por
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com este diploma, estdo sujeitos a AA determinados planos e programas, a
saber:

o Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, indistria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos) e que constituam enquadramento
para a futura aprovacdo dos projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.°
151-B/2013 de 31 de outubro;

n  Os que devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial
de conservacdo ou numa zona de protecdo especial;

o Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para
a futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

u Vi ali i At utu u
A AA de um dado plano/programa visa a andlise sistemdtica e estruturada dos seus
potenciais efeitos, e respetivas alternativas, sobre as miltiplas dimensdes ambientais, tendo
por base um conjunto de critérios avaliadores.

O objetivo da AA consiste, assim, na avaliagdo prévia das potenciais consequéncias
ambientais do plano/programa, tendo em vista a integracdo, numa fase tdo precoce
quanto possivel, das questdes ambientais pertinentes no processo de planeamento e
programacdo, assegurando a participagdo das partes interessadas, no dmbito da esfera
ambiental, e a inclusdo das respetivas consideracdes.

A AA visa, deste modo, a concecdo de planos/programas ambientalmente mais
sustentdveis, potenciadores de eventuais intervencdes no territério ambientalmente mais
favordaveis, antecipando e resolvendo potenciais conflitos que, de outro modo, apenas
seriam abordados em fases subsequentes (e.g. AvaliacGo de Impacte Ambiental de
projetos), quando o leque de opcdes € |G, normalmente, bastante mais limitado.

Com efeito, as limitagdes, em termos de alternativas efetivas de desenvolvimento, inerentes
a Avaliag@o de Impacte Ambiental (AIA) de projetos, a qual tem lugar num momento em
que manifestamente sdo restritas as opgdes existentes, jG muito condicionadas por planos
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Ou programas nos quais o projeto se integra, reforga o papel da Avaliagdo Ambiental (AA)
na prossecucdo das melhores opcdes em termos de desenvolvimento sustentdvel.

Fases da AA e estrutura do Relatério Ambiental

4. O processo de avaliagdo ambiental compreende as seguintes fases:

2

Estabelecimento do contexto, objetivos e &mbito da AA, identificando os fatores
ambientais que estruturam a avaliagdo e alicercam a tomada de decisGo (Fatores
Criticos para a Decisdo - FCD), tendo por suporte o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), o qual cria uma referéncia para a avaliacdo baseada nos objetivos e
orientagdes politicas relevantes estabelecidos como macroobjectivo da politica
setorial ambiental a nivel internacional, europeu, nacional e regional;

Para cada FCD, identificagdo dos objetivos/metas ambientais pertinentes extraidos do
QRE, tendo em vista o objeto especifico de avaliagdo (PO Norte);

Definicdo e avaliacdo das opcdes estratégicas tendo em vista os objetivos do Programa
e respetivo dmbito de aplicacdo territorial;

AvaliacGo dos efeitos do Programa, em termos do grau de contribuicdo/conflito das
respetivas linhas de orientacdo (prioridades de investimento e objetivos especificos, no
presente  caso) relativamente aos objetivos/metas ambientais  previamente
estabelecidos, identificando as principais oportunidades e ameacas geradas pela
implementagdo do Programa.

Proposta de medidas (recomendacdes) tendo em vista a potenciacdo das
oportunidades geradas pelo Programa na esfera ambiental e de controlo e gestdo de
eventuais ameacas geradas pela sua aplicacéo;

Proposta de diretrizes para a monitorizagdo ambiental e territorial tendo em vista o
acompanhamento da implementacdo do PO, permitindo a identificacdo e correcdo
atempada dos efeitos negativos significativos no ambiente apds a aprovacdo do
Programa;

Realizacdo de consultas, as quais se revestem de cardter essencialmente institucional na
fase de delimitagdo do ambito da AA, e incluem a consulta piblica do relatério
ambiental e proposta de Programa na fase subsequente;

Divulgacdo piblica do Programa aprovado e respetiva Declaragdo Ambiental (na qual
consta, por exemplo, a forma como as considera¢des ambientais foram integradas no
Programa).

15 A avaliogdo dos efeitos do Programa, em termos de potenciais oportunidades e ameacas
geradas pela sua implementacdo, tem por base a andlise pericial, considerando, em
particular, os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no
ambiente, estabelecidos no Anexo do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho.

1. Os resultados da AA, em particular no que se refere a avaliagdo das oportunidades e
ameacgas geradas pela implementagcdo do PO, bem como os resultados das consultas
efetuadas, as quais permitem alargar o leque de questdes ambientais analisadas ao longo
do processo, serdo incorporados no processo de programacgdo e planeamento, tendo em
vista o seu robustecimento ambiental.
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Quadro 1. Critérios para Determinagdo da Probabilidade de Ocorréncia de Efeitos Significativos no Ambiente

Carateristicas
do Programa

Carateristicas
dos impactes e
da érea
suscetivel de
ser afetada

O grau em que o Programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita & localizacdo, natureza, dimensdo e condi¢des de funcionamento ou pela afetacdo de
recursos

O grau em que o Programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia

A pertinéncia do Programa para a integragdo de consideragdes ambientais, em especial com vista
a promover o desenvolvimento sustentdvel

Os problemas ambientais pertinentes para o Programa

A pertinéncia do Programa para a implementagéo da legislagdo em matéria de ambiente

Probabilidade, a duragéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos

Natureza cumulativa dos efeitos

Natureza transfronteiriga dos efeitos

Eventuais riscos para a salde humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes

Dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geografica e dimensdo da
populacdo suscetivel de ser afetada

Valor e vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Carateristicas naturais especificas ou patriménio cultural
ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental
iii)  Utilizagdo intensiva do solo

Efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitério ou
internacional

Fonte: Decreto-lei n.° 232/2007
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lll. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO
lIl.1. CONTEXTUALIZAGAO

17.

O Programa Operacional Regional do Norte (PO Norte] aplica-se & Regido do Norte
(NUT 1}, que é constituida por oito sub-regides (NUT Ill), nomeadamente Alto Trés-os-
Montes, Ave, Cdvado, Douro, Entre Douro e Vouga, Grande Porto, Minho-Llima e Tamega.
Estas sub-regides congregam 86 concelhos e 2.028 freguesias, num total de 21.285,88 km? de
Grea (representando cerca de 24% do territério continental nacional). E a regido
portuguesa com a maior fronteira terrestre internacional (568km). Em 2012, residiam na
Regido Norte 3.689.682 pessoas (35% da populagdo residente no pais).

A Regido, no que respeita a aplicagdo dos Fundos Estruturais, no periodo 2014-2020,
enquadra-se nas "Regides menos desenvolvidas" do Objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego (PIB per capitainterior a 75% da média do PIB da UE).

I11.2. ANTECEDENTES

19.

20.

21.

A Politica de Coesdo Europeia para 2014-2020 surge num contexto em que o projeto
europeu se encontra perante um conjunto de novos desafios e constrangimentos
decorrentes da crise econdmica, financeira e social, que tem afetado, de forma
diferenciada, as economias europeias. Este enquadramento requer a alteracdo dos
pressupostos de atuacdo da politica de coesdo que se pretende mais eficaz e dgil (menos
burocrdtica, com procedimentos simplificados e regras harmonizadas).

Em margo de 2010, foi langada pela Comissdo Europeia a Estratégia “Europa 2020”, assente
num crescimento renovado, sob uma légica de continuvidade e de melhoria da Estratégia de
Llisboa, dando especial atencdo a situagdo conjuntural europeia. A atual crise financeira
internacional impo&s a Politica de Coesdo da UE para 2014-2020, instrumento privilegiado
de apoio & prossecucdo das estratégias definidas para a Europa, e também aos poderes
pUblicos e aos agentes privados, fortes exigéncias adaptativas. Se, por um lado, é
reconhecido que a atual conjuntura impds um esforgo acrescido ao apoio comunitdrio, a
capacidade de execucdo dos fundos estruturais por parte de alguns Estados Membros tem,
por outro, sido comprometida por desequilibrios financeiros e orcamentais.

A Estratégia “Europa 2020", cujos metas se apresentam no capitulo V.1, constitui o
referencial central das politicas comunitdrias para a préxima década, assim como do
desenho do orgamento da UE para 2014-2020, pretendendo garantir as condi¢cdes para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no periodo. A “Europa 2020”
corporiza, por conseguinte, o consenso alcancado entre os Estados Membros da Unido,
sendo que os objetivos que lhe estdo subjacentes norteiam as decisdes de investimento e as
prioridades definidas pelos vdrios Estados, bem como criom as condigdes para um
crescimento que se pretende:

2 Inteligente — mediante o investimento na educagdo, na investigagdo e na inovagdo;

2 Sustentdvel — dando prioridade @ transicGo para uma economia de baixo teor de
carbono e a uma indistria competitiva;

2 Inclusivo — que dé especial atengdo a criagdo de emprego e a reducdo da pobreza.
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Quadro 2. A Politica de Coesdo no Periodo de Programagdo 2014-2020 - Cronograma

2010 2011 2012 2012/2013 2014

5° Relatério
Quadro

Sobre Coesdo . . - Acordo sobre
L. Financeiro Politica de Entrada em
Econémica, ) N Quadro o QFPe .
i Plurianual Coesdo 2014- , . . vigor e
Social e Estratégico adogéo de -
adogdo dos

FP) - -
Territorial. r(iQost)a da Priozfstus Comum (QEC) novo pacote Proaramas
Consultas prop P legislativo 9

- Comissdo
Pdblicas

Estratégia

“Europa 2020"

Fonte: www.qren.pt

2. Assim, a Estratégia "Europa 2020" assumiu-se como o momento inicial de um processo
participado para a operacionalizagdo dos Fundos Comunitérios, no periodo de
programacdo 2014-2020. Posteriormente, as prioridades de atuagdo da Politica de Coesdo
comecgaram a ser desenhadas e trabalhadas, sendo que a Comissdo Europeia, em junho de
2011, apresentou formalmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma primeira
proposta de perspetivas financeiras para a Politica de Coesdo, o denominado Quadro
Financeiro Plurianual.

2. Em 6 de outubro do mesmo ano, a Comissdo Europeia apresentou Propostas legislativas
sobre a Politica de Coesdo, enquanto instrumento de apoio as prioridades da UE para o
periodo de 2014-2020 [COM (2011) 612 final/2 relativo ao Fundo de Coesdo; COM (2011)
614 final relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; COM (2011) 607 final
relativo ao Fundo Social Europeu]. As propostas da Comissdo Europeia para uma nova
abordagem da Politica de Coesdo da UE para o periodo 2014-2020 contemplam um
conjunto de alteracdes significativas face a anteriores periodos de programacdo,
nomeadamente no que diz respeito a sua concegdo e ao modo de implementagdo dos
apoios. A proposta encontra-se assente num quadro de financiamento simplificado com
enfoque no investimento em crescimento e no emprego e na cooperacdo territorial
europeia, em dominios e eixos temdticos. As principais alteragdes do novo periodo de
programacd@o prendem-se, assim, com a (i) desejada concentrac@o no alcance das metas
da Europa 2020 (por via da adogdo de estratégias de inovacdo nacionais/regionais para a
especializacdo inteligente e do fomento de estratégias de desenvolvimento urbano
sustentdvel integrado), (i) a consideracdo de recompensas pelo bom desempenho das
intervencdes, (iii) o apoio a estratégias de programacdo integrada com combinagdo de
investimentos, (iv)] a énfase colocada nos resultados e na monitorizacdo, (v) o reforco da
coesdo territorial e (vi) a simplificac@o do sistema de execugdo.

24 Mais tarde, em marco de 2012, a CE apresentou o Quadro Estratégico Comum 2014-2020
(QEC) [CE (2012), “Elementos de um Quadro Estratégico Comum em 2014-2020 para o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo,
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural”], com o objetivo de orientar, balizar e auxiliar os Estados
Membros e as regides nos exercicios de programagdo e no estabelecimento das principais
prioridades de investimento 2014-2020, de modo a alinharem-se de forma coerente e
enquanto resposta orientada a Estratégia “Europa 2020".

2. Em novembro desse ano, no dmbito do processo de programacdo nacional dos fundos
comunitdrios 2014-2020, o Governo Portugués definiu as prioridades estratégicas para o
pais, para as quais era necessdrio dar uma resposta efetiva, bem como os principios
orientadores para a aplicagdo dos fundos comunitdrios e para a elaboracdo dos diversos
instrumentos de programacdo [RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro]. Neste diploma, sGo
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estabelecidas as grandes prioridades da intervengdo comunitéria em Portugal para o
periodo 2014-2020, no quadro de uma trajetdria de desenvolvimento sustentdvel, tendo,
nomeadamente, em vista a: promogdo da competitividade da economia; formagdo de
capital humano; promog¢do da coesdo social; reforma do Estado. O mesmo diploma prevé
uma prioridade de intervengdo relativa a coesdo territorial, que apela diretamente a
dimensdo de desenvolvimento sustentdvel e que, em Cltima andlise, é a precursora da
concecdo de um dominio temdtico relativo a sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos.

A concretizagdo destas prioridades deve refletir-se numa significativa focalizagdo e
coordenagdo dos apoios piblicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo e
pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, tendo em vista

o alcance dos seguintes objetivos: i) Estimulo & producdo de bens e servicos
transaciondveis, & internacionalizacdo da economia e a qualificacdo do perfil de
especializacdo da economia portuguesa; ii) Reforco do investimento na educacdo,

incluindo a formag@o avangada, e na formacdo profissional, por via da adocdo de medidas
e iniciativas dirigidas a empregabilidade, a formacdo dual, a reducdo dos niveis de
abandono escolar, etc.; iii) Reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusGo social, recorrendo nomeadomente a medidas inovadoras de
intervencdo social, apoios diretos a grupos populacionais mais desfavorecidos e a
politicas ativas de emprego; iv) Prossecucdo de instrumentos e investimentos de promocdo
da coesdo e competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa
densidade, bem como a promogdo do desenvolvimento territorial de espacos regionais e
sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel; v) Apoio ao programa da
reforma do Estado, por via da racionalizagdo, modernizagdo e capacitagdo institucional
da Administragdo Piblica e da reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos
publicos.

A Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus, responsdvel pelos trabalhos de
programacdo, desenvolveu a RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, enquanto suporte orientador
do processo de preparacdo do Acordo de Parceria (e Programas Operacionais), de modo
a garantir a coeréncia com as prioridades estratégicas associadas a Estratégia “"Europa
2020" e o seu alinhamento com o Programa Nacional de Reformas Portugués (PNR). Esta
Resolugdo determinou, igualmente, que a estruturagdo operacional dos fundos da politica
de coesdo FEDER, Fundo de Coesdo e FSE — a apresentar a Comissdo Europeia, integrasse
7 PO Regionais e quatro PO tematicos. A RCM n.° 33/2013 determinou ainda que, no dGmbito
dos fundos da politica de coesdo, a estruturacdo operacional, deva conjugar o
financiamento plurifundos. Por outro lado, identificou os principais constrangimentos e
prioridades de intervencdo por dominio temdtico de programagdo, bem como a
abordagem territorial para a concretizacdo das prioridades de intervengdo.

Estes dois documentos enquadradores, a Estratégia "Europa 2020" e o PNR, estabeleceram
a matriz de programacdo do Portugal 2020 — o Acordo de Parceria de Portugal, que
apresenta e justifica as principais linhas de orientacdo da politica de coes@o, e as
necessdrias dotagdes para a sua prossecugdo (em fungdo da dotagdo global a atribuir ao
pais). Em Gltima andlise o Acordo de Parceria procura garantir uma posicdo positiva do
pais nos diversos indicadores da Estratégia “Europa 2020", contribuindo para a sua
prossecucdo.

O Acordo de Parceria para além de reunir as principais condicionantes a programacgdo e
aplicagdo dos fundos comunitdrios no periodo 2014-2020, associadas ao contexto
macroecondmico e socioecondmico portugués (debilidades demogrdficas; restricdes de
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financiamento; necessidade de consolidag@o das contas piblicas; aumento preocupante do
desemprego e a emergéncia de fendmenos de exclusdo social)] estabelece que a
programacdo e implementagdo do Portugal 2020 deverd suportar-se em 11 objetivos
tematicos (OT) e estruturar-se em quatro dominios temdticos e dois dominios transversais.

Tendo presente as prioridades e orientagdes definidas no Acordo de Parceria (incluindo as
cadeias de programagdo nacionais e regionais; distribuigdo e balizamento das
intervengdes dos PO Temdticos/Nacionais e dos PO Regionais), e respondendo a uma
nova “abordagem de programagdo”, ficaram reunidas as condi¢des para a elaboracdo do
PO Norte 2014-2020.

11.3. © PO NORTE

31.

32.

33.

O PO Norte, ainda que com algumas diferencas nas prioridades de intervengdo definidas,
dd, em diversos dominios, continuidade a atuacdo promovida no dmbito do Programa
Operacional Regional do Norte, ON.2 -“O Novo Norte”, a vigorar entre 2007-2013.

Nos 0ltimos anos sucederam-se eventos e iniciativas, associados a preparacdo do periodo
de programacdo 2014-2020 na RegiGo do Norte, cujo ponto de chegada foi a elaboragdo
de um diagndstico prospetivo e sintético da RegiGo. No referido documento, aponta-se
que o ponto de partida para a construgdo do referencial estratégico regional foi o
Programa Regional de Reformas (margo de 2011), que procurou, igualmente, atribuir
conteldo operacional ao diagndstico prospetivo efetuado anteriormente (Norte 2020 —
Iniciativa Competitividade e Convergéncia), momento em que se revisitou a metodologia e
exercicio equivalente efetuado quando da “Iniciativa Norte 2015" que suportou a
preparacdo do periodo de programagdo 2007-2013. Assim, para cada um dos pilares da
Estratégia “Europa 2020", efetua-se um diagnéstico da situagdo atual da Regido e, em
funcdo deste, apontam-se os dominios de intervencdo a priorizar.

No que respeita ao Crescimento Inteligente, apontam-se como apostas regionais, os
seguintes dominios prioritdrios:

72 Recursos do Mar e Economia — estabelecimento de relacdes de articulacdo entre
engenharias aplicadas (civil, mecdnica, naval, robdtica, energia, biociéncias e
tecnologias de informacdo, materiais), recursos do mar (vento, ondas, algas, praias,
etc.) e atividades econdmicas que os valorizem (construcdo naval, producdo de energia
em offshore, construgdo de plataformas, turismo ndutico, biocombustiveis, alimentagdo e
aquacultura em offshore, etc));

2 Capital Humano e Servigos Especializados — maior promogdo das competéncias
acumuladas na drea das TIC (em particular, no desenvolvimento de aplicacdes
multimédia e na programacdo e engenharia de sistemas), para o desenvolvimento de
solugdes de governo eletrénico, a desmaterializacdo de processos e, em associacdo
com a reconversdo de capital humano, o aproveitamento das tendéncias para
operacdes de nearshore Qutsourcing (centros de engenharia, de servicos partilhados e
de contacto);

2 Cultura, CriagGo e Moda — maior aposta no potencial das indUstrias criativas
(sobretudo nas dreas de design e arquitetura), de novos materiais e de tecnologias de
produgdo inovadoras, na criagdo de novas vantagens competitivas em setores ligados @
producdo de bens de consumo com uma forte componente de design, nomeadamente
téxtil e vestudrio, calgado, acessérios, mobilidrio, joalharia, etc.;
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2 Indistrias da Mobilidade e Ambiente — melhor aproveitamento das competéncias
cientificas nas dreas das tecnologias de producdo e dos materiais, potenciadas pelos
contratos de fornecimento com a Airbus e Embraer, para a promogdo do upgrade das
indUstrias de componentes de automéveis e de moldes, tendo em vista o fornecimento
de clientes mais exigentes nas especificacdes técnicas, nomeadamente na drea da
aerondutica;

2 Sistemas Agroambientais e Alimentagdo — maior articulagdo do potencial agricola
regional em produtos de elevado valor acrescentado (vinho, azeite, castanha, etc.) com
competéncias cientificas e tecnoldgicas (enologia, engenharia, biologia, biotecnologia,
etc.) e empresariais (leite e derivados, vitivinicultura, etc.) para o desenvolvimento de
produtos associados, nomeadamente a alimentacdo funcional e d gastronomia local, e
destinados a segmentos de procura mais dinémicos;

2 Ciéncias da Vida e Saldde — maior consolidagdo das dindmicas de articulagdo entre a
investigacdo regional (nomeadamente, ao nivel da engenharia de tecidos, do cancro,
das neurociéncias e do desenvolvimento das técnicas cirlrgicas) e as empresas nas
indUstrias e servicos na drea da salde em sentido amplo (farmacéutica, dispositivos
médicos, prestacdo de servigos salde, turismo de saldde e bem-estar e cosmétical);

2 Capital Simbélico, Tecnologias e Servigos do Turismo — melhor valorizagdo dos
recursos culturais e intensivos em territério e aproveitando as capacidades cientificas e
tecnoldgicas, nomeadamente nas dreas da gestdo, marketing e TIC, e a oferta turistica
relevante, para a promocdo de percursos e itiner@ncias como forma de aproveitamento
das principais infraestruturas de entrada de visitantes e turistas;

2 Tecnologias de largo Espectro — maior desenvolvimento e aposta nas fileiras
associadas as  Tecnologios de largo Espectro (Key Enabling Technologies),
nomeadamente os Sistemas de Producdo Avancados, Nanotecnologias, Materiais e
TICE, conjugando a existéncia de capacidades e infraestruturas cientificas e
tecnoldgicas, e de setores utilizadores relevantes, através do reforgo do tecido
empresarial existente (no caso das tecnologias de produgdo e das TICE) ou da criagdo
de novas empresas (sobretudo na drea da nanotecnologia e da produgcdo de novos
materiais) ".

Quanto ao Crescimento Sustentdvel, o Diagndstico sustenta-se em trés temdticas principais:
(i) Ambiente, Energia e Sustentabilidade; (i) Territério, Cidades e Ruralidade; e (i)
Conectividades.

No que respeita ao “Ambiente, Energia e Sustentabilidade, aponta-se para a necessidade
da Regido continuar a possuir um papel proactivo na reducdo de gases com efeito de
estufa, nomeadamente, nos setores dos transportes, da indistria, dos residuos e do
tratamento das dguas residuais e da producdo de energia, bem como no que respeita a
qualidade da dgua e a gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, e face ao estddio de
desenvolvimento da Regido do Norte é necessdrio construir uma agenda global do
ambiente orientada para problemdticas que carecem de inversdo ou mesmo ser resolvidas.
Deverdo ser temas-alavanca da agenda: (i) a melhoria da eficiéncia energética; (i) a
melhoria da qualidade do ar; (iii) a melhoria da qualidade das dguas; (iv) o tratamento de
residuos sélidos urbanos; (iv)] a preservacdo da biodiversidade existente nas dreas
terrestres, costeiras e marinhas. Releva-se ainda no Diagndstico que os objetivos
operacionais do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais 2007-2013 (PEAASAR Il) deverdo ser continuados neste novo periodo de
programacdo (ndo obstante a qualificagdo registada em termos infraestruturais, os Gltimos
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dados indicam que a Regido do Norte ainda ndo cumpre as metas definidas neste
referencial - o Norte destaca-se, como a regido NUTS Il do Continente mais deficitdria a
este nivel). Em relagdo ao abastecimento de dgua, a RegiGo atinge um valor global
significativo de cobertura (92%), ndo cumprindo, contudo, o objetivo expresso no
PEAASAR Il (95%). A situacdo agrava-se no dominio da drenagem e tratamento de dguas
residuais, onde se exige ainda um esforco muito significativo de investimento, face ao
enorme diferencial para as metas tragadas a nivel nacional (apenas 76% da populacdo é
servida por sistemas de drenagem de dguas residuais - a meta do PEAASAR fixa-se em
90%). Quanto & cobertura do tratamento de dguas residuais, as caréncias da Regido,
comparativamente as restantes regides NUTS |l, sdo bastante relevantes.

Relativamente ao “Territério, Cidades e Ruralidade”, emerge nos Gltimos anos um reforco
acentuado dos fendmenos de urbanizacdo, de litoralizacdo e de metropolitanizagdo. Os
espagos urbanos da Regido do Norte viram aumentar a sua populagdo em cerca de 3,4% e
o seu parque habitacional em 17,5%, entre 2001 e 2011. Releva, igualmente a importéncia
do Porto como grande polo de atracdo a nivel regional (o fluxo de entradas didrias na
cidade do Porto por motivo de trabalho ou de ensino ultrapassa as 170 mil pessoas, sendo
o balanco entre “entradas e saidas” superior a 140 mil). Por outro lado, face ao estado do
edificado, importa consolidar e robustecer a aposta na reabilitac@o urbana, com todas as
implicacdes em termos de valorizacdo dos ativos e como meio para a prossecucdo de um
desenvolvimento urbano sustentdvel. No que respeita a politica de desenvolvimento rural
importa expandir a ocupacdo sustentdvel dos territérios rurais e de mais baixa densidade
ndo se cingindo, exclusivamente, a incentivo ds atividades agrosilvopastoris (os territérios
rurais apresentam atualmente outros usos econdmicos e sociais, sendo que a sua
sustentabilidade passa por uma maior e melhor valorizagdo econdmica desses usos, papel
central para o turismo, nas suas miltiplas vertentes — lazer, caca, pesca. Os espacos rurais
e de baixa densidade da Regid@o sGo detentores de um importante patriménio (paisagistico,
historico, cultural ou natural) que importa preservar, promover e valorizar.

No dominio “Conectividade”, emerge a necessidade de consolidar as principais
plataformas de transporte e as logisticas essenciais d inser¢do internacional da Regido do
Norte e do seu arco metropolitano, bem como garantir a penetracdo da banda larga e a
utilizacdo da Internet por parte dos cidaddos, dado que a Regido do Norte destaca-se
pela negativa, tanto no contexto nacional como europeu (menos de metade da populagdo
do Norte utiliza a Internet de forma regular - pelo menos uma vez por semanal).

No que respeita ao Crescimento Inclusivo, sdo consideradas trés dreas de andlise: (i)
Educagdo e Formacdo, (i) Emprego e Empregabilidade e {iii) Inclusdo Social e Territorial.

Quanto & Educagdo e Formacgdo, releva-se que o progresso alcancado na Regido é
superior a média nacional, contribuindo decisivamente para a melhoria dos resultados
observados no pais. Em 2011, todas as NUTS Il da Regido do Norte apresentam um valor
superior a 90% na taxa de escolarizagdo da populagdo de 15-17 anos, pelo que o objetivo
da nova escolaridade obrigatéria se afigura realizdvel, mesmo se muito exigente.
Relativamente ao “Emprego e Empregabilidade”, aponta-se para que entre 2008 e 2012
(valores médios anuais), a Regido do Norte tenha perdido cerca de 157 mil empregos, em
termos liquidos, ao passo que a taxa de emprego da populagdo de 20-64 anos recuava
para 65,5% e a taxa de desemprego aumentava para 16,1%. Neste contexto, o desafio
regional passa por compatibilizar o estimulo a criagdo de emprego com a continuagdo do
apoio a uma reestruturacdo do aparelho produtivo que garanta uma competitividade
acrescida, reforcando o cardcter industrial e exportador da Regido. O reforgo da
qualificac@o da populacdo ativa regional (incluindo a via profissionalizante) deve manter-
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se como uma preocupagdo central, reforgando a empregabilidade enquanto principio de
interacdo entre o sistema formador e o sistema produtivo. Finalmente, no que se refere @
“Inclus@o Social e Territorial”, aponta-se para o facto de na RegiGo continuarem a subsistir
fendmenos de segmentacdo social e econdmica, sobretudo em territérios criticos da area
metropolitana e em territérios que registam indices mais elevados de envelhecimento
populacional e de baixa densidade, caracterizados por uma concentragdo
multidimensional de problemas e uma forte reducdo do bem-estar e da qualidade de vida.
Nestes territorios, verifica-se uma concentragdo espacial de: (i) situacdes de pobreza e
exclusdo social; (i) elevadas taxas de desemprego; (iii) situacdes de marginalidade social;
(iv) rarefacGo da atividade econdmica; e (v) degradagdo fisica do edificado e do
ambiente envolvente.

2. Assumindo como ponto de partida este Diagndstico Prospetivo (aprovado na generalidade
nas reunides do Comité de Pilotagem da Iniciativa "Norte 2020” de 1-7-2013 e do Conselho
Regional de 16-07-2013) e confrontando-o com as orientagdes e prioridades enunciadas na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 33/2013, conclui-se pelo forte potencial relacional
e de interacdo existente, relevando que os principais itens identificados na matriz SWOT
regional sdo coerentes e encontram resposta nas prioridades estratégicas e nos principios
orientadores para a aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento para o
periodo 2014-2020, consagradas nessa Resolugdo.

4. Assim, a cadeia de programacgdo estabelecida, sustentada no encadeado Eixo Prioritdrio-
Objetivo Temdtico-Prioridade de Investimento-Objetivo Especifico, responde ds principais
necessidades, desafios e oportunidades que enfrenta a Regido no futuro préximo.

2. Os objetivos temdticos do PO Norte e as correspondentes prioridades de investimento e
objetivos especificos estdo elencadas no quadro seguinte.

Quadro 3. Estrutura do PO Norte- Objetivos Temdticos, Prioridade de Investimento e Objetivos Especificos

Obijetivo Tematico
(OT)

Prioridades de Investimento Obijetivo Especifico

Eixo Prioritdrio

1.1.1.  Aumentar a produgGo cientifica de

qualidade reconhecida internacionalmente,
orientada para a especializagdo inteligente e
1.1. O reforcgo  da|visando estimular uma economia de base
infraestrutura de | tecnoldégica e de alto valor acrescentado,
investigagdo e inovagdo | privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e a
1. Reforcar a . . . L
EP 1. Investiaacd investiaacd (I&l) e da capacidade de | internacionalizagdo
. Investigagdo Investigacao, o . K K - A
'g sao, ¢ Q, desenvolvimento da | 1.1.2. Racionalizar e modernizar as infraestruturas
Desenvolvimento desenvolvimento A . ) L
L. L. exceléncia na &I, e a|de I&D&l, conferindo-lhes maior eficdcia e
Tecnolégico e tecnolégico e a N A ) -
- . ~ promogdo de centros de | eficiéncia e reforgando a insercdo das
Inovagdo inovagdo A . . N o
competéncia, infraestruturas  de investigagdo regionais nas
nomeadamente  os  de | redes internacionais de I1&D&I
interesse europeu 1.1.3. Reforgar a transferéncia de conhecimento

cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial,
promovendo uma maior eficdcia no Sistema
Regional de Inovacdo e a criacdo de valor
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Eixo Prioritério

Obijetivo Temdtico

(OT)

Prioridades de Investimento

PO NORTE

Obijetivo Especifico

1.2. A promogdo do
investimento das empresas
na I&D, o desenvolvimento
de ligagdes e sinergias
entre empresas, centros de
investigagdo e
desenvolvimento e o setor
do ensino superior, em
especial a promogdo do

investimento no
desenvolvimento de
produtos e servicos, na
transferéncia de

tecnologia, na inovagdo
social, na ecoinovagdo, em
aplicagdes de interesse
plblico, no estimulo da
procura, em redes, clusters
e na inovagdo aberta
através de especializagdo
inteligente, e o apoio a
investigacdo tecnoldgica e

aplicada, linhas-piloto,
agdes de validagdo
precoce dos produtos,

capacidades avancadas de
producdo e primeira
producdo, em especial no
que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais, e d
difusdo de tecnologias de
interesse geral

1.2.1. Aumentar o investimento empresarial em
I&D&, reforcando a ligacdo entre as empresas e
as entidades regionais do SCT e promovendo o
aumento das atividades econdmicas intensivas em
conhecimento e a criagdo de valor baseada na
inovagdo.

122. Reforcar as redes e outras formas de
parceria e cooperacdo que visem o refor¢o da
inovacdo e da internacionalizacdo de empresas e
cadeias de valor, promovendo a especializagdo
inteligente regional

1.2.3. Aumentar o investimento empresarial em
atividades inovadoras, promovendo o aumento
da producgdo transaciondvel e internacionalizavel
e a progressdo na cadeia de valor.

EP 2.
Competitividade
das Pequenas e
Médias Empresas

3. Reforgar
competitividade
PME

a
das

31. A promogdo do
espirito empresarial,
nomeadamente facilitando
a exploragdo econdmica
de ideias novas e
incentivando a criagdo de
novas empresas,
designadamente através de

3.1.1. Promover o empreendedorismo qualificado
e criativo. Reforcar a capacitag@o empresarial
necessdria ao desenvolvimento de novos modelos
de negdcios e de novos modelos empresariais,
bem como & aposta na internacionalizagdo,
visando-se assim o aumento da competitividade
das empresas, com impacto positivo nas n
exportacdes e a na visibilidode da Regido do

O Norte enquanto regido NUTS Il com maior
viveiros de empresas ) - ,

orientagdo exportadora do pais.

32.1. Reforgar a capacitagdo empresarial

3.2. Desenvolvimento e
aplicagdo de
modelos empresariais para
as PME, especialmente no
que respeita a
internacionalizagdo

novos

necessaria ao desenvolvimento de novos modelos
de negdcios e de novos modelos empresariais,
bem como & aposta na internacionalizagdo,
visando-se assim o aumento da competitividade
das com impacto positivo nas
exportagdes e na visibilidade da Regido do
Norte enquanto regiGo NUTS Il com maior
orientacdo exportadora do pais

empresas,

3.3. A concessdo de apoio

a criagdo e ao
alargamento de
capacidades avancadas de
desenvolvimento de

produtos e servigos

3.3.1. Reforgar a capacitagdo empresarial das
PME da Regido do Norte para o desenvolvimento
de produtos e servigos
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Eixo Prioritério

Obijetivo Temdtico

Prioridades de Investimento

PO NORTE

EP 3. Economia de
Baixo Teor de
Carbono

(OT)

4. Apoiar a transicdo
para uma economia de
baixo teor de carbono
em todos os setores

42. A promocdo da
eficiéncia energética e da
utilizagdo das energias

renovdveis nas empresas

Obijetivo Especifico

42.1. Aumentar a eficiéncia energética nas
empresas, apoiando a implementagdo de medidas
de promogdo da eficiéncia energética e
racionalizando os consumos

43. A concessdo de apoio
a eficiéncia energética, a
gestdo inteligente  da
energia e a utilizacdo das
renovaveis

4.3.1. Aumentar a eficiéncia energética nas
infraestruturas pUblicas da administracdo regional
e local, apoiando a implementacdo de medidas
de promogdo da eficiéncia energética e

energias nas | racionalizando os consumos

infraestruturas pUblicas, | 4.3.2. Aumentar a eficiéncia energética no setor
nomeadamente nos | da habitagdo social, apoiando a implementagdo
edificios piblicos, e no |de medidas de promocdo da eficiéncia
setor da habitagdo energética e racionalizando os consumos

45. A promogdo de

estratégias de baixo teor
de carbono para todos os
tipos de territorios,
nomeadamente as
urbanas, incluindo a
promog@o da mobilidade
urbana multimodal
sustentdvel e medidas de
adaptagdo relevantes para
a atenuacgdo

zonas

4.5.1. Reduzir as emissdes de CO2 e promover a
descarbonizagdo das atividades
econdmicas, dinamizando sistemas de mobilidade
urbana mais sustentdveis e novos padrdes de
consumo energético

sociais e

EP4. Qualidade
Ambiental

6. Preservar e proteger
o ambiente e promover
a utilizagdo eficiente
dos recursos

6.3. A conservagdo,
protecdo, promogdo e o

6.3.1. Promover a valorizacdo da exceléncia do
patriménio cultural e natural no contexto de

desenvolvimento do , . L e
o, estrategias regionais distintivas de
patrimonio natural e . -
desenvolvimento turistico
cultural
64, A protecdo e

reabilitagdo da
biodiversidade e dos solos
e promogdo de sistemas de

64.1. Gestdo, ordenamento e promogdo do

) L, . conhecimento  da  biodiversidade e dos
servigos eCO|OL{JICOS, ecossistemas.
nomeadamente através da
rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes
6.5. A adogdo de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a
revitalizar as cidades,
recuperar e | 65.1. Promover a qualidade ambiental,
descontaminar zonas | urbanistica e paisagistica dos  territorios
industriais  abandonadas, | enquanto fator de diferenciagdo e afirmagdo
incluindo zonas de | regional

reconversdo, a reduzir a
poluicGo do ar e a

EP 5. Mobilidade e
Transportes

promover medidas de
reducdo de ruido
7.2.1. Promover a eliminagdo de constrangimentos
7. Promover 72. A melhoria da tuai liacs g d . g s d
o " ) ontuais nas ligagdes ds redes principais de
transportes sustentdveis | mobilidade regional P ga¢ P P

e eliminar os
estrangulamentos nas
principais
infraestruturas das
redes

através da ligagdo dos nds
secunddrios e tercidrios ds
infraestruturas  de RTE-T,
incluindo os
multimodais

nds

transportes, aos principais polos de atividade
econdmica ou aos nds da rede logistica regional,
contribuindo para a promogdo da
competitividade das atividades produtoras de
bens e servigos transaciondveis e a movimentagdo

de pessoas e bens ao nivel local e regional.
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Eixo Prioritério

Obijetivo Temdtico

(OT)

Prioridades de Investimento

PO NORTE

Obijetivo Especifico

EP6. Emprego e
Mobilidade dos
Trabalhadores

8. Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do emprego
e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores

8.1. Acesso ao emprego

para os candidatos @
emprego e 0s inativos,
incluindo os

desempregados de longa
duracdo e as pessoas
afastadas do mercado de

trabalho, e através de
iniciativas locais de
emprego e apoio a
mobilidade dos

trabalhadores

8.1.1. A insergdo de inativos e de desempregados
no mercado de trabalho

8.12. Fomentar a contratagdo de recursos
humanos de elevada qualificacdo e as dindmicas
de mobilidade do Sistema Regional de Inovacdo,
contribuindo para elevar as competéncias
empresariais em I&D&I e intensificar as interagdes
entre empresas a as entidades regionais do SCT.

8.3. Criacdo de emprego

por conta propria,
empreendedorismo e | 8.3.1. Incentivar a criacdo de emprego por conta
criocdo  de  empresas, | propria e de empresas por desempregados e
incluindo micro, pequenas e | outras pessoas desfavorecidas ou inativas.
médias empresas
inovadoras
N 8.5.1. Intensificar a formagdo dos empresdrios

8.5. Adaptagdo dos - ;

para o reorganizagdo e melhoria  das
trabalhadores, das ) - . )

capacidades de gestdo, assim como dos ativos
empresas e dos

empresdrios a mudanga

das empresas apoiadas em temdticas associadas &
inovacdo e & mudanca

8.8. A concess@o de apoio
ao desenvolvimento dos
viveiros de empresas € o
apoio a atividade por
conta prépria, as
microempresas e a criagdo
de empresas

8.8.1. Incentivar a criagdo de emprego por conta
propria e de empresas por desempregados e
outras pessoas desfavorecidas ou inativas.

8.9. A concess@o de apoio
ao crescimento propicio ao
emprego através do
desenvolvimento do
potencial endbégeno como
parte integrante de uma
estratégia territorial para
zonas especificas, incluindo
a conversdo de regides
industriais em declinio e
desenvolvimento de
determinados recursos
naturais e culturais e da sua
acessibilidade

8.9.1. Assegurar a valorizagdo econdmica de
recursos enddgenos em espacos de baixa
densidade, através da dinamizagdo de estratégias
territoriais especificas

EP 7. Inclus@o Social
e Pobreza

9. Promover a inclusdo
social e combater a
pobreza e a
discriminagdo

9.1. Inclusdo ativa,
incluindo com vista a - . - .

~ . 9.1.1. Promover iniciativas de inclusdo social,
promogdo da igualdade de ) . P

) potenciando parcerias de cardter inovador e/ou
oportunidades e da )

L ) experimental que envolvam uma ampla gama de

partficipagdo ativa e a .

) entidades
melhoria da
empregabilidade
9.6. Estratégias de | 9.6.1. Dinamizar a criagdo de estratégios de
desenvolvimento local de | desenvolvimento socioecondmico de base local

base comunitdria

lideradas pelas respetivas comunidades.
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Eixo Prioritério

Obijetivo Temdtico

(OT)

Prioridades de Investimento

PO NORTE

Obijetivo Especifico

9.7. Investimentos na salde

e nas infraestruturas sociais
que contribuam para o
desenvolvimento nacional,
regional e local, a reducdo
das  desigualdades  de
sadde, a promogdo da
inclusdo social através da
melhoria do acesso aos
servicos sociais, culturais e
recreativos, e da transigdo
dos servicos institucionais
para os servicos de base
comunitdria

9.7.1. Qualificar e adaptar a atual rede regional
de equipamentos de coletivos de proximidade na
drea do apoio social e de salde, privilegiando a
sustentabilidade e a qualificagdo dos servigos
pUblicos numa légica de reengenharia funcional e
territorial do modelo de prestagdo de servigos a
escala local e/ou intermunicipal.

9.8. A concessdo de apoio
a regeneracdo fisica,
econdmica e social das
comunidades
desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais

9.8.1. Promover a inclusdo social em territorios
urbanos e rurais desfavorecidos, através de
acdes de regeneracdo fisica, econdmica e social

9.10. Investimentos  no
contexto de estratégias de
desenvolvimento local de
base comunitaria

9.10.1. Dinamizar a criagdo de estratégias de
desenvolvimento socioeconémico de base local
lideradas pelas respetivas comunidades.

EP 8. Educagdo e
Aprendizagem ao
Longo da Vida

10. Investir na
educagdo, na
formagdo e na
formagdo profissional
para a aquisicdo de
competéncias e a
aprendizagem ao
longo da vida

10.1. Redugdo e prevengdo
do  abandono  escolar
precoce e promoc¢do da
igualdade de acesso a um
ensino infantil, primério e

secunddrio de boa
qualidade, incluindo
percursos de

aprendizagem formais, ndo
formais e informais para a
reintegracdo no ensino e
na formagdo

10.1.1. Promover a melhoria do sucesso educativo
dos alunos, reduzindo as saidas precoces do
sistema educativo, combatendo o insucesso
escolar, recuperando jovens com percursos de
insucesso (tanto os que se encontram na escola
como os que j& a abandonaram) e melhorando o
aproveitamento escolar.

10.12. Reforgar a igualdade no acesso @
educacdo pré-escolar e aos ensinos bdsico e
secunddrio, na Regido do Norte, aumentando a
cobertura da educagdo pré-escolar, apoiando
alunos com necessidades educativas especiais e
adaptando os materiais pedagdgicos especificos,
qualificando a intervencdo precoce na infdncia e
na educagdo especial.

10.2. Melhoria da
qualidade e da eficiéncia
do ensino superior e
equivalente e do acesso ao
mesmo, a fim de aumentar
os niveis de participagdo e
de habilitagdes,
particularmente  para  os
grupos desfavorecidos

10.2.1. Aumentar o nimero de diplomados do
ensino superior através da criagdo de condigdes
para o prosseguimento de estudos no ensino
superior de nivel ISCED 5, alargando e
diversificando esta oferta.

10.2.2. Aumentar o nimero de doutorados e de
pbs-doutorados,  visando o  reforco  da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e
da inovagdo nos dominios regionais de
especializacdo inteligente.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14

29



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Eixo Prioritério

Obijetivo Temdtico

(OT)

Prioridades de Investimento

PO NORTE

Obijetivo Especifico

10.4. Melhoria da
pertinéncia do ensino e da
formagdo ministrados para
o mercado de trabalho,
facilitando a transigdo da
educacdo para o trabalho
e reforco dos sistemas de
ensino e formagdo
profissionais e da sua
qualidade, inclusive através

de mecanismos de
antecipacdo de
competéncias, adaptacdo

dos curriculos e criagdo e

10.4.1. Aumentar o nimero de jovens diplomados
em modalidades de formagdo pds-secunddria e
de cariz profissionalizante que favorecam a
transi¢do qualificada da escola para a vida ativa.

desenvolvimento de
sistemas de ensino
baseados no  trabalho,
nomeadamente sistemas de
ensino dual e de
aprendizagem

10.5. Investimentos na

educagdo, na formacdo e
na formagdo profissional

para o aquisicio de
competéncias e a
aprendizagem ao longo da
vida através do
desenvolvimento das

infraestruturas educativas e
formativa

10.5.1. Concluir a requalificagdo/modernizagdo
das instalagdes da educagdo pré-escolar, dos
ensinos bdsico, secunddrio e superior e dos
equipamentos  de  formag@o  profissional,
colmatando situagdes deficitdrios e melhorando
as condigdes para a educagdo, o ensino e a
formagdo profissional, em complemento das
agdes de melhoria da qualidade do sistema.

EP9. Capacitagdo
Institucional e TIC

1. Reforcar a
capacidade
institucional das

autoridades publicas e
das partes interessadas
e a eficiéncia da
administragdo puiblica

2. Melhorar o acesso
as TIC

11.1.  Investimento  nas
capacidades institucionais
e na eficiéncia  das
administracdes e  dos
servicos pulblicos a nivel
nacional, regional e local,
a fim de realizar reformas,
legislar melhor e governar
bem

11.1.1. Qualificar a prestagdo do servigo plblico,
através da capacitagdo dos servicos e da
formagdo dos trabalhadores

1.2, Criagdo de
capacidades para todos os
agentes que operam no
dominio da educacdo, da
aprendizagem ao longo da
vida, da formagdo, do
emprego e das politicas
sociais, inclusive através de

11.2.1. Reforgar a capacidade de atores e redes
para a promogdo de agdes de desenvolvimento
territorial

pactos setoriais e
territoriais de preparacdo
de reformas a nivel
nacional, regional e local

23. O reforco das
aplicagdes TIC na

administragdo pudblica em
linha, aprendizagem em
linha, infoinclusdo, cultura
em linha e salde em linha

2.3.1. Reforgar a disponibilidade de servicos
coletivos digitais de natureza local e regional e
melhorar a eficiéncia interna da administracéo e
dos servigos pUblicos, contribuindo para melhorar
a interagdo com cidaddos e empresas, reduzir
custos de contexto e dar resposta aos principais

desafios sociais que se colocam na regido.

Fonte: Elaboragdo Prépria, a partir do PO Norte (Versdo de Trabalho, Margo de 2014)
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IV.OBJETIVOS AMBIENTAIS E OPCOES
ESTRATEGICAS
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IV. OBJETIVOS AMBIENTAIS E OPCOES ESTRATEGICAS
IV.1. OBJETIVOS AMBIENTAIS

43.

Tendo por base os documentos estratégicos de referéncia (Quadro de Referéncia
Estratégico), foram definidos os objetivos de protecdo ambiental, pertinentes para o PO,
estabelecidos a nivel internacional, europeu, nacional ou regional.

Os objetivos ambientais, desagregados por Fator Critico (vd. Anexo Xlll.2), podem
traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte temporal bem definido, ou
constituir simplesmente objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem definicGo
precisa do respetivo horizonte temporal.

Os objetivos ambientais possibilitardo a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental
do Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de

conflitualidade do ponto de vista ambiental, sendo esta avaliag@o validada no dmbito de
cada FC.

IV.2. OPCOES ESTRATEGICAS

46.

47.

49.

50.

51.

De acordo com a legislacGo, o relatério ambiental deverd também contemplar a
identificacdo das “alternativas razodveis" ao Programa objeto de avaliacdo, que tenham
em conta os objetivos e o &mbito de aplicagdo territorial respetivos, justificando a
alternativa selecionada.

O objetivo atinente a andlise de alternativas/opgdes estratégicas consiste na selecdo da
que melhor satisfaz, simultdnea e equilibradamente, os pardmetros e requisitos ambientais,
sociais e econdémicos, na prossecugdo dos objetivos propostos.

Apesar de ndo se encontrar especificado, de forma inequivoca, o que se entende por
“alternativas razodveis”, e.g. se se trata de programas alternativos ou de "variantes” no
seio de um dado programa, um dos cendrios a analisar consiste, necessariamente, na
“provével evolucdo do estado atual do ambiente se ndo for aplicado o plano ou
programa” (alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do DL 232/2007).

Importa, contudo, referir que a auséncia de PO ndo constitui, propriamente, uma “op¢do”
vidvel, na medida em que a ndo mobilizagdo de fundos comunitdrios no préoximo Quadro
de Financiamento Plurianual significaria o gorar de expectativas ao nivel do investimento,
bem como em termos de dinamizacdo de importantes sectores da economia regional.

Refira-se ainda que as caracteristicas dos Programas Operacionais, com um grau de
flexibilidade que deverd permitir enquadrar um leque alargado de possiveis intervencdes,
cuja materializagdo depende dos projetos que vierem a ser aprovados, tornam dificil a
formulagdo de alternativas nesta fase.

A andlise desenvolvida para avaliogdo dos efeitos do Programa assenta, assim, na
confrontag@o com os cendrios de evolucdo de tendéncias atuais, i.e. sem implementagdo
do PO.
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V.FATORES CRITICOS
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V. FATORES CRITICOS

52.

53.

56.

57.

Como anteriormente descrito, nos termos da legislagdo aplicdvel a avaliagdo ambiental de
planos e programas, o relatério ambiental deve identificar, descrever e avaliar “os
eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do programa e suas
alternativas razodveis que tenham em confa os objetivos e o dmbito da aplicagdo
territorial respetivos’.

A avaliogdo ambiental do PO Norte encontra-se suportada em sete vetores principais,
considerados como Fatores Criticos, que se consideram decisivos para o desenvolvimento
da andlise.

A sua identificacdo resulta da andlise integrada dos elementos de base estratégica, ou
seja, sdo determinados pelas ligacdes entre as Questdes Estratégicas do PO (QE), as
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes, que refletem os aspetos
criticos ambientais a abordar, e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que apresenta
as macropoliticas relevantes, bem como os planos e programas, na esfera ambiental.

Os fatores ambientais e de sustentabilidade considerados na presente andlise enquadram-
se diretamente nos aspetos patentes na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-lei n.°
232/2007, sobre os quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos
significativos.

Seguidamente apresentam-se os Fatores Criticos considerados na presente AAE:

2 Alteragdes Climdticas: pretende avaliar as questdes relacionadas com a energia, a
reducdo da emissdo de GEE para a atmosfera; com o aumento do recurso a fontes de
energia renovdveis e com a promoc¢do da eficiéncia energética;

2 Biodiversidade: pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservacdo da
biodiversidade (habitats, fauna e flora) e a manutencdo dos ecossistemas e respetivos
Servigos;

2 Desenvolvimento Humano: pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade
de vida das populacdes, nomeadamente os niveis de qualificacdo e formacdo, os niveis
de salde, e a coesdo social;

2 Desenvolvimento Territorial: pretende avaliar as questdes relacionadas com o
ordenamento e planeamento do territério e com as assimetrias regionais;

2 Patriménio Cultural e Geoldgico: pretende avaliar as questdes relacionadas com a
protecdo, valorizagdo e qualificagdo do patriménio cultural (material e imaterial) e do
patriménio e recursos geoldgicos;

72 Qualidade do Ambiente; pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade da
dgua, a gestdo de residuos, a qualidade do ar e a protecdo do solo;

2 Governanga: pretende avaliar as questdes relacionadas com a melhoria do
funcionamento do Estado, designadamente na promog¢do da participacdo piblica e
institucional nos processos de tomada de decisdo, do aumento da eficdcia e da
eficiéncia dos seus processos e servigos.

No capitulo Andlise de Tendéncias de Evolugdo, é desenvolvida uma andlise detalhada de
cada um dos fatores criticos, segundo uma estrutura padronizada e sequencial, assente na
identificacdo dos objetivos e indicadores, na evolucGo recente e situacdo atual e nas
tendéncias de evolugdo (na auséncia do PO), sendo finalizada com uma matriz SWOT. Os
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indicadores apresentados pretendem conferir uma dimensdo analitica aos FC, sem prejuizo
de outros que se venham a considerar relevantes.

No capitulo Avaliagdo Estratégica de Impactes sGo identificados os efeitos e avaliadas as
alternativas em andlise.

V.1. QUESTOES ESTRATEGICAS

59.

60.

61.

Entre as Questdes Estratégicas que suportam o PO Norte, i.e. as questdes politicas
fundamentais, ou desafios associados ao objeto de avaliagdo, que terdo de ser
assegurados para atingir uma visGo de futuro e que contribuiram para a definicdo dos
Fatores Criticos, a Estratégia "Europa 2020" revela-se o documento determinante, definindo
as orientagdes enquadradoras das politicas e correspondentes objetivos para a Europa e
respetivos Estados-Membros até 2020.

Como referido no capitulo Ill.2, a estratégia "Europa 2020"” da UE, para um Crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, foi langada pela ComissGo Europeia em marco de 2010
e aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises da UE em junho de 2010. O
documento estabelece metas concretas a atingir durante a préxima década em dreas como
o emprego, a educacdo, a utilizacdo da energia e a inovacdo, a fim de ultrapassar o
impacte da crise econdmica e voltar a colocar a Europa na via do crescimento.

A Estratégia “Europa 2020" estabelece, assim, trés prioridades que se reforcam
mutuamente:

2 Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacdo, pressupondo melhores resultados ao nivel da UE em matéria de educagdo
(encorajar as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas competéncias);
investigacdo e inovacdo (criacdo de novos produtos e servicos que fomentem o
crescimento e o emprego e contribuam para dar resposta aos desafios sociais);
sociedade digital (utilizacdo das tecnologias da informacéo e da comunicacgdo).

2 Crescimento sustentdvel: promover uma economia mais eficiente em termos de
utilizagcdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva, designadamente através da
criaco de uma economia de baixo teor de carbono e eficiente na utilizacGo
sustentdvel dos recursos; da protecdo do ambiente, reducdo das emissdes e que impeca
a perda da biodiversidade; tirando partido da lideranca da Europa no desenvolvimento
de novas tecnologias ecolbgicas e de novos métodos de produgdo; criando redes
elétricas inteligentes e eficientes; tirando partido das redes & escala da UE para que as
empresas (especialmente as pequenas empresas da indstria transformadora) disponham
de uma vantagem competitiva adicional; melhorando o ambiente empresarial,
nomeadamente para as PME; ajudando os consumidores a fazer escolhas ecoldgicas
com conhecimento de causa.

2 Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesdo social e territorial, designadamente através do aumento da taxa de
emprego da Europa, criando mais e melhores empregos, especialmente acessiveis as
mulheres, aos jovens e aos trabalhadores mais idosos; da ajuda as pessoas de todas as
idades a antecipar e a gerir a mudanga investindo na aquisicdo de competéncias e na
formagd@o; da modernizagdo dos mercados de trabalho e os sistemas de protecdo
social; assegurando os beneficios do crescimento em todas as regides da UE.
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Com o objetivo de facilitar o alcance destas trés prioridades, a Comissdo apresentou sete
iniciativas emblematicas que visam estimular os progressos no dmbito de cada prioridade e
que vinculardo simultaneamente a UE e os Estados-Membros:

2 Crescimento Inteligente:

1. Unido da inovagdo, para melhorar as condigdes gerais € o acesso ao financiamento
para a investigagdo e inovagdo, para assegurar que as ideias inovadoras sdo
transformadas em produtos e servigos que criam crescimento e postos de trabalho;

2. Agenda Digital para a Europa para acelerar a implantagdo da Internet de alta
velocidade e para que as familias e as empresas possam tirar partido de um mercado
Unico digital;

s Juventude em movimento para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho;

2 Crescimento Sustentdvel:

4. Europa eficiente em termos de recursos destinada a contribuir para dissociar o
crescimento econémico da utilizagdo dos recursos, assegurar a transigdo para uma
economia hipocarbdnica, aumentar a utilizacdo das fontes de energia renovdéveis,
modernizar o nosso sector dos transportes e promover a eficiéncia energética;

5. Politica industrial para a era de globalizagdo para melhorar o ambiente empresarial,
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial
forte e sustentdvel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

2 Crescimento Inclusivo:

¢ Agenda para novas qualificagdes e novos empregos para modernizar os mercados
de trabalho e capacitar as pessoas desenvolvendo as suas qualificacdes ao longo da
vida, com vista a aumentar a participagdo no mercado de trabalho e a estabelecer
uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de mdo-de-obra,
nomeadamente através de uma maior mobilidade dos trabalhadores;

7. Plataforma europeia contra a pobreza para que a coesdo social e territorial permita
assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e
para que as pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social possam viver
dignamente e participar ativamente na sociedade.

No ambito da preparacdo do periodo de programacdo 2014-2020, em junho de 2011, a
Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de
perspetivas financeiras e, em 6 de outubro de 2011, uma proposta de pacote de medidas
legislativas no dominio da politica de coesdo, o qual foi concebido para impulsionar o
crescimento e o emprego em toda a Europa, enquadrando simultaneamente o investimento
da UE na Estratégia “Europa 2020".

No seguimento das propostas para a Politica de Coesdo, para auxiliar os Estados-
Membros a prepararem-se para o periodo de programacdo seguinte, a Comissdo
apresentou, a 14 de marco de 2012, o Quadro Estratégico Comum (QEC) que traduz os
objetivos e as metas da estratégia para o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
em linha com a Estratégia “"Europa 2020”.

O QEC tem como objetivo a determinagdo da diregdo estratégica para o periodo 2014-
2020 nos Estados-Membros e respetivas regides e definird as a¢des-chave a apoiar por
cada Fundo. Permitird uma combinacdo muito mais eficaz de diferentes fundos para
maximizar o impacte dos investimentos da UE. As autoridades nacionais e regionais
utilizardo este quadro como base para a definicdo dos seus Acordos de Parceria com a
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Comissdo, comprometendo-se a alcancar os objetivos europeus de crescimento e emprego
para 2020.

Instrumentos primordiais para atingir os objetivos da Estratégia "Europa 2020" ao nivel
nacional, os Programas Nacionais de Reforma (PNR) contém objetivos nacionais
relacionados com os grandes objetivos a escala da UE e descrevem a forma como os
governos tencionam atingi-los e vencer os obstdculos ao crescimento. Estes programas
devem ser elaborados em estreita articulagdo com os Programas de Estabilidade e
Crescimento, garantindo a coeréncia entre os dois instrumentos.

Neste contexto, a avaliagcdo do grau de concretizacdo das trés prioridades da Estratégia
“Europa 2020" é efetuada em fungdo de um conjunto restrito de metas chave de nivel
comunitdrio, que os Estados-Membros traduzem em objetivos nacionais, tendo em conta os
seus diferentes pontos de partida. Nesse sentido, os Estados Membros, através dos seus
Programas Nacionais de Reformas entretanto apresentados a ComissGo Europeia,
transpuseram para a escala nacional as prioridades, objetivos e metas associadas a
estratégia “Europa 2020".

Em marco de 2011 o Governo Portugués publicou o Programa Nacional de Reformas
Portugal 2020, no dmbito do qual foram definidos os compromissos e metas identificados no
quadro seguinte.

Quadro 4. Metas Europeias e Nacionais no Ambito da Estratégia “Europa 2020”

Obijetivo Metas “Europa 2020" Metas Portugal 2020
Emprego g\g_rzjr::;sporo 75% a taxa de emprego na faixa etdria dos 759
Investioacio e Entre 2,7% e 3,3%, dos quais 1,0% a 1,2%
9as Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em I1&D no setor plblico e 1,7% a 2,1% no setor

desenvolvimento

privado

Clima/Energia

20% de redugdo de emissdes de gases com efeito de

+ 0
estufa (em comparagdo com os niveis de 1990) 1% fano base 2009

20% de energias de fontes renovaveis 31%
20% de aumento de eficiéncia energética 25%
Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo 5
0 10%

dos 10%

Educagdo Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da
populacdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui um 40%
diploma do ensino superior

Pob Exclusa Reduzi I 20 milhd 0 d

obreza e Exclusdo eduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas 200,000 pessoas

social

em risco ou em situagdo de pobreza ou de exclusdo social

69.

70.

71.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Ao nivel nacional, o processo de programagdo é suportado num Acordo de Parceria,
figura juridica que visa estabelecer uma abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, sustentada pelos fundos do QEC.

O Governo Portugués apresentou a 31 de janeiro, em Bruxelas, o Acordo de Parceria
relativamente as prioridades de financiamento com fundos estruturais europeus para o
periodo 2014-2020.

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissdo Europeia adota os principios de
programacdo da Estratégia “Europa 2020" e consagra a politica de desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e territorial que estimulard o crescimento e a criagdo de
emprego nos proximos anos em Portugal. Define as intervengdes, os investimentos e as
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prioridades de financiamento necessdrias para promover em Portugal o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

A programagdo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios
temdticos — competitividade e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também os
dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Piblica e a territorializagdo
das intervengdes.

Quadro 5. Matriz de Estruturagdo Temdtica do "Portugal 2020"

Dominios Transversais

Abordagem Territorial Reforma da Administragdo Piblica

OT1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

OT2. Melhorar o acesso as tecnologias da informacdo e da comunicagdo, bem como a sua
utilizacdo e qualidade

Competitividade e OT3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores agricola
Internacionalizagdo (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

OT7. Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas

OT11. Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo piblica eficiente

5 . OT8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
Inclusdo Social e Emprego . 5 ]
OT9. Promover a inclus@o social e combater a pobreza

Capital Humano OTI0. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

OT4. Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os

Sustentabilidade e
sectores

Eficiéncia e Uso de

R OT5. Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos
ecursos

OTé6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Fonte: Acordo de Parceria 2014-2020- Janeiro de 2014

As Questdes Estratégicas no dmbito do PO Norte visam identificar os desafios da Regido
num quadro temporal entre 2014 e 2020, periodo a que se refere a aplicagdo do Programa.

Considerando os constrangimentos identificados no diagndstico que estd na base do
desenvolvimento do PO Norte e as linhas de forca regionais e das suas atividades e
recursos (Diagnéstico Prospetivo da Regido do Norte 2014-2020), sGo identificados no
Programa oito dominios de intervencdo, |G referidos anteriormente, que constituem as
questdes estratégicas do PO:

2 Estrutura Econdmica e Internacionalizagdo;
2 Inovacgdo e Especializacdo Inteligente;

2 Ambiente, Energia e Sustentabilidade;

2 Territério, Cidades e Ruralidade;

2 Conectividades;

2 Emprego e Empregabilidade;

7 Inclus@o Social e Territorial;

2 Educagdo e Formagdo.
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7. O quadro seguinte apresenta a relagdo existente entre os Fatores Criticos, os aspetos a
considerar segundo a legislacdo em vigor e as QAS utilizadas na andlise do Programa,
atendendo a sua relevancia para a focagem estratégica e escala de andlise do PO.

Quadro 6. Relagdo entre as Questdes Estratégicas do PO Norte, Fatores Criticos, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, e

os Aspetos Ambientais Mencionados no Decreto-Lei n.° 232/2007

Questdes Estratégicas do PO

Fatores
Criticos

QAS relevantes para o PO

Decreto-lei n.° 232/2007
(alinea e) don° 1

- Ambiente, Energia e Sustentabilidade
- Territério, Cidades e Ruralidade
- Conectividades

Alteragdes Climdticas

Alteragdes Climaticas

do artigo 6.°)

Fatores Climdticos

Biodiversidade

- Ambiente, Energia e Sustentabilidade Fauna
’ Biodiversidade Biodiversidade
- Territério, Cidades e Ruralidade Flora
Paisagem
- Estrutura Econdmica e
Internacionalizagdo
- Inovagdo e Especializagdo Inteligente Populagdo
s ) ) ) . Satde Humana
- Territério, Cidades e Ruralidade Desenvolvimento Desenvolvimento Humano e Sol
- ) ) olo
- Conectividades Humano Qualidade de vida Agua
- Emprego e Empregabilidade Atmosfera

- Inclus@o Social e Territorial
- Educacdo e Formagdo

- Estrutura Econdmica e
Internacionalizagdo

- Inovagdo e Especializagdo Inteligente
- Ambiente, Energia e Sustentabilidade
- Territério, Cidades e Ruralidade

- Conectividades

- Emprego e Empregabilidade

- Inclus@o Social e Territorial

Desenvolvimento
Territorial

Ordenamento do Territério,
Desenvolvimento Regional,
Patriménio e Paisagem

Fatores Climéaticos
Biodiversidade
Populagdo

Solo

Agua

Atmosfera

Bens Materiais
Paisagem

- Territério, Cidades e Ruralidade

Patriménio Cultural e

Patriménio Cultural e Geoldgico

Patriménio Cultural
Patriménio Geoldgico

Geolbgico .
Paisagem
- Ambiente, Energia e Sustentabilidade . ) . Solo
G . : Qualidade do Qualidade do Ambiente e J
- Territério, Cidades e Ruralidade . . . Agua
o Ambiente UtilizagGo de Recursos Naturais
- Conectividades Atmosfera
- Estrutura Econdmica e
Internacionalizagdo
- Inovagdo e Especializagdo Inteligente
- Ambiente, Energia e Sustentabilidade
- Territério, Cidades e Ruralidade Governanga Todos os referidos Todas as referidas

- Conectividades
- Emprego e Empregabilidade
- Inclusé@o Social e Territorial

- Educacgdo e Formagdo

Fonte: Elaboragdo Prépria
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V.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE,
identificando os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade, definidos ao nivel
internacional, europeu, nacional e regional, determinantes para a presente avaliacdo.

Com efeito, o QRE constitui, como anteriormente referido (capitulo I}, uma componente
fundamental na definigdo do contexto para a AAE, na medida em que cria uma referéncia
para a avaliagdo baseada nos objetivos e orientagdes politicas relevantes estabelecidos
como macroobjectivo da politica setorial ambiental.

a

E, por essa razdo, fundamental que a AAE se foque muito objetiva e pragmaticamente nas
politicas e nos instrumentos relevantes que definem objetivos e metas de médio e longo
prazo em matéria ambiental e de sustentabilidade e que, naturalmente, devem ser
observadas pelo PO. Com efeito, o Programa é o instrumento que estabelece as medidas a
implementar no sentido de mitigar os problemas existentes no territério regional.

Procura evitar-se, sempre que possivel, sobreposicdes de instrumentos estruturados para os
mesmos dominios, relevando-se no processo avaliativo as politicas mais recentes no
quadro da Estratégia “Europa 2020”, as quais enquadram o novo periodo de programagdo
financeira.

A politica ambiental da UE é prosseguida pelo “Programa Geral de A¢do da Unido para
2020 em Matéria de Ambiente — Viver Bem, dentro das Limitagcdes do Nosso Planeta”
(COM(2012)710 final). O Programa de Agdo estabelece trés objetivos temdticos: proteger,
conservar e reforgar o capital natural da Europa; promover uma transicGo para uma
economia eficiente na utilizagcdo dos recursos; e aproveitar os progressos realizados até a
data nos beneficios gerados para a salde e bem-estar dos cidaddos. A consecugdo destes
objetivos ndo assentard na criacGo de novas iniciativas legislativas, ao contrdrio do
sucedido em programas anteriores, mas exigird sim o cumprimento de todas as medidas que
id foram estabelecidas. A Comissdo pretende também que sejom adotadas medidas
destinadas a promover uma maior participacdo do setor privado no desenvolvimento do
mercado de produtos e servigos ambientais. Este Programa revela-se, deste modo, um
importante referencial para o enquadramento das politicas setoriais, objetivos e metas a
alcancgar neste dominio até 2020.

Considerando o enquadramento efetuado, apresentam-se no quadro seguinte os
documentos de referéncia, a diferentes escalas — mundial, europeia, nacional e regional —,
considerados pertinentes para a presente AAE, bem como a respetiva pertinéncia com os
FC propostos, permitindo identificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO, bem
como verificar a coeréncia entre os objetivos ambientais definidos nos mesmos com os
objetivos estabelecido para o PO.

A andlise de cada um destes documentos é efetuada nos capitulos seguintes do presente
relatério, focalizando-se nas questdes pertinentes para a implementagdo e
operacionalizag@o do PO, com as quais o Programa se deverd articular e que se revelam
importantes para a AAE.
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Quadro 7. Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO Norte e Relagdo com os
Fatores Criticos Definidos

Fatores Criticos
Documentos de Referéncia

Alteragdes Climdticas
Biodiversidade
Desenvolvimento Humano
Qualidade do Ambiente
Governanga

S
=
o
9
.
=
)
<
0
0
[ =
@
E
=
)
>
[=
)
©“
3
fa

Patriménio Cultural e Geolbgico

Documentos de Referéncia Mundiais e Europeus

Estratégia “Europa 2020" X|X| X[ X[ X|X]|X
Programa Geral de A¢do da UE para 2020 em Matéria de Ambiente X|X| X[ X[ X|X]|X
Roteiro para uma Europa Eficiente em Termos de Recursos X
Estratégia da Biodiversidade da UE para 2020 X

Convencdo Europeia da Paisagem (2000) X
Convencdo para a protegdo do patrimdnio mundial, cultural e natural (1972) X
Declarag@o de Viena (2009) - um incentivo ao patriménio em periodo de recessdo X
econdmica

Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas (1987) X
Convencdo de Faro (2005) - Convengdo Quadro do Conselho da Europa Relativa X

ao Valor do Patriménio Cultural

Convencdo Europeia Para a Protegdo do Patriménio Arqueoldgico (revista) 1992 X

Carta Europeia de Turismo Sustentavel (CETS) X X

“Uma Matriz destinada a Preservar os Recursos Hidricos da Europa” ("A Blueprint to X X
Safeguard Europe's Water Resources”) 2012

Livro Verde para a Coesdo Territorial Europeia (2008) X

Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (Convengdo sobre a X

Diversidade Bioldgica - Metas de Aichi)

Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade 2020 X

Diretiva-Quadro da Agua X X
Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha X

Estratégia Maritima para a Regido Atlantica X

Plano de A¢do para uma Estratégia Maritima na Regido Atléantica X

Documentos de Referéncia Nacionais

Programa Nacional de Reformas (PNR) X[ X[ X|X|X]|X[X
Acordo de Parceria (AP) X[ X[ X|X|X]|X[X
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT 2025) X[ X|X X
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Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteragdes Climdticas
Biodiversidade
Desenvolvimento Humano
Desenvolvimento Territorial
Patriménio Cultural e Geolbgico
Qualidade do Ambiente
Governanga

Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020) — a publicar X
Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU 11) X
Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) X
Plano Nacional de Prevenc@o de Residuos Industriais (PNPRI) X
Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais X
2020 (PEAASAR 2020) — em curso

Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais X
2007-2013 (PEAASAR 1)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2007-2013 X
(ENEAPAI)

Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Aguo (PNUEA 2012-2020) X
Plano Nacional para a Gestédo de Residuos (PNGR 2011-2020) X
Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) X
Portugal Logistico (PL) X

Plano Rodovidrio Nacional (PNR) X

Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentdvel (PETMS 2011-2015) X

Plano Estratégico Nacional do Turismo: Propostas para Revisdo no Horizonte 2015 X

Plano Nacional de Sadde (PNS 2012-2016) X

Plano Nacional de Acdo Ambiente e Sadde (PNAAS 2008-2013) X X
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020) X | X

Programa Nacional para as Altera¢des Climdticas (PNAC) X

Estratégia Nacional para as Florestas X | X

Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios X| X

Programa de Eficiéncia Energética na Administra¢do Pdblica (Eco.AP) X

Programa Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética 2016 (PNAEE) X X
Programa Nacional de AcGo para as Energias Renovéveis 2014-2020 (PNAER) X X
Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) X
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Documentos de Referéncia
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Biodiversidade

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Territorial
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Patriménio Cultural e Geolbgico

Qualidade do Ambiente

Governanga

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 X

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) X

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo — Proposta de Revisdo X

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015) X | X X X
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) X X

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 X

Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos X

Lei de Bases Patriménio Cultural Portugués (Lei n® 107/ 2001 de 8 de setembro) X

A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 - For the EU Multiannual X

Financing Period 2014-2020. Portugal

Documentos de Referéncia Regionais

Programa Operacional Regional do Norte X[ X[ X|X|X]|X[X
Diagndstico Prospetivo da Regido do Norte 2014-2020 X[ X[ X|X|X]|X[X
Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés (POPNPG) X X

Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho X X

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte (POPNLN]) X X

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI) X X

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Alvdo (POPNAL) X X

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima X X
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Cévado, Ave e leca X X
Plano de Gestdo da RegiGo Hidrografica do Douro X X
Plano de A¢do para a Promogdo da Empregabilidade no Norte de Portugal - Pacto X

regional para a competitividade da Regido do Norte

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte) X[ X[ X|X|X]|X]|X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela X X
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Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteragdes Climdticas
Biodiversidade
Desenvolvimento Humano
Qualidade do Ambiente
Governanga

Desenvolvimento Territorial
Patriménio Cultural e Geolbgico

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste Transmontano X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e Entre X X
Douro e Vouga

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tadmega X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro X X

Fonte: Elaboragdo Prépria
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VI. RESPONSABILIDADES POLITICAS E INSTITUCIONAIS: GOVERNANCA DO PO
NORTE

& Com a aprovacdo da proposta "Um Orcamento para a Europa 2020", por parte da
Comissdo Europeia, iniciou-se o processo de negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para o periodo 2014-2020. O Governo portugués, através da RCM n.° 98/2012, de 26
de novembro, estabeleceu as "orientacées politicas essenciais para prosseguir e
desenvolver as atividades necessdrias a programagdo do novo ciclo de intervengdo dos
fundos comunitdrios, bem como as condicbes institucionais' para proceder a negociacdo.

8. Alcancado o acordo no Conselho Europeu para assegurar o financiamento nas areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais, foram aprovados, através da
RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, os pressupostos do Acordo de Parceria e aprovada a
estrutura operacional dos fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC). Esta resoluc@o
defende um modelo de gestdo dos fundos estruturais assente na solidez, eficiéncia e em
articulagdo com o Orgamento de Estado.

& Através da RCM n.° 39/2013, de 14 de junho, foi definido um novo modelo institucional de
governacdo dos fundos europeus que pretende melhorar o sistema de gestdo e de
controlo, de modo a maximizar os resultados econémicos e sociais da aplicacdo dos
recursos e capaz de responder ao atual contexto de fortes restricdes orcamentais e
financeiras.

&7. O novo modelo pressupde:

2 A existéncia de um nivel de coordenagdo politica assegurado por uma Comissdo
Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria, a quem compete assegurar a
conjugacdo e a articulagdo entre os fundos estruturais e os instrumentos de
programacdo orgamental, nomeadamente o Programa de Estabilidade e Crescimento e
o Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental. A ComissGo Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria deve ser coordenada por um membro do
Governo responsavel pela drea do desenvolvimento regional, deve incluir os membros
do Governo responsaveis pelas dreas das finangas, dos negdcios estrangeiros, da
economia e do emprego, da agricultura, do mar, do ambiente e do ordenamento do
territério, da educacgdo e da ciéncia, da solidariedade e da seguranca social e podem
ser convidados, em funcdo das matérias em andlise, outros membros do Governo,
representantes dos Governos das Regides Autdbnomas e da Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses;

2 A existéncia de um nivel de coordenagdo técnica assegurado por uma instituicdo a
criar, designada por Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo. As competéncias da
Agéncia, na esfera Fundos Estruturais e de Coesdo, envolvem a coordenacdo,
monitorizacdo e avaliagdo estratégicas, programagdo e controlo do quadro de
desempenho dos programas operacionais e respetivos eixos, e a articulagdo da
programacdo financeira dos fundos com a respetiva contrapartida orgamental nacional.
No dmbito dos fundos da politica de coes@o (FEDER, FC e FSE), o Agéncia deve
assegurar a coordenagdo nacional de cada fundo, a preparagdo da respetiva
regulamentagdo e a elaboracdo de orientagdes de gestdo, a coordenagdo nacional da
cooperagdo territorial europeia, o desempenho das fun¢des de autoridade de
certificagdo, de pagamento e de gestdo de programas de assisténcia técnica para os
fundos da politica de coesdo. Deve atuar sob superintendéncia e tutela do membro do
Governo responsével pela drea do desenvolvimento regional, integrando a esfera da
administracdo indireta do Estado e sucedendo nas atribuicdes, direitos e obrigacdes, o
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Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I. P)), o Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu, I. P. (IGFSE, I. P}, e a estrutura de missGo denominada
por Observatério do QREN. A coordenagdo técnica do FEADER e do FEAMP é
assegurada por um membro do Governo responsdvel pelas dreas da agricultura e do
mar;

2 Que as competéncias de gestdo do programas operacionais sdo atribuidas as entidades
de administragdo direta ou indireta do Estado no caso dos PO temdticos de dmbito
nacional, as entidades de administracdo regional a indicar pelos Governos Regionais
nos casos dos PO regionais das Regides Autdnomas, as CCDR no caso dos PO regionais
do Continente, a entidades piblicas (mesmo de direito privado) a ser designadas pelos
Estados-Membros no caso dos programas de cooperacgdo territorial europeia, ¢
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo no caso do PO de assisténcia técnica. Com
vista a superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais, podem ser atribuidas funcdes de gestdo a entidades piblicas ou privadas
que atuam sempre sob responsabilidade de uma autoridade de gestdo;

72 Que as competéncias de controlo e auditoria sGo asseguradas por uma autoridade de
auditoria Unica para todos os PO e exercida pela Inspegdo-Geral de Finangas. Em
articulacdo com esta autoridade de auditoria trabalham uma estrutura segregada de
auditoria integrada na Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo e uma estrutura
segregada de auditoria para o FEADER e outra para o FEAMP.

Este novo modelo pretende uma governacdo dos fundos europeus mais eficaz e eficiente
entre a aplicac@o dos diversos fundos comunitdrios, bem como a segregacdo de funcdes,
considerando o definido na RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro, através de uma melhor
coordenagdo politica e uma maior concentragdo das fungdes de programagdo,
coordenacdo, certificacdo e de pagamento.

A AAE, como instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica que visa a
integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade e a avaliagdo de oportunidades
e riscos associados as estratégias de agdo no processo de planeamento e programacdo,
contribui para a construgdo de um quadro de desenvolvimento sustentdvel.

Neste contexto, e tendo em atencdo que a avaliacdo ambiental decorre ainda em fase de
desenvolvimento do PO, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento
ambiental efetivo ao longo do ciclo de execucdo do programa. Este acompanhamento
permite resolver problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a
adogdo e promogdo de principios e prdticas sustentdveis ao longo de todo o ciclo de
programacdo.

Deste modo, na definicdo do modelo de governagdo do PO Norte, deve ser garantida a
interligagdo da execugdo do programa com os mecanismos e procedimentos de
monitorizacdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimento de todos os atores
determinantes nesse processo.
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VI. ANALISE DE TENDENCIAS DE EVOLUCAO E AVALIACAO
ESTRATEGICA DE IMPACTES

VII.1. ALTERACOES CLIMATICAS
VII.1.1. OBIETIVOS

9. Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Alteracdes Climdticas" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais
e especificos delineados no dmbito dos vdrios programas e instrumentos de politica,
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definigdo precisa do respetivo horizonte temporal.

9. O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos
(Anexo XI.3), que possibilitam a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental do
Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental.

9. O presente FC, tendo como pano de fundo a mitigacGo dos efeitos das alteracdes
climaticas, assume como principais objetivos a andlise e a avaliagdo:

2 Da eficiéncia e a sustentabilidade energética;
2 Daincrementacdo de fontes de energia renovéveis;

72 Da reducdo da emiss@o de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

VII.1.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL
Contexto Nacional

95 As alteragdes climdticas estdo diretamente associadas & emissdo de GEE para a atmosfera
e a alteragdes no uso do solo resultantes das atividades humanas. Assim, tém sido adotadas
politicas de mitigagdo, visando a redugdo da emissdo de GEE. Complementarmente, a
politica de adaptacdo aos efeitos negativos dos impactes das alteragdes climdticas nos
sistemas biofisico e socioecondémico encontra-se definida na Estratégia Nacional de

Adaptacdo as Alteragdes Climaticas. ]
% Ao nivel europeu, no dmbito do Pacote Energia-Clima foram estabelecidas metas de
reducdo de emissGes de GEE, quotas de energia provenientes de Fontes de Energia

Renovaveis (FER) e melhoria da eficiéncia energética, com o objetivo de criar um mercado
interno da energia e reforcar uma regulagdo efetiva. Procedeu-se, igualmente, ¢ revisGo

do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo - CELE *

97.  Neste contexto, o clima e a adaptacdo as alteragdes climdticas sdo um dos principais
focos do financiamento comunitério do periodo de programacdo 2014-2020, apontando a

1 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de Novembro, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1
de Abril.

2 Decis@o n.° 406/2009, de 23 de Abril.
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UE como referencial obrigatério que pelo menos 20% de verbas consignadas a Portugal
sejam destinadas a este dominio-chave?.

Dos diversos documentos/instrumentos de politica, orientadores das ac¢des de mitigacdo
~ C , . 4
das alteragdes climdticas no nosso pais, destacam-se, para o horizonte 2020

2 O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), cujo principal enfoque se centra na
definicdo de metas nacionais a alcancar em termos de emissdes de GEE, em 2030 e 2050.

2 O Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas para o periodo 2013-2020 (PNAC
2020), cujo principal objetivo é dar resposta a limitagdo de emissGes de GEE para os
setores ndo cobertos pelo Comércio Europeu de licencas de Emissdo (CELE), prever as
responsabilidades setoriais e os mecanismos de monitorizagdo e controlo.

Na década de 90 e inicio dos anos 2000, as emissdes de GEE sofreram um crescimento
considerdvel, atingindo o seu pico em 2005. Neste ano dd-se a inversdo da tendéncia de
crescimento, observando-se um decréscimo de 18.051kt CO» eq. nas emissdes de GEE sem

contabilizag@o do LULUCF® e de 27.892kt CO eq nas emissdes de GEE, j& com o setor
LULUCF contabilizado entre 2005 e 2011.

Figura 1. Emissdo de Gases de Efeito de Estufa (com LULUCF) em Portugal, 1990-2011
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Fonte: APA

0. A evolucdo das emissdes de GEE acompanhou o desenvolvimento da economia

101.

portuguesa, caracterizada "por um forte crescimento associado ao aumento da procura de
energia e da mobilidade na década de 90, a uma estabilizagdo das emissdes no inicio da
década de 2000, sobretudo devido ao aumento da incorporacdo de gds natural e ao

~ . . 6 .
aumento da penetracdo das energias de fonte renovdvel".” No entanto, nos anos mais
recentes, a diminuicdo das emissdes de GEE estd em grande parte associada a estagnagdo
econdmica do pais.

Na emissdo de GEE por setor, destaca-se a energia, onde se incluem os transportes. Como
principal emissor, atribuem-se-lhe 75,2% das emissdes totais de GEE, em 2011 (48.610 kt
CO2 eq), secundado, a longa distdncia, pelo setor dos residuos, com peso semelhante a

3 Conselho Europeu de Junho de 2013.

4 Agéncia Portuguesa do Ambiente.

5 land Use, Land-Use Change and Forestry (Uso do solo, reafectagdo do solo e silvicultura).

6 Avaliagdo do cumprimento do protocolo de Quioto, APA, 2012.
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"agricultura” e aos "processos industriais". No quadro seguinte apresenta-se a variacgdo,
por setor, nas emissdes de GEE, entre 1990 e 2011:

Quadro 8. Variagdo das Emissdes de GEE, por Setor 1990-2011

Setor de emissdo 1990-2011 (%)

Energia 16,8
Processos Industriais 10,1
Uso de Solventes -191
Agricultura -8,0
Residuos 38,1

Fonte: APA/INE

O setor LULUCF, sumidouro natural de carbono, tem aumentado a sua capacidade de
sequestro de COao, principalmente deste 2001, com interregnos em 2003 e 2005, anos de
grandes incéndios florestais (-5.320 kt CO2 eq. de emissGes em 2011).

O CO2 é o GEE mais representativo com 73,6% das emissdes em 2011, em relagdo direta
com o grande peso do setor energético (uso de combustiveis fosseis, desflorestacdo e
alteragdo do uso do solo), seguido do metano (CHs4 com 17,8% das emissdes,
principalmente do setor dos residuos (aterros, dguas residuais, etc.) e do dxido nitroso
(N2O) a par da reducdo das emissdes no setor da agricultura (fertilizantes, queima de
biomassa e combustiveis fosseis) .

Figura 2. Emissdo de GEE por Setor de Emissdo, 2011
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Fonte: APA

A emissdo de GEE e poluentes como os precursores de ozono troposférico (6xidos e
diéxido de azoto), éxidos de enxofre e as particulas, apresentam potenciais consequéncias
nefastas na salde humana. Outros fendmenos resultantes das alteragdes climaticas
poderdo de igual forma afetar a satde humana, tais como o aumento da frequéncia e
intensidade de eventos meteoroldgicos extremos, o alargamento das latitudes onde ha
transmissdo de certas zoonoses e muitos outros.

A economia portuguesa parece ter iniciado um processo de descarbonizacdo em 2005,
desencadeando-se um processo de desajuste entre PIB e emissdes de GEE, devido a
utilizac@o de fontes energéticas menos poluentes, ao crescimento da utilizagdo das FER e a
medidas de eficiéncia energética. Ainda assim, Portugal situa-se a uma distancia
considerdvel dos valores médios registados na Europa.
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Figura 3. Intensidade Carbénica da Economia, 1990-2011
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Fonte: APA

O Comércio Europeu de licengas de Emissdo (CELE) é o principal instrumento de politica
de mitigagdo da emissdo de GEE. Em 2012, encontravam-se abrangidas pelo regime CELE
196 instalacdes (Cerdamica, Cimentos e cal, Energia / Centrais termoelétricas, Energia /
Cogeracgdo, Energia / Instalagdes de combustdo, Energia / Refinagdo, Metais ferrosos,
Pasta de papel, Vidro), observando-se um acréscimo das atribuicdes (atribuicdes efetivas e
reserva de licencas) a instalacdes existentes. Nesse ano o rdcio das emissdes verificadas
versus atribuicdes em 2012 é de 77%, verificando-se um excedente de 33% de licencas de
emissdo gratuitas. Em 2013, as regras do CELE sdo alteradas, verificando-se a introducdo de
novos gases e setores (ex. producdo de dcido nitrico, a producdo de amoniaco e o
armazenamento geolbgico de carbono) sendo a quantidade total de licengas de emissdo
determinada a nivel comunitdrio e a atribuicGo de licencas de emissdo efetuada,
maioritariamente, por leildo.’

Contexto da Regido Norte

GEE

107.

Acompanhando a evolucdo nacional, também na regido Norte se observou um decréscimo
das emissdes de GEE no periodo 2010/2011. O sector dos Transportes permanece como o

principal responsdvel pelas emissdes de GEE®, mesmo num contexto de crise econémica e
de elevado preco dos combustiveis, em parte, demovedores do uso do automdvel. O
segundo principal emissor, associado & “Producdo de Eletricidade e Vapor", regista valores
significativos na regido (3.314 ki). Releve-se que no setor doméstico, se observa um
ressurgimento do uso da lenha em detrimento da eletricidade ou gds, em algumas sub-
regides mais interiores.

7 Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, DL n.° 38/2013, de 15 de margo.

8 Inventdrio de emissdes de poluentes atmosféricos na regidGo Norte -Relatério Final CCDR Norte/FCT/UNL - Dezembro de

2012.
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Figura 4. Estimativa de emissdes por setor de atividade para CO2, em 2010 e 2011, na Regido Norte (k)
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Fonte: Inventério de emissdes de poluentes atmosféricos na regido Norte

Na Regido Norte?, apesar do decréscimo das emissdes de GEE, existem concentragdes
muito elevadas de 3 poluentes atmosféricos, com particular consequéncia na qualidade do
ar e no efeito de estufa. Com niveis superiores aos valores limite fixados na legislagdo
encontram-se algumas concentracdes de Particulas (PMig e PM 25, Ozono (O3) e Didxido
de Enxofre (NOy). Para limitar estas emissGes de poluentes e, simultaneamente, melhorar a
qualidade do ar, foram tomadas ao nivel regional, diferentes medidas (analisadas com
maior pormenor no FC Qualidade do Ambiente). O Plano de Melhoria da Qualidade do Ar

da Regido do Norte'? procurou limitar a emissGo de particulas nas aglomeracdes do Porto
Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa. O Programa de Execugdo do Plano de Melhoria da

Qualidade do Ar da Regido do Norte - PERN'' atuou nas dreas do trafego automodvel,
indistrias, obras de construgdo civil, aquecimento doméstico, agricultura/florestas e
sensibilizacdo ambiental. As emissdes de Didxido de Enxofre (NO2), associadas
principalmente ao trdfego rodovidrio, mas também ao setor industrial e a combustdo
residencial e comercial, também com emissdes excedentdrias, aguardam acdes no dmbito
do Plano de Qualidade do Ar da Regido do Norte para o NO2 (cuja publicacGo em
portaria deverd ocorrer brevemente). Quanto ao Ozono (O3], para protecdo da salde
humana, concluiu-se pela necessidade de elaboracdo de Plano de Qualidade do Ar para o
O3 (Zonas Norte Interior e Norte litoral). Todas estas medidas contribuirdo para a
diminuicdo destes poluentes.

9 Para a gestdo da qualidade do ar, a Rede de Monitorizagdo da Qualidade do Ar da regido Norte subdivide-se em Zona
Norte Llitoral e Zona Norte Interior, e Aglomeragdes de Braga, Vale do Ave, Vale do Sousa e Porto litoral, conforme a
Diretiva 96/62/CE, de 27 de Setembro de 1996, Relativa & avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente transposta pelo
Decreto-lei n.° 276/99, de 23 de Julho. Delimitagdo de Zonas e Aglomeragdes para a Avaliagdo da Qualidade do Ar em
Portugal (DGA/UNL, 2001).

10 Portaria 716/2008, de 6 de agosto.
11 Despacho 20762/2009, de 16 de setembro.
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Figura 5. Emissdes de poluentes atmosféricos na regido Norte face ao total nacional 2011
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Fonte: Inventdrio de emissdes de poluentes atmosféricos na Regido Norte, 2012

Eficiéncia energética

109.

110.

1.

Um dos objetivos do “Plano de Ac¢do para a promogdo de energia sustentdvel no Norte de
Portugal” (Dez. de 2008) é a reducdo do consumo especifico de energia, em parte, através
de uma maior eficiéncia energética (obter o mesmo resultado de produtividade ou de
conforto com menor incorporacdo de energia).

No que respeita a eficiéncia e a sustentabilidade energética regional, a Regido Norte
apresenta uma intensidade energética per capita consideravelmente inferior a média
nacional'2

Os valores de intensidade energética e carbdnica na economia sdo mais préximos da
média nacional (cerca de 90% da média nacional), em parte justificado pelo reduzido PIB
per capita contabilizado'3.

Recurso a FER

12

13.

O recurso a fontes de energia renovdaveis tem vindo paulatinamente a enraizar-se na
regiGo Norte devido a elevada oferta de recursos energéticos enddégenos, destacando-se
sobretudo o seu potencial hidrico. Para além da dgua, a producdo de energia através do
vento, do sol, das ondas e da biomassa, encontra aqui excelentes condi¢des para a sua
exploragdo. Na Regido Norte "abundam recursos energéticos enddgenos, atores
relevantes, conhecimento cientifico e empresarial e uma indUstria disponivel para a sua
modernizacgdo energética.” 14

Neste sentido, a aposta nacional, em energias renovdaveis e na promocdo de agdes de
eficiéncia energética, com vista a racionalizagdo do uso da energia, passa

12 Plano Regional De Ordenamento Do Territério Do Norte — PROT-NORTE - Fase | — Estudos Complementares de
Caracterizagdo Territorial e Diagnéstico Regional - Contribuigdo Da Area De Energia Para O PROT — Norte: Diagndstico -
Fevereiro de 2009.

13 O PIB per capita da RegiGo Norte é o menor da Peninsula Ibérica conforme apurado na publicagdo na Peninsula Ibérica em
Nomeros 2013.

14 Plano Regional De Ordenamento Do Territério Do Norte — PROT-NORTE - Fase | — Estudos Complementares de
Caracterizagdo Territorial e Diagndstico Regional - Contribuigdo Da Area De Energia Para O Prot — Norte: Diagndstico -
Fevereiro de 2009.
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necessariamente por um significativo contributo da RegiGo Norte. O processo de
“descarbonizacdo” da economia nacional estd assim dependente do melhor
aproveitamento e potenciagdo dos recursos presentes na regido.

A energia hidroelétrica produzida na regido abastece o territério continental nacional,
satisfazendo os sistemas de aprovisionamento e de servico elétrico. A fonte de
energia/vetor energético mais utilizada é a eletricidade, correspondendo a 56% na Regido
Norte. Saliente-se que é nos edificios, que reside o maior potencial de diminuigdo de CO»,
dado serem os principais consumidores de energia primdria, sem menosprezo das
necessarias medidas no sector dos transportes.

Figura 6. Emisses de Co2 derivadas da utilizagdo da energia (ton/hab. ano)
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Edificios Transportes | Industria Outros Total
PORTUGAL 2,10 1,61 1,43 026 4,8% | 540
REGIAC ) NORTE | 1,75 1,48 1,03 021 47% | 447

Fonte: Plano de Agdo para a promogdo de energia sustentdvel no Norte de Portugal. Dez. de 2008

Por outro lado, o governo portugués definiu como meta a reducdo, de 54% para 33%, do
potencial hidrico por aproveitar até 2020. O cumprimento desta meta estd dependente da
realizacdo dos aproveitamentos hidroelétricos, previstos no dmbito do Programa Nacional
de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH). Dos 10 aproveitamentos
previstos no PNBEPH, seis deles situam-se na Bacia Hidrografica do Douro.

VII.1.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

116.

1n7.

As mais recentes estimativas da trajetéria nacional de cumprimento do Protocolo de
Quioto no primeiro periodo de compromisso, 2008-2012 permitem concluir que, com alta
probabilidade, Portugal cumprird o sua meta de ndo ultrapassar as emissGes de GEE em
27%, face as emissdes registadas em 1990."

A tendéncia decrescente de emissdes, desde 2005, em muito relacionada com a crise
econdmica que ainda se faz sentir, indicia, igualmente, que Portugal terd iniciado um
processo de cisdo entre crescimento econémico e emissdo de GEE. Apontam-se como

15 www.cumprirquioto.pt
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principais razdes para este decréscimo: i. a maior utilizagdo de gdés natural; ii. a maior
penetracdo de energias de fontes renovaveis; iii. a propagacdo dos biocombustiveis no
transporte; iv. a eficiéncia energética nos setores abrangidos pelo CELE; e v. a reforma
“verde" da tributacdo automdvel.

Atualmente, o desafio que se coloca é o cumprimento das novas metas tracadas para o
periodo 2014-2020, no ambito do Quadro Estratégico Europeu: limitar o aumento das
emissdes de gases com efeito de estufa dos setores ndo abrangidos pelo CELE em 1% em
relacdo a 2005; assegurar 31% de energia de fontes renovdveis no consumo final de
energia (dos quais 10% nos transportes) e um aumento de eficiéncia energética de 20%.

No Programa do Governo, a melhoria da eficiéncia energética, o combate as alteracdes
climdticas e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, apostando na
mitigacdo através da reducdo das emissdes nacionais, sdo objetivos primordiais, estando a
politica climdtica em linha com as politicas energéticas (seguranca no abastecimento,
crescimento econdémico e competitividade e sustentabilidade ambiental).

Associados ao Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), os principais vetores de
descarbonizacdo da economia portuguesa sdo a eletricidade; a tecnologia aliada a
eficiéncia energética, agricultura e floresta, e residuos. A producdo de eletricidade, os
edificios e os transportes sdo os setores com maior potencial de reducdo de emissdes.

Conforme referido anteriormente, na Regido Norte, as emissdes de GEE sdo pontualmente
preocupantes, verificando-se a ultrapassagem dos limites legais por parte de alguns
poluentes atmosféricos. Todavia, estdo a ser implementadas medidas de limitacdo das suas
emissdes, através de Planos de Melhoria da Qualidade do Ar, que perspetivam uma
evolucdo positiva em termos de melhoria de impactes.

Por outro lado, também como referenciado anteriormente, a riqueza dos recursos
energéticos regionais, nomeadamente hidricos, tem vindo a ser progressivamente
aproveitada, ndo apenas para beneficio regional, mas inclusive com impactes em termos
nacionais. Para além do potencial hidrico estar a ser explorado através dos investimentos
previstos no PNBEPH, outras fontes de energia sustentdveis estdo a ser aproveitadas
através da execugdo de medidas e agdes que compdem o Plano de Agdo para a promogdo
de energia sustentdvel no Norte de Portugal.

Releve-se que no periodo 2007-2013, o contributo das intervengdes executadas na Regido
Norte para o aumento da eficiéncia energética no pais foi significativo, representando
cerca de 66% da reducdo de tep obtida e 69% das emissdes evitadas. Ou seja, mais de 2/3
dos ganhos nacionais nestas matérias estdo diretamente associados das intervengdes
desenvolvidas pelos agentes e atores regionais.

Tendo por base este cendrio evolutivo e sendo uma das apostas estratégicas regionais, a
documentagdo preparatéria produzida no dmbito da programagdo do novo PO Norte,
concede um especial significado a esta dimens@o-chave, apontando que "Existindo ainda um
grande potencial de melhoria da eficiéncia energética nos dominios da habitacdo,
mobilidade e equipamentos, emerge como inevitdvel um refor¢co do volume de fundo
comunitdrio e dos instrumentos de discriminagdo positiva das intervencdes que mais
contribuem para o aumento da eficiéncia energética no proximo periodo de
programacdo.” (Norte 2020 — Atelier Temdtico - Sistemas de energia).

16 Avaliagdo do cumprimento do Protocolo de Quioto. APA, 2012.
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Outros instrumentos de planeamento energético como o Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016), o Plano Nacional de A¢do
para as Energias Renovdveis para o periodo 2013-2020 (PNAER), o Programa Nacional
para as Alteragdes Climdticas 2020 e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC),
sendo concretizados, em parte, através de apoios do Quadro Estratégico Europeu e
respetivos PO tém um papel importante no incentivo a eficiéncia energética e ds energias
renovaveis, contribuindo também para uma politica de transportes mais sustentdvel. Muitas

das intervencdes preconizadas nestes instrumentos terdo

necessariamente de ser

executadas na regido, pelo que serd muito relevante o seu potencial contributo para a
prossecugdo das metas nacionais e dos compromissos assumidos pelo pais nestes dominios.

VII.1.4. MATRIZSWOT

126.

O quadro seguinte corresponde ¢ matriz SWOT do FC “Alterac¢des Climdticas”.

Progressiva consciencializagdo e sensibilizagdo da
sociedade para os efeitos da emissdo de GEE;
Progressiva redugdo da emissdo de GEE e aumento da
eficiéncia energética, em fun¢do da adogdo de medidas
direcionadas para a temdtica nos Gltimos anos,
sobretudo apoiadas no dmbito do QREN/ON.2;

Maior diversificacdo e promogdo da utilizagdo de
Fontes de Energia Renovdveis (FER) associada ao
elevado potencial dos recursos energéticos endégenos
e ao grande potencial endégeno de produgdo (solar,
edblica, ondas, biomassa, biogds).

Progressiva percecdo do impacto econdmico/custos de
contexto da utilizacgdo de energia, sobretudo na
indUstria;

Maior percegdo da sociedade sobre o impacto
ambiental negativo da utilizagdo das energias fosseis.

Quadro 9. Matriz SWOT do Fator Critico "Alteragdes Climdticas”

Pontos Fracos

Grande dependéncia energética do exterior (fontes de

energia fossil);

Progressivo incremento do parque automdvel, sobretudo
nas aglomeracdes urbanas ndo servidas pela Rede de
Metro, devido em parte ao baixo grau de intermodalidade

e atratividade para os transportes coletivos;

Incremento do peso do transporte individual rodoviério nos

movimentos pendulares;

Ineficiéncia energética do parque edificado/baixos niveis

de conforto térmico;

Elevada suscetibilidade ao risco e vulnerabilidade
territorial, sobretudo associada a fendémenos como as

cheias e a eros@o costeira;

Poluicdo atmosférica, por vezes com elevados e perigosos

niveis, nas grandes aglomeragdes urbanas.

Baixo indice de eficiéncia energética, sobretudo

administracdo piblica e no setor habitacional.

na
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E

Oportunidades Ameagas

2

Redugdo de emissdes associadas a gestdo de residuos e
dguas residuais, & gestdo florestal, a gestdo e eficiéncia
energética;

Potencial energético enddgeno significativo  (solar,
edlico, ondas, biomassa, biogds), assumindo-se como
importante  fator  de  competitividade e de
sustentabilidade;

Aumento da poténcia instalada de FER;

Progressiva aposta no recurso a energias de fontes
renovaveis/limpas;

Progressiva sensibilizacdo para a relevéncia de
estimular a transicdo para uma economia competitiva e
de baixo carbono;

Aumento da capacidade dos sumidouros de carbono;
Implementacdo de medidas/programas de eficiéncia
energética, sobretudo pela Administragdo Pdblica
(assumindo um papel orientador e demonstrativo)
Progressiva dinamiza¢do da atividade econdémica e do
emprego verde, resultado de uma maior aposta nas FER
e na eficiéncia energética.

Maior razoabilidade e preocupacdo com a questdo da
sustentabilidade na abordagem da  problemdtica
energética;

Maior  aproveitamento energias enddgenas
(renovdveis) quer para eletricidade, quer para calor
(conforto, aquecimento nos edificios e iluminagdo
natural);

das

Progressiva consciencializagdo ambiental, fomentando
uma maior participagdo das popula¢des na promogdo
das energias enddgenas e da eficiéncia energética.

Elevada  vulnerabilidade  territorial o  fendémenos
meteoroldgicos extremos;
Elevada vulnerabilidade as oscilogdes dos mercados

internacionais de combustiveis fésseis, com elevados custos,
ndo previstos, sobretudo para a atividade econdmica;
Crescimento de consumo energético, sobretudo associado
ao setor dos transportes (acréscimo de emissdes de GEE)
Reduzida sensibilidade para as politicas integradas que
relacionem energia, ambiente, economia e qualidade de
Vid(];

Excessiva focalizacdo da problemética energética na
eletricidade, continuando a atribuir-se-lhe usos para os
quais existem novas e melhores solu¢des;

Tecido empresarial genericamente pouco sensibilizado e
informado sobre as questées energéticas.

Fonte: ElaboragGo Prépria

VII.1.5. IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

127.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

dmbito do FC.
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Quadro 10. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Alteragées Climéticas”
OoT17

OT 4
OT/Prioridade de Investimento/OE

Metas Estratégicas Ambientais OE OE | OE OFE
421 | 431 | 432 451

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional de
"Reducdo de emissdes de GEE de 1% face a 2005 (setores ndo
abrangidos pelo Comércio Europeu de licengas de Emissdo -
CELE)", com particular incidéncia na reducéio das concentracdes
de PMio, NO2 e O3

PI4.2‘ PI43 PI45| P63 Plé4 PI65 PI72

— Observagdes

OE OE
651 721

Todas as agdes previstas no dmbito dos OT 4 estdo direcionadas para o
cumprimento das metas de diminuigGo das emissdes de GEE e de descarbonizagdo
da economia, ao promoverem a eficiéncia energética e a consequente reducéo
do consumo de energia.

As Pl 4.2. e 43 dGo o seu contributo através do estimulo a eficiéncia energética,
reducdo do consumo de energia. A Pl 4.5. d& maior énfase a reducdo das emissdes
de COg, referindo-se especificamente a promoc¢do de estratégias de baixa
emissGo de carbono, intervindo especialmente em meio urbano, quer na
mobilidade, (condi¢des de conforto e seguranca da mobilidade suave, reforgo da
atratividade do transporte piblico através de melhorias no seu desempenho
operacional e da otimizacdo da sua eficiéncia energética e ambiental), quer na
eficiéncia na logistica urbana (concentracdo de cargas nas operagdes de
distribuicdo e abastecimento urbano).

A PI7.2, ao promover a sustentabilidade dos transportes, fomentar a
intermodalidade e melhorar a mobilidade de pessoas e bens contribui para a
diminui¢do das emissSes de GEE

Contribuicdo para o cumprimento da meta nacional "Atingir
uma quota global de 31% de energia proveniente de fontes de
energia renovdavel no consumo final bruto de energia, dos quais
10 % para a quota de energia proveniente de energias
renovdveis consumida nos transportes’, através do
aproveitamento do potencial regional de energia hidrica,
edlica, solar, da producdo de biomassa e energia das ondas.

O PO Norte, através das Pl 4.2 e 4.3, apoia a implementacdo de medidas de
eficiéncia energética e de utilizagdo de FER nas empresas, nos edificios pUblicos e
no setor da habitagdo (e.g. microgeragdo).

O PO Norte, através da Pl 4.5, estimula a mobilidade urbana sustentavel,
colocando um especial enfase na otimizagdo da eficiéncia energética e ambiental
dos transportes.

Melhorar em 6 % a eficiéncia energética regional,
particularmente através da atuagdo em dreas urbanas.

++ | ++ |+ 4+

Todas as agdes previstas no dmbito dos OT 4 tém o seu foco na melhoria da
eficiéncia energética e na consequente redugdo do consumo de energia.

O PO Norte, através das Pl 42 e 4.3, apoia a implementagdo de medidas de
eficiéncia energética nas empresas, nos edificios pblicos e no setor da habitagdo
+ + |(bairros sociais).

A Pl 45 estimula a eficiéncia energética nos transportes e apoia ©
desenvolvimento de novos padrdes de consumo energético. As Prioridades
selecionadas dos OT 6 e OT 7 contribuem igualmente para a melhoria da
eficiéncia energética, sobretudo nas dreas urbanas (P16.3,6.5e7.2).

Fonte: Elaboragdo Prépria
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TR ‘ Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

I:' Conflito Fraco
g Conflito Forte
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128 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacGo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Alteracdes Climdaticas”.

Quadro 11. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Alteragdes Climdticas”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacgas

Oportunidades:

2 O estimulo a diversificagdo de fontes de energia e & utilizacdo das FER contribui para a diminuicdo das
emissdes de GEE e para uma menor dependéncia externa de combustiveis fosseis (com implicagdo na balanca
comercial regional);

2 Areducdo de custos energéticos permite melhorar a competitividade empresarial e aumenta a sensibilizagdo
para as questdes da sustentabilidade ambiental das empresas;

7 Num contexto adverso, de contracdo dos mercados, a racionaliza¢do dos consumos energéticos € um fator

421. essencial para a reducdo de custos nas empresas.

Ameacas:

7 Reduzida consciencializagdo dos empresdrios para a importdncia da eficiéncia energética;

7 Incapacidade de promover apostas/investimentos de curto prazo, em intervengdes com retorno a
médio/longo prazo, num contexto de dificuldades de tesouraria.

7 Dificuldades econdmicas condicionam os comportamentos energéticos, com reflexos nas escolhas ao nivel da
aquisicdo/substituigdo de equipamentos, veiculos ou materiais mais eficientes.

Oportunidades:

7 Poupanca de energia na Administragdo Piblica regional/local, nomeadamente associada a consumos nas
infraestruturas pablicas (iluminacdo pUblica, edificios) através do desenvolvimento de Planos de A¢do para a
Eficiéncia Energética e de Contratos de gestdo de Eficiéncia Energética;

7 Melhorar os comportamentos energéticos individuais e promover uma cultura de responsabilizagdo e
sensibilizagdo para a eficiéncia energética na esfera da Administragdo Piblica;

431e
432

7 Economia de energia no setor habitacional através da adogdo de medidas de eficiéncia energética e da
producdo renovavel nos edificios de habitacdo social;

7 Estimulo da iniciativa privada e desenvolvimento de um papel liderante e demonstrativo pela Administragdo
Piblica dos beneficios econdmicos e ambientais das intervencdes de eficiéncia energética adotadas.

Ameagas:

7 Medidas de contencdo do investimento plblico e reduzida adesGo de servicos publicos ds iniciativas a
promover.

Oportunidades:
7 Melhorar o sistema de mobilidade urbano (aposta em modos suaves).

7 Aumentar a atratividade dos transportes pUblicos (melhoria do desempenho e otfimizacdo energética e
ambiental)

7 Melhorar o sistema de logistica urbana (concentracGo de cargas nas operacdes de distribuicdo e
abastecimento urbano)

451 7 Promocdo da mobilidade sustentdvel e redugdo do uso do transporte automével nas deslocagdes
pendulares;

7 Melhoria da eficiéncia e diversificagdo energética no setor dos transportes, através do recurso a FER;
7 Diminuig@o do consumo energético no setor dos transportes (principal consumidor) e das emissdes de GEE;
Ameagas

7 Reducdo da procura pelo transporte coletivo de passageiros, por dificuldades econdmicas dos potenciais
utentes.

Fonte: Elaborag@o Prépria
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Quadro 12. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Alteragdes Climéticas”

Oportunidades Ameacgas

7 Estagnacdo no desenvolvimento dos projetos de
investimento que concorrem para a eficiéncia energética,
num contexto de agravamento da crise econdmico-
financeira e de retracdo do consumo energético.

7 Reducdo das importagdes de combustiveis fésseis (com
reflexos na balanga comercial e na emissdo de GEE).

7 Melhoria nos comportamentos energéticos individuais
e promogdo de uma cultura de responsabilizacGo e

sensibilizacdo para a eficiéncia energética (promogdo 7 Reducdo da procura pelo transporte coletivo de
de comportamentos de consumo mais racionais e passageiros, por dificuldades econdémicas dos potenciais
sustentaveis) . utentes

7 Reforgo da capacidade de mitigacdo das alteragdes
climdticas, através da adocdo de medidas transversais
a vdrios setores, mas integradas e coerentes entre si.

Fonte: Elaborag&o Prépria

VII.1.6. AVALIACAO DE ALTERNATIVAS

129.  Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuigdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens

e desvantagens.

Quadro 13. Avaliagéio do Grau de Contribuigiio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no Gmbito do

Contribuigo para o cumprimento da
meta nacional de "Reducdo de emissdes
de GEE de 1% face a 2005 (setores nGo
abrangidos pelo Comércio Europeu de
licengas de Emissdo - CELE)", com
particular incidéncia na redugdo das
concentragdes de PMig, NO2 e O3

Alternativas

7 Contribuicdo muito forte para o

alcance das metas estabelecidas, uma
vez que todas as agdes previstas no
dmbito do OT 4 estdo direcionadas
para  a  descarbonizacdo  da
economia e consequente diminuigdo
das emissdes de GEE;

Na Pl 4.5., focada no principal setor
emissor — transportes — estimula-se a
mobilidade urbana sustentdvel, a
otimizagdo da eficiéncia energética e
ambient