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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 84/2023
de 4 de outubro

Sumario: Altera o decreto-lei que cria a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P., e revé o
regime aplicavel a integragao dos trabalhadores da Administragéo Publica que prestam
servigo nos fundos europeus.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P. (Agéncia, I. P.), assume um papel central
no dmbito do Portugal 2030, que concretiza a aplicagéo dos fundos europeus nos termos do Acordo
de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia, e que visa promover as condi¢gdes para um
desenvolvimento econdmico e social mais justo, equitativo e sustentavel.

O presente decreto-lei vem introduzir um conjunto de alteragbes associadas ao decreto-lei
que criou a Agéncia, |. P., com vista a implementacao do novo quadro de programacao dos fundos
europeus para o periodo de 2021-2027.

Procede-se, assim, ao robustecimento da estrutura organizativa da Agéncia, I. P., tendo presente
as suas especiais atribuigbes no que respeita quer as fungdes de acompanhamento dos processos
de programacgao e reprogramacgao e a interlocugdo no plano técnico com a Comissédo Europeia,
quer no que se reporta as respetivas fungdes enquanto 6rgdo de coordenagao técnica geral dos
fundos europeus do Portugal 2030, de monitorizagdo e avaliagdo, e de comunicagédo, bem como
atendendo as crescentes responsabilidades associadas as fungdes de certificagdo, pagamento,
cobranca de dividas de fundos europeus e auditoria, bem como responsabilidades acrescidas no
ambito de outros fundos europeus.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, veio estabelecer os termos da integragao
dos trabalhadores da Administragdo Publica que prestavam servigo nos programas operacionais,
nos organismos intermédios e no 6rgao de coordenacgao dos fundos europeus, reconfigurando o
vinculo laboral dos trabalhadores que operacionalizam os fundos europeus, prevendo a respetiva
integragao com contratos de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado.

A opgao, seguida ao longo dos anos, de assentar a gestdo dos fundos europeus em estruturas
de missédo, atento o limite temporal dos quadros de financiamento, e baseada na contratagao de
trabalhadores a termo foi profundamente modificada pela integragédo desses trabalhadores através
de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, passando esta a ser a
modalidade regra de contratagédo dos trabalhadores.

Essa reconfiguragao do vinculo contratual assentou na criagdo de um mapa de pessoal espe-
cifico para os trabalhadores dos programas operacionais dos fundos europeus, na Agéncia, |. P.

Posteriormente, através do Decreto-Lei n.° 69/2020, de 15 de setembro, foram integrados nos
mapas de pessoal das comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional os trabalhadores
afetos aos programas operacionais regionais que haviam sido integrados na Administragao Publica
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio.

Com a recente criagdo das novas autoridades de gestédo responsaveis pela execugéo do Por-
tugal 2030, importa densificar o regime aplicavel ao mapa de pessoal especifico da Agéncia, I. P.,
designadamente especificando as regras aplicaveis a transi¢cao para o novo periodo de programagao
de 2021-2027, introduzindo-se igualmente pequenos ajustamentos relativos ao mapa de pessoal
especifico e aos trabalhadores no mesmo integrados.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua reda-
¢ao atual, e nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede:

a) A quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.**137/2014, de 12 de setembro, 24/2015, de 6 de fevereiro, e 27/2017, de 10 de marco,
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que cria a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I. P., e extingue o Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, 1. P., o Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, I. P, e a estrutura
de miss&o Observatorio do QREN;

b) A primeira alterac&o ao Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, que estabelece os termos
da integragéo dos trabalhadores da Administragdo Publica que prestam servigo nos programas
operacionais, nos organismos intermédios e no 6rgéo de coordenagao dos fundos europeus.

Artigo 2.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro

Os artigos 3.°, 8.°,9.°, 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro, na sua reda-
¢ao atual, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 3.°

[.-]

1 — AAgéncia, . P., tem por missdo coordenar a politica de desenvolvimento regional e asse-
gurar a coordenacao geral dos fundos europeus.
2—1.1]

a)[...]

b) Colaborar na concegao e promogao de instrumentos de base territorial associados ao desen-
volvimento sustentado do territério, nomeadamente os contratos-programa entre as autoridades de
gestéo dos fundos europeus e entidades publicas ou privadas;

c) Desenvolver e acompanhar estratégias de desenvolvimento territorial de cariz suprarregional,
incluindo na area da cooperacgao territorial europeia, e participar em exercicios de planeamento
estratégico nacionais;

d) Apoiar a configuragao da territorializagdo de politicas publicas, incluindo a contratualizagéo
regional e sub-regional de realizagdes e resultados;

e) [Anterior alinea c).]

f) [Anterior alinea d).]

g) [Anterior alinea e).]

h) [Anterior alinea f).]

3 — Sao atribuigdes da Agéncia, I. P., no que respeita aos fundos europeus do Acordo de
Parceria:

a) Assegurar a coordenacgao geral, incluindo o acompanhamento dos processos de progra-
macao, reprogramagao € monitorizagao daqueles fundos, em articulagdo com as autoridades de
gestdo dos programas;

b) Garantir o apoio técnico a Comisséao Interministerial de Coordenagéo da aplicagdo dos
fundos europeus, bem como o apoio técnico a negociagdo da regulamentagao europeia e dos
quadros financeiros plurianuais;

c) [...]

d) Participar nos 6rgéos e estruturas de governagao dos fundos europeus;

e) Coordenar e desenvolver o sistema de avaliagdo dos fundos europeus, em articulagao com
as autoridades de gestado e outras entidades relevantes, na perspetiva da sua contribuigdo para a
concretizagao das politicas publicas cofinanciadas;

f) Desenvolver e divulgar os instrumentos de monitorizagao e reporte sobre a aplicagao desses
fundos, nomeadamente os de ambito global previstos na regulamentagao europeia e nacional;

g) Coordenar e desenvolver a estratégia e planos globais de comunica¢ao dos fundos euro-
peus, incluindo a manutencao do portal dos fundos europeus, bem como, em articulagdo com as
autoridades de gestao, a plataforma de servigo multicanal de apoio aos utilizadores;

h) Desenvolver e implementar, em articulagdo com as autoridades de gestao, o roteiro para
a capacitagao, incluindo iniciativas de capacitagdo e formagéo através da academia dos fundos.
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4—1.]

a)l[...]

b)I[...]

c) Esclarecer e harmonizar, designadamente através da emanagéo de orientagbes gerais
dirigidas as autoridades de gestado dos programas, a aplicagdo das normas europeias e nacionais
gque regem 0S apoios;

d)[...]

e)l[...]

Nl

9l

h)[...]

i[...]

N1

k) (Revogada.)

) (Revogada.)

m)[...]

n) Desenvolver e manter o balcao dos fundos e assegurar, nesse ambito, a articulagéo entre
os sistemas de informacgéo dos fundos e outros sistemas existentes, nomeadamente na adminis-
tragao publica, enquanto canal Unico para os fundos europeus, podendo ser utilizado para outros
fundos, designadamente nacionais;

0) Assegurar, em articulagdo com as autoridades de gestdo dos programas, a coordenagao
dos sistemas de informagao e da plataforma de apoio aos utilizadores.

5—1.]

a)l[...]

b) Assegurar a interlocugéo técnica com a Comissao Europeia em articulagdo com as respetivas
estruturas de gestao e assegurar as fungdes de coordenagédo, a fungdo de entidade pagadora e as
competéncias de analise sistematica do duplo financiamento, sempre que tais fungbes Ihe sejam
legalmente atribuidas;

c) [Anterior alinea b).]

d) Exercer as fungbes de entidade nacional de coordenacgéo do instrumento de assisténcia
técnica gerido diretamente pela Comissao;

e) [Anterior alinea c).]

f) [Anterior alinea d).]

Artigo 8.°

[..]

) L[]
b)[...]
) L]
d) Até seis personalidades de reconhecido mérito na area de atribuicdes da Agéncia, I. P,,
designadas, sob proposta da Agéncia I. P., pelo membro do Governo responsavel pela gestao global
dos programas financiados pelos fundos europeus;

e)[..]
NIl
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Artigo 9.°
[..]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — Podem ser criadas até quatro equipas de projeto temporarias, por deliberagdo do con-
selho diretivo, que define igualmente os respetivos objetivos, o plano de trabalhos e os recursos
que lhes séo afetos, cuja duragdo tem como limite o quadro financeiro plurianual vigente a data
da sua criagéo.

Artigo 15.°

Cargos dirigentes intermédios e chefes de equipas de projetos

1—1..]

2—1.1]

3 — Séo cargos de direcao intermédia de 3.° grau da Agéncia, I. P., os coordenadores de area.

4 — A remuneragao base dos cargos de diregao intermédia identificados nos numeros ante-
riores € determinada em percentagem da remuneracao base do vogal do conselho diretivo da
Agéncia, I. P., nas seguintes propor¢des:

a) [Anterior alinea a) do n.° 3.]
b) [Anterior alinea b) do n.° 3.]
c¢) Coordenadores de area 60 %.

5 — As despesas de representagao dos cargos de diregao intermédia de 1.°, 2.° e 3.° graus
da Agéncia, |. P, sdo determinadas em percentagem das despesas de representacao do vogal do
conselho diretivo, nos termos previstos no numero anterior.

6 — Aos chefes de equipas de projetos € atribuido um estatuto remuneratério equiparado a
coordenadores de nucleo.

7 — A chefia das equipas de projetos € desempenhada pelo periodo de dois anos, renovavel
por igual periodo, podendo cessar a todo o tempo.

Artigo 16.°
[...]

1 — No exercicio de fungbes de auditoria e de controlo, os trabalhadores e respetivos dirigentes
da Agéncia, |. P., gozam dos seguintes direitos e prerrogativas:

Q O T O
—_— — ~— — —
. P P
e e —

D

2—1[.p
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Artigo 3.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio

Os artigos 6.°, 9.9, 10.°, 13.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, passam a ter
a seguinte redacéo:

«Artigo 6.°

[.-]
1—1.]

2 — A caracterizagao dos postos de trabalho é feita em fungéo da atividade da autoridade de
gestédo dos respetivos programas operacionais, mediante proposta das autoridades de gestédo a
Agéncia, |. P, as quais cabe aplicar o sistema integrado de gestao e avaliagdo do desempenho na
Administragéo Publica a que se refere a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.

3—1[...]

4—1..]

5—1...]

6 — O mapa de pessoal especifico € homologado pelo membro do Governo que exerce
superintendéncia e tutela sobre a Agéncia, I. P., apds aprovagéao, pelos membros do Governo
responsaveis pela coordenagao politica especifica, da parte do mapa de pessoal respeitante aos
correspondentes programas.

Artigo 9.°

[.-]
1—1...

]
2—1.]
3—1[.]
4—1.]
5—1I.]
6—1.]
7—1L.]

8 — Mantém o direito ao suplemento remuneratorio previsto no presente artigo os trabalhadores
que exercam funcdes em regime de mobilidade prevista na LTFP:

a) Na Agéncia, I. P;
b) Nos programas referidos no n.° 1 do artigo 6.°-A;
c) Nas CCDR desde que afetos exclusivamente aos programas regionais dos fundos europeus.

9 — Os trabalhadores que consolidem a mobilidade prevista no nimero anterior mantém o
direito ao suplemento remuneratério enquanto exercerem as fungdes que deram origem a respetiva
atribuicao, e até a integragdo do mesmo nos termos previstos no n.° 4.

Artigo 10.°
Reafetagao de trabalhadores do mapa especifico

1 — E permitida a reafetagéo de trabalhadores entre programas no ambito do mapa de pessoal
especifico previsto no n.° 1 do artigo 6.°-A.

2 — A reafetacao carece de aceitagao expressa do trabalhador e depende do acordo da
Agéncia, I. P., da autoridade de gestado do programa de origem e da autoridade de gestao do pro-
grama de destino, para a qual o trabalhador passa a exercer a sua prestagao de trabalho, sob a
direcao e disciplina do competente 6rgao.

3 — Os trabalhadores reafetados nos termos dos numeros anteriores mantém o suplemento
remuneratorio, sem prejuizo de gozarem de outros direitos e garantias previstos no regime geral
de mobilidade, regulado na LTFP, e sem prejuizo do disposto no n.° 9 do artigo anterior.
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Artigo 13.°
[...]

1 — O recrutamento de novos trabalhadores para o mapa de pessoal especifico dos programas
a que se refere o n.° 1 do artigo 6.°-A é efetuado através de recrutamento centralizado ou de recru-
tamento promovido pela Agéncia, I. P., a solicitagdo das autoridades de gestao, de acordo com a
disponibilidade or¢camental dos correspondentes programas, inscrita nos respetivos servigos de
apoio, os quais identificam as necessidades e definem os perfis dos trabalhadores a recrutar, e sem
prejuizo das competéncias dos servi¢os ou organismos que prestam o apoio logistico e administrativo
as respetivas autoridades de gestao relativas ao recrutamento dos demais trabalhadores.

2 — O disposto no presente decreto-lei nao determina, em momento algum, o aumento ou a
diminuigdo do numero de elementos de cada autoridade de gestéo, de acordo com a dotagao fixada
na resolucdo do Conselho de Ministros que procede a respetiva criagao.

Artigo 14.°
Alteragado do posicionamento remuneratério dos trabalhadores dos programas

1 — Apos a integragéo e reposicionamento dos trabalhadores nos termos dos artigos 12.° e
13.° da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, compete a Agéncia, I. P., operacionalizar a alteragéo
do posicionamento remuneratoério dos trabalhadores afetos ao mapa de pessoal especifico dos
programas dos fundos europeus, nos termos da lei.

2 — Para o efeito, devem as autoridades de gestdo comunicar a Agéncia, |. P., a decisao de
homologacgéo da avaliagdo dos trabalhadores em cada ciclo avaliativo.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro, na sua redagao atual, o artigo 15.°-A,
com a seguinte redagao:

«Artigo 15.°-A
Consultores

1 — Podem desempenhar fungdées na Agéncia, I. P., até quatro consultores especializados
que sejam:

a) Doutores, mestres ou licenciados nas areas de planeamento, das politicas publicas, da
ciéncia juridica, das ciéncias sociais, da geografia, da economia, da gestao, das finangas, das
tecnologias de informagéo e ciéncias de dados; ou

b) Docentes universitarios, investigadores ou personalidades de reconhecido mérito e expe-
riéncia na area dos fundos europeus.

2 — Os consultores sao designados e exonerados pelo membro do Governo com superinten-
déncia e tutela sobre a Agéncia, . P., sob proposta do respetivo presidente.

3 — A competéncia para a designacéo e para a exoneragao é delegavel no presidente da
Agéncia, I. P.

4 — O exercicio de fungdes de consultor da Agéncia, I. P., é efetuado em comissao de servigo,
pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos, tendo como limite o quadro financeiro
plurianual vigente a data da sua designagao.

5 — Sem prejuizo do disposto na lei em matéria de garantias de imparcialidade e do disposto
no numero seguinte, os consultores da Agéncia, I. P., podem exercer as suas fungdes em regime
de exclusividade ou de nao exclusividade.
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6 — Os consultores que exercem as suas fungdes em regime de exclusividade renunciam ao
exercicio de outras atividades ou fungbes de natureza profissional, publicas ou privadas, exercidas
com carater regular ou nao, e independentemente de serem ou nao remuneradas.

7 — Nao colidem com o disposto no niumero anterior:

a) As atividades de criagao artistica e literaria, bem como quaisquer outras de que resulte a
percecao de remuneragdes provenientes de direitos de autor;

b) A realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragéo e outras
atividades de idéntica natureza;

c¢) Atividades em instituigdes de ensino superior, designadamente as atividades de docéncia e
de investigagéo, em regime de tempo integral ou tempo parcial, nos termos da legislagdo em vigor.

8 — O tempo de servigo prestado na Agéncia, I. P., em regime de exclusividade suspende a
contagem dos prazos para a apresentacéo de relatérios ou a prestagéo de provas para a carreira
docente do ensino superior ou para a carreira de investigagao cientifica, bem como os prazos
relativos a comissdes de servigo ou a cargos publicos de exercicio temporario, por virtude da lei,
ato ou contrato.

9 — O exercicio de fungdes de consultor da Agéncia, |. P, releva, para todos os efeitos legais,
na carreira de origem.

10 — Os consultores da Agéncia, I. P., estdo isentos do cumprimento de horario de trabalho,
nao lhes correspondendo, por isso, qualquer remuneracao por trabalho suplementar.

11 — Todos os estudos, pareceres, projetos e servigos de consultoria, bem como quaisquer
outros trabalhos especializados que sejam realizados pelos consultores da Agéncia, |. P., sdo con-
siderados como pertencendo a Agéncia, . P., ndo cabendo aos consultores qualquer remuneragao
acrescida ou outro direito, incluindo direitos de propriedade intelectual.

12 — As remuneragdes do consultor podem ser fixadas, de acordo com a respetiva experién-
cia, até ao nivel remuneratério 70 da tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas.»

Artigo 5.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio

E aditado ao Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, o artigo 6.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 6.°-A
Pessoal do mapa especifico no periodo de programagéao de 2021-2027

1 — No ambito do quadro de programacéao de 2021-2027, integram o mapa de pessoal espe-
cifico a que se refere o n.° 1 do artigo anterior os trabalhadores com vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado das autoridades de gestdo dos programas tematicos, do programa de
assisténcia técnica, do plano estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal (PEPAC) e do
Programa Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integragéo (FAMI).

2 — Adotagdo maxima de postos de trabalho do mapa de pessoal especifico ndo pode exceder,
para cada programa, o numero de trabalhadores fixado nas resolugdes do Conselho de Ministros
que estabelecem a composigao das respetivas autoridades de gestdo, nem o numero total corres-
pondente a soma do numero desses trabalhadores.

3 — Natransi¢édo de quadros de programagéo, os trabalhadores a que se refere o n.° 1 do artigo
anterior s&o, nos termos dos n.”*4 e 5 do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro,
afetos as autoridades de gestdo que sucedem nas competéncias, nos direitos e nas obrigagdes
das autoridades de gestao dos programas aos quais os trabalhadores se encontravam afetos, sem
prejuizo do estabelecido no numero seguinte.

4 — Os trabalhadores do mapa de pessoal especifico a que se refere o n.° 1 do artigo anterior
que, no momento da transi¢gdo entre quadros de programacgéao, nao sejam afetos nos termos do
numero anterior podem ser afetos a qualquer outro dos programas do mapa de pessoal especifico
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referidos no n.° 1, mediante aceitagdo expressa do trabalhador e obtido o acordo da Agéncia, I. P.,
e da autoridade de gestao do programa de destino, passando o trabalhador a exercer a prestagao
de trabalho sob a dire¢do e disciplina do competente 6rgéo, e sendo os respetivos encargos supor-
tados pelo orgamento do programa de destino.

5 — Os trabalhadores do mapa de pessoal especifico que ndo sejam afetos nos termos dos
n.°* 3 e 4 permanecem no mapa de pessoal especifico da Agéncia, |. P., integrados em sistematiza-
¢ao propria criada para o efeito, sendo afetos ao exercicio de fungdes relacionadas com a gestao,
o acompanhamento, a certificagdo, o pagamento, a monitorizagao, a avaliagdo ou a divulgagéo de
fundos europeus, sob diregao e disciplina da Agéncia, I. P., e sendo os respetivos encargos por
esta suportados.

6 — O estabelecido nos n.”*3 a 5 n&o prejudica o regime de reafetacdo de trabalhadores
entre programas do mapa de pessoal especifico nos termos do artigo 10.°, aplicavel também, com
as necessarias adaptacoes, a reafetacdo dos trabalhadores referidos no nimero anterior, nem a
possibilidade de os trabalhadores do mapa de pessoal especifico exercerem fungdes ao abrigo dos
instrumentos de mobilidade geral previstos na LTFP.

7 — A afetacdo de trabalhadores prevista nos n.°°3 a 5 é aplicavel o disposto no n.° 3 do
artigo 10.°

8 — O regime previsto nos n.** 3 a 5 aplica-se aos trabalhadores do mapa de pessoal especifico
que, no momento da transi¢do de quadros de programacgéo, se encontrem designados em comis-
sao de servigo, em exercicio de fungdes em gabinetes ministeriais, ou exergam outras fungdes de
carater transitério noutro érgao ou servigo, sem prejuizo da manutengao do exercicio das fungdes
de carater transitério até ao respetivo termo.

9 — O regime previsto no presente artigo € aplicavel com as necessarias adaptagdes aos
periodos de programagao seguintes ao periodo de programagao de 2021-2027.»

Artigo 6.°
Natureza interpretativa

O disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, na redagéo
introduzida pelo presente decreto-lei, tem natureza interpretativa.

Artigo 7.°
Norma revogatéria

Sao revogadas as alineas k) e /) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de
outubro, na sua redagao atual.

Artigo 8.°

Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de agosto de 2023. — Mariana Guimaraes
Vieira da Silva — Mariana Guimaraes Vieira da Silva— Jodo Nuno Marques de Carvalho Mendes.

Promulgado em 23 de setembro de 2023.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 28 de setembro de 2023.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
116909556



