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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2022/99 DO CONSELHO
de 25 de janeiro de 2022

que altera a Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1354 que concede um apoio temporirio a Repiiblica
Portuguesa ao abrigo do Regulamento (UE) 2020/672 para atenuar os riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia na sequéncia do surto de COVID-19

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020, relativo a criacio de um instrumento
europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo de emergéncia (SURE) na sequéncia do
surto de COVID-19 (), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Na sequéncia do pedido apresentado por Portugal em 11 de agosto de 2020, o Conselho, através da Decisdo de
Execucdo (UE) 2020/1354 (%), concedeu assisténcia financeira a Portugal, na forma de um empréstimo no montante
méximo de 5934462 488 euros, com um prazo médio de vencimento de 15 anos, no méximo, a fim de
complementar os esfor¢os desenvolvidos por Portugal a nivel nacional para fazer face ao impacto do surto de
COVID-19 e responder as consequéncias socioecondmicas do surto para os trabalhadores e os independentes.

(2) O empréstimo destinava-se a ser utilizado por Portugal para financiar regimes de tempo de trabalho reduzido, outras
medidas semelhantes e medidas sanitdrias, como referido no artigo 3.° da Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1354.

(3) O surto de COVID-19 imobilizou uma parte substancial da populacio ativa em Portugal. Isto conduziu a repetidos
aumentos stbitos e graves da despesa publica portuguesa relacionados com as novas medidas aplicadas pelo pais,
nomeadamente o regime de apoio extraordindrio para os trabalhadores independentes, os trabalhadores sem acesso
a outros mecanismos de protecio social e os gerentes cujos rendimentos tenham sido particularmente afetados pela
pandemia de COVID-19, o regime de apoio extraordindrio para artistas, autores, técnicos e outros profissionais da
cultura, e a contratagdo de profissionais de sadde adicionais e o pagamento de horas extraordindrias no Servigo
Nacional de Satide para ajudar a fazer face aos desafios relacionados com a pandemia.

(4) O surto de COVID-19 e as medidas extraordindrias implementadas por Portugal em 2020 e 2021 para conter a
pandemia e atenuar o seu impacto socioecondémico e sanitdrio tiveram, e continuam a ter, um impacto dramdtico
nas finangas publicas. No final de 2020, Portugal tinha um défice e uma divida das administra¢des publicas de 5,8%
e de 135,2% do produto interno bruto (PIB), respetivamente. De acordo com as previsdes de outono da Comissdo de
2021, o défice e a divida das administra¢des publicas de Portugal deverdo diminuir para 4,5% e 128,1% do PIB,
respetivamente, em 2021, prevendo-se que o seu PIB aumente 4,5% em 2021.

(50 Em 9 de dezembro de 2021, Portugal solicitou a Unido que alargasse a lista de medidas para as quais jd tinha sido
concedida assisténcia financeira pela Decisdo de Execugdo (UE) 20201354 a fim de continuar a complementar os
esforgos desenvolvidos a nivel nacional em 2020 e 2021 para fazer face ao impacto do surto de COVID-19 e para
dar resposta as consequéncias socioeconémicas da pandemia para os trabalhadores por conta de outrem e os
trabalhadores independentes. O pedido contempla, em especial, as medidas referidas nos considerandos 6 e 7.

(6)  A«Leinr 75-B/2020, de 31 de dezembro» e a subsequente «Portaria n.> 19-A/2021, de 25 de janeiro», referidas no
pedido de Portugal de 9 de dezembro de 2021, introduziram um regime de apoio extraordindrio para os
trabalhadores independentes, os trabalhadores que ndo retnam as condigdes de acesso a outros mecanismos de
prote¢do social e os gerentes cujos rendimentos tenham sido particularmente afetados pela pandemia de COVID-19.
No caso dos trabalhadores independentes, a medida prevé uma prestacdo correspondente a dois tergos do valor da
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quebra do rendimento mensal dos trabalhadores, calculada com base na diferenga entre a média mensal registada na
ultima declaragdo de rendimentos trimestral e a média mensal de 2019, sendo aplicado um limite mdximo de
501,16 euros. So elegiveis os trabalhadores independentes que tenham sofrido uma quebra de rendimento de, pelo
menos, 40% no periodo compreendido entre margo e dezembro de 2020, em comparagio com 2019. No caso dos
trabalhadores sem acesso a outros mecanismos de protecio social, a medida prevé o seguinte: i) para os
trabalhadores por conta de outrem, uma prestagdo correspondente a diferenga entre o valor de referéncia mensal de
501,16 euros e o saldrio mensal médio por adulto no respetivo agregado familiar; ou ii) para os trabalhadores
independentes, uma prestagdo correspondente a dois tercos da quebra do rendimento mensal dos trabalhadores,
calculada com base na diferenca entre a média mensal registada na dltima declaracio de rendimentos trimestral e a
média mensal de 2019, sendo aplicado um limite mdximo de 501,16 euros. Quanto aos gerentes, a medida prevé
uma prestacdo correspondente quer ao seu rendimento mensal médio de referéncia, nos casos em que for inferior
a 1,5 vezes o indexante dos apoios sociais de Portugal (438,81 euros em 2021), quer a dois ter¢os do seu
rendimento mensal médio de referéncia, nos casos em que for igual ou superior a esse indexante. Sdo elegiveis os
gerentes que tenham suspendido temporariamente a sua atividade devido a pandemia de COVID-19 ou que tenham
registado uma perda de rendimentos de, pelo menos, 40% no periodo de 30 dias anterior ao pedido de apoio, em
termos homologos ou em comparagdo com a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo. Em todos os
casos, a prestacdo tem um limite minimo igual a 50 euros ou 50% da quebra do rendimento mensal observada nos
casos em que esta tltima estiver compreendida entre 50% e 100% do indexante dos apoios sociais de Portugal, ou
igual a 219,40 euros quando a quebra do rendimento excede esse indexante.

O «anexo a Resolugio do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho» e as subsequentes «Portaria
n.° 180/2020, de 3 de agosto» e «Portaria n.° 37-A[2021, de 15 de fevereiro», que sdo referidos no pedido de
Portugal de 9 de dezembro de 2021, introduzem um regime de apoio extraordindrio aos artistas, autores, técnicos e
outros profissionais da cultura. O regime prevé uma prestacdo igual ao indexante de apoios sociais de Portugal
(438,81 euros).

Portugal introduziu igualmente uma série de novas medidas sanitdrias para fazer face ao surto de COVID-19, em
especial, as medidas referidas no considerando 9.

O «Decreto-Lei n.* 10-A[/2020, de 13 de margo, e o subsequente «Decreto-Lei n.° 10-A/2021, de 2 de fevereiro»,
referidos no pedido de Portugal de 9 de dezembro de 2021, previam a contratacdo de profissionais de satde
adicionais e 0 pagamento de horas extraordindrias no Servi¢o Nacional de Satde, a fim de ajudar a enfrentar os
desafios relacionados com a pandemia. Em especial, o processo administrativo subjacente a contratagio de
trabalhadores ao abrigo de contratos a termo pelo Servico Nacional de Satde foi agilizado, o que permitiu contratar
mais médicos e mais enfermeiros desde o inicio da pandemia de COVID-19. Além disso, foram suspensos no Servigo
Nacional de Satide os limites legais aplicdveis ao trabalho suplementar dos funciondrios publicos, o que tornou
possivel, quando necessdrio, organizar trabalho por turnos recorrendo ao trabalho suplementar de médicos e

enfermeiros especializados para fazer face a pandemia de COVID-19.

Portugal preenche as condigdes para solicitar assisténcia financeira previstas no artigo 3.° do Regulamento (UE)
2020/672. Portugal facultou a Comissdo informacdes adequadas que confirmam que a despesa publica, efetiva e
prevista, sofreu um aumento, que ascendia a 5934 462 488 euros a data de 1 de fevereiro de 2020, devido as
medidas adotadas a nivel nacional para fazer face aos efeitos socioeconémicos do surto de COVID-19. Trata-se de
um aumento sibito e grave, nomeadamente porque se relaciona com novas medidas nacionais diretamente
relacionadas com regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes que abrangem um niimero
importante de empresas e da populagdo ativa em Portugal.

A Comissdo consultou Portugal e verificou o aumento stbito e acentuado da despesa publica, efetiva e prevista,
diretamente relacionada com os regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes, bem como com o
recurso a relevantes medidas sanitdrias relacionadas com o surto de COVID-19, como referido no pedido de
9 de dezembro de 2021, em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (UE) 2020/672.

As medidas sanitdrias solicitadas por Portugal, incluindo as medidas sanitdrias adicionais referidas no considerando
9, ascendem a 1 513 823 304 euros.

A assisténcia financeira ja concedida pela Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1354 deve, por conseguinte, abranger
igualmente as novas medidas executadas por Portugal, referidas nos considerandos 6, 7 € 9.
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(14) A presente decisdo ndo prejudica o resultado de eventuais procedimentos relativos a distor¢des do funcionamento
do mercado interno que possam vir a ser lancados, nomeadamente ao abrigo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado.
Nio isenta os Estados-Membros da obrigacdo de, nos termos do artigo 108.° do Tratado, notificarem a Comissdo de
qualquer caso suscetivel de constituir um potencial auxilio estatal.

(15) Portugal deverd informar regularmente a Comissdo sobre a execucdo da despesa publica prevista, a fim de permitir a
Comissdo avaliar o andamento dessa mesma execugio.

(16) A decisdo de prestar assisténcia financeira foi alcangada tendo em conta as necessidades, existentes e previstas, de
Portugal, bem como os pedidos de assisténcia financeira nos termos do Regulamento (UE) 2020/672 jd
apresentados ou previstos por outros Estados-Membros, aplicando simultaneamente os principios de igualdade de
tratamento, solidariedade, proporcionalidade e transparéncia,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

A Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1354 ¢ alterada do seguinte modo:

1) o artigo 3.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 3.’

Portugal pode financiar as seguintes medidas:

a) o apoio a manutengdo dos contratos de trabalho através da interrupgio tempordria do trabalho ou da redugido do
periodo normal de trabalho, nos termos dos artigos 298.a 308.° da “Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”;

b) o novo apoio especial, simplificado, 8 manutencio dos contratos de trabalho através da interrupcio temporaria do
trabalho ou da reducdo do periodo normal de trabalho, previsto no “Decreto-Lei n.° 10-G/-2020, de 26 de margo”, e
no artigo 2.° do “Decreto-Lei n.° 27-B/2020, de 19 de junho”, conforme alterado pelo artigo 142.° da “Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro”;

¢) os programas especiais de formagdo profissional com vista 8 manutengdo dos contratos de trabalho através da
interrupcdo tempordria do trabalho ou da redugio do periodo normal de trabalho, nos termos do artigo 5.°, n.° 2,
e dos artigos 7.°a 9.° do “Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo”;

d) o novo apoio extraordinario as empresas para o relancamento da atividade empresarial, previsto no artigo 4.°, n.* 1
a7en>10a 12, eno artigo 5.° do “Decreto-Lei n.> 27-B[/2020, de 19 de junho”, bem como no artigo 14.°-A do
“Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho”, aditado pelo artigo 4.° do “Decreto-Lei n.° 6-C[2021, de 15 de janeiro
”, e tal como especificado na “Portaria 102-A/2021, de 14 de maio”;

¢) o novo complemento de estabilizagdo dos rendimentos para os trabalhadores abrangidos pelos regimes de apoio
referidos nas alineas a), b) e ¢) & manutencdo dos contratos de trabalho através da interrup¢io tempordria do
trabalho ou da redugio do periodo normal de trabalho, previsto no artigo 3.° do “Decreto-Lei n.° 27-B[2020, de
19 de junho”, com a redagdo que lhe foi dada pelo “Decreto-Lei 58-A/2020 de 14 de agosto”;

f) o novo apoio, extraordindrio e progressivo, a manutengdo dos contratos de trabalho através da redugio tempordria
do periodo de trabalho normal, previsto no “Decreto-Lei n.° 46-A/2020, de 30 de julho”, conforme alterado pelo
artigo 142.° da “Lei n.° 75-B/2020, de 31 de junho”;

g) o novo apoio extraordindrio para os trabalhadores independentes, os trabalhadores informais e os sdcios-gerentes,
previsto nos artigos 26.° a 28.°-A do “Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco”, alterado pelo artigo 5.° do
“Decreto-Lei n.° 20-C/2020 de 7 de maio”, e no artigo 325.-G da “Lei n.° 2/2020, de 31 de margo”, aditado pelo
artigo 3.° da “Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho”;
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0 apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem impedidos de trabalhar devido a necessidade
de prestar assisténcia aos seus filhos com menos de 12 anos de idade ou a outros dependentes, previsto no
artigo 23.° do “Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo”;

0 apoio especial a manutencio dos contratos de trabalho de formadores tendo em conta o cancelamento das a¢des
de formagdo profissional, previsto no “Despacho n.° 3485-C/2020, de 17 de mar¢o”, no “Despacho n.° 4395/2020,
de 10 de abril”, e no “Despacho n.> 5897-B[/2020, de 28 de maio”;

as medidas regionais relacionadas com o emprego na Regido Auténoma dos Agores, previstas na “Resolucdo do
Conselho do Governo Regional dos Agores n.° 97/2020, de 8 de abril”, na “Resolugdo do Conselho do Governo
Regional dos Acores n.° 120/2020, de 28 de abril”, na “Resolugdo do Conselho do Governo Regional dos Agores
n.° 128/2020, de 5 de maio”, na “Resolugdo do Conselho do Governo Regional dos Agores n.° 129/2020, de
5 de maio”, na “Resolugio do Conselho do Governo Regional dos Acores n.° 195/2020, de 15 de julho”, na
“Resolucdo do Conselho do Governo Regional dos Acores n.* 196/2020, de 15 de julho”, e na “Resolucio do
Conselho do Governo Regional dos Agores n.° 200/2020, de 17 de julho”;

as medidas regionais relacionadas com o emprego na Regido Auténoma da Madeira, previstas na “Resolu¢io do
Governo Regional da Madeira n.° 101/2020, de 13 de mar¢o”, e na “Portaria n.° 133-B/2020 da Vice-Presidéncia
do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania, de
22 de abril”;

o subsidio para os trabalhadores e os trabalhadores independentes em isolamento profildtico, como previsto no
artigo 19.° do “Decreto-Lei n. 10-A[2020, de 13 de mar¢o”, e no artigo 325.°-F da “Lei n.° 2/2020, de
31 de margo”, aditado pelo artigo 3.° da “Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho”;

o subsidio de doenca em caso de infe¢do pela COVID-19, como previsto no “Despacho n.* 2875-A/2020 de
3 de mar¢o”, no artigo 20.° do “Decreto-Lei n.° 10-A/2020,de 13 de marco”, e no artigo 325.°-F da “Lei n.° 2/2020,
de 31 de margo», aditado pelo artigo 3.° da “Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho”;

a aquisi¢do de equipamentos de prote¢do individual a utilizar no local de trabalho, nomeadamente nos hospitais
publicos, conforme previsto na “Norma n.° 012/2020, de 6 de maio”, atualizada em 14 de maio de 2020, e na
“Norma n.° 013/2020, de 10 de julho”, atualizada em 23 de junho de 2020, ambas emitidas pela Dire¢io-Geral da
Satide de Portugal, bem como nos ministérios setoriais, nas instalagdes municipais e nas regides auténomas dos
Acgores e da Madeira, conforme previsto no artigo 3.° do “Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo”;

a campanha de higiene nas escolas, como prevista no artigo 9.° do “Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o”;

a realizagdo de testes & COVID-19 para pacientes admitidos e para os trabalhadores de hospitais piblicos, bem
como para os trabalhadores dos lares e das estruturas de acolhimento de criancas, prevista, nomeadamente, na
“Norma n.° 012/2020, de 6 de maio”, atualizada em 14 de maio de 2020, e na “Norma n.° 013/2020, de
10 de julho”, atualizada em 23 de junho de 2020, ambas emitidas pela Dire¢ido-Geral da Satide de Portugal;

a nova compensagdo especial para os trabalhadores do Servigo Nacional de Satide envolvidos no combate a
pandemia da doenca COVID-19, prevista no artigo 42.°-A da “Lei n.° 2/2020, de 31 de marco”, aditado pelo
artigo 3.° da “Lei n.° 27-A[2020, de 24 de julho”, e no artigo 291.° da “Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro”;

o regime de apoio extraordindrio aos trabalhadores independentes, aos trabalhadores sem acesso a outros
mecanismos de protegdo social e aos gerentes cujos rendimentos tenham sido particularmente afetados pela
pandemia de COVID-19, previsto no artigo 156.° da “Lei n.> 75-B/2020, de 31 de dezembro”, e sob reserva das
condicdes ai estabelecidas no n.° 2, alineas ¢) a f), conforme especificado mais pormenorizadamente na “Portaria
n.° 19-A/2021, de 25 de janeiro”;
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s) o regime de apoio social aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais das artes previsto no ponto 2.5.1 do
“anexo a Resolucgdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho”, conforme especificado pormenori-
zadamente nos artigos 10.° a 12.° da “Portaria n.° 180/2020, de 3 de agosto”, e prorrogado pelos artigos 5. a 7.°
do “anexo a Portaria n.° 37-A/2021, de 15 de fevereiro”;

t) a contratacdo de profissionais de satide adicionais e o pagamento de horas extraordindrias no Servico Nacional de
Satide para ajudar a fazer face aos desafios relacionados com a pandemia, conforme previsto no artigo 6.° do
“Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo«, e nos artigos 4.° a 8.° do “Decreto-Lei n.° 10-A/2021, de
2 de fevereiro.”

2) O artigo 4.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 4.’

1. Portugal deve informar a Comissdo até 30 de margo de 2021, e posteriormente a cada seis meses, sobre a
execugdo da despesa ptiblica prevista até que essa mesma despesa ptiblica prevista tenha sido integralmente executada.

2. Quando as medidas referidas no artigo 3.° tiverem sido baseadas na despesa publica prevista e tenham sido objeto
de uma decisdo de execucdo que altere a presente decisdo, Portugal deve informar a Comissdo no prazo de seis meses
ap6s a data de adogdo dessa decisdo e, posteriormente, a cada seis meses sobre a execucdo da despesa publica prevista
até que essa mesma despesa publica prevista tenha sido integralmente executada.»

Artigo 2.°
A destinatdria da presente decisdo ¢é a Republica Portuguesa.

A presente decisdo produz efeitos a partir da data da sua notificacdo a destinatdria.

Feito em Bruxelas, em 25 de janeiro de 2022.

Pelo Conselho
O Presidente
C. BEAUNE
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