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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto e metodologia

A avaliacdo ex-ante (AEA) do PO Centro 2014-2020 foi concretizada segundo uma metodologia que,
tendo em conta o conjunto de questdes de avaliagdo que definiam o objeto da avaliacdo, foi
desenvolvida em torno dos seguintes pilares: (i) recurso a metodologias de avaliagéo “theory-driven”,
através da formulacao da teoria da programacao do PO Centro e da correspondente identificacdo dos
respetivos fatores criticos; (ii) utilizacdo como material de avaliacdo dos resultados do processo
participativo dinamizado pela CCDR Centro, em particular dos materiais produzidos pelos grupos de
trabalho constituidos no ambito da elaboracdo do Plano de Acédo Regional (PAR) CRER 2014-2020 e
dos contributos de andlise critica do POR; (i) realizagdo de momentos complementares de
auscultacdo de stakeholders com intervencdo relevante na futura implementagdo do PO,
designadamente dois painéis de discussao (Comissao Coordenadora da Estratégia de Especializacdo
Inteligente — EEI Centro e um conjunto muito representativo de associa¢des de desenvolvimento local
(GAL-LEADER, GAC — FEAMP e outras ADL) e de um conjunto de entrevistas; (iv) interacao
permanente com a equipa e os resultados da Avaliagédo Estratégica Ambiental do PO Centro.

A AEA regista a valia do processo participativo que conduziu a elaboragdo do PAR e a sua
transformacédo em PO, bem como a capacidade revelada pela CCDR Centro de integragdo na
sucessiva reformulagédo do PO de contributos desse processo participativo, bem como de algumas
recomendag8es entretanto produzidas pela propria AEA.

Do ponto de vista da contextualizacado do processo de avaliacdo, € relevante sublinhar dois aspetos: a
AEA trabalhou com cinco vers@es do PO Centro, tendo o Relatério Inicial, o Relatério Final Preliminar
e o Relatério Final analisado versdes do PO sucessivamente reformuladas, evolugcdo com particular
incidéncia no sistema de indicadores de realizagdo e resultado; s6 também na parte final do exercicio
de avaliagdo foi possivel conhecer os restantes PO (4 PO tematicos e PDR — FEADER) com os quais
0 PO Centro se deve articular no territério da Regido, o0 mesmo se aplicando ao Programa de
Cooperacao Territorial Portugal-Espanha também relevante para alguns territérios da Regido.

Objeto de avaliacéo

O objeto de avaliagdo € configurado por um conjunto de questdes de avaliagdo definidas em sede de
caderno de encargos que a equipa de avaliacdo organizou nos seguintes dominios:

= Dimensdo estratégica da programacdo: relevancia, pertinéncia e fundamentacdo do
diagnostico estratégico prospetivo que suporta a estratégia do PO, incorporacdo das
orientagdes da Estratégia Europa 2020 e do Plano Nacional de Reformas e contributo do PO
Centro para as metas europeias da Estratégia 2020; conformidade com as orientacdes do
Acordo de Parceria (AP); abordagem integrada ao desenvolvimento territorial;

= Principios horizontais da programacdo e grau de envolvimento de stakeholders:
igualdade de oportunidades e de género, principios da parceria e da ndo discriminacao,
desenvolvimento sustentavel e diferentes formas de envolvimento de stakeholders na
concretizacdo do PO;

= Coeréncia interna: sinergias e complementaridades entre diferentes eixos prioritarios do PO
e respetivas prioridades de investimento mobilizadas e analise critica das tipologias de acbes
(ndo propriamente medidas) tendo em vista os objetivos especificos a atingir em cada
prioridade de investimento;

= Coeréncia externa: sinergias e complementaridades a respeitar entre os PO tematicos com
intervencao no territdrio da Regido e o PO Centro, 0 mesmo se aplicando a intervencgdo do
PDR-FEADER na Regido, tendo por base as formulacdes conhecidas das cadeias de
programacao e a delimitacdo definida em sede de AP;
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= Conformidade da alocacdo de recursos financeiros: avaliagdo da consisténcia das
alocacdes conhecidas com a dimensédo estratégica da programacdo e a sua hierarquia de
objetivos identificada pela teoria da programacao;

= Sistema de indicadores: avaliacdo da pertinéncia, consisténcia e exequibilidade dos
indicadores propostos tendo em conta a dimenséo baseada em resultados da programacéo e
a medida da transformacao que se pretende atingir com a programacao.

Principais conclusfes

O Relatorio Final da AEA aborda o objeto de avaliacdo atras referido respondendo a cada uma das
questdes de avaliagdo definidas em sede de caderno de encargos com a correspondente
fundamentacéo de andlise e mobilizagédo de fontes de informacao, sendo possivel consultar na parte
final do relatério um conjunto de anexos com desenvolvimentos técnicos dessa fundamentacéo de
resposta.

A AEA regista que o PO Centro 2014-2020 integra de modo muito satisfatério o Plano de A¢do CRER
2014-2020 e o valioso material de participacdo institucional que o caracterizou, mesmo tendo em
conta o contexto de incerteza que caracterizou a sua preparacdo e a excessiva segmentacdo e
estratificacdo dos instrumentos de politica publica mobilizados pela programacgéo nacional. Existe uma
elevada coeréncia estratégica entre o diagnostico prospetivo da Regido e as intervencdes propostas
pelo PO. A evolucéo do PO ao longo das suas sucessivas versfes constituiu um compromisso entre a
defesa dessa coeréncia estratégica e a estratégia de programacéo nacional materializada no Acordo
de Parceria (AP). A criagdo do Eixo Prioritario 9 (Rede urbana) na verséo de agosto do PO ilustra
esse compromisso.

De acordo com a aplicacdo da teoria da programacéo, a AEA identificou a presenca dos seguintes
fatores criticos:

= Desafios de governanca em torno da aplicagdo do sistema de incentivos previstos pelo
PO, tendo em vista consagrar o perfil integrador das opc¢des da EEI-Centro e o equilibrio entre
relevancia regional dos projetos e 0 mérito intrinseco dos mesmos; é particularmente
relevante sublinhar o fator critico de assegurar a convergéncia nas empresas dos efeitos de
incentivos ao empreendedorismo de base tecnoldgica, a 1&D empresarial, a inovagéo e a
internacionalizacdo, potenciando processos virtuosos do tipo I&D - inovagédo, I&D -

internacionalizacdo e 1&D- inovacao-internacionalizagcéo

= Relevancia do fator financiamento, sobretudo do ponto de vista do modo como a institui¢céo
financeira em instalacdo articulara a sua atividade com as prioridades do PO;

= Desafios colocados a ambicédo regional para a politica de Cidades do ponto de vista da
combinagédo das dimensbes do baixo carbono, valorizacdo ambiental e regeneracdo urbana
em contexto de menor dependéncia da dimenséao infraestrutural,

= Monitorizacdo e operacionalizagcdo necessarias da aposta corajosa e inovadora de
inscrever nas metas de ambicdo estratégica do PO a reducdo das assimetrias regionais em
10%, sobretudo do ponto de vista do contributo da EEI Centro para esse designio e da sua
compatibilizacdo com os processos ascendentes a promover por via dos ITl (Pactos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial promovidos pelas CIM) e DLBC, processos
extremamente exigentes em termos de coordenacao regional;

= O desafio da criacdo de emprego qualificado na Regido, atendendo sobretudo a
consagracao como Prioridade Estratégica Nuclear a aposta de “Gerar, Captar e Reter Talento
Qualificado e Inovador” e ao objetivo de atingir 40% de jovens com formagéo superior. A AEA
regista como fator critico nesta matéria a previsivel criacdo de emprego qualificado que
resultard essencialmente dos instrumentos a veicular pelos eixos prioritarios 1 e 2 (OT1 e
OT3) e a articulacdo necessaria com a Iniciativa da Unido Europeia Emprego Jovem (publico
dos NEET — Not in Education, Employment or Training);
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= A integracdo dos instrumentos de politica inclusiva atendendo sobretudo a forte
estratificacdo e segmentacdo destes instrumentos na programacdo, ao facto destes
instrumentos poderem ser mobilizados em diferentes escalas territoriais (nacional, regional,
sub-regional e local) e a necessidade de producao de resultados na absorcado do desemprego
de longa duracéo;

= Necessidade de uma melhor fundamentacgao das prioridades de intervengdo em matéria de
infraestruturas escolares e de formacéo.

O PO Centro revela uma fundamentacdo bastante sélida em termos de diagndstico prospetivo,
embora com cobertura desigual dos diferentes dominios de intervengéo do PO, para isso contribuindo
a valia do conhecimento sobre a Regido presente na elaboracdo do PAR CRER 2014-2020 e do
Observatério das Dinamicas Regionais. Os dominios com menor cobertura de informacdo e de
diagndstico territorializado sédo os dominios da energia e da inclusédo /exclusédo social. O diagndstico
que suporta o PO Centro esta também globalmente em linha com os documentos estratégicos de
ordem superior (nacionais e comunitarios) aos quais a programacao deve ser ajustada e para eles
contribuir. Como corolério das observagdes anteriormente produzidas no ponto anterior, os dominios
da energia e das condic¢des sociais séo aqueles em que o reporte sobretudo a dimenséo da Estratégia
Europa 2020 se revela mais dificil, sobretudo devido & inexisténcia de informacgéo de ambito regional e
sub-regional e a consequente impossibilidade de definicdo de baselines.

O PO Centro mantém com a Estratégia Europa 2020 uma relagdo virtuosa, pois além de
acomodar na sua estratégia de programacdo os objetivos teméticos dessa estratégia, configura
resultados esperados que permitem antever um contributo para as metas europeias. E no dominio da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldégico que o PO Centro se apresenta com maior alinhamento
com as metas europeias, ainda que no contexto atual da Regido e do Pais, o esfor¢o de alinhamento
com os 3% do PIB para despesas de investigacao e de desenvolvimento representara uma tarefa de
grandes propor¢bes, com relevo para o papel da EEl — Centro. A AEA regista nesta matéria a
relevancia que assumird para esta questdo a continuidade na Regido da experiéncia dos clusters e
polos de competitividade, como elemento de garantia de uma l6gica empresarial nos processos de
colaboragdo entre 0 meio empresarial e as diferentes entidades do sistema cientifico e tecnoldgico
representadas na Regido, das mais proximas ao ambiente empresarial como os centros tecnoldgicos
setoriais as mais afastadas e mais relacionadas com a investigagéo cientifica.

A AEA considera muito positiva a evolugdo da produtividade do trabalho regional entre as metas de
ambicao estratégica global; como aspetos negativos, regista-se, no caso da sustentabilidade, a ndo
consideragdo de metas estratégicas globais e as limitagbes de medir os resultados em matéria de
crescimento inclusivo apenas por uma meta relativa de taxa de desemprego.

Em matéria de participacdo de stakeholders, o nivel, qualidade e diversidade de participacao
institucional na elaboracdo do PAR CRER 2014-2020, os contributos criticos para a formatacdo do PO
e a capacidade revelada pelo PO Centro de acomodar esses contributos permitem concluir que o PO
conta com uma rede institucional que pode valorizar o seu modelo de governacéo futuro. Destaca-se
sobretudo a relevancia do modelo proposto para a governacdo da EEI Centro e a sua influéncia na
sua monitorizacao estratégica. A AEA identificou a existéncia de fatores de incerteza em matéria de
participacéo na dindmica de concretizacdo do PO, sobretudo do ponto de vista da articulagcdo entre ITI
— CIM NUTS Ill e as DLBC que venham a perfilar-se como executoras e integradoras de intervengdes
FEDER e FSE que Ihe estejam reservadas na programacao.

Em matéria de coeréncia interna, apesar do nimero elevado de Eixos Prioritarios, o PO Centro
apresenta niveis muito satisfatorios de sinergias potenciais entre Eixos Prioritarios e prioridades de
investimento por eles convocadas, com grande relevo para o papel da EEI Centro como elemento
enquadrador e racionalizador das politicas de 1&D, inovacéo e internacionalizacao, projetando para os
EP 1 e 2 o grosso das sinergias no interior do PO, que se estende a intervencao dos OT e respetivas
Pl relacionadas com o capital humano, eficiéncia energética, emprego qualificado e mobilidade urbana
sustentavel. A AEA sinaliza ainda a forte necessidade do PO Centro clarificar em sede de aplicagédo
dos instrumentos previstos o campo de intervencéo das a¢cfes de empreendedorismo de ambito local,
incluindo as vertentes do empreendedorismo de necessidade e social, convocados por PI
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relacionadas com as politicas inclusivas de emprego e das politicas sociais, nao esquecendo toda a
série de acbes que o PO Centro prevé convocar em matéria de desenvolvimento socioeconémico de
base local. Foram identificados riscos de sobreposicdo e atomizacédo de iniciativas.

A coeréncia interna do PO sera ainda tributaria do modo como a programacdo assegurar a
transversalidade assumida da promogdo da coesdo territorial, atendendo a que serd objeto de
intervencdes descendentes (EEI Centro) e ascendentes (intervencao dos ITI e DLBC).

Do ponto de vista da coeréncia externa do PO Centro, a andlise da delimitacdo entre PO Centro e
PO Tematicos permitiu concluir que nao existem riscos significativos de sobreposicdo ou de
indeterminagéo de dominios de intervencdo. Registam-se, pelo contrario, alguns problemas potenciais
de operacionalizagéo de critérios de delimitacdo, o mais evidente dos quais se situa na relagédo entre
EEI — Centro e EEI nacional, atendendo sobretudo a diferente génese dos dois referenciais. No
dominio da competitividade, a AEA conclui que a questdo dos projetos multirregionais exigira uma
rigorosa operacionaliza¢éo regulamentar. Nos dominios da aprendizagem e do capital humano, a
possibilidade da EEI — Centro ser o elemento racionalizador de apoios do PO em matérias que sao
novidade, como o apoio a doutoramentos e o apoio a CET e CSTP, constitui algo de importante que
minimiza os riscos de eventual falta de experiéncia nessas matérias de programacao. Ainda no
dominio da educacéo e capital humano, a AEA regista como facto negativo o esvaziamento do PO em
termos de modalidades vocacionais de ensino e de formagdo de adultos, dominios com
territorializacéo vantajosa, reduzindo o alcance potencial dos Pactos para a Empregabilidade que o
AP estabelece para o &mbito de intervencao das CIM NUTS Ill. A AEA considera que o PO Centro fica
assim limitado na producéo de inovacao territorializada e na progressao do planeamento da oferta
tendo em conta as necessidades regionais.

Num PO cuja natureza plurifundo esta fundamentalmente assegurada, a AEA conclui que nao estao
ainda devidamente explicitadas as condi¢cdes de governagéo que garantirdo a eficaz articulagéo entre
intervencdes FEDER e FSE. Em estreita correlacdo com esta questdo e tendo em conta que os ITI
constituirdo processos de contratualizagdo multifundo e ainda que as CIM NUTS Il apresentam uma
reduzida experiéncia nesta matéria, a referida contratualizagdo constituird um fator critico de
articulacéo entre FEDER e FSE.

Jano que respeita a coeréncia externa do PO Centro com a aplicagcdo do FEADER e do FEAMP
(este com informacdo bem menos abundante para ser analisada), o relatério final da AEA conclui pela
existéncia de um vasto conjunto de complementaridades a explorar, seja em matéria de
competitividade, seja em matéria de sustentabilidade para as quais ndo sdo conhecidas formas de
articulacdo ou monitorizacao.

Do ponto de vista da incorporacdo dos principios horizontais na programacédo do PO, a AEA
conclui que o PO poderia apresentar uma incorporacdo mais alargada destes principios consagrados
pelos regulamentos comunitarios. A incorporacdo do principio da parceria é entre 0s principios
consignados o que revela uma mais intensa incorporacdo. A dindmica e diversidade de participacéo
institucional assegurada pelo PAR CRER 2014-2020 asseguram boas condi¢cdes para a aplicacédo
deste principio na programacao, destacando-se neste dominio a base alargada de parcerias que
subjaz ao modelo de governacdo da EEI- Centro que a AEA entende ser uma antecipacdo do modelo
de governacdo possivel para o Sistema Regional de Inovacao Centro (SRI) que a programacao 2007-
2013 e agora o PO Centro 2014-2020 impulsionaram de forma clara. Quanto ao principio da igualdade
de género, concluiu-se que a transposicao do PAR CRER 2014-2020 para a programacao do PO ficou
aquém do esperado em termos de incorporacdo deste principio horizontal, ndo tendo sido
identificados para além do referido contributo estudos complementares para 0 seu acautelamento na
programacao. A AEA sublinha que, nas condi¢cdes atuais de disfuncionamento do mercado de
trabalho em Portugal, com intensidade de desemprego e de desemprego de longa duragcdo e
limitacdes orgcamentais em matéria de subsidios de desemprego, a protecéo da igualdade de género e
de igualdade de oportunidades é fortemente tributaria da extensdo com que o desemprego atinge as
familias portuguesas.

Em matéria de consisténcia da alocagao dos recursos financeiros, observa-se uma concentragao
acentuada de recursos no Eixo Competitividade e Internacionalizacdo da Economia (38%), seguida do
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Potencial Humano (13,4%) e Rede Urbana (9,8%), absorvendo cerca de 60% da programacao.
Mesmo tendo em conta que parte dos recursos da rede urbana respeitam ao dominio da
sustentabilidade, verifica-se que assim como as metas estratégicas globais do PO ignoram a
dimenséao sustentabilidade, também na alocagéo dos recursos financeiros se reflete essa opcao. Ela
compreende-se no quadro do diagnéstico estratégico da Regido que apresenta a sua baixa
produtividade como o seu principal constrangimento estrutural. Constata-se, entretanto, que a
importante aposta regional na Inovacdo ndo beneficia de uma alocagéo de recursos financeiros no
Eixo 2 (7,8% da dotacdo global) compativel com a ambi¢do plasmada no PAR CRER 2020.
Compreendendo a AEA os problemas de absorcdo que o EP 2 pode suscitar, a referida ambicao
poderia justificar que pelo menos o esforco de atingir os 10% de dotacdo fosse possivel, sobretudo
numa légica de valorizar o 1&DT, que no periodo de programacdo anterior revelou uma boa
performance no MAIS CENTRO.

Finalmente, em matéria de indicadores, monitorizacdo e avaliagcdo, a AEA registou uma
significativa evolu¢do ao longo das cinco versdes do PO analisadas, sobretudo no que respeita a
indicadores de resultado e baselines consideradas. A cobertura que os indicadores de resultado
proporcionam dos objetivos estratégicos da programacdo e da medida da sua progressao €
apreciavel, apenas com insuficiéncias pontuais identificadas pela AEA nas prioridades de investimento
do patriménio natural e cultural, inovacédo social e capacitagdo institucional. A AEA regista ainda a
progressiva utilizagdo de estatisticas e inquéritos nacionais INE e de informagdo comunitaria para
medir resultados, ainda que suscitando a questdo do confronto dos universos das opera¢des apoiadas
e dessas fontes nacionais ou comunitarias. Embora ndo exista ainda um manual de metainformacao
do sistema de indicadores, a fundamentacdo de metas 2018 e 2013 é essencialmente baseada no
conhecimento pormenorizado do histérico de programacfes anteriores e, num quadro de gestao
prudencial do desempenho, é possivel identificar uma logica de fundamentacdo para as metas
consideradas. S6 nos casos (pontuais) em que ndo sdo conhecidos valores de partida é que se torna
dificil compreender a relac@o entre as metas fixadas e a transformacgéo estratégica desejada.

Principais recomendagdes

O estudo de AEA conclui com um conjunto de recomendagfes dirigidas a varios destinatarios,
centrados nos seguintes dominios: modelo de governacgéo e incorporacdo do principio das parcerias;
fundamentacao estratégica dos dominios de programacao; clarificacdo de metas estratégicas globais;
afinamento da programacéao para obter melhores resultados; sistema de indicadores, monitorizagéo e
avaliacéo.

Em matéria de modelo de governacdo e de parcerias, a AEA recomenda que o modelo de
governacao da EEI-Centro seja monitorizado como uma boa préatica a disseminar na Regido, em
estreita articulagdo com a atividade dos clusters existentes na Regido e apoiados pelo PO Tematico
Competitividade e Internacionalizacdo e mantenha uma permanente interagdo com o modelo de
gestdo dos sistemas de incentivos. E proposto que seja estudada a viabilidade de um sistema de
incentivos a 1&D em co-promocdo destinados a disseminacdo de conhecimento para a baixa
densidade e em linha com o propdsito da ERI Centro intervir na promoc¢éo da coesao territorial. A AEA
recomenda ainda o aprofundamento da articulacdo entre EEI Centro e EEI Nacional, de modo a
ultrapassar riscos de sobreposicdo e desconformidade. Recomenda-se ainda a explicitacdo do modo
como a ADC (responsavel pela gestdo do FEDER e FSE) e a CCDRC se prop6em no ambito do
modelo de governagdo do PO Centro assegurar a articulagdo necessaria das intervencdes FEDER e
FSE e a explicitacdo atempada dos modelos de articulagdo entre ITI — NUTS Ill e DLBC,
designadamente, a clarificacdo das condi¢6es de acesso a FEDER e FSE por parte das ADL — GAL e
GAC, matéria fundamental para organizar no ambito NUTS Ill a convergéncia e articulacdo de
FEDER, FSE, FEADER e AMP.

Em matéria de fundamentacdo estratégica de dominios de programacao, recomenda-se: (i)
caracterizacdo regional e sub-regional mais aprofundada da situacdo da Regido Centro em relacdo as
metas europeias e nacionais em termos de energia (renovaveis e eficiéncia energética); (ii) caréncias
territorializadas em matéria de infraestruturas escolares e de formagéo; (iii) dimensionamento mais
aprofundado da Regido em matéria de indicadores sociais, designadamente de extensdo da pobreza
a combater e sua relagdo com o fendmeno do desemprego de longa duragdo; (iv) estudos
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complementares sobre a problematica da igualdade de género no novo contexto de disfuncionamento
do mercado de trabalho e incidéncia do desemprego nas familias.

Em matéria de clarificacdo de metas estratégicas globais, recomenda-se que a CCDRC possa
equacionar a possibilidade de integracdo de referenciais para a dimensdo da sustentabilidade e
completar a meta relativa a taxa de desemprego com indicadores complementares para a dimenséao
do crescimento inclusivo, sobretudo numa légica de melhoria do sistema de monitorizacao estratégica
do PO.

Em matéria de afinamento da programacéao para obter melhores resultados, recomenda-se que a
CCDRC, em estreita cooperacdo com as entidades representadas no modelo de governacgéo da EEI-
Centro, elabore um referencial de boas praticas para o empreendedorismo de necessidade e social de
modo a combater a segmentagdo de instrumentos de politica publica que sdo convocados pelas
referidas prioridades de investimento. Recomenda-se ainda que nas tipologias de a¢do que envolvam
0 apoio a a¢Bes e projetos inovadores do ponto de vista da integracdo de instrumentos em matérias
como a ativacdo de desempregados, o combate ao abandono escolar e outros sejam atempadamente
acompanhadas de referenciais de boas praticas para o desenvolvimento metodolégico dessas
abordagens inovadoras e que possa para a sua disseminacao serem carreados apoios no ambito da
capacitacao institucional. Recomenda-se que a CCDRC dissemine por todos os stakeholders boas
praticas de combinacdo de projetos de baixo carbono, valorizacdo ambiental e regeneragdo urbana.
Sera fundamental orientar os municipios para uma politica urbana com menor conteldo de
investimento infraestrutural e centrada no bom aproveitamento dos instrumentos de politica acolhidos
pela programacao.

Tendo em conta a relevancia que o tema da inovacdo social assume em algumas dimensfes da
programacdo, a reduzida investigacdo que o tema tem suscitado a nivel nacional e o facto de terem
sido interrompidas algumas experiéncias piloto suscitadas no ambito do PIC EQUAL que néo
lograram penetrar o mainstreaming das politicas sociais, recomenda-se que a CCDRC promova junto
dos potenciais promotores e stakeholders iniciativas (workshops e seminéarios) destinados a
disseminar metodologias, boas préticas e o alcance pretendido para a programacao.

Em matéria de sistema de indicadores, monitorizagdo e avaliacdo, recomenda-se que o PO
Centro seja dotado um sistema de monitorizacdo estratégica, orientado para o cumprimento dos
principais objetivos estratégicos do PO. Esse sistema devera ser organizado em fungéo dos seguintes
vetores: (i) operacionalizagdo do sistema de indicadores relativos as metas estratégicas globais com
gue o PO estd comprometido; (ii) criacdo de uma unidade de monitorizacdo da aplicacdo da EEI —
Centro potenciando o seu modelo de governacgdo; (iii) agilizacdo de um conjunto restrito de
indicadores de resultado, aos quais se atribua o estatuto de indicadores de alerta do cumprimento da
estratégia; (iv) maximizacdo do potencial do sistema de informacgao do sistema de incentivos do ponto
de vista da comparagdo de indicadores pré e poOs projeto para projetos com informacao de
encerramento; (v) criagdo de um painel restrito de projetos de alcance estratégico, com composicao
variavel ao longo do periodo de programac¢édo, com acompanhamento e interagdo com os promotores;
(vi) articulacdo com as propostas de avaliacdo de impactos e de avaliagcbes intercalares propostas
pela AEA.

EXECUTIVE SUMMARY

Context and methodology

The OP Centro 2014-2020 ex-ante evaluation (EAE) has been developed following a methodology
that, considering the set of evaluation questions defining the evaluation object, was organised around
the following pillars: (i) “theory-driven” evaluation methods, conceiving a programming theory for the
OP Centro and identifying the associated critical factors; (ii) mobilisation as evaluation materials of the
results of the participative process animated by the CCDR Centro, in particular, the materials
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assembled by the Working Groups in the elaboration of the Regional Action Plan 2014-2020 and in the
public assessment of the OP Centro; (iii) organisation of complementary meetings with stakeholders
considered by the EAE as critical for the success of the OP, namely two focus-group, the Coordinating
Commission of the RIS3 Centro and a very representative group of local development associations
(GAL LEADER, Coastal Action Groups and other local development associations, and several
interviews; (iv) permanent interaction with the team and the results of the Strategic Environmental
Assessment.

The EAE stresses the high value of the participative process which led to the Regional Action Plan
2014-2020 and its transformation into the OP Centro, as well as the ability revealed by the CCDR
Centro in integrating in the successive versions of the OP the results of this participative process and
some of the recommendations addressed by the EAE team.

Contextualising the evaluation work, it is relevant to underline two aspects: (i) the EAE worked with five
versions of the OP: the Inception Report, the Draft Final Report and the Final Report had as evaluation
object updated versions of the OP, principally as far as the issue of indicators is concerned and
considering that only in the second version of the Final Report was possible to work with a stabilized
version of the indicators set; (ii) only at the end of the evaluation process was possible to know in
depth the four Thematic OP’s and the Rural Development Programme - EAFRD with which the OP
Centro should be articulated; the same can be said about the Territorial Cooperation Programme
Spain-Portugal (POCTEP 2014-2020)..

Evaluation object

The evaluation object is defined by a set of evaluation questions presented in the Terms of Reference
of the study. The evaluation team organised these evaluation questions in the following topics:

= Strategic dimension of the programming: relevance, pertinence and grounding of the
prospective strategic diagnosis supporting the OP strategy; incorporation of guidelines of the
Strategy Europe 2020 and of the National Reform Plan and contribution of the OP Centro
towards the goals of the Strategy Europe 2020; degree of conformity with the guidelines of the
PA; integrated approach to territorial development;

= Horizontal principles of programming and degree of involvement of stakeholders: equal
opportunities, gender equality, partnership and non-discrimination, sustainable development
and different modalities of participation of stakeholders in the OP implementation;

= Internal coherence: synergies and complementarities between the different priority axis of the
OP and the investment priorities mobilised by them and critical analysis of the typologies of
interventions and actions (measures are not yet defined) regarding the specific objectives
targeted by each investment priority;

= External coherence: synergies and complementarities to achieve through the articulation
between Thematic OP’s operating in Centro region and the OP Centro, extended to the
intervention of the RDP — EAFRD in the region, taking into account the programming chains
and the limits between Thematic OP’s and Regional OP’s prescribed by the PA;

= Degree of conformity of the allocation of financial resources: evaluation of the
consistency of the allocation already known with the strategic dimension of programming and
the hierarchy of objectives established by the programming theory;

= Indicators system: evaluation of the pertinence, consistency and feasibility of the indicators

proposed by the OP, regarding the result-based dimension of programming and the ability to
measure the changes targeted by the programming.
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Main conclusions

The EAE Final Report is based on the answers to each evaluation question established by the Terms
of Reference with a sound analysis and mobilising the pertinent information sources and gathering
methods. At the end of the report, several annexes complete the analysis with technical developments.

The EAE stresses that the OP Centro 2014-2020 integrates in a very satisfactory way the Regional
Action Plan CRER 2014-2020 and the valuable results of the institutional participation which
characterised the OP preparation, not ignoring the associated context of uncertainty and the excessive
segmentation and stratification of public policy instruments mobilised by national programming. The
strategic coherence between the prospective diagnosis and the interventions proposed by the OP is
high. The evolution observed along the successive OP versions is a compromise between the respect
for this regional strategic dimension and the national programming strategy designed by the
Partnetship Agreement (PA). The creation of the Priority Axis 9 (Urban network) in the final version of
the OP illustrates this compromise.

According to the application of the programming theory, the EAE registered the following critical
programming factors:

= Governance challenges regarding the management of the OP incentives system,
considering the need to respect the integrating profile of the RIS3 Centro and the balance
between the regional relevance of the projects and their intrinsic merit; it is crucial to stress the
need to ensure the convergence within firms supported of the effects generated by fostering
the technology-based entrepreneurship, the business R&D activities, innovation and
internationalisation, stimulating virtuous “R&D — innovation, R&D-internationalisation and R&D-
innovation.internationalisation” processes;

= Relevance of funding issues, particularly from the perspective of how the OP priorities will
be articulated with the activity of the new Financial Authority created for offering financial
support to programming;

= Challenges faced by the ambitious Cities Regional policy from the point of view of
combining the low carbon economy dimension, environmental enhancement interventions and
urban regeneration in a context not strongly based in infrastructural investments;

= The need to monitor and implement the innovative and brave option of considering the
reduction of regional disparities in 10% as a strategic goal of programming, particularly from
the point of view of the contribution of RIS 3 Centro to achieve that goal and the need to
integrate the ITI (Pacts for Development and Territorial Cohesion led Intermunicipal
Communities —CIM) and DLBC bottom-up planning processes, which require a high level of
regional coordination;

= The challenge of creating skilled jobs in the Region, considering the Strategic Priority
established by the Regional Action Plan focused on “Increase, capture and fix skilled and
innovative talent” and the global objective of achieving 40% of graduated young people in the
Region. The EAE considers the creation of skilled jobs to be achieved through the priority axis
1 and 2 and the articulation with the EU Initiative focused on the creation of jobs for young
people -NEET — Not in Education, Employment or Training) as crucial factors;

= The integration of inclusive policy instruments taking into account the strong stratification
and segmentation of these instruments in national programming and due to the fact that they
can be mobilised by different intervention scales (national, regional, sub-regional and local)
and the meed to achieve results in absorbing the long duration unemployment;

= The need to have a better justification of the intervention priorities concerning education
and training infrastructures.

The OP Centro has a solid base in terms of prospective diagnosis, although with an uneven coverage
of the several OP interventions, with a strong contribution of the highly valuable knowledge about the
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Region mobilised by the Regional Action Plan CRER 2014-2020 and of the Observatory of Regional
Dynamics hosted by the CCDR Centro. The domains which are less covered are energy and social
inclusion/exclusion. The strategic diagnosis supporting the OP is also globally in line with the national
and European strategic frameworks, to which programming should be adapted and contribute for. As a
consequence of the conclusion presented in the last paragraph, the energy and social inclusion
domains present a less effective contribution to Strategy Europe 2020, due mainly to the impossibility
of establishing regional baselines for targeting changes.

The OP Centro maintains with the Strategy Europe 2020 a virtuous link, because it not only
encompasses the thematic objectives of that strategy but also will generate estimated results
contributing for the EU goals. The OP is well in line with the EU goals concerning Research and
Technological Development, although to be in line with the 3% of GDP in terms of R&D expenditures
will be for the Region a tough challenge, requiring a strong contribution of the role of RIS3 Centro and
its governance model. The EAE stresses the need to ensure the continuity in the Region of the clusters
and competitiveness poles of the last programming period, as a guarantee of the presence of
entrepreneurial approaches in establishing links between firms and the institutions belonging to the
National Scientific and Technological System operating in the Centro Region, from those which are
more close to firms as the Technological Centres and those associated to scientific research.

The EAE stresses that it has been a very positive progression to integrate the evolution of regional
productivity of labour as a strategic global target. As negative aspects, the EAE identifies the
inexistence of global targets for the sustainability performance of the Region and the difficulties to
measure the OP contribution for the eradication of poverty (not well measured by the goal of
establishing a relative value for the unemployment rate).

Regarding the participation of stakeholders, the intensity, quality and diversity of institutional
participation in the elaboration of the Regional Action Plan, the critical assessments to the OP
conception and the ability of the CCDR Centro to accommodate those contributions allow us to
conclude that the OP will have an institutional network able to improve the OP governance model. The
EAE underlines the model proposed for the RIS3 governance and the ability it seems to have to
monitor strategically the RIS3 implementation. The EAE thinks that in terms of participation the
articulation between the ITI to be managed by CIM-NUTS Il and the DLBC operations led by local
development associations, considering that these initiatives will manage ERFD and ESF interventions
and also will be involved in EAFRD and EMFF operations.

Regarding internal coherence, notwithstanding the high number of priority axis, the OP Centro
reveals very satisfactory levels of potential synergies between priority axis and investment priorities,
with a strong relevance of the role to be played by the RIS3 Centro as an integrating framework and as
a rationale of the R&D, innovation and internationalisation policies. Synergies are principally led by the
priority axis 1 and 2, extended to the influence of the thematic objectives and respective investment
priorities regarding human capital, energy efficiency, creation of skilled jobs and urban sustainable
mobility. The EAE also signalled the strong need of the OP Centro to manage well the interventions
targeted at improving local entrepreneurship, particularly of social entrepreneurship supported by
employment and social inclusion policy, not ignoring the several interventions regarding local
socioeconomic development. The EAE identified risks of overlapping and atomisation of initiatives.

The OP internal coherence will be strong dependent upon the way how programming will implement
the transversal priorities of territorial cohesion, considering that it will be led by top-down interventions
(RIS3 Centro) and bottom-up actions (ITI and DLBC).

Regarding the external coherence of the OP Centro, the analysis of the limits of intervention of
Thematic OP’s and of the OP Centro reveals that there are no significant risks of overlapping or no
accuracy of interventions. However, some delimitation criteria between the national and regional level
will face implementation problems, particularly regarding the links between RIS3 Centro a National RIS
due to the fact that the two frameworks have been built following very different methodologies.
Additionally, considering the competitiveness interventions, the rules to implement and manage multi-
regional projects should be prepared in a very cautious way. Regarding long life learning and human
capital, the RIS3 Centro will be the integrating rationale of new policy instruments such as the support
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to Phd’s integration in firms and to vocational higher education modalities (CET and CSTP), which is a
relevant contribution for minimising the lack of programming experience risks. The EAE that it was a
negative decision not to include vocational training and adults education modalities in the OP
intervention, considering that these operations have a strong potential to be territorially-based,
reducing the potential scope of the Employability Pacts established by the PA within the framework of
ITl. The EAE considers that this fact weakens the ability of the OP Centro to territorialise innovation
and progressing in terms of adapting skills supply to regional needs.

The OP Centro is clearly a multi-fund programme. However, the EAE concludes that the OP
governance conditions are not yet clear in order to achieve a sound articulation between ERFD and
ESF interventions. In a strict relation with that question, the multi-fund character of the ITI's and the
weak experience of CIM NUTS Ill in managing ERFD and ESF interventions simultaneously will
represent a critical factor of articulation between the two funds.

Regarding the external coherence of the OP Centro with the EAFRD and EMFF interventions,
(the latter with practically no information to be processed by the EAE), the EAE Final Report identified
a vast set of complementarities to be managed concerning competitiveness and sustainability. The
EAE didn’t accessed relevant information to evaluate how these complementarities will be taken into
consideration.,

From the perspective of the incorporation of horizontal principles in OP programming, the EAE
concludes that the OP Centro has significant margins of progress to incorporate in a more vast and
intensive way these principles established by the EU rules. The principle of partnership is largely
represented in programming. The dynamics and diversity of institutional participation achieved by the
Regional Action Plan 2014-2020 are good news for partnership, particularly regarding the RIS3
governance model understood by the EAE as an anticipation of a feasible governance model for the
Centro Regional Innovation System that 2007-2013 and now 2014-2020 programming supported in a
significant way. Regarding the gender equality issues, the EAE concludes that the Regional Action
Plan has not been well incorporated in the OP Centro. No complementary research has been done.
The EAE stresses that considering the present state of labour market in Portugal, with high intensity of
unemployment and long duration unemployment and budgetary restrictions penalising the
unemployment protection, the protection of gender equality and of equal opportunities should be
managed in strict articulation with unemployment activation and social inclusion policies.

Regarding the consistency of the allocation of financial resources, the OP Centro is highy
concentrated in the axis Competitiveness and Internationalisation (38%), followed by Human Potential
(13,4%) and Urban Network (9,8%), absorbing around 60% of programming resources. Although
considering that Urban Network resources are strongly linked to sustainability, the EAE concludes that,
in line with the strategic global targets defined by the OP, the allocation of financial resoures focused
on sustainability dimension is relatively low. This fact is in a certain way coherent with the regional
strategic diagnosis, which presents the low productivity of labour as the most important regional
bottleneck. The EAE also concludes that the amount of financial resources allocated to the priority axis
(IDEAS) (7,8% of the financial resources) is not in line with the ambition revealed by the Regional
Action Plan. Although understanding the absorption problems that could be associated to the priority
axis 2, the Regional Action Plan would justify that at least 10% of the financial resources could be
allocated to research and technological development operations, which had be very performing in last
programming period.

Finally, as far as indicators, monitoring and evaluation are concerned, the EAE signals a
significant evolution along the five OP versions under analysis, particularly concerning result indicators
and associated baselines. The coverage of the strategic OP objectives and of measuring their
progression by the results indicators is very impressive, with only some punctual shortcomings
identified by the EAE concerning the investment priorities of natural and cultural heritage, social
innovation and institutional capacity building. The EAE signalled a good practice in extending the use
of national statistics and surveys and of Community surveys, although arising the question of
comparing the universe of the operations supported by the OP and of national sources. Although there
is no metainformation manual available, the technical explanations supporting the 2018 (mid-term) and
2023 (final) targets are mainly based on the deep knowledge of previous programming periods
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historical data and on a prudential performance management and it is possible to find the technical
reasons for fixing those goals. Only in some punctual cases of no baselines available it is difficult to
understand the link between the established targets and the desired change.

Main recommendations

The Ex-ante Evaluation study of the OP Centro ends with a set of recommendations addressed to
several stakeholders and focused on the following items: governance model and incorporation of the
partnership principle; strategic grounding of the programming dimensions; fine tune of the strategic
global targets; fine tune of programming in order to achieve better results; indicators, monitoring and
evaluation systems.

Regarding the governance model and the partnership principle, the EAE recommends that the
RIS3 Centro governance model could be monitored as a best practice deserving to be disseminated
within the Region, in strict coherence with the activity of clusters located in Centro Region that will be
supported by the Thematic OP Competitiveness and Internationalisation and interacting permanently
with the management model of the incentives system. We recommend a feasibility study of a new co-
promotion R&D incentives system, targeted at disseminating knowledge towards low-density territories
and in strict coherence with the RIS3 Centro ambition of contributing for territorial cohesion. The EAE
still recommends further technical developments in order to improve the articulation and coherence
between the RIS3 Centro and the National Smart Specialisation Strategy in order to overcome
overlapping and non-conformity risks. We also recommend that the Agency for Cohesion and
Development (charged of managing ERDF and ESF in Portugal) and CCDR Centro cooperate in order
to establish more clear integrating conditions of ERFD and ESF interventions, as well as the definition
of the way ITI-NUTS lll and DLBC interventions will be articulated, namely clarifying the conditions that
the Local Development Associations — Local Action groups and Coastal Action Groups should fulfil in
order to access EFDR and ESF support. This clarification is a key condition to organise within each
NUTS Il the convergence and articulation of ERDF, ESF, EAFRD and EMFF support.

Regarding the strategic justification of programming, we recommend: (i) a more in depth
characterisation at regional and sub-regional level of the Centro Region baselines in the field of energy
(energy efficiency and renewals) comparatively with the EU and national goals; (i) complementary
studies on the education and training infrastructure regional needs; (iii) further developments
concerning social indicators, namely the magnitude of absolute poverty to be tackled and the links with
long-term unemployment; (iv) complementary studies about gender equality incidence considering the
dysfunctional labour market performance and the incidence of unemployment in families.

As far as the clarification of global strategic goals is concerned, we recommend that CCDR
Centro could integrate the sustainability dimension and to complement the target related to the
regional unemployment rate with new inclusive growth indicators, principally aiming at improving the
strategic monitoring system.

Regarding the results-based fine tune of programming, we recommend that CCDR Centro, in strict
cooperation with the institutions represented in the RIS3 Centro governance model, elaborates a Best
Practice Manual on local and social entrepreneurship, in order to fight against the segmentation of
public policy instruments mobilised by these investment priorities. We also recommend that regarding
typologies of intervention appealing for innovative projects targeted at activating unemployed people,
fighting against drop-out school and other issues, the management body of the OP Centro should
disseminate Best Practices Manuals about innovative approaches. Social innovation should be at the
heart of operations targeted at improving institutional capacity of local institutions. We also recommend
that CCDR Centro should disseminate good practices regarding the combination of low carbon
projects, environmental enhancement and urban regeneration. It will be important to orient
municipalities towards an urban policy less dependent upon infrastructures and focused on the full
utilisation of the policy instruments accommodated by programming.

Considering the relevance that the social innovation issue presents in some programming dimensions,

the weak research available in Portugal and the interruption of pilot experiences led by PIC EQUAL in
Portugal not influencing the social policy mainstreaming, the EAE recommends that CCDRC Centro
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could organise with stakeholders several initiatives (workshops and seminars) targeted at
disseminating methodologies, best practices and knowledge about the scope of integrating social
innovation in programming.

Regarding the indicators, monitoring and evaluation systems, we strongly recommend that the
OP Centro should have a strategic monitoring system, targeted at following the ability of programming
to achieve the strategic objectives previously established. That system should be organised around the
following pillars: (i) implementation of the indicators measuring the global strategic goals established
by the OP; (ii) take advantage of the RIS3 Centro governance model in order to create a monitoring
body of the RIS3 Centro; (iii) to operate with a small set of output indicators understood as alert signs
about the strategic follow-up; (iv) take full advantage of the information potential revealed by the
management of the incentives systems, particularly from the point of view of comparing data before
and after the close of projects supported; (v) creation of a small panel of strategic projects, whose
composition can vary along programming, with a follow-up and interaction with stakeholders leading
those projects; (vi) articulation with the proposals of the EAE team concerning impact and mid-term
evaluations.
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO DA AEA

O presente documento apresenta a quarta versao do Relatério Final (RF) da Avaliacao Ex-ante (AEA)
do Programa Operacional (PO) Centro 2014-2020, tendo por objeto de avaliacdo a versdo do PO
datada de outubro de 2014 e disponibilizada a Comissao Europeia (CE). Nesta versdo do RF foram
incorporados os comentarios produzidos pelo Grupo de Acompanhamento a primeira versdo do
Relatorio Final, tendo sido possivel nesta versdo analisar criticamente uma versdo estabilizada do
quadro de indicadores de realizacao e resultado que suportara o PO e também uma apreciacao global
ao quadro de desempenho.

O contexto em que os trabalhos da AEA decorreram suscita algumas consideracdes necessarias para
contextualizar os resultados da avaliagéo:

= Em primeiro lugar, regista-se 0 contexto de incerteza pelo menos parcial em que o0s
trabalhos foram desenvolvidos: cinco versdes do PO Centro foram objeto de analise e
avaliagéo, correspondendo os Relatorios Inicial e Final Preliminar a duas dessas versfes e 0
RF a trés versdes; o conhecimento das opcdes constantes da formulagéo final do AP foi
tardio, tendo sido apenas possivel na segunda versdo do RF trabalhar com versdes mais
estabilizadas dos PO teméticos com os quais o PO Centro partilhar4d a intervengdo no
territorio da Regido, o mesmo acontecendo com Programa de Cooperacao Territorial
Espanha- Portugal; ndo foi possivel dispor de informacgéo sobre a programagéo do FEAMP;

= Em segundo lugar, apesar desse contexto de incerteza, a AEA regista a interagdo que foi
possivel manter com a evolugéo observada no PO, com efeitos demonstraveis pelo menos na
evolugdo observada no sistema de indicadores;

= Em terceiro lugar e face ao contexto de incerteza, foi necesséario realizar algumas
adaptacdes a proposta metodoldgica inicialmente apresentada que, para além de incorporar a
compressado dos tempos intermédios, atrasou a concretizacdo de processos de auscultacdo a
stakeholders; foi ainda possivel realizar um conjunto de entrevistas orientadas para a analise
da transformacdo do Plano de Acdo Regional em PO; esta adaptacdo foi largamente
compensada com a possibilidade utilizada em pleno pela equipa de avaliacdo da vasta
diversidade e riqueza de materiais respeitantes a tramitacdo da concec¢éo e programacgdo do
PO Centro, que envolveu a consulta dos trabalhos de elaboragéo do Plano de Agédo Regional,
num momento inicial, e de alguns contributos de apreciacdo do PO Centro posteriormente.
Esta riqueza de informacédo respeitante a génese do PO com a qual a equipa pode trabalhar
contrasta as lacunas consideraveis observadas quanto aos materiais e informacéo disponiveis
de outros elementos da programacdo a nivel nacional (estabilizacdo da proposta de AP,
evolucdo das cadeias de programacao por dominio tematico, formulacdo dos PO tematicos
FEDER e FSE e PO dos restantes FEEI);

= Em quarto lugar, a AEA regista que, na sequéncia da elevada qualidade dos trabalhos que
suportaram a preparacdo do Plano de Ac&do, o PO Centro apresentou desde o inicio um
apreciavel grau de desenvolvimento; neste contexto, as adaptagbes observadas no PO
resultaram mais das implicacdes da negociacdo do Acordo de Parceria com a CE e
correspondentes opcBes das autoridades nacionais do que propriamente fruto de
aprofundamento interno da estratégia do PO. Neste processo, a AEA estima que a qualidade
do Plano de Acdo ndo esta, por forca dessas circunstancias, devidamente refletida na
estrutura final do PO.
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1.2. ESTRUTURA DO RELATORIO

A estrutura do RF da AEA respeita as indicagbes constantes do Caderno de Encargos e esta assim
organizada:

= indice dos trabalhos;
= Sumario executivo (versao portuguesa);
= Sumario executivo (versao em inglés);

= Capitulo 1: introducdo ao relatério de AEA, incluindo sintese metodolégica do
desenvolvimento dos trabalhos;

= Capitulo 2: sistematizagdo das respostas as questdes de avaliacdo, com desenvolvimentos e
aprofundamentos técnicos remetidos para anexos;

= Capitulo 3: sistematizacéo das principais conclusdes e recomendagdes da AAE; este capitulo
foi elaborado ainda sem a equipa de avaliagéo ter conhecimento dos resultados da discussao
publica do Relatério Ambiental Preliminar

= Capitulo 4: conclusdes e recomendacgfes da AEA;
= Capitulo 5: referéncias bibliogréaficas e eletronicas;

= Capitulo 6: apresentacdo dos anexos técnicos de suporte a fundamentacéo das respostas as
questdes de avaliacéo.

1.3. SINTESE METODOLOGICA

A AEA do PO Centro 2014-2020 foi realizada com base num quadro metodolégico organizado em
funcéo dos seguintes principios:

= Opc¢do por um modelo tedrico-conceptual de abordagem da AEA no qual a teoria da
programacéo do PO assume uma forte centralidade (theory-driven evaluations);

= Planeamento global do exercicio e de cada uma das fases e componentes metodoldgicas
ajustados ao contexto inicial de compressdo temporal a que o exercicio foi sujeito, sem
prejuizo da resposta as questdes de avaliacdo colocadas em sede de caderno de encargos;

= Pleno aproveitamento dos materiais inerentes a génese do Plano de A¢do Regional (PAR)
CRER 2020 e dos comentarios criticos produzidos ao PO Centro na sua consulta publica,
entendidos como material crucial de contextualizacdo das opg¢les estratégicas assumidas
pelo PO;

» Garantia do potencial de envolvimento de stakeholders, ndo s6 analisando em pormenor 0s
diversificados contributos que institucionalmente a regido Centro proporcionou ao PAR, mas
também realizando painéis de discussdo especificos validando e discutindo resultados
intermédios da AEA e um conjunto de entrevistas focadas na transformacédo do PAR em PO
Centro;

» Garantia de interagdo regular com a autoridade e nuUcleo técnico responsaveis pela
preparacéo do PO;

= Total transparéncia e independéncia ao nivel das informacfes, dos métodos e das atividades
realizadas;
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= Criacdo de espacos intra-equipa de avaliacdo de articulacdo permanente com os resultados
da AAE, justificada pela existéncia no PO de dois Eixos Prioritarios (EP) para a
sustentabilidade.

Cumpre referir que dos principios atras enunciados a aplicacdo do principio da garantia do potencial
de envolvimento de stakeholders foi objeto de adaptacao por parte da equipa técnica em perfeita
articulacdo com o pronunciamento por parte da CCDRC. A principal adaptacéo realizada consistiu em
diferir da primeira para a segunda fase de elaboracdo dos trabalhos os principais momentos de
auscultacdo de stakeholders. Foram realizados dois painéis de discussdo de suporte ao presente
relatério e foi concretizada uma série de entrevistas de suporte ao relatério final, focadas na
transformacéo do PAR em PO Centro. Esta mudanca introduzida € justificada essencialmente pelos
seguintes argumentos:

= O PAR CRER 2020 que suporta estrategicamente o PO Centro 2014-2020 resultou de uma
forte e diversificada participacdo institucional da regido Centro, animada e coordenada pela
CCDRC, que a equipa de avaliacdo teve oportunidade de analisar em pormenor, acedendo
aos resultados dos inimeros grupos de trabalho (ver Anexo n.° 7); este material é de uma
valia estratégica assinalavel e constituiu um relevante material de AEA, sendo de presumir
que fortes expectativas foram suscitadas na Regiao;

= A elabora¢do do PAR CRER 2020 foi concretizada ainda sem conhecimento de principios e
regras de elaboracdo dos PO Regionais que a evolucdo da proposta do AP haveria de
determinar;

= Dadas as condi¢cbes temporais em que a elaboragéo do PO decorreu, essa fase ndo contou
compreensivelmente com a mesma dindmica de participacdo que caracterizou o PAR embora
possa dizer-se que as versdes do PO analisadas acolhem de forma muito representativa todo
0 seu conteddo e globalmente as entidades entrevistadas revém-se na sua transformacao em
PO;

= Neste contexto, a equipa de avaliacdo optou por diferir no tempo o0s principais momentos de
auscultacao de stakeholders, de modo a poder confrontd-los com fatores criticos de
programacao ja identificados pelo trabalho de AEA (ver Anexo n.° 2, Anexo n.° 3 e Anexo
n.° 4)

A logica (teoria) da programacdo com que o PO Centro é concebido assume na metodologia do
desenvolvimento do trabalho uma forte centralidade que importa destacar. O diagrama da péagina
seguinte da conta dessa centralidade.

A andlise da teoria da programacao avalia em que medida o PO constitui uma resposta simultanea
aos constrangimentos estruturais considerados inibitérios da visdo estratégica formulada para a regiao
Centro no Horizonte 2020, a valorizacao de ativos diferenciadores da Regido e as metas da Estratégia
Europa 2020 (devidamente plasmadas na estratégia consignada no AP Portugal — Comisséo
Europeia).

Tendo em conta a Visdo Estratégica definida em sede de PAR, que reflete as orientacbes da
estratégia Europa 2020 e para ela contribui ativamente, a teoria da programacéo analisa a utilizacéo
de um conjunto diversificado de prioridades de investimento e de instrumentos de politica entendidos
como pertinentes para erradicar/minimizar constrangimentos estruturais que condicionam a
concretizacao da referida Visé@o Estratégica. Esta Ultima dimensao esta claramente materializada na
versao do PAR 2014-2020 através dos dominios de intervengéo, eixos de atuacao e prioridades
nucleares (PEN). A referéncia ao PAR é crucial, atendendo sobretudo a relevancia e diversidade da
participacéo institucional que a Regido Centro conseguiu imprimir aos trabalhos do ponto de vista
participativo.

Como é compreensivel, a acdo do PO ndo esgota a diversidade dos instrumentos de intervencao,

pelo que a teoria da programacdo implicita no PO Centro deve ainda identificar as
complementaridades reconhecidas com os PO Tematicos Competitividade e Internacionalizacgéo,
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Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego e
com a intervencao dos restantes FEEI (Coesdo, FEADER e FEAMP) na erradicacao/minimizacao de
tais constrangimentos estruturais e a valorizagdo dos ativos diferenciadores.

De acordo com a metodologia de avaliacdo, a teoria da programacgéo procura identificar os
mecanismos através dos quais o0s instrumentos de intervencdo selecionados contribuirdo para
erradicar/minimizar os ja mencionados constrangimentos estruturais regionais, valorizar ativos
diferenciadores e simultaneamente concretizar os vetores de realizacdo pressupostos pela Viséo
Estratégica.

E esta trajetoria metodoldgica que permite & AEA definir os fatores criticos da programacéo, estejam
eles situados no ambito da atuacdo interna do PO (questBes de coeréncia interna, relevancia,
pertinéncia e de alocacdo financeira de fundos) ou pelo contrario sejam tributarios de outros
instrumentos de intervencdo mobilizados para 0 mesmo territério por outros PO e Fundos (questdes
de coeréncia externa).
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2. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

Nota preliminar

De modo a respeitar as orientacBes prescritas pelo caderno de encargos para a organizacdo e
dimenséo do Relatério Final (RF) da AEA, a resposta as diferentes dimensdes do objeto da AEA é
estruturada apresentando primeiro as questdes de avaliacdo, enunciando depois uma resposta
sucinta que é complementada quando necessario por desenvolvimentos técnicos que constam de
anexos proprios. Cada uma das dimens@es de avaliagdo fecha com uma breve sintese das fontes e
métodos de informacdo que foram mobilizados para fundamentar a resposta as questbes de
avaliagéo.

2.1. DIMENSAO ESTRATEGICA DA PROGRAMAGAO, RELEVANCIA E
PERTINENCIA DO DIAGNOSTICO E CONTRIBUTOS PARA A ESTRATEGIA
EUROPA 2020

Questao 1 - O diagnostico (diagndstico prospetivo) das disparidades, necessidades e
oportunidades de desenvolvimento esta devidamente fundamentado?

O diagnéstico realizado é abrangente, quase exaustivo, embora com desigualdades (esperadas) ao
nivel do detalhe territorial e da andlise de informagéo objetiva e/ou quantificada. Esta abrangéncia é,
no entanto, desequilibrada do ponto de vista da intensidade de analise (ha dominios mais
aprofundados) e da qualidade/adequacéo da informacéo tratada (ver aprofundamento de analise no
Anexo n.° 6). Ha que referir, entretanto, como fator de suporte a essa fundamentagéo, a progressiva
consolidagdo do Observatério das Dinamicas Regionais da CCDRC, traduzida por exemplo na
concecdo e operacionalizacdo do Bardmetro de Indicadores da Regido Centro, que dotard a
monitorizacdo estratégica do PO Centro 2014-2020 com um inestimével suporte de informagéo de
contexto. A AEA regista o carater pioneiro desta relacdo em Portugal.

De uma forma geral, em todos os grandes dominios da estratégia de intervencao proposta para o
Programa ha uma abordagem as principais variaveis de estado (e menos de dinamica) na Regido,
destacando-se mesmo que, em determinados dominios (principalmente na analise das disparidades
entre espacgos da Regido), ha uma abordagem de indicadores por municipio.

Um aspeto formal diz respeito ao facto das fontes de informagéo e os periodos de referéncia de muita
da informacédo utilizada n&o serem referidos, sendo nesses casos dificil afirmar com a devida
conviccdo que o diagnéstico esta fundamentado de forma cabal. Em alguns dominios que se
reconhecem de evolucao significativamente rapida, a informacdo de suporte as conclusées do
diagndstico ja esta desatualizada e as conclusées podem ser, por isso, influenciadas. O dominio em
que a AEA identificou uma maior insuficiéncia diz respeito ao tema da sustentabilidade ambiental, da
energia e da eficiéncia energética. Neste dominio sdo visiveis ndo s6 insuficiéncias de cobertura
regional e sub-regional de indicadores de contexto disponiveis, mas também desatualizacao de
informacao, a qual evoluiu pouco desde os trabalhos técnicos de suporte a elaboragédo do PROTC, em
muitos casos com informacédo datada de 2005 e 2006. N&do por acaso, a estratégia do PO néo
consagra nenhuma meta estratégica global para o dominio da sustentabilidade.

Outra nota que importa destacar é que, apesar do recurso significativo a informacao quantificada, o
referencial de analise é predominantemente relativo (a Regido esta X% abaixo ou acima de...), o que
nao é suficiente, em muitos casos para concluir sobre a situacao real. Esta observacéo estende-se a
andlise das assimetrias intrarregionais. Persistem, ainda, muitas referéncias a elementos de
diagnéstico que nao estdo fundamentadas em qualquer dado objetivo, limitando-se a referir
conclusfes mais ou menos genéricas.
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No entanto, estas fragilidades do diagnéstico sdo, de certa forma, contornadas com a existéncia de
elementos informativos complementares, mesmo que em muitos casos de natureza qualitativa, que
resultam do intenso processo de debate regional, que esta devidamente documentado e que esta
validado por uma intensa e diversificada participag¢éo institucional da Regio.

Questao 2 - O diagndstico comporta as dimensdes previstas nos objetivos e metas da
Estratégia Europa 2020, nas recomendacfes do Conselho Europeu, no Programa
Nacional de Reformas e no Programa do Governo ou noutros documentos de
orientacdo estratégica associados as areas de intervencdo do PO (incluindo os
previstos no ambito das condicionalidades ex ante)?

O PO Centro ajusta de modo muito satisfatorio a riqueza e ambicao do PAR CRER 2020 ao quadro
estratégico da EUROPA 2020 e ao modo como o Programa Nacional de Reformas e o AP se propdem
contribuir estrategicamente para aquele referencial da UE. De facto, o diagnéstico posiciona a Regiédo
face as metas da estratégia Europa 2020 (e do Programa Nacional de Reformas 2020) de forma
explicita quando existe informacéo regional disponivel. A relagdo do PO Centro com o referencial
estratégico europeu é fundamentadamente ambivalente: aplica no territério os seus objetivos
tematicos mobilizando as prioridades de investimento mais convenientes, mas afirma-se também com
clareza, pelo menos em alguns dominios, como um contributo relevante a nivel nacional para a
concretizacao das referidas metas europeias.

O dominio que a AEA identifica como aquele em que o PO Centro se apresenta com maior contributo
potencial, inclusivamente documentado em informacdo de base quantitativa, € seguramente o da
intervencdo do PO no quadro dos objetivos tematicos 1 e 3 (respetivamente Eixos Prioritarios 1 e 2).
Varios fatores contribuem para esta conclusao da AEA: (i) a consisténcia, inovacao e alcance da EEI
Centro permite augurar que o PO Centro dispord de um instrumento de racionalizagdo e
enquadramento de elevada importancia; (ii) corresponde a um dominio que experimentou no periodo
de programacdo 2007-2013 desenvolvimentos significativos, tornando o Sistema Regional de
Inovacao (SRI) maduro para o salto qualitativo que a programacao 2014-2020 pretende imprimir; (i) a
diversidade e qualidade da participacdo institucional no processo de elaboragédo do PAR 2014-2020
garante niveis de procura e de execuc¢édo elevados dos instrumentos do PO, sobretudo atendendo as
condicdes de intermediacdo com as empresas que sera possivel colocar em prética; (iv) duas das
cinco metas estratégicas globais correspondem a este dominio; (v) trata-se de um dominio com forte
alocacéo financeira de recursos no PO. A versédo final do PO abandona o indicador e a meta
ambiciosa em termos de empresas gazela a criar, facto que a AEA considera empobrecedor e fruto do
trabalho de homogeneizacéo de indicadores entre POR.

Ja no que respeita aos dominios do crescimento sustentavel e do crescimento inclusivo, os
contributos do PO para a Estratégia EUROPA 2020 nao sdo tdo legiveis, embora por razdes
diferentes. No caso da sustentabilidade ambiental, a auséncia de metas globais na estratégia do PO
Centro e as dificuldades de informacdo de partida de base regional (informacédo de contexto e
baselines) e sub-regional dificultam a determinag¢&o do contributo esperado da programacéo para as
metas nacionais e europeias. No caso do crescimento inclusivo, mais propriamente da incluséo social,
a meta global escolhida para a estratégia do PO (taxa de desemprego como variavel de aproximacgéo
e inexisténcia de meta para a reducdo da populacdo em situacdo de pobreza), o0 modo como esta
definida (em relagdo a taxa de desemprego nacional) e a prépria segmentacao e multiplicagdo de
instrumentos de politica publica tornam o exercicio de estabelecimento de correspondéncia entre as
tipologias de intervencao do PO e as metas nacionais e europeias num sistema praticamente ilegivel
de transmisséo de efeitos.

Importa ainda referir que a AEA concluiu que existem no PAR 2014-2020 e na estratégia do PO dois
dominios em que a adaptacdo ao formato da estratégia EUROPA 2020 e ao modo como o AP se
organiza em funcdo da mesma teve gestacao dificil, sobretudo o primeiro, ao longo das sucessivas
vers@es do PO. Primeiro, sé na quarta versao do PO foi possivel gerar na programacao uma resposta
minimamente satisfatéria ao relevo que a politica de cidades apresenta no PAR e nas suas
prioridades. A solucao passou pela definicdo de um EP para o desenvolvimento urbano sustentavel,
mobilizando Pl de OT4, OT6 e OT9 para aplicacdo nos principais centros urbanos da Regido (PROT
Centro todavia ndo oficialmente aprovado) e pela mobilizacdo de Pl do OT6 para interven¢gBes em
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centros complementares. Segundo, a relevancia estratégica que é dada no PAR e no PO a questédo
da coeséao territorial (“devendo a Coeséo Territorial ser considerada uma prioridade central no futuro
da Regido Centro”, como se afirma no diagndstico), merecendo inclusivamente a consideragéo de
uma meta global, constitui um dominio de forte transversalidade na programacédo, exigindo uma
atencdo aprofundada aos diferentes instrumentos de intervencdo e regulamentares que seréo
implementados para atingir esse desiderato. Saliente-se, neste Ultimo caso, que a opgao por uma
meta global definida em torno da correcdo de disparidades ndo permite por si s6 captar os
mecanismos de correspondéncia na programac¢do entre tipologias de intervencdo e obtencédo de
resultados em matéria de coeséo territorial.

Questao 3 - A abordagem integrada do desenvolvimento territorial apoiada pelo PO €
adequada face aos seus objetivos e prioridades? E consistente com o quadro
institucional existente?

O PAR e o PO Centro dedicam ao desenvolvimento territorial uma relevante centralidade de
preocupaces, alids em termos bem mais explicitos do que a Estratégia EUROPA 2020 lhe atribui,
representando um contributo que a AEA considera original face ao enquadramento do AP. A
centralidade do desenvolvimento territorial é materializada essencialmente em quatro dimensdes:

= Primeiro, através da consagracgdo da coesdo territorial como uma das dimensdes estratégicas
da programacéo, transformada em meta estratégica global do PO, embora medida pela
variavel de aproximacgéao “redugéo em 10% das assimetrias territoriais”;

= Segundo, através de uma classificacdo dos municipios da Regido segundo critérios
equivalentes aos da politica regional da Unido Europeia, gerando trés familias de territorios
municipais, uma das quais representa os concelhos da coeséo;

= Terceiro, introduzindo na EEI Centro uma importante dimensdo de inovacao territorial,
designadamente em territérios de base rural, 0 que representa um contributo que a AEA
considera de grande relevancia para o alargamento dos instrumentos de politica que
favorecem a coeséo territorial;

= Quarto, concretizando de acordo com as orienta¢des do AP, a implementacdo de abordagens
de desenvolvimento territorial integrado, incorporando na estratégia de programacdo do PO
ITI de base NUTS lll em estreita articulacdo com os DLBC de base rural, costeira e para
territdrios intraurbanos desfavorecidos; cumpre também dizer, que a concecdo do PO Centro
chegou a prever e fundamentar a emergéncia de ITI especificas para os territérios de baixa
densidade, matéria posteriormente desincentivada pela opgdo do AP de privilegiar a
montagem de ITI numa base de NUTS Ill, reservando para situagcbes muito excecionais a
possibilidade de uma outra geometria territorial para os referidos ITI.

A AEA concluiu ainda que a coeséo territorial e a abordagem integrada do desenvolvimento territorial
que Ihe esta implicita assumem na programacéao do PO uma exigente matriz de transversalizacao das
diferentes prioridades de investimento e tipologias de intervencéo mobilizadas pelo PO, determinando
por isso a necessidade de uma apertada monitorizacdo dessa capacidade de integracdo que, no
entender, da AEA devera ter traducéo no modelo de governacao do PO.

Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) de base NUTS Il — CIM
constituirdo importantes testes ao modo como o PO Centro aplicara a abordagem integrada do
desenvolvimento territorial, essencialmente por duas razdes:

=  Primeiro, porque os referidos PDCT contratualizardo investimentos com o préprio PO Centro e
com os PO Tematicos nacionais (aspeto ndo totalmente claro no momento em que esta

versao do RF é elaborada), no quadro de estratégias de desenvolvimento territorial e
socioeconomico integrado que mobilizem diferentes OT da Estratégia Europa 2020;
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= Segundo, porque nesses territérios terao de ser encontradas formas de articulagéo entre os
investimentos ITlI e os programas de atuacdo dos DLBC que mobilizardo recursos do
FEADER, FEAMP, FEDER e FSE.

Do ponto de vista da consisténcia da abordagem com o quadro institucional existente, a AEA regista o
seguinte:

= As abordagens dos PDCT — ITI — NUTS lll encontrardo no terreno um quadro institucional
muito desigual do ponto de vista da sua capacitacdo para o desenvolvimento integrado de
base territorial, atendendo sobretudo aos desiguais niveis de aprendizagem e experiéncia de
programacéo e também de apetrechamento técnico e de recursos humanos das CIM,;

= Estima-se que a integracéo e articulacdo entre os ITlI e os DLBC encontrem obstaculos de
concretizacdo, atendendo sobretudo a desigual capacitacao existente entre algumas CIM e
Associacdes de Desenvolvimento Local /GAL em matéria de gestdo e programacdo de
intervencdes FSE, apresentando estas Ultimas uma maior experiéncia de contacto com as
abordagens integradas (ver painel de discussao respetivo);

= A dimenséo de inovagéo territorial e de extensdo aos territdrios de mais baixa densidade das
realizagcbes e frutos da EEI-Centro encontrard no terreno uma auséncia de quadro
institucional preparado para acolher essa integracdo, que ter4 no entender da AEA que ser
suprida no quadro do modelo de governacao dessa EEI.

Questao 4 - Qual o contributo potencial do programa para a Estratégia Europa 2020
em Portugal, tendo em conta os objetivos, as prioridades tematicas selecionadas e 0s
desafios e necessidades identificadas no quadro da esfera de intervencgéo prevista?

O PO Centro referencia abundantemente as interacdes com a Estratégia Europa 2020, embora nos
casos de auséncia de informacao regionalizada, seja praticamente impossivel evidenciar os desvios
da regido Centro face ao PNR e a Estratégia Europa 2020. Com excec¢éo dos EP 9 (trés OT) e EP 8
(dois OT), os restantes EP correspondem a um e a um sé EP, o que facilita a legibilidade das
interacdes.

Quadro n.°1 - Posicionamento da Regido Centro nalgumas metas da Estratégia Europa 2020

Metas

Indicadores Ano Centro Portugal UE Europa Portugal
2020 2020

Taxa de  emprego da

~ 2012 69,7% 66,5% 68,5% 75% 75%
populacéo dos 20 aos 64 anos
gﬁs)pesa em 1&D (peso N0 5414 19805  1,50% 2,01% 3% 3%
Populagdo dos 30 205 34aN0S 5415 5y g0, 27206  358%  40,% 40%
com formac&o superior
Taxa de Abandono Escolar 2012 18,7% 20,8% 12,8% 10,% 10%

Fonte: Programa Operacional Regional do Centro de Portugal

Os niveis de afastamento mais acentuados ocorrem para os indicadores relativos ao abandono
escolar precoce e a formacédo superior, dominios de intervencdo com escassos financiamentos
enquadrados nos POR, face as opcdes estabelecidas na delimitacdo de fronteiras entre o PO
Temético do Capital Humano e estes ultimos.

O posicionamento em matéria de inovacgado € reconhecido pelo PO como insatisfatério em matéria de
volume de investimento em I&D (Empresas e Setor Publico), sendo estimavel que a dinamica da EEI-
Centro possa aprofundar neste periodo de programacéo os ganhos observados no periodo 2007-
2013. Nesta dimenséo estratégica, o PO evidencia as relagbes entre a Ambicdo Regional e a
Estratégia Europa 2020, conforme se constata na tabela abaixo reproduzida.
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Quadro n.° 2 - Relag8es entre a Ambicao Regional e a Estratégia Europa 2020

Emprega- Intensidade Nivel de Inclusao Climae

bilidade em I&D educacéo social energia

Situar-se como Innovation
Follower

Representar 20% do PIB
Nacional e convergir para
0s niveis de produtividade
nacional através do
aumento da produtividade
regional

Diminuir em 10% as
assimetrias territoriais

Ter 40% da populacédo
jovem com  formagdo X

superior

Taxa de desemprego

inferior a 70% da média X X
nacional

Fonte: Programa Operacional Regional do Centro de Portugal.

A excecdo da Empregabilidade (1° objetivo da EE 2020) que recebe contributos potenciais de 3 dos 5
objetivos da Ambic&do Regional (situar-se como Innovation Follower; Representar 20% do PIB
Nacional e convergir para a produtividade nacional; e Taxa de desemprego inferior a 70% da média
nacional); todas as restantes assumem uma relacdo univoca, preenchendo uma malha de interacdes
que coloca a arquitetura de objetivos num patamar de coeréncia acentuada com a EE 2020.

Varios elementos de diagnostico constantes do PAR estabelecem comparacdes com 0s objetivos da
EE 2020 [p.ex., Baixo nivel de formacdo superior dos jovens, ainda muito aquém dos objetivos
inerentes a Estratégia Europa 2020 nesta vertente; Insuficiente nivel de despesa em 1&D (1,3% do
PIB em 2010), em especial por parte das empresas (0,6%); e Elevado abandono escolar e insuficiente
oferta de formacdo dual e profissional, 0 que penaliza a capacidade de insercdo dos jovens no
mercado de trabalho].

A selecao dos dominios diferenciadores teméaticos que surge de uma discusséo alargada no contexto
EEI - Centro identificou para a Regido Centro um conjunto de oito dominios [Agricultura, Floresta, Mar,
Turismo, TICE (Tecnologias de Informacdo, Comunicacdo e Eletronica), Materiais, Biotecnologia,
Saude e Bem-estar], que tem uma relacéo forte com apostas das politicas comunitéarias que procuram
sequenciar a EE 2020, de que sdo exemplo as Iniciativas emblematicas do Crescimento Inteligente
(Juventude em movimento e Agenda Digital), a Iniciativa Matérias-Primas e dominios setoriais do
Horizon 2020 [saude, alteracBes demogréficas e bem-estar; segurangca alimentar, agricultura
sustentavel, investigacdo marinha e maritima e bio economia; energia segura, ndo poluente e
eficiente; transportes inteligentes, ecologicos e integrados (conceito Smart City e Smart Region); acao
climatica e eficiéncia na utilizacdo dos recursos e matérias-primas; e sociedades inclusivas,
inovadoras e seguras].

Nos dominios do Crescimento Sustentavel e do Crescimento Inclusivo a remissao para a EE 2020
situa-se, no essencial, na amarragdo as prioridades da Politica de Coesédo e dos Fundos Estruturais
sem comprometer a coeréncia com a filosofia e prioridades de intervencdo desse referencial-chave.
As referéncias surgem frequentemente, associadas ao contributo para as metas dos objetivos
principais da EE 2020. Entre os varios exemplos salienta-se: Pl 3.1; Pl 4.2; Pl 8.8; Pl 9.1; e, Pl 10.4.
No entanto, importaria refletir, na sec¢éo do template referente a utilizacdo com outros instrumentos
de financiamento, uma desejavel articulagdo com os campos de atuacao e eventuais recursos quer do
Horizon 2020, quer das diversas Iniciativas emblematicas que vdo harmonizar mensagens/ dominios
centrais da EE 2020.

A fundamentacao das PI, no enquadramento dos Objetivos Tematicos, ndo refere a EE 2020 mas

encontram-se evidéncias de areas-chave da intervencdo associadas as diferentes vertentes do
Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, nomeadamente:
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= Crescimento Inteligente. A fundamentacdo da Pl 1.1 refere instrumentos chave de
concretizacao da EE 2020 (Programa Horizon 2020 e EEI) e as abordagens de parceria com
estruturacdo de redes valorizada pelas diferentes Iniciativas emblematicas da UE (Juventude
em movimento e Agenda Digital para a Europa). As areas-chave do Crescimento Inteligente
(Inovacéo; Educacédo, Formacdo e Aprendizagem ao longo da vida; e Sociedade digital)
encontram um conjunto sélido de PI com niveis de contribui¢édo diferenciadas nos EP 1, 2 e 3.

= Crescimento Sustentavel. As Pl que repercutem no PO esta vertente referenciam,
nomeadamente, o cumprimento dos objetivos em matéria de Clima e Energia 20/20/20, com
destaque para os contributos expetaveis de operagdes a apoiar visando a “transigao para
tecnologias e recursos energéticos mais sustentaveis e inteligentes” e o “aumento da
eficiéncia energética e a diversificacdo das fontes de energia com base na utilizacdo de
renovacao.

= Crescimento Inclusivo. As diversas Pl com base nas quais o PO Centro aborda as tematicas
do Emprego, das QualificagBes e da Incluséo Social referenciam as metas da Estratégia da
EE 2020 (p.ex., 8.3, 8.8, 10.1 e 10.2). Neste dominio, importaria estimular iniciativas que
assegurem a participacédo de territdrios da Regido na Plataforma europeia contra a pobreza,
numa das iniciativas embleméticas do Crescimento Inclusivo

Questao 5 - Os objetivos especificos formulados para o PO evidenciam de forma
precisa qual a ligacdo que apresentam com as necessidades e desafios nacionais e
europeus?

E sobretudo por intermédio das metas globais do PO Centro que é possivel analisar de que modo a
programacdo regional se articula com as necessidades e desafios nacionais e europeus. A
contextualizacdo dos objetivos especificos é essencialmente realizada em funcdo da estratégia
regional, sobretudo no que ela apresentou de construgdo com forte intervencéo do tecido institucional
da Regido. A relacdo com os desafios nacionais de incorporacdo de maior intensidade de
conhecimento e de tecnologia numa base produtiva progressivamente centrada na produgédo de
transacionaveis é estabelecida por natureza na medida em que a evolugdo da Regido Centro nesta
matéria representard sempre uma mudanga com impacto na resposta aos desafios nacionais.

A componente de programacdo relacionada com a investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico é
seguramente a que explicita uma mais determinada relacdo com as necessidades e desafios
europeus, tendo em conta sobretudo o que a AEA considera ser uma feliz interpretacdo do significado
da aposta europeia na especializacao inteligente e da sua adaptacdo necessaria ao estadio de
desenvolvimento produtivo e do sistema regional de inovacao. A analise realizada a EEI — Centro pelo
perito Professor Phil Cook ilustra bem esta concluséo da AEA. Esta maior explicitacdo da articulacdo
com as necessidades e desafios europeus observada na programacdo relacionada com a
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico é coerente com o estadio de internacionalizagédo e de
participacdo em projetos europeus de algumas das instituicbes e empresas que integram o SRI
Centro, sendo por isso compreensivel a maior identificacdo do sistema de atores com a estratégia
europeia neste dominio.

Noutros dominios da programacéo, a relacao entre os objetivos especificos definidos para o PO e as
necessidades e desafios europeus é mais ténue. No dominio da sustentabilidade, as j& mencionadas
dificuldades de informacéo de ambito regional explicam essa observacdo. A auséncia de metas
estratégicas globais neste dominio explicita essa dificuldade. No caso do capital humano, a reducao
do abandono escolar escapa a essa tendéncia, 0 mesmo ndo acontecendo em relagdo ao designio
estratégico europeu de aumento da populagdo jovem com ensino superior, com o qual algumas das
dimensbes da programacdo mantém uma relacdo essencialmente indireta.

A AEA regista que o estadio de desenvolvimento da regido e do pais determina que em alguns
dominios de programacéo destinados a combater constrangimentos estruturais associados ao “gap”
de desenvolvimento do pais e da regido a relacdo com as necessidades e desafios europeus é mais
ténue, ja que estdo em causa realizagbes ja atingidas ha longo tempo pela maioria dos paises
europeus.
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Questdo 6 - Os objetivos especificos formulados no PO permitem perceber de que
modos se integram na estratégia nacional, traduzida no AP e na Estratégia EUROPA
2020?

As metas da estratégia Europa 2020 sdo as seguintes:
1. Assegurar o emprego de 75% da populacdo entre os 20 e 0os 64 anos
2. Investir pelo menos 3% do PIB da EU em I1&D
3. Cumprir os objetivos em matéria de clima/energia 20/20/20

4. Reduzir a taxa de abandono escolar para menos de 10% e assegurar que pelo menos 40% da
geracdo mais jovem dispde de um diploma de ensino superior

5. Tirar 200 milh&es de pessoas da pobreza

O Quadro n.° 3 sintetiza a relagdo existente entre os objetivos especificos, o AP e as metas Europa
2020. Desse quadro, uma primeira concluséo a reter é a ndo existéncia de uma fronteira totalmente
definida entre cada um dos objetivos europeus e cada objetivo especifico, observando-se uma relacéo
de vasos comunicantes ndo estanques. Por exemplo, 0 emprego €, também ele, um minimizador da
exclusdo social e da pobreza, sendo essa funcdo do emprego muito relevante no AP. Contudo,
procurou-se fazer uma relacdo mais direta entre ambos. Em alguns objetivos, nomeadamente o de
“promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério enquanto fator distintivo”, ,
“intensificar a formagédo dos empresarios para a reorganizagao e gestdo, assim como dos ativos das
empresas” e os relacionados com a capacitagdo e modernizacdo administrativa ndo é evidente a
correspondéncia direta com as metas da estratégia Europa 2020, mas isso ndo é preocupante na
medida em que a maioria dos objetivos especificos encontra uma correspondéncia direta com as
metas europeias, alidas como a questao anterior também ja antevia. O objetivo temético relacionado
com a investigacdo e inovacao esta fortemente direcionado para o alvo de 3% do PIB em I&D, assim
como os objetivo tematicos relacionados com o uso eficiente dos recursos e a eficiéncia energética
também estabelecem uma relagdo com as metas europeias 20/20/20. Por sua vez, os objetivos
especificos das prioridades de investimento dos objetivos teméticos da incluséo social e do emprego
também estabelecem uma sinergia muito préxima com as metas relativas a eliminacéo relativa da
pobreza e aumento da taxa de emprego, assim como as metas do capital humano estdo fortemente
relacionadas a meta de abrangéncia de 40% de jovens com diploma de ensino superior e reducéo da
taxa de abandono escolar em 10%. Deve-se ter em atencdo que esta relacdo elaborada entre o POR
e as metas europeias tém uma causalidade diferida no tempo porque existem impactos intermédios,
mas permitem realizar uma primeira leitura sobre o contributo dos objetivos para o alcance da
estratégia europeia.

Relativamente a correspondéncia com os objetivos nacionais, parece-nos relevante referir que o POR
adota o desenvolvimento das associa¢cdes de desenvolvimento como um objetivo enquanto o AP
utiliza-as como um exemplo de acdo (DLBC) e ndo como um objetivo especifico, optando, na
prioridade de investimento 9.6, por enunciar o reforco da abordagem regional da intervencéo social
assente em parcerias com agentes locais, 0 que na pratica ndo diverge muito do adotado pela Regido
Centro. Adicionalmente, e esta nota ja merece alguma atencdo mais particular, o AP estabelece como
objetivos especificos da prioridade 10.5 o reforgo infraestrutural do pré-escolar e a capacitacdo da
rede escolar e de infraestruturas de formacdo para a qualidade do ensino, ora perante estas
formulacfes néo se torna claro que exista uma correspondéncia inequivoca com a modernizagdo das
infraestruturas, embora se possa encontrar alguns exemplos proximos desse objetivo especifico nas
tipologias de acéo.

Este exercicio € muito menos intuitivo do que seria desejavel, face a auséncia parcial (em alguns
eixos completamente total) de referéncias europeias, como vimos na resposta a questdo anterior.
Assim, a equipa sugere que se procure justificar, através de indicadores de impacto ou outro
instrumento, de que forma € que cada objetivo especifico contribui para o alcance das metas
europeias e, também, nacionais para que a relagdo entre o POR e 0s restantes instrumentos
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(financeiros ou estratégicos) seja mais proficua. Desta forma, também seria mais facil de majorar
projetos em fase de candidatura que contribuissem de forma massiva para o alcance das metas
regionais, nacionais e europeias.

Quadro n.° 3 - Objetivos especificos do PO (apresentados por ordem de EP) e correspondéncia com o AP

11

e Estratégia Europa 2020

Objetivos Especificos

Aumentar a producéo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para a especializagéo inteligente e
visando estimular uma economia de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperacgéo e a
internacionalizacao

Correspon-
dénciacom
o AP

Correspon-
dénciacom
as 5 metas
da
Estratégia
Europa 2020

Reforcar a inser¢do das infraestruturas de investigacdo nas redes
internacionais de 1&D no quadro da estruturagéo, reorganizagao e
aumento da eficcia e eficiéncia da rede de infraestruturas de
Investigacao

Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o
setor empresarial, promovendo uma maior eficacia no SN I&I e a criacédo
de valor

le?2

1.2.

Aumentar o investimento empresarial em 1&I refor¢cando a ligacdo entre
as empresas e as restantes entidades regionais do sistema de I&l e
promovendo o aumento das atividades econdémicas intensivas em
conhecimento e a criacdo de valor baseada na inovacao

1,2

Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo que visem
a inovacéo e a internacionalizacdo de empresas e das cadeias de valor

1,2

Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras

N

3.1.

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo;

3.2.

Reforcar a capacitagdo empresarial para a internacionalizacéo,
promovendo o aumento das exportacbes e a visibilidade internacional
da Regido Centro

3.3.

Reforcar a capacitagdo empresarial das micro-empresas e PME para o
desenvolvimento de bens e servicos

10.1

Aumentar as interven¢gBes que de forma integrada e articulada
favorecam as condigBes para o reforco da igualdade no acesso ao
ensino, a melhoria do sucesso educativo dos alunos, e o reforco da
gualidade e eficiéncia do sistema de educacao

10.2

Aumentar o nimero de alunos com formacéo superior, promovendo a
realizacdo de ciclos curtos de formacao superior profissional

Aumentar o numero de doutoramentos visando o
investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovacdo

reforco da

Reduzir o abandono escolar a nivel superior, através da concessao de
bolsas de mobilidade para estudantes deslocados, reforcando o
equilibrio e a coesdo territorial

10.4

Aumentar o numero de jovens em cursos de especializagdo tecnolégica

10.5

Qualificar e modernizar as instalacdes escolares e de formacao

8.1

Integrar de forma sustentada desempregados no mercado de trabalho

8.3

Aumentar a criagdo de emprego sustentavel, designadamente para

desempregados, através do apoio a criagdo do emprego por conta
propria e a criagdo de empresas

8.5

Promover a inovacdo e gestdo empresarial e eSkills através da
formacdo de empresarios e trabalhadores, garantindo uma melhor
eficacia dos processos de inovacdo das empresas

Reforcar as competéncias de 1&D e a valorizagdo internacional das
empresas, por meio da contratacéo de recursos altamente qualificados

12

8.8.

Apoiar a criagdo do proprio posto de trabalho, o empreendedorismo
social e a economia social

31



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO Quaternaire

Portugal

rrer
rrer
nrr

Correspon-
dénciacom
as 5 metas
da
Estratégia
Europa 2020

Correspon-
Objetivos Especificos déncia com

o AP

8.9 Desenyqlver o.pOFe.nciaI endogeno regional através de dinamizagéo de
) estratégias territoriais
Promover o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
profissionais em especial de desempregados e desempregados com
9.1 desvantagens necessitando de apo_io_ pgrticular para acesso ao mercado 1
' de trabalho e desenvolver iniciativas para a inovacdo e a
experimentagdo social que facilitem a dinamizacdo de estratégias de
inclusdo social
96 Reforgar a abprdagem territ.orializada da intervengéo. social. com 5
) estratégias locais de desenvolvimento, assentes em parcerias locais
9.7 Reforcar a rede de infraestruturas sociais e de saude
9.10 Promover o desenvolvimento socioeconémico de base local 5
Aumento da eficiéncia energética nas empresas, apoiando a
4.2, implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os X 3
€coNsumos
Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, apoiando
a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e de producao de 3
43 energias renovaveis nos edificios publicos
o Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional, apoiando a
implementacdo de medidas de eficiéncia energética e de producéo 3
renovavel na habitacdo social
45 Apc_)igr_a mobilidade urbana sustentavel e a descarbonizag&o dos X 3
- territérios
6.3 Pro_mover a valori_zagéo d(_) patriménio cuIFuraI e natural, afirmando a X 1
- regido como destino turistico de exceléncia
6.5 Promover a qual_ide_tdg ambiental, urbanistica e paisagistica do territdrio X
" enquanto fator distintivo
2.3 Modernizacdo das administragdes e dos servigos publicos X
11.1. Aumepto da eficiéncia e da quali;iade~ na presta(;éo dg servig_o_s pﬂplicos X
através de processos de reorganizacdo e modernizagdo administrativa
112 Reforcar a capacidade c_je atores e redes para a promogédo de agles de X
desenvolvimento territorial
45 Apoiar a mobilidade urt_)ana sustentavel e a descarboniza¢cdo em centros X 3
) urbanos de nivel superior
6.5 Promover a qualidade _ambiental, urbanistica e paisagistica dos centros X 3
) urbanos de nivel superior
938 Promover a inclusdo social em t_erritérios urbanos Qesfavorecidos, X 5
) através de acgdes de regeneracdo fisica, econdmica e social

Questao 7 - Em que medida a participacdo dos stakeholders fundamentais do PO no
processo de programacéo (e respetivos resultados) é a mais adequada? As medidas
gue se preveem adotar para o0 seu envolvimento na respetiva implementacédo do
programa (no respeito pelo principio do partenariado e governagdo multinivel) séo as
mais adequadas?

Este ponto vai merecer mais destaque no capitulo dos principios horizontais, contudo existem
algumas respostas preliminares. Existiu uma fase de auscultacao longa e extensiva durante o periodo
de construcédo do PAR, envolvendo o tecido institucional que conhece bem os constrangimentos da
regido e as suas debilidades estruturais. A participacdo realizada obedeceu a uma formatacéo
comum, o que favorece a sistematizacdo de resultados: i) pertinéncia do tema para o futuro da Regiéo
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Centro; ii) diagnostico da evolucdo registada e Caracterizacdo da Situacdo atual no dominio em
discussédo na Regido Centro; iii) Identificacdo dos principais constrangimentos, estrangulamentos e
pontos criticos, incluindo sugestées quanto ao modo de os ultrapassar, iv) objetivos para 2020
incluindo metas quantitativas que devem ser alcangadas; v) sintese das Tipologias de Agles a
desenvolver; vi) descricdo do processo de discussdo, principais momentos e intervenientes; vii)
reflexBes finais; e, viii) anexos com fichas de acdes.

O material consultado ndo é seguramente homogéneo do ponto de vista da qualidade do contributo
para a formatacdo da estratégia regional, mas globalmente é de grande qualidade. Constituiu um
processo efetivo de participacdo institucional da Regido no processo, ao qual falta
compreensivelmente uma massa mais representativa de contributos dos cidaddos. E sobretudo
relevante o contributo em duas areas vitais da intervencdo do PO: (i) a intervencao no quadro da
mobilizacdo dos objetivos tematicos OT1, OT2 e OT3 e especializacdo inteligente com
fundamentac@o relevante para os dominios diferenciadores desta dltima (particularmente
biotecnologia e TICE)., contributos de grande valia e alcance de grupos como as Universidades,
Parques de Ciéncia e Tecnologia, Unidades de Transferéncia de Tecnologia e CEC, para falar apenas
nos que contribuem mais para a fundamentagéo do diagnéstico e das tipologias de intervencao; (ii) os
contributos na tematica territorial sdo também de grande alcance para a consagragdo da coesao
territorial como PEN do PAR 2014-2020 e para a meta estratégica global de reducdo das assimetrias.
No dominio da sustentabilidade, particularmente no da energia, esperariamos um contributo mais
decisivo para a fundamentagdo do diagnostico, com atualizagdo de informacéo relativamente ao
documento técnico setorial “Energia” do PROT-C.

Deve, por fim referir-se que a dindmica de participacao atras referida incidiu sobretudo no processo de
elaboracdo do PAR 2014-2020, tendo a preparacdo do PO sido essencialmente um processo interno
a CCDR Centro em conjugagédo com os grupos de trabalho criados a nivel nacional para a elaboracao
dos PO Regionais. Os dois painéis de discusséo realizados (ADL/GAL e Grupos de Acdo Costeira e
Comisséo Coordenadora da EEI — Centro) permitiram concluir que os atores regionais acompanharam
por vérias vias a transformacdo do PAR em PO, designadamente a partir do momento em que o PO
foi colocado em discussdo publica (ver as memérias descritivas dos encontros no Anexo n.° 3 e
Anexo n.° 4). De qualquer modo, a participacdo institucional na elaboracdo do PO foi francamente
mais reduzida e sem revelar a dindmica da preparagéo do PAR.

Mobilizac&o de fontes e métodos de sistematiza¢do de informacéao

O Quadro n.° 4 indica para cada uma das respostas as questdes de avaliagao atras enunciadas que
fontes e métodos foram preferencialmente mobilizados.
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Quadro n.° 4 - Mobilizacao de fontes e métodos de sistematizacdo da informacédo (Questdes 1 a 8)

Questdo de avaliagdo ‘ Fontes e métodos mobilizados

Questdo 1 Andlise sistematica dos materiais de participagdo institucional na elaboracéo do
diagndstico e estratégia do PAR CRER 2020 e cruzamentos de andlise com o
PO

Andlise dos comentérios produzidos sobre o PO Centro em consulta publica

Pesquisa bibliogréafica sobre investigagdo empirica mais recente sobre a Regido
Centro

Andlise dos materiais de fundamentacéo técnica do PROT Centro

Andlise de materiais produzidos pelo Observatério das Dindmicas Regionais —
CCDRC

Analise de indicadores de contexto publicados pelo INE sobre a Regido Centro

Questbes 2,4,5e 6 Analise de desk-research sobre a Estratégia Europa 2020
Idem sobre Estratégia de Especializagéo Inteligente e Estratégia Europa 2020

Estratégia de Especializac@o Inteligente da Regido Centro e Parecer do Perito
Europeu sobre a mesma

Resultados do painel de discussdo com a Comissdo Coordenadora da EEI
Centro

Entrevista com a representante das Universidades na Comissao Coordenadora
da EEI Centro

AP
Analises de correspondéncia entre PAR CRER 2020 e PO Centro 2014-2020

Reunides de trabalho de interagdo com o nucleo central da CCDRC responséavel
pela elaboracéo do PO

uestao nélise dos materiais de participacdo na elaboracao do centrados no tema
Questédo 3 Andlise d t d t lab do PAR trad t
da coesdo territorial

Analise dos materiais de fundamentacéo técnica do PROT Centro

Andlise de documento interno da CCDRC com fundamentacdo de ITI para
territdrios de baixa densidade

Painel de discussdo com ADL — GAL e Grupos de Acgdo Costeira
Painel de discussdo com Comissao Coordenadora da EEI Centro

Reunides de trabalho de interagdo com o nucleo central da CCDRC responséavel
pela elaboragdo do PO

Questdo 7 Analise sistematica dos materiais de participagdo institucional na elaboragdo do
diagnostico e estratégia do PAR CRER 2020 e cruzamentos de andlise com o
PO

Andlise dos pareceres e comentarios recebidos pela CCDRC sobre o PO Centro
Painel de discussdo com ADL — GAL e Grupos de Acdo Costeira
Painel de discussédo com Comissdo Coordenadora da EEI Centro

Entrevistas realizadas com a ERT Centro, Prof* Margarida Mano, representante
das Universidades na CC da EEI Centro e CIM Coimbra e Beira Baixa
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2.2. COERENCIA INTERNA DO PO

Questdo 8 - Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as
realizacfes e resultados esperados sao coerentes entre si?

Para responder a esta questdo realizou-se o exercicio de elaborar uma matriz de sinergia entre
objetivos tematicos, que utiliza uma escala de classificacdo com quatro niveis: “sem influéncia”,

“influencia reduzida”, “influéncia moderada” “influéncia forte” (ver Anexo n.° 8). Os elementos que
justificam a classificacdo adotada séo explanados no quadro subsequente.

Adicionalmente, também se realizou uma andlise por prioridade de investimento, seguindo a mesma
I6gica de sinergia entre as mesmas (ver Anexo n. °9).

Quadro n.°5 - Desenvolvimentos analiticos em torno das sinergias entre eixos prioritarios /objetivos do
PO

EIXO /Objetivo
tematico

Fatores de justificacdo das sinergias identificadas

A forte sinergia do EP1 com o EP2 constitui, simultaneamente, um corolario e
desenvolvimento da opcao estratégica de reforcar a interac@o entre as atividades
de I&D e a procura das mesmas por parte das empresas. Os dois EP mobilizam
instrumentos diferentes, mas que devem obrigatoriamente convergir em
indicadores de inovagdo e de consolidacdo das alteracbes de perfil de
EP 1: IDEIAS especializacdo que se vao observando na Regido e, em dultima instancia, nas
OT 1. Reforcar a _duas _metas estratégicas glo_bais de(!icadas a es_tas matérias. Assim, o0
investigacdo, o investimento em 1&D&I a apoiar devera traduzir-se idealmente em resultados
desenvolvimento concretos de inovacdo empresarial e ocorrerem em empresas que trabalham no
tecnolégico e a inovacdo mercado externo, o que exigir a governagao do_s S|ste~mas_de incentivos uma
preocupacao com a fundamentacao global (I&D, inovacéo e internacionalizagéo)
FEDER, FSE dos projetos apoiados, nos casos em que possam ocorrer essas 3 dimensdes.

Espera-se ainda que do apoio a infraestruturas de I&D&I e investimentos de
I&D&I possam resultados em matéria de eficiéncia energética, redugdo de GEE e
aumento dos niveis de sustentabilidade de transportes e logistica associada.

O EP COMPETIR esta organizado essencialmente em torno de duas dimensdes
de programacdo: uma que pode considerar-se independente das intervencdes a
apoiar pelo EP 1 e outra cujas sinergias com este EP ser&o cruciais para o bom
éxito da programac&o. E notoria a relevancia que a EEI-C assume no seu papel
de enquadramento e de sinalizagdo de rumo que lhe esta reservado na
concretizagdo da estratégia do PO.

Assim, a Pl “Promover o Empreendedorismo qualificado e criativo” para ser
consequente em termos regionais devera incidir predominantemente (enquanto
EP 2: COMPETIR empreendedorismo de base tecnoldgico ou baseado no conhecimento) nas areas
de maior apoio as atividades de 1&D&I; além disso, este empreendedorismo deve
OT3 - Reforcar a resultar entre outros fatores da ag&o desenvolvida pelas infraestruturas de 1&D&l,
competltlwdadg qlas Parques de Ciéncia e Tecnologia e Infraestruturas de Incubacgdo associadas,
pequenas e médias Unidades de Transferéncia de Tecnologia e Interfaces Universidade-empresa de
empresas) matriz mais universitaria. E necessario incrementar o ainda muito baixo nimero
FEDER de spin-off’s decorrentes da investigagao cientifica universitaria (55 em 2012) e o
namero de empresas incubadas a partir das Universidades.

Jad no que respeita as Pl relacionadas com a promocdo da inovacao e
internacionalizacdo seria desejavel que elas fossem concretizadas com
participacdo crescente de atividades de I&D in house ou, pelo menos, como
resultado de uma crescente interacdo com as entidades do SCTN representadas
no SRI Centro.

As sinergias de nivel 2 com os EP 3 e EP 6 dizem respeito a dois aspetos
essenciais: 0 esforco de inovagdo e internacionalizacdo de PME ndo pode ser
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EIXO /Objetivo

tematico

Fatores de justificacdo das sinergias identificadas

apenas concretizado com emprego de qualificacdes avancadas, exige técnicos
intermédios e competéncias técnicas associadas (EP3); as Pl relacionadas com a
inovagéo e internacionalizacdo deverdo por outro oferecer um contributo para que
as empresas introduzam maiores intensidades de eficiéncia energética e de
tecnolégicas com graus mais baixos de emisséo de GEE.

Deve ainda ter-se em conta que os EP 1 e 2 contemplam ambos tipologias de
apoios a projetos de inovacao, pressupondo-se que o0s a apoiar pelo EP 2 devam
conter necessariamente um conteddo explicito de resultados de I&D, o que
aumenta consideravelmente o nivel de sinergia entre os dois EP, embora
exigindo uma governacdo exigente dos sistemas de incentivos a gerir a nivel
regional.

EP 3: APRENDER

OT 10. Investir no ensino,
nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da
vida

FEDER/ FSE

Estabelece rela¢des relevantes com todos os objetivos do PO, exceto os de
caracter tematico especifico (baixas emissdes de carbono), o que indicia um
potencial efeito multiplicador elevado.

O grau de influéncia é mais forte na relagdo com o OT1/EP1, devido a
importancia do apoio ao ensino superior, em particular aos doutoramentos e sua
relacdo com as capacidades de investigagéo e inovagéo e com as opgdes da EEI
da Regido Centro.

No caso do OT9/ EP5, a intensidade da influéncia € mais moderada e justifica-se
pelas intervengfes associadas a redugéo do insucesso e do abandono escolar e
sua importancia na igualdade no acesso ao ensino e na promoc¢do da inclusédo
social dos jovens inseridos em grupos sociais mais vulneraveis.

Na relagdo com os OT 3/ EP2 e OT8/ EP4, o tipo de influéncia esta associado as
intervengBes previstas em matéria de qualidade e eficiéncia do sistema regional
de educacdo e formagdo, incluindo o desenvolvimento das infraestruturas.
Potencialmente, estas intervencdes terdo influéncia na competitividade das PME,
por via da resposta as necessidades de qualificagdo das empresas, e
promover&o o emprego dos jovens diplomados.

EP 4: EMPREGAR E
CONVERGIR

OT 8. Promover o emprego
e apoiar a mobilidade
laboral (FEDER/ FSE)

A centralidade da intervengdo em matéria de apoio a criagdo de emprego,
nomeadamente por parte dos desempregados, bem como a vertente do
empreendedorismo de base local, justifica que se considere uma interacéo forte
com o OT 9/ EP5.

As relacdes entre o emprego e o potencial de dinamizagdo da economia local,
reforcado pelas intervengbes em matéria de economia social e inovagéo social,
poderdo assumir uma forte influéncia na inclusé@o social e no combate a pobreza,
nomeadamente em areas especificas do territério da Regido mais afetadas pelo
desemprego ou com problematicas mais incisivas de pobreza e exclusao social.

As restantes interacdes limitam-se a relagdo com OT3/ EP2, que se justifica pela
importancia da vertente da qualificagdo dos trabalhadores e dos empresarios/
dirigentes e da sua relacdo de influéncia no reforco da competitividade das PME,
que constitui o foco central do OT3 e ainda com os resultados da insercdo de
mestrados e doutoramentos que podem qualificar processos empresariais de
inovacao e internacionalizagéo.

EP 5: APROXIMAR e
CONVERGIR

OT 9. Promover a inclusao
social e combater a
pobreza (FEDER/ FSE)

As interagbes com o quadro de objetivos do PO focam-se sobretudo na relagédo
com o OT8/ EP4 e decorrem das estratégias de inclusdo ativa e da melhoria das
condicdes de empregabilidade para a promocdo do emprego dos seus
beneficiarios, fundamentalmente desempregados e grupos vulneraveis.

A esta vertente estdo também associadas as dimensfes da economia social, das
empresas sociais e do desenvolvimento local como estratégias igualmente
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EIXO /Objetivo
tematico

Fatores de justificacdo das sinergias identificadas

potenciadoras da promocao de emprego de base local.

As prioridades de apoio a inclusdo ativa podem ser ainda potenciadas pela
intervencdo do OT10/EP 3: o combate ao insucesso escolar pode ser visto como
um veiculo de inclusdo ativa, sobretudo na medida em que o abandono esti
comprovadamente associado a trajetérias de exclusdo; paralelamente, bons
resultados em matéria de CET podem estar também associados a situacbes de
inclusao ativa.

Finalmente, os DLBC FEDER e FSE tenderdao a manter com o OT11/EP8
sinergias em fung&o dos processos de capacitacao institucional que vierem a ser
apoiados dirigidos a esses quadros institucionais locais.

EP 6: SUSTENTAR

OT4. Apoiar a transicéo
para uma economia de
baixo teor de carbono em
todos os setores

FEDER

Na versdo final do PO, este EP mobiliza apenas o OT4. Neste contexto,
constituindo a eficiéncia energética um dominio diferenciador da EEI-Centro,
consideramos um nivel 2 de sinergia potencial com o EP2 (eficiéncia energética
nas empresas introduzida através de projetos com conteldo de inovagao
energética). A mesma fonte de enquadramento justifica também a sinergia
potencial com o EP 1: as infraestruturas de 1&D&I ou de I&DT devem segundo um
modelo de especializacé@o diferenciada entre elas eleger a sustentabilidade como
area de atuacédo e por essa via contribuir para uma maior interacdo dos projetos
empresariais de eficiéncia energética e de reducdo de emissbes de GEE em
certos processos produtivos com as entidades do SRI Centro situados nos
ecossistemas organizados em torno das principais Universidades da Regido.

EP 7: CONSERVAR

OT6. Preservar e proteger
0 ambiente e promover a
utilizagéo eficiente dos
recursos

FEDER

As duas Pl mobilizadas (6.3. e 6.5) assumem na programagdo (em conjugacao
com o EP das Cidades) um estatuto central na qualificagdo do territério. A Pl
relacionada com o patrimoénio natural e cultural, tender4 a manter com o turismo
e, consequentemente, com o acolhimento do turismo nas operac¢des do EP 2 uma
forte sinergia, a ponto do indicador de resultado assumido para este objetivo
especifico estar focado no aumento de dormidas em estabelecimentos turisticos.
Nesse dominio, importa que o sistema de incentivos de apoio a PME para a
criagdo de um turismo de exceléncia assegure que a valorizagdo no sentido da
sustentabilidade dos patrimoénios cultural e natural pudessem constituir um fator
de diferenciacdo a ter em conta na avaliacdo de mérito, salvaguardado claro esta
a sustentabilidade do modelo de negécio.

Quanto a Pl 6.5 (ambiente) sera relevante assinalar as sinergias 6bvias com a
mobilizacéo desta Pl no EP 9 das Cidades. Afinal, ambas contribuiréo para a
qualificacdo do territério e dai que as operagdes a ser apoiadas devam ser
coerentes sob esse ponto de vista.

EP 8: CAPACITAR

OT2. Melhorar o acesso as
TIC, bem como a sua
utilizagdo e a sua
qualidade

OT11. Reforgar a
capacidade institucional
das autoridades publicas e
das partes interessadas e
a eficiéncia da
administracéo publica

As sinergias mais fortes acontecem com o EP 4 e EP 5 pela via da capacitacdo
dos agentes que operam em areas nucleares como a educagdo, aprendizagem
ao longo da vida, formagdo, emprego e politicas sociais. Alids, a capacitacao
institucional deve na programacdo ser considerada um instrumento de
intermediacdo na capacitacdo de agentes e também um instrumento de
facilitagdo de condicBes de acesso a servigos coletivos (servigcos em linha).

Complementarmente, os resultados que podem ser obtidos neste EP em termos
de reducdo de custos de contexto (burocracia, por exemplo) permitem
estabelecer uma sinergia potencial com as condi¢cbes de competitividade de PME
(EP 2).
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EIXO /Objetivo

-~ Fatores de justificacdo das sinergias identificadas
tematico

FEDER/FSE

EP 9: CIDADES

OT4. Apoiar a transicao
para uma economia de
baixo teor de carbono em Este EP constitui na versdo final do PO a solugcdo para amenizar todas as
todos os setores consideracdes produzidas pela AEA ao longo dos relatérios intermédios quanto a
dificuldade da programac&o acolher a politica de Cidades para a Regido. E o
OT6. Preservar e proteger | Unico EP que mobiliza trés OT e comeca, por essa via, por emergir a

0 ambiente e promover a necessidade de coeréncia de intervencdes no interior do préprio EP entre os trés
utilizacao eficiente dos OT. Para além disso, a sinergia com os restantes EP que mobilizam
recursos separadamente cada um destes OT é crucial: OT4/EP6; OT6/EP6 e OT9/EPS5.

OT 9. Promover a inclusao
social e combater a
pobreza (FEDER/ FSE)

SINTESE

A abordagem aos niveis potenciais de sinergia e complementaridade entre os diferentes EP do PO
Centro confirma a extrema relevancia da EEl —C do ponto de vista do seu papel enquadrador e
racionalizador das politicas de I&D, inovacdo e internacionalizacdo e projeta para os EP 1 e 2 o
grosso das sinergias no interior do PO; um bom resultado de integracéo entre as tipologias de a¢fes
a apoiar pelos dois EP garantira ao PO um elevado nivel de consisténcia. Isso significa que a
monitorizacdo estratégica dessas sinergias constituira um vetor crucial do sistema de monitoriza¢éo
estratégica do PO.

As sinergias entre os EP para a empregabilidade e incluséo (EP4 e EP5) e entre o EP centrado na
educacdo e na ALV e os EP 1 e 2 assumem 0s niveis de sinergia hierarquicamente mais abaixo.

Ao mesmo nivel, pode ser considerada a sinergia entre o EP 7 — CONSERVAR e 0 EP 2
COMPETIR na perspetiva de que os resultados esperados nas operacdes de valorizacdo do
patrimoénio natural e cultural serdo aferidos pelos seus efeitos na procura turistica da Regido. E
assim necessario assegurar que 0s projetos turisticos a apoiar no ambito do EP 2 possam ser
valorados com mérito adicional pelo facto de integrarem a componente de valorizacdo do patrimoénio
natural e cultural.

Na sua versao final, o PO Centro ao incluir na sua configuracdo um EP Cidades, mobilizador de trés
OT e trés PI suscita consideracdes novas em termos de coeréncia interna. Primeiro, ha um nivel de
coeréncia interna a garantir no interior do proprio EP, integrando para um dado conjunto de centros
urbanos as dimensdes da transicdo para uma economia urbana de mais baixo carbono, a
preservacdo e a valorizacdo ambiental e a regeneracdo urbana fisica, econ6mica e social, num
contexto de menor intensidade de intervengdes infraestruturais. Segundo, levanta-se a questdo da
coeréncia interna entre o EP 9 Cidades e os EP que mobilizam separadamente cada um dos
referidos OT, segundo uma perspetiva de convergéncia de intervencdes para a (re) qualificacdo do
territorio.

Questao 9 - As medidas propostas sdo as mais adequadas para alcance dos objetivos
delineados ou haveria outras medidas cujas realizacGes e resultados conduziriam de
forma mais eficaz ao alcance dos objetivos?

A tabela seguinte sistematiza as principais conclusdes da AEA.
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Quadro n.° 6 - Relagdo entre medidas e objetivos estratégicos

EIXO Prioritario/Prioridade

Elementos de avaliagdo: tipologias de acao e objetivos

de Investimento
Eixo prioritario 1

Refor¢o da infraestrutura de
&l e de desenvolvimento de
exceléncia na &l

Esta Pl é ambiciosa no conjunto de objetivos que prossegue: aumento da
producdo cientifica internacionalmente reconhecida; reforco da insercdo das
infraestruturas de investigacdo nas redes internacionais de I&D e refor¢co da
transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial.
As acdes previstas envolvem apoios a projetos de I1&D e de redes de I&D&I e a
infraestruturas e equipamentos de IDI. O fator critico ndo consiste nas tipologias
de medidas que correspondem as melhores praticas das politicas publicas na
matéria, mas sim na necessidade de garantir que 0s apoios nao se transformam
em apoios ocultos ao sistema cientifico sem qualquer relagdo com a estratégia
regional do PO. O enquadramento da EEI — Centro ser& crucial para assegurar
que esse fator critico seja ultrapassado, garantindo a adesdo das empresas da
Regido a este tipo de interacdes com o sistema regional de inovacao.

Eixo Prioritario 1

Promocéao do investimento
empresarial em investigacao
e inovacgdo e de sinergias
entre as empresas e 0 SCT
representado na Regido

Trata-se de desenvolver a experiéncia do Sl I&DT na programacéo anterior,
visando incrementar o investimento empresarial em I&l, o reforco de parcerias
com o SCT e o investimento em inovagdo com origem em atividades de 1&D. As
duas tipologias de acdes relacionadas com o IDI empresarial e o apoio a redes
colaborativas apresentam na Regido e no QREN um valioso capital de
experiéncia pelo que com o enquadramento estratégico da EEl — Centro sé@o
estimados resultados compativeis com os objetivos, partindo do principio, realista
e razoavel, de que o modelo de governacao da EEIl — Centro permitira introduzir
no sistema as necessidades das empresas. J& no que respeita, a tipologia de
ac0es relacionadas com a vigilancia tecnolégica e de prospecao de mercados ela
carece de melhor explicitagdo para se ajuizar da sua capacidade de produzir
resultados conformes com o0s objetivos, até porque ndo ha experiéncia de
avaliacao sobre a matéria.

Esta intervencdo deve ser lida em articulagdo com o EP 2, onde pode
complementar de forma importante os apoios a iniciativas que visem a
aproximagdo das empresas aos mercados, nomeadamente, aos mercados
externos.

Eixo Prioritario 2

Promocao do espirito
empresarial

As acbes propostas envolvem apoio ao empreendedorismo, aos Parques de
Ciéncia e Tecnologia (PCT), incubadoras e aceleradoras de empresas e redes
de areas de acolhimento empresarial. Trata-se de um espectro alargado de
tipologias de agdo cuja relagdo com o0s objetivos da promocdo de espirito
empresarial exige que a sua aplicagdo seja submetida a um designio comum e
intransigente: apoio a programas de empreendedorismo.

Esta observacao é sobretudo valida para os apoios aos PCT, incubadoras e
redes de areas de acolhimento empresarial. Estes apoios terdo de traduzir-se
segundo a AEA em medidas claras de apoio a programas de apoio a
empreendedorismo por parte das entidades apoiadas, com indexag¢édo de apoios
a resultados, que podem incluir projetos correlacionados de capacitacdo em
dominios mais exigentes como, por exemplo, o da atragdo de empresas
internacionais nos PCT. A AEA considera muito discutivel o apoio as areas de
acolhimento empresarial consagradas nesta prioridade de investimento, ja que
s6 com fortissima seletividade dos apoios sera possivel atingir realizagbes e
resultados compativeis com os objetivos desta PlI.

Do mesmo modo, o apoio a troca de experiéncias a nivel internacional,
internacionalizando a promog¢&o do empreendedorismo na Regido deve ser
destacado.
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EIXO Prioritario/Prioridade Elementos de avaliagéo: tipologias de acao e objetivos

de Investimento

As acdes propostas recuperam fundamentalmente a experiéncia do QREN em
matéria de projetos conjuntos de internacionalizagéo e de a¢fes coletivas, o que
face aos resultados de avaliacdo disponiveis asseguram, pelo menos no que diz
respeito aos projetos conjuntos, que os resultados estimados serdo compativeis
com os objetivos, atendendo sobretudo que se trata de apoiar micro e pequenas
Ei L empresas, sem dimensdo para abordar isoladamente a prospe¢do de novos
ixo Prioritario 2
mercados.
Novos modelos
empresariais para PME,
com foco na
internacionalizagao

Relativamente aos vales, a AEA sugere uma melhor focagem dos objetivos
(sempre em relagdo a carga burocratica da sua aplicacdo) e aconselha a criagao
de uma malha mais apertada de sele¢éo de entidades dinamizadoras.

A experiéncia de avaliagdo de periodos de programacdo anteriores evidencia
que é fundamental privilegiar projetos de internacionalizacdo que veiculem
simultaneamente uma logica de inovacdo, designadamente em termos de
concecdo e concretizagdo de novos modelos de negdcio.

O PO Centro consagra nesta Pl uma bateria de medidas de apoio a
intensificagédo da inovacao produto e da inovagdo processo, com orientagao para
ganhos de produtividade e aumento do valor acrescentado nacional, em projetos
gue nao envolvam necessariamente uma dimensdo de 1&D empresarial (que
serdo objeto de apoio no &mbito do EP 1). Quer na dimensao de projetos
individuais ou de apoio a a¢des coletivas, o material de avaliagdo do QREN e de
Apoio a criagéo e periodos de programacdo anteriores garante uma elevada aprendizagem na
alargamento de implementac&o destes apoios e por isso é estimavel uma boa conformidade com
capacidades avancadas de os objetivos pretendidos.

desenvolvimento de
produtos e servigos

Eixo Prioritéario 2

No caso das medidas de apoio ao desenvolvimento e requalificagdo da oferta
turistica, sera necessario que os instrumentos reforcem a questao da inovacao
do modelo de negdcio e sobretudo tenham em conta a heterogeneidade de
negoécios turisticos a apoiar. A valorizacdo da componente de valorizagdo
patrimonial natural e cultural € decisiva para a coeréncia interna do PO.

Eixo Prioritario 3 As acdes convocadas por esta Pl apontam para objetivos especificos de
melhoria do sucesso educativo, de refor¢o da igualdade de acesso aos niveis de
ensino do pré-escolar, basico e secundario e de melhorias de qualidade e
eficiéncia sistémicas. A AEA regista que de acordo com o estadio de maturacao
do PO, os objetivos especificos sdo mais claros do que a configuragdo das
medidas implicitas nas tipologias de ag¢Bes preconizadas. Registam-se algumas
observacgdes criticas sobre aspetos que podem comprometer a coeréncia entre
medidas e objetivos a atingir:

Reducao e prevengédo do
abandono escolar precoce e
promocéao da igualdade de
acesso ao ensino

e Nas acdes de melhoria do sucesso educativo e de combate ao abandono
escolar é necessario clarificar que territorializacdo assumira na Regido esse
conjunto de medidas e que critérios sdo propostos para selecionar
iniciativas integradas e inovadoras de combate ao insucesso; a investigacao
disponivel sobre os TEIP evidencia que tem sido dificil assegurar a
integracdo de processos que permitam que as acdes transcendam a
componente escolar;

¢ Em matéria de promocao da igualdade de acesso ao sistema educativo, &
necessario clarificar se predominarao nesta dimensdo da programacao as
medidas de apoio a publicos com necessidades educativas especiais ou se
pelo contrario serdo os aspetos de cobertura de rede a predominar;

¢ Nas acdes de melhoria de qualidade e eficiéncia sistémicas, que a AEA
considera as mais relevantes desta Pl dado o combate ao abandono escolar
secundario estar fora da algada do PO Centro, sera fundamental clarificar as
tipologias de projetos a privilegiar pela profusdo de tipologias de agBes
consideradas pelo PO; a natureza sistémica dos objetivos a alcancgar implica
uma grande mobilizacdo de escolas, agrupamentos e fundamentalmente
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EIXO Prioritario/Prioridade
de Investimento

Elementos de avaliagéo: tipologias de acao e objetivos

professores para atingir os objetivos pretendidos e a necessidade de se
tratar de projetos que transcendam a Escola.

Eixo Prioritario 3

Melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino superior
e equivalente

As medidas implicitas nas tipologias de a¢es preconizadas por esta Pl exigem
ainda alguma explicitag8o para uma andlise plena da coeréncia com os objetivos
a atingir. No caso dos CTSP é necessario clarificar se se trata de bolsas a
estudantes (decisivas para impulsionar procura na fase de implementagéo inicial
da medida) ou se é de apoio mais global aos cursos nas instituicdes politécnicas,
incluindo docentes. Nos casos de apoios a doutoramentos alinhados com a EEI —
Centro e do apoio a estudantes desfavorecidos deslocalizados pressupfe-se que
se trate apenas de bholsas. Neste Ultimo caso, interessa clarificar se estamos
perante apoios a estudantes residentes na Regido centro e deslocalizados ou
pelo contrario se se trata de apoio a estudantes deslocalizados em instituicdes
de ensino superior da Regido. Destas trés medidas, a que nos parece com maior
interrogacéo € a dos CTSP, dada a inexisténcia de estudos de procura potencial
comparativa, relativamente aos CET e as licenciaturas de 3 anos.

Eixo Prioritario 3

Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formagao para o
mercado de trabalho

Trata-se de medidas de apoio a criacdo de CET, focados na empregabilidade e
na resposta a necessidades de técnicos intermédios. Admite-se alguma
concorrencialidade com a medida dos CeTSP. A AEA sinaliza que deve ser
privilegiado o apoio a redes de concec¢édo e implementagao de CET que garantam
condic¢es facilitadoras da empregabilidade.

Eixo Prioritario 3

Desenvolvimento de
infraestruturas educativas e
formativas

A conformidade entre medidas e objetivo especifico (qualificacao e
modernizacao de infraestruturas escolares e de formagéo) ndo oferece duvidas,
0 que oferece duvidas é a fundamentacao da Pl face aos objetivos globais do PO
e da Estratégia Europa 2020, sobretudo por auséncia de diagnéstico de
fundamentacgéo, sobretudo no caso das infraestruturas de formacéo.

Eixo Prioritario 4

Acesso ao emprego para 0s
candidatos a emprego e 0s
inativos, incluindo os
desempregados de longa
duragédo e as pessoas
afastadas do mercado de
trabalho, e através de
iniciativas locais de
emprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores;

A medida reduz-se ao apoio a estagios na administracao local focados em
desempregados jovens, de longa duragéo e mulheres.

A AEA considera que a intervencao do PO é muito redutora na concretizacao
desta Pl e a empregabilidade futura na administracéo local sera fortemente
penalizada pelas dificuldades de recrutamento que 0os municipios enfrentam na
conjuntura atual.

Eixo Prioritario 4

Emprego por conta propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas

Trata-se sobretudo do universo de apoios a criagdo de autoemprego, segundo
modelos de empreendedorismo de necessidade e de empreendedorismo social,
segundo uma linha de experiéncia que poderemos reportar a figura das ILE.

Esta intervencdo deve ser lida em articulagdo com o EP 2, onde pode
complementar de forma importante os apoios a iniciativas que visem a
aproximagdo das empresas aos mercados, nomeadamente, aos mercados
externos. O principal fator critico que a AEA sinaliza é o risco de sobreposicédo e
confusdo com os instrumentos da inclusdo social, que também mobiliza
instrumentos de empreendedorismo. A sustentabilidade e o rigor dos indicadores
de resultado em matéria de criacdo de emprego sdo os principais fatores a ter
em conta na coeréncia desejada entre medidas e objetivos.

A futura AEA da utilizagdo de instrumentos financeiros na programagdo na area
social sera crucial para avaliar da razoabilidade da sua extensao a este tipo de
operacdes.

Eixo Prioritario 4

Formacgdo de empresarios e de trabalhadores de suporte a mudanca (em
articulacdo sobretudo com investimentos inovacdo e internacionalizacao)
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EIXO Prioritario/Prioridade Elementos de avaliagéo: tipologias de acao e objetivos
de Investimento

~ constituem as medidas preconizadas. Do ponto de vista da AEA, é necessario
Adaptacéo de clarificar se a formacao-acéo € ou ndo a metodologia principal de implementagao
trabalhafjpreg, empresas e destas medidas. O PO ndo é explicito quanto a esta possibilidade, mas de
empresarios ms:lgmdo MICTO, | acordo com o material de avaliacdo disponivel a formacdo—acado € seguramente
pequenas € médias a modalidade de formac&o mais propicia a integrar coerentemente a formagé&o de
empresas inovadoras

empresarios e de trabalhadores.

O EP acolhe também o apoio a contratacdo de recursos humanos altamente
qualificados (doutorados, mestres e licenciados) pelas empresas.

Eixo Prioritario 4 Os DLBC poderéo apoiar agdes relacionadas com o empreendedorismo e a
animagao econdmica atraves desta prioridade de investimento. Segundo a AEA
ha riscos evidentes de sobreposigdo com as medidas que servem a Pl “Emprego
por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas”, ndo sendo
compreensivel a segmentagao operada”, até porque os publicos-alvo sédo
praticamente os mesmos. Com efeito, na versdo mais recente do POR, os DLBC
ou ITI ndo séo referidos mas os projetos a apoiar deverao enquadrar-se no
contexto de estratégias de competitividade territorial suportadas nos recursos
enddgenos.

Apoio ao desenvolvimento
de viveiros de empresas e a
atividade por conta propria,
as microempresas e a
criacdo de empresas

Os riscos de sobreposi¢do com projetos de microempresas no ambito do EP 2
parecem afastados dados os publicos-alvo aqui envolvidos. Nao obstante, destes
apoios poderao resultar contributos também para o EP 2 e 0 EP 5.

Face a versao anterior do POR esta prioridade de investimento beneficiou de
alteracdes que lhe conferiram um cariz social mais vincado.

Eixo Prioritario 4 As medidas preconizadas valorizam uma matriz integradora, a da valorizacéo do
potencial enddgeno de territérios, muito na linha da experiéncia adquirida com as
EEC PROVERE, o que na apreciagdo da AEA constitui uma solugéo adequada,
dado o elevado capital de aprendizagem que as intervencdes do ultimo periodo
de programacao apresentam

Desenvolvimento do
potencial endégeno

Eixo Prioritario 5 Trata-se de acOes subordinadas a intervengdes de inovacdo e experimentagéo
social orientadas para a insercdo de desempregados, nomeadamente 0s
cidaddos pertencentes a grupos sociais vulneraveis. Sdo medidas que apontam
para um grande envolvimento de comunidades locais e o grande desafio da
conformidade entre medidas e objetivos é a capacidade de formular abordagens
integradas a insercdo. Existe capacidade institucional a nivel local pelo que se
trata de tipologias de acao que néo suscitam fatores criticos relevantes.

Incluséao ativa

Eixo Prioritario 5 Esta Pl esta relacionada com a promogéo do desenvolvimento socioeconémico
de base local, numa perspetiva de apoio FSE a essa realidade, a ser mobilizado
pelos DLBC em meio rural e nos territérios costeiros. Havera certamente riscos
de sobreposi¢cdo com apoios ao empreendedorismo social e as diferentes formas
de apoio ao desenvolvimento do potencial endégeno, sendo provavel que
existam no terreno projetos similares a ser apoiados por instrumentos diferentes.
Trata-se de matéria que dependera fortemente do modo como as DLBC forem
integradas com a intervencgao dos ITI.

Estratégias de
desenvolvimento local de
base comunitaria

A Ultima versao do PO foca melhor a abordagem a esta PI, centrando-se na
relacdo que se espera virtuosa na dinamizag&o conjunta do empreendedorismo
social e da inovagéo social, onde terao de ser considerados os resultados da
futura AEA dos instrumentos financeiros (Fundo) para a Inovacao Social.

Eixo Prioritario 5 Tal como estéo formuladas as tipologias de acéo, trata-se de um conjunto de
medidas com elevado impacto potencial no objetivo coeséo territorial, na medida
em que passam por esta Pl interven¢8es de melhoria de acesso aos cuidados de
saulde primarios e sobretudo de unidades moveis de salude para territrios de
baixa densidade, com alcance marcadamente intermunicipal e podendo envolver

Investimentos na salde e
infraestruturas sociais
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EIXO Prioritario/Prioridade
de Investimento

Elementos de avaliagéo: tipologias de acao e objetivos

as entidades do Terceiro Setor.

Eixo Prioritario 5

Investimentos em
estratégias de
desenvolvimento local de
base comunitaria

Integra a dimensé&o de apoios FEDER ao desenvolvimento local em estreita
articulagdo com as DLBC e com a interveng¢ado FSE da Pl “Estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria”. O fator critico da medida esta no
potencial integrador e de geracao de sinergias das DLBC, podendo a este
respeito dizer-se que as ADL — GAL apresentam experiéncia acumulada de
integracdo de ac6es FEDER e FSE.

Eixo Prioritario 6

Eficiéncia energética e
renovaveis nas empresas

Esta PI configura um sistema de incentivos que € complementar dos apoios
proporcionados pelo PO no a&mbito do EP2 e esse é o principal fator critico, ou
seja, assegurar que possa existir complementaridade entre apoios por exemplo
em matéria de investimento inovagao com a componente energética

Eixo Prioritario 6

Eficiéncia energética e
renovaveis em
infraestruturas publicas
(edificios e habitagao)

A avaliacdo de experiéncia passada neste tipo de apoios recomenda que a
eficacia destas medidas pode ser contrariada pela rigidez de opgbes
tecnolégicas que os apoios possam representar. Assim sendo, a AEA recomenda
gue estes apoios ndo se comprometam a partida com nenhuma opgéo
tecnologica em concreto, deixando aos promotores essa opgao e a necessidade
de ajustificar.

Eixo Prioritario 6

Estratégias territoriais de
baixo teor de carbono

As medidas em torno de formas de mobilidade sustentavel dominam esta PI.
Embora no seu enunciado conste ndo s6 a promocao de solu¢des de baixo teor
de carbono, como também as ac¢Bes de sequestro de emissdes, a tipologia de
acOes ignora esta Ultima dimensao., questdo que ndo é despicienda sobre o tipo
de territérios que podem beneficiar destas medidas. A tipologia de agédo “Teste
de solugbes de transporte adequados para a baixa densidade” exige alguma
clarificacéo, devendo ser precisado se sé@o projetos piloto que serdo apoiados, ou
se pelo contrario uma linha de intervencdo sera aberta para todos estes tipos de
territorios.

Eixo Prioritario 7

Conservacao, protecéo,
promocao e
desenvolvimento do
patrimoénio natural e cultural

O PO centra a aplicagéo desta Pl na valorizagdo do patrimoénio cultural como
instrumento da regido Centro como destino turistico de exceléncia,
compreensivel dado ser este praticamente o Unico espago da programagao em
gue os recursos culturais podem ser apoiados em articulagdo com a valorizagéo
do turismo. Trata-se de uma opg¢éao sustentada pelo mosaico de recursos de
patrimonio cultural que a Regido apresenta, com experiéncia de mobilizacdo em
projetos como as Aldeias Histdricas e as Aldeias de Xisto, por exemplo. Mais
recentemente, em virtude dos contributos recebidos pelos agentes regionais,
acrescentaram a valorizagdo patrimonial. Essa valorizagcdo segue a mesma linha
orientadora de valoriza¢cdo do mosaico de recursos existentes na regido, ndo
apresentando fatores criticos relevantes.

Eixo Prioritario 7

Protecéo e reabilitacdo da
biodiversidade

O PO opta por abrir nesta Pl uma vastissima gama de tipologias de agéo,
fundamentando essa opcao no quadro alargado das mais-valias ambientais da
Regido, documentadas por exemplo nos estudos de fundamentagéo técnica do
PROTC. A AEA sinaliza que a esta diversidade de a¢des deve corresponder a
regularidade de aposta em mecanismos de comunicacgéo e interpretacdo das
intervencgdes, de modo a disseminar uma cultura ambiental de reconhecimento
na Regido das suas mais-valias ambientais e da necessidade de as proteger.

Eixo Prioritario 7

Melhoria do ambiente
urbano

A designacao € enganosa quanto ao ambito de intervencao do EP 7, pois ndo
pode esquecer-se que a mesma Pl é mobilizada pelo EP das Cidades. A PI
desdobra-se por dois tipos de a¢des, monitorizacdo ambiental e reabilitacdo
urbana, com esta segunda componente a ter de ser articulada com as
intervengdes do EP 9 dirigidas aos centros urbanos de ordem superior da
Regido. Ndo pode também ignorar-se que a reparticao financeira do EP 7 é
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EIXO Prioritario/Prioridade
de Investimento

Elementos de avaliagéo: tipologias de acao e objetivos

muito desigual e privilegia claramente a intervencéo na Protecéao,
desenvolvimento e promogéo de ativos publicos culturais e patrimoniais com
cerca de 77% do investimento.

Eixo Prioritario 8

Reforco das aplicagbes TIC
em linha (administragéo,
aprendizagem, infoincluséo,
cultura e saude)

A Pl esta essencialmente orientada para a promocao tecnoldgica de uma
administragdo em rede capaz de incrementar significativamente o acesso de
populacdes a servigos. O principal desafio deste conjunto de medidas € o de
saber se as solugfes TIC irdo determinar efetivos processos de
desmaterializacdo e de reengenharia de processos, assegurando a adequada
coeréncia entre processos de front office e de back office. No entender da AEA, a
demonstracéo por parte dos projetos a apoiar desta transformacgéo é crucial para
assegurar a coeréncia entre medidas e objetivos. Na formulagdo apresentada,
ndo se entende como o0 apoio a projetos inovadores de utilizagdo de TIC em
resposta a desafios societais emergentes como o envelhecimento pode ter
impacto sobre a competitividade.

Eixo Prioritario 8

Capacitacdo institucional e
eficiéncia de administracdes
e servigos publicos
nacionais, regionais e locais

Globalmente é de formagéo na administragdo publica que se trata. O fator critico
consiste em assegurar que a formacéo é realizada em coeréncia com processos
de inovacao e reorganizacao de servigcos. A AEA reputa de grande relevancia
potencial a medida de promocao de “impreendedorismo” para as diferentes
administrag@es, focados na inovacao, mudanga e criatividade.

Eixo Prioritario 8

Capacitacdo de agentes e
atores no desenvolvimento
territorial em dominios como
a educacdo, a ALV, a
formacéo, o emprego e as
politicas sociais

No entender da AEA, o espectro de tipologias de acdo é demasiado alargado,
carecendo de focagem. Em nosso entender, a capacitacdo de instituicbes no
ambito da EEI — Centro, dos Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial
(ITI= NUTS Ill) e DLBC deveriam constituir o foco das medidas, sob pena da
relacdo com os objetivos estratégicos do PO ficar comprometida.

Eixo Prioritario 9

A promogao de estratégias
de baixo teor de carbono
para todos os tipos de
territérios, nomeadamente
as zonas urbanas, incluindo
a promocao da mobilidade
urbana multimodal
sustentavel e medidas de
adaptacdo relevantes para a
atenuacéo

As tipologias de agdo concentram-se sobretudo na mobilidade urbana inteligente,
na mobilidade suave e na mobilidade sustentavel, com intervengdes associadas
no software dos transportes urbanos como a bilhética, sistemas de informacéo e
medidas de sensibiliza¢éo aos consumidores. A AEA estima que se trata de uma
P1 com fortes exigéncias de engenharia de projeto e de referenciais estratégicos
(planos de mobilidade, por exemplo).

Eixo Prioritario 9

Adocéo de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a
revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar
zonas industriais
abandonadas, incluindo
zonas de reconversao, a
reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de
reducao de ruido

Trata-se de uma Pl mobilizada para apoiar a reabilitagdo urbana de baixo
contetdo infraestrutural, com um foco relevante na criagao de espacos,
ambientes e atmosferas urbanas favorecedoras da criatividade, inovagéo social e
empreendedorismo gerador de novas atividades urbanas. Por estar focada nos
centros urbanos superiores, estima-se que sera por isso mais facil encontrar
agentes e procura potencial para estes apoios.

Eixo Prioritario 9

Apoio a regeneracao fisica,
econdmica e social das
comunidades

O conceito de area urbana critica é crucial para compreender o ambito em que
esta Pl sera mobilizada, exigindo a integracédo da area intervencionada em ARU,
Areas de Reabilitagdo Urbana
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EIXO Prioritario/Prioridade Elementos de avaliagéo: tipologias de acao e objetivos

de Investimento
desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais

Mobilizacdo de fontes e métodos de sistematizagao de informacao

Quadro n.° 7 - Mobilizagcédo de fontes e métodos de sistematizagdo da informacédo (Questdes 8 e 9)

Questéao de Fontes e métodos mobilizados
avaliacao
Interacéo com o grupo de trabalho CCDRC responsavel pela elaboragédo do PO Centro

Andlise sistematica de AP, Plano de A¢do CRER 2014-2020 e sucessivas versdes do PO

Questao 8 Centro
Painel de Discussdo com a Comissdo Coordenadora da EEI - Centro
Questédo 9 Essencialmente andlise aprofundada do PO Centro
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2.3. COERENCIA EXTERNA DO PO

Questdo 10 - Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as
realizacbes e resultados esperados s&o coerentes com outros instrumentos
relevantes de ambito comunitario, nacional ou regional de apoio ao investimento

publico?

Quadro n.° 8 - Elementos de avaliagdo de coeréncia externa entre POR, PDR Continente, PO FEAMP, PO
Transnacionais e PO Tematicos, por eixo prioritario e prioridade de investimento

Prioridade de Investimento

Articulacdo com outros programas

Eixo 1. Investigacéo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagédo (IDEIAS)

1.1. O reforgo da infraestrutura
de investigag&o e inovagao (1&l)
e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia
na l&l, e a promogé&o de centros
de competéncia,
nomeadamente os de interesse
europeu;

Os critérios de coeréncia externa séo a articulacdo com a EEI nacional e EEI
Centro, a multirregionalidade das redes de infraestruturas de 1&D&I e a
natureza coletiva dos projetos. E muito positivo que o PO Centro possa
financiar independentemente da dimensao empresarial projetos de 1&D&lI
alinhados com a EEI Centro e que o possa fazer também de equipamentos e
infraestruturas para consolidar o seu SRI.

O fator critico principal residira nas fronteiras entre EEI nacional e a EEI-
Centro, cujas géneses muito diferenciadas tenderdo a gerar fatores de
governagao dificil.

1.2. Promog&o do investimento
das empresas em inovagéo e
investigacao, o
desenvolvimento de ligacdes e
sinergias entre empresas,
centros de 1&D e o setor do
ensino superior, em especial a
promocao do desenvolvimento
de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia,
inovacao social, ecoinovagéo e
aplicacdes de interesse publico,
no estimulo da procura, em
redes, clusters e inovagao
aberta através da
especializagéo inteligente,
apoio a investigagao
tecnologica aplicada, linhas
piloto, acdes de validacéo
precoce de produtos,
capacidades avancadas de
producao e primeira producao,
em especial no que toca as
tecnologias facilitadoras
essenciais e a difusédo de
tecnologias de interesse geral

A coeréncia externa estd dependente na pratica da aplicacdo de um mix de
critérios de delimitagdo, que combina para os projetos de I&DT o critério da
dimensdo empresarial (micro e pequenas para o POR) com dimensédo de
projeto (igual ou inferior a 3 milhdes de euros para os incentivos a inovagao
cabera aos POR) e o da multirregionalidade para os projetos de ambito
coletivo. Os projetos de incentivo a inovagdo estarao focados essencialmente
no desenvolvimento de solu¢des inovadoras baseadas nos resultados de 1&D,
atribuindo o PO uma importancia fulcral a este tipo de investimentos para
materializar a sua EEI.

A AEA antevé na intervencdo do EP 1 do POR alguns problemas potenciais de coeréncia externa com o POT
Competitividade e Internacionalizagdo, sobretudo resultantes dos critérios de delimitagcao definidos, com particular
destaque para as fronteiras de articulacdo entre EEI nacional e EEI- Centro, que vem reforcar a importancia
crucial do modelo de gestédo dos sistemas de incentivos.

No tocante a coeréncia com FEADER e FEAMP, a Equipa da Avaliacdo considera que, nas condigdes
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Prioridade de Investimento

Articulagcdo com outros programas

especificas do territorio, e tendo em consideracao a estratégia RIS3 para a Regido Centro, o PO Centro dever-se-
a articular de forma organizada e coerente com os PO FEADER e FEAMP, sobretudo, em torno do estimulo de
dominios diferenciadores identificados: (i) tematicos - agricultura, floresta e mar; e (ii) transversais - Inovacao
Rural.

Esta intervencdo poderia ser mais explicita quanto as formas e prioridades a adotar em matéria de investigacao e
difusdo de conhecimentos tendo em conta o possivel surgimento de grupos operacionais, polos e redes na
Regido, intervengbes apoiadas, nomeadamente, pela Medida Inovacdo do PDR Continente (FEADER),
nomeadamente, no quadro da Parceria Europeia para a Inovagdo (PEIl), apoiadas pela M1. Inovacado do PDR
Continente. As Areas Tematicas definidas pelo PDR Continente como prioritarias para o Complexo Agro-Florestal
sdo as seguintes: aumento da eficiéncia dos recursos na producgdo agricola e florestal; melhoria da gestao dos
sistemas agricolas e florestais; melhoria da integracdo nos mercados; e valorizagdo dos territérios. Com efeito,
uma das condi¢des de acesso do Plano de Acdo dos Grupos Operacionais para realizar projetos de inovagao
reside na garantia de assegurar fontes de financiamento complementares.

Adicionalmente, prevé-se a intervengdo de programas internacionais neste dominio, nomeadamente o Programa
de Cooperacgédo Transfronteirica e 0 Programa inter-regional. Embora ndo se conhegam os programas de forma
completa e definitiva, € mais um instrumento financeiro de politicas publicas Util na medida em que permite a
regido usufruir de um mecanismo adicional para além dos programas nacionais em ambas as prioridades de
investimento.

Eixo 2. Competitividade e Internacionalizacédo da Economia Regional (COMPETIR)

3.1. A promoc¢do do espirito | Existira articulagdo entre o PO Competitividade e Internacionalizacdo e o
empresarial, nomeadamente | POR. O POR promovera a¢fes de apoio ao empreendedorismo, a incubagao
facilitando a exploracéo | e a aceleragdo de empresas, enquanto o PO teméatico apoiara a¢fes coletivas
econémica de ideias novas e | e redes, bem como reforcar e apoiar as redes de suporte ao

incentivando a criagdo de novas | empreendedorismo. Sera essencial distinguir bem entre empreendedorismo

empresas, designadamente | de base tecnoldgica e outros, com a absoluta imperiosidade do primeiro ter
através de viveiros de | uma génese regional ancorada no sistema de transferéncia de tecnologia do
empresas; SRI Centro e fortemente articulado com a EEI - Centro

A articulacdo é concretizada a partir do critério de delimitacdo assente na
3.2. O desenvolvimento e | dimensdo empresarial (PME alocadas ao POR), o que contrasta com a opgao

aplicacdo de novos modelos
empresariais para as PME,
tendo especialmente em vista a
sua internacionalizacao;

seguida nos incentivos a inovacao. No caso das acdes de ambito coletivo, o
critério de delimitacdo é da natureza multirregional dos projetos, admitindo-se
a possibilidade de multirregional com epicentro no Centro e investimento
residual fora da zona do PO. Insistimos na ideia de que esta possibilidade
introduz alguma indeterminacédo e ndo facilita 0 modelo de governacao

3.3. Apoio a criagdo e
alargamento de capacidades
avancadas de desenvolvimento
de produtos e servigos;

Estdo em causa projetos de investimento de qualificacdo e de inovagédo. O
critério de delimitacdo € misto, mantendo-se na qualificagdo (uma reedicao do
QREN) o critério da dimensdo empresarial (PME para os POR), ao passo que
para os investimentos inovacao o critério € o da dimensao do projeto (igual ou
inferior a 3 milhdes de euros para os POR).

O fator novidade da dimenséo do projeto e ndo da empresa parece positivo e
pode garantir ao POR uma maior capacidade de massa critica de projetos sob
a sua gestdo para materializar a EEl. Mantendo-se pelo contréario o critério do
passado na qualificacdo. Nas condi¢des de transformacgéo exigidas a Regiao,
na perspetiva da AEA é extremamente dificil situar projetos de qualificacdo
que nao envolvam seja estratégias de inovagdo, seja de internacionalizacao.
Em nosso entender, a programacgdo perde aqui uma oportunidade de tracar
um ambiente mais seletivo de indugdo de projetos.

O POT ira desenvolver apoios a qualificacdo através de projetos de reforco de
capacitacdo para a organizagdo e gestdo, ao investimento inovador e a
melhoria da eficiéncia.
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A coeréncia externa entre PO Centro e POT estd assegurada, embora dependente de critérios de delimitacdo
gue podem suscitar alguma complexidade, designadamente a coexisténcia de critérios de delimitacdo baseados
entre a dimensao da empresa e a magnitude do projeto em diferentes tipos de apoios, bem como os projetos
multi-regionais. Como matéria critica de coeréncia externa, persistird a questdo do modelo de gestédo do sistema
de incentivos, bem mais exigente a nivel regional, dada a ambigdo do PO, do que no periodo de programacéo
anterior.

O OT 3 do POR também articulara com o Programa de Cooperagdo Transfronteirica que intervira nas prioridades
de investimento 3.1 e 3.2, sendo necessario o estabelecimento de parcerias luso-espanholas.

A designacao do OT3 remete ela propria para as complementaridades com investimentos econdémico-produtivos
a financiar por Medidas dos PO FEADER e FEAMP sendo de destacar, nomeadamente:

= Operacdes a financiar no ambito do Eixo Competitividade e Organiza¢do da produgdo do PDR
Continente, designadamente: a M3 — Valorizagdo da Producao Agricola, apoiando investimentos de
Jovens Agricultores, de exploracfes agricolas e de transformacéo e comercializacdo de produtos
agricolas; e a M4 — Valorizagdo dos Recursos Florestais, com especial significado para as apostas
estratégicas da Regido Centro nas fileiras florestais (note-se que a floresta ocupa mais de 1 milh&o
de hectares do territério da Regiéo Centro, sendo 85% do coberto florestal dominado pelo pinheiro
bravo e eucalipto), Ndo surpreende, assim, que a floresta surja como um dominio diferenciador
tematico no campo da Especializacdo Inteligente da politica regional 2020, dado o elevado
potencial deste recurso enddgeno na geragdo de mais-valias;

= A Prioridade 1 do FEAMP que visa fomentar uma pesca e uma aquicultura inovadora, competitiva e
baseada no conhecimento.

Este Eixo Prioritario apresenta uma complementaridade importante com o esforgo de investimento (realizado, em
curso e futuro) no ambito do sistema regional de inovagéo, constante da Estratégia de Especializacéo Inteligente
da regidao (RIS3 do Centro). Essa articulacdo e complementaridade deve privilegiar o apoio a projetos inseridos
nos Dominios Diferenciadores Tematicos (Agricultura, Floresta, Mar e Turismo) e Transversais (Inovagédo Rural).

Ainda no que se refere a coeréncia com FEADER e FEAMP, o critério de delimitacao invocado pelo Programa é o
sector, alocando os investimentos do sector agricola ao FEADER e do sector das pescas e aquicultura ao
FEAMP. Neste contexto, refira-se que alguns investimentos intangiveis e estratégicos para ganhos de
competitividade das empresas agroalimentares nao tém enquadramento regulamentar inteiramente explicito no
FEADER e FEAMP (p.e., associados a inovacgéao e diferenciagdo de produtos e servi¢cos, promogao, comunicacao
e marketing, consolidagcdo organizacional e melhoria de desempenho de gestéo), podendo vir a concorrer para
este tipo de apoios.

No que se refere a internacionalizacdo, € um objetivo muito presente no ambito da Medida 3. Valorizacdo da
produgdo agricola do PDR 2014-2020, que visa contribuir para orientar as iniciativas empresariais para a
exportagdo de bens transacionaveis e a internacionalizacao do sector.

No entanto, o apoio a internacionalizagdo do complexo agroalimentar e florestal e da economia do mar e o apoio
a projetos de investimento empresarial em inovagdo no ambito da transformacao e comercializagao de produtos
do anexo | do Tratado da Unido Europeia e florestais com investimento total acima de 4 M€ (exceto quando
desenvolvidos em exploragdes agricolas ou por Organizagdes de Produtores) serdo integrados no campo de
intervengéo do FEDER.

Até a data ndo € conhecida a integracdo de qualquer intervencdo ao nivel da melhoria das condi¢bes de
financiamento das empresas para a inovacdo e internacionalizagdo do lado dos PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural e Pescas e Aquicultura, sendo de estimular uma complementaridade dos apoios neste
contexto. Quanto as condi¢des de financiamento das empresas, seria importante permitir o acesso de empresas
do setor agroflorestal e das pescas e aquicultura aos instrumentos de engenharia financeira previstos no PO
Centro (solugbes sobretudo ligadas a instrumentos ja existentes no QREN).
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Eixo 3. Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)

10.1. Redugédo e prevencdo do
abandono escolar precoce e
promocdo da igualdade de
acesso a um ensino infantil,
primario e secundario de boa
qualidade, incluindo percursos
de aprendizagem formais, nao
formais e informais para a
reintegracdo no ensino e na
formacéo;

Observa-se uma forte complementaridade entre o POCH e os PO Regionais,
reservando-se: para o PO Tematico o apoio aos cursos vocacionais de nivel
basico e secundario, e as intervenc¢8es especificas como os cursos de ensino
artistico especializado, cursos de educacédo e formacgédo de jovens; e para 0s
PO Regionais 0 apoio a outras respostas, territorializadas, que favoregcam a
reducdo do abandono e a melhoria do sucesso educativo (eg. TEIP, PIEF,
Programa Mais sucesso). Deve salientar-se que o PO Centro concede
especial relevancia aos apoios a acdo social escolar como instrumento
decisivo de promocdo de melhores condi¢cdes de igualdade de acesso,
estando-lhe também reservadas intervencdes de carater mais inovador no
combate ao abandono escolar.

10.2. Melhoria da qualidade e
da eficiéncia do ensino superior
e equivalente, e do acesso ao
mesmo, a fim de aumentar os
niveis de participacéo e de
habilitagBes, particularmente
para os grupos desfavorecidos;

Os apoios do PO a cursos técnicos superiores profissionais alinhados com a
estratégia RIS3, doutoramentos e pds-doutoramentos alinhados com a
estratégia RIS3 e a alunos deslocados numa 6tica de coesao territorial,
através de bolsas de mobilidade para estudantes apresentam nos dois
primeiros casos riscos elevados de confuséo de aplicagdo com o PO CH,
sobretudo se a EEI — Centro ndo funcionar como elemento de diferenciacéo.

10.4. Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formagao
ministrados para o mercado de
trabalho, facilitacdo a transi¢céo
da educagéo para o trabalho e
refor¢o dos sistemas de ensino
e formacéao profissionais e da
sua qualidade, inclusive através
de mecanismos de antecipagao
de competéncias, adaptagéo
dos curriculos e criagdo e
desenvolvimento de sistemas
de ensino baseados no
trabalho, nomeadamente
sistemas de ensino dual e de
aprendizagem;

O PO Centro foi esvaziado das intervengfes nas modalidades de dupla
certificacdo, tendo ficado limitado aos CET nivel ISCED 4 e 5 e a medidas
inovadoras de melhoria da qualidade do sistema de ensino e formacao. Trata-
se de uma interveng&o muito limitada, havendo riscos de sobreposi¢éo apenas
no segundo dominio de intervenc¢éo, dada a dificuldade de diferenciar por
vezes projetos multiregionais de regionais.

10.5. Investimentos na
educacdo, na formacéo e na
formacéao profissional para a
aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida
através do desenvolvimento das
infraestruturas educativas e
formativas;

N&o esta prevista qualquer intervencao neste dominio pelo PO tematico.

A coeréncia externa entre o PO Centro e o POCH é essencialmente determinada pela estratégia de delimitagcao
da intervencdo dos dois programas. E nesse plano, a evolu¢do do processo de programacao acabou por retirar
ao PO Centro alguma margem de intervencdo face ao PO CH. Globalmente, trata-se de um EP em que os
problemas de coeréncia externa ndo serdo determinantes, mas pelos piores motivos, isto é, reforco da
intervengdo do PO CH e reduzida dimenséo financeira das interveng@es atribuidas ao PO Centro. O critério
regional e multiregional para delimitacdo das acdes inovadoras da qualidade e eficiéncia do sistema pode ser
fator de problemas, mas pode ser considerado pontual. O campo de afirmagdo do PO esta sobretudo na
territorializagdo de acdes de combate ao abandono escolar, jA que a intervengdo infraestrutural nos
equipamentos tendera a ser reduzida. A AEA considera que existiria campo adicional para a intervencao do PO
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Centro em matéria de acdes de educacdao e formacdo de adultos, da acdo dos CQEP e do

RVCC, que

apresentam um cunho fortemente territorializavel.

Eixo 4. Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR)

8.1. Acesso ao emprego para
os candidatos a emprego e 0s
inativos, incluindo os
desempregados de longa
duragéo e as pessoas
afastadas do mercado de
trabalho, e através de iniciativas
locais de emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores;

O esvaziamento do PO Centro decorrente da limitagdo dos apoios a estagios
na administracdo local de desempregados, sobretudo nas condi¢des de
recrutamento dificultado por parte dos municipios, minimiza os problemas de
coeréncia externa.

8.3. Criacdo de emprego por
conta propria,
empreendedorismo e criagdo de
empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas
inovadoras;

Nao existe intervengdo pelo PO Teméatico, embora existam medidas de
incentivo ao empreendedorismo em outras prioridades de investimento do PO
tematico para franjas especificas.

Os DLBC poderao apoiar agfes relacionadas com o empreendedorismo e a
animacao econOmica através desta PI, desejavelmente em estreita articulagdo
e complementaridade com os apoios FEADER e FEAMP.

8.5. Adaptacéo dos
trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudanga;

O facto do PO Centro apresentar dois objetivos especificos, o da formacéo de
gestores e trabalhadores e o da insercdo de recursos humanos altamente
qualificados nas empresas dificulta a analise de coeréncia externa, a qual se
processa essencialmente com o PO Competitividade e Internacionaliza¢do
(PO CI). No primeiro caso, ambos os PO apoiam processos de formagao
embora para tipologias diferentes de empresas. No caso da insercédo de
doutorados e mestres nas empresas as exigéncias de coeréncia externa nao
sdo de delimitacao, mas antes de coeréncia com os apoios a I&DT, inovacgéo e
internacionalizagdo a privilegiar pelo PO Cl. Em relagdo as acbes de
formacdo, o elemento central de coeréncia respeita as modalidades de
formagé@o que os dois PO irdo consagrar. A questdo da formacgdo-acdo deve
ser clarificada.

8.8. A concesséo de apoio ao
desenvolvimento dos viveiros
de empresas e 0 apoio a
atividade por conta propria, as
microempresas e a criagéo de
empresas;

A questdo ndo se coloca na medida em que existe exclusividade de atuacéo
por parte do POR. Os PO Teméticos nao terdo intervencéo neste dominio.

Os DLBC poderédo apoiar acdes relacionadas com o empreendedorismo e a
animagado economica através desta PI, desejavelmente em estreita articulagéo
e complementaridade com os apoios FEADER e FEAMP.

8.9. A concessao de apoio ao
crescimento propicio ao
emprego através do
desenvolvimento do potencial
enddgeno como parte
integrante de uma estratégia
territorial para zonas
especificas, incluindo a
conversao de regides industriais
em declinio e desenvolvimento
de determinados recursos
naturais e culturais e da sua
acessibilidade;

A questdo também ndo se coloca, ja que os PO Tematicos ndo terdo
intervengBes neste dominio.

Razdes de esvaziamento da intervencdo do PO Centro e critérios de delimitacdo de intervengfes minimizam
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seriamente os riscos de ndo coeréncia externa entre a intervencdo do PO e os restantes dominios de
intervencdo, designadamente os dos PO Tematicos. O PO tem um campo largo de afirmacdo através de
instrumentos que lhe sdo exclusivos (apoios ao proprio emprego, viveiros e potencial endégeno local). A
formacgéo de gestores e trabalhadores exige coeréncia sobretudo de definicAo de modalidades de formag¢do com
0 PO Cl e ainser¢do de doutorados e mestres apela decisivamente a uma elevada coeréncia com as politicas de
I&DT, inovagdo e internacionaliza¢@o a consagrar por esse mesmo PO Temético.

No que se refere a intervencdo dos DLBC, com integragdo dos Fundos FEADER e FEAMP, ao longo das ultimas
décadas, a Iniciativa LEADER (nas suas 3 geracdes) e mais recentemente a Abordagem LEADER integrada no
ProDeR e a abordagem de coesao territorial integrada na politica comum das pescas (PROMAR) tém constituido
um importante instrumento de apoio e estimulo para a revitalizagdo das dindmicas locais. Apesar do contributo
positivo desta perspetiva “Bottom Up”, assente no envolvimento de varios parceiros do territério na definicdo e
implementacao de ELD para a sustentabilidade e dinamicas dos territorios rurais, 0s processos de mobilizagao de
parceiros, a conjugacdo de varios instrumentos de financiamento, as dindmicas de adesdo e a capacidade de
animagao dos territérios tém sido limitados, moderando os resultados alcangados, nomeadamente em termos de
diversificacdo e dinamizacdo da economia local e de criacdo de emprego, numa perspetiva de sustentabilidade
econdmica e social.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacao, a dispersdo das areas de intervengdo no territorio, que vao desde o
incentivo a criacdo de negdcios até a intervencao de apoio social, constitui 0 maior contribuinte para a menor
eficacia das medidas, pese embora o aparente sucesso da utilizagdo dos recursos or¢camentais disponiveis em
grande parte dos territérios rurais (recorde-se que a regiao Centro esta provida de 15 Grupos de Acao Local e 3
Grupos de Acao Costeira, que abrangem praticamente todo o territério)

Esta questdo constitui um ponto critico de eficiéncia (na utilizacdo dos recursos publicos) e de eficacia (na
producdo de resultados que possibilitem reequilibrar a sustentabilidade econémica dos territérios envolvidos).
Neste ambito ressalta como recomendavel que sejam estabelecidas convergéncias, reais e operacionais e ndo
apenas no terreno dos principios programaticos, entre os diferentes Fundos na Regido. Estas convergéncias
deverdo estar linearmente estabelecidas ao nivel da definicdo da estratégia local, da gestdo operativa e da
delimitacéo eficaz das fronteiras.

O caracter inovador do DLBC pressupde o estabelecimento de estratégias multissectoriais de desenvolvimento
local/rural, de acordo com as necessidades e potencialidades dos respetivos territérios e compreendendo
iniciativas inovadoras de ligacdo em rede e cooperacao. Assim, o DLBC constitui uma “ferramenta” que, se
devidamente dinamizada e organizada, permitira envolver os atores regionais no desenvolvimento de respostas
assertivas as necessidades econémicas, sociais e ambientais dos territorios.

Esta perspetiva de trabalho envolve o estabelecimento de formas de articulagéo entre os diversos Fundos e entre
os diversos instrumentos estratégicos (ELD, DLBC e ITI).

Eixo 5. Fortalecer a Coeséo Social e Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR)

O PO Incluséo Social e Emprego tem sob a sua responsabilidade as tipologias
de projetos dedicadas a populagédo mais vulneravel, como imigrantes,
deficientes ou comunidades ciganas, cabendo ao PO Centro a insergdo de
desempregados de longa duracao e beneficiarios de rendimento de insergédo
(contratos emprego-insercdo). A AEA ndo antevé problemas de coeréncia
externa.

9.1. Inclusao ativa, incluindo
com vista a promocao da
igualdade de oportunidades e
da participagéo ativa e a
melhoria da empregabilidade;

Os PO Tematicos nao intervém nesta matéria.

No ambito da intervencédo do PDR Continente (PO FEADER) esta
contemplado o apoio a Operagdes a financiar no ambito do Eixo

9.6. Estratégias de Desenvolvimento Local (M10 Leader), designadamente na Submedida de
desenvolvimento local de base Apoio a Implementacao das EDL:
comunitaria

- Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploracdes
agricolas (maximo de 25 mil €);

- Pequenos investimentos na transformacao e comercializagcao de
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produtos agricolas (maximo de 200 mil €).

- Diversificacdo de atividades na exploragcao para atividades nao
agricolas;

- Cadeias curtas e mercados locais para distribuicdo / comercializa¢éo
de proximidade de produtos agricolas e transformados;

- Apoio aos regimes de qualidade e aos produtos locais;

- Renovacéo de aldeias (preservacdo, conservagao e valorizacao dos
elementos patrimoniais locais (paisagistico e ambiental, incluindo a¢ées
de sensibilizacdo).

No documento de programacao do PO Centro é referido que o apoio ao
investimento no contexto das estratégias locais de desenvolvimento devera
situar-se indicativamente entre 25 mil e 100 mil euros, devidamente
enquadrados nas correspondentes estratégias DLBC, que podem dinamizar
outras tipologias de candidaturas ao nivel de diferentes Pl do Programa.

9.7. Investimentos na saude e
nas infraestruturas sociais que
contribuam para o
desenvolvimento nacional,
regional e local, a reducéo das
desigualdades de saude, a
promocéo da incluséo social
através da melhoria do acesso
aos servigos sociais, culturais e
recreativos, e da transicao dos
servigos institucionais para os
servicos de base comunitéria;

Nesta prioridade de investimento o POR tem sob a sua responsabilidade a
totalidade da responsabilidade das tipologias de intervencdo que
correspondem as intervengfes nos equipamentos de saude, servicos sociais,
recreativos e culturais locais.

9.8 A concesséo de apoio a
regeneracao fisica, econdmica
e social das comunidades
desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais;

As intervencbes de regeneracdo fisica, econémica e social s&o da

responsabilidade do POR.

9.10. Investimentos no contexto
de estratégias de
desenvolvimento local de base
comunitaria;

As intervencdes a enquadrar nas Estratégias de Desenvolvimento Local, a
conceber e dinamizar pelos GAL (nomeadamente, com financiamento
FEADER) e pelos GAC (com financiamento FEAMP) deverdo desempenhar
um papel relevante na animacao das economias locais e na promocao do
emprego.

A tipologia de operacdes constante da submedida de Apoio a Implementacao
das EDL, acima referenciada no EP1, sinaliza um conjunto de areas de
investimento com potencial de animagdo econdémica (criagdo e
desenvolvimento de empresas e concretizagdo de oportunidades de negdcio)
e de geracdo de emprego de pequena escala, mas relevante nas zonas rurais.

Trata-se de dindmicas que deverdo enquadrar-se de forma coerente no
racional de intervencdo a contemplar nas Estratégias de Desenvolvimento
Local, a dinamizar pelos GAL.

O POR tem exclusividade em diversas areas muito relevantes, nomeadamente na modernizagéo e capacitacao
de infraestruturas regionais de provisao de bens publicos e investimentos nas associacdes de desenvolvimento

local.

N&o existem problemas de coeréncia externa, mas existem alguns problemas internos do POR Centro (embora
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se saiba que ndo é um exclusivo deste POR) quanto a sobreposicéo de iniciativas de desenvolvimento de base
local e comunitaria aos varios niveis de governacgéao regional: NUTS Il através dos ITI (se os planos de agdo em
formulacdo nas diversas CIMs privilegiarem esta prioridade de investimento) e ao nivel da prépria regido na
mobilizacdo de recursos para as localidades diretamente. Isto é vélido para as prioridades 9.1, 9.6, 9.7, 9.8 e
9.10.

Na prioridade 9.1 a Regido Centro promovera acdes de apoio a insercdo (desempregados jovens, reconversao
profissional de desempregados, formagdo e inexisténcia de qualquer sem abrigo) e promocdo de um
envelhecimento ativo, sendo a Unica Pl onde € necessaria a articulacdo com o PO Inclusdo Social e Emprego,
que promovera acdes de promocdo de competéncia bésicas, apoio a qualificagdo e emprego de pessoas com
deficiéncia, ensino de portugués para estrangeiros com vista a integracdo dos imigrantes e ativagdo de um
conjunto de instrumentos para grupos potencialmente vulneraveis se integrarem (de ex-reclusos a beneficiarios
de Rendimento Social de Insercdo), programas de promog¢do do voluntariado, assim como um programa de
insercdo profissional para a comunidade cigana, que também beneficiara dos mediadores sociais. A articulagéo
sera particularmente importante no desenvolvimento dos contratos locais para o desenvolvimento social para que
ndo exista uma sobreposi¢édo de investimentos nos servigos publicos disponiveis.

Em particular, para as prioridades 9.6/9.10 o POR disp8e de um vasto leque de oportunidades de investimento
desde apoio a inovagéo social no setor primario, qualificacdo de jovens para os dominios estratégicos do centro
como a floresta e a agricultura, bem como o desenvolvimento da cadeia de valor do setor priméario e apoio a
transferéncia de conhecimento via instituicbes de ensino, o que revela a ambicdo de levar a RIS 3 as zonas
rurais. Tal apresenta-se como um desafio extremamente exigente, ndo s pelos desafios de articulagéo interna
de cariz regional, mas também ao nivel das a¢des de apoio a criagdo do proprio emprego que proliferam ao longo
dos instrumentos europeus. Neste ambito existe o risco do apoio a projetos similares e existe um conjunto
ambiguo de elegibilidades, cuja demarcagao vai depender das opcdes efetivas em sede PO, FEADER e FEAMP,
com destaque para apoio as microempresas e 0 apoio a servi¢os basicos e respostas sociais de proximidade.

Como existe uma caréncia de instrumentos ao nivel da regeneracao fisica por opgdo dos intervenientes da
estratégia de aplicacdo dos fundos comunitarios ou por propria vontade da Comissdo Europeia, convém clarificar
desde logo quais sé@o as zonas desfavorecidas e as suas caracteristicas com vista a aplicacao na prioridade de
investimento 9.8 ja que o POR apenas refere a prioridade para a¢gdes na requalificagdo de zonas urbanas criticas,
espaco publico, promogado da coesdo social e de estratégias de baixa emisséo de carbono.

Eixo 6. Afirmar Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)

O POR tem, neste campo, a total responsabilidade na mobilizac&o de recursos
nesta matéria, sem a necessidade de articulagdo com o PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos, mas com articulagdo com o dominio
Competitividade e  Internacionalizagdo. E  necesséario  assegurar
complementaridades entre as duas familias de sistemas de incentivos.

4.2. A promogdo da eficiéncia
energética e da utilizagdo das
energias renovaveis nas
empresas;

4.3. A concessdo de apoio a
eficiéncia energética, a gestédo
inteligente da energia e a

Esta é a Unica prioridade cuja delimitacdo do POR esta condicionada pelo PO
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. Ambos os PO’s tém

utilizacao das energias | intervengdo dos edificios publicos e habitagédo, ficando o POR com o apoio
renovaveis nas infraestruturas | aos edificios locais e habitacdo social e 0 POSEUR com os programas de
publicas, nomeadamente nos | habitacdo particular e o investimento na eficiéncia energética da administracéo

edificios publicos, e no setor da
habitacéo;

central.

4.5. A promocédo de estratégias
de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as  zonas
urbanas, incluindo a promog¢éao

da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e
medidas de adaptagdo

A delimitagdo operada de reservar para o PO Centro as operagbes de
mobilidade urbana multimodal sustentavel, os planos de mobilidade e o
incremento do transporte publico e dos modos suaves, deixando para o PO
Tematico SEUR os dominios da mobilidade elétrica, eficiéncia energética de
transportes publicos e fontes de energia alternativa para os transportes

publicos de passageiros garante a partida a inexisténcia de situagfes de
incoeréncia externa potencial.
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relevantes para a atenuacao;

As condic6es de delimitacdo de operacdes a apoiar pelo PO Centro e pelo PO SEUR asseguram no entender da
AEA a inexisténcia de questdes de coeréncia externa.

Eixo 7. Afirmar Sustentabilidade dos Territérios (CONSERVAR)

6.3. A conservacdo, protecao,
promocao e o desenvolvimento | O PO Centro tem intervencgdo exclusiva.
do patrimonio natural e cultural;

6.5. A adocdo de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e | Articulacdo com o PO Temético, embora com as delimitacdes bem definidas:
descontaminar zonas industriais | descontaminagdo de solo (passivos e minas) € da responsabilidade do
abandonadas, incluindo zonas | POSEUR.

de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover
medidas de reducéo de ruido;

A delimitagcéo entre o PO Centro e o PO SEUR é clara e ndo suscita questdes complexas de coeréncia externa.
O PO Centro tem um vasto campo de afirmac&o. E de assinalar que em relacéo a algumas areas assinaladas
como constrangimento no diagnéstico regional, como as questdes da agua. O PO Centro ndo tem intervencao
nos setores do ciclo urbano da agua e dos residuos, cabendo ao PO Sustentabilidade assegurar o respetivo
financiamento.

A conservacdo e a protecdo do patriménio cultural e natural também mobilizar4 recursos dos programas
internacionais através do Programa de Cooperagdo Transfronteirica e do Programa Inter-regional, merecendo
uma articulagdo, embora se espere que a intervengcdo desses programas seja mais residual. O programa
Transfronteirico também intervird nas prioridades de investimento 6.4,6.5 e 6.6, sendo que o programa Inter-
regional também atuard na prioridade de investimento 6.7. Tanto a prioridade 6.6 como a prioridade 6.7 ndo
foram adotadas pelo Governo portugués através do Acordo de Parceria. Entdo, os constrangimentos ambientais
que tém origem em problemas na “transigao industrial para uma economia de utilizagao eficiente dos recursos” e
as necessidades de “desenvolvimento de tecnologias inovadoras no setor da agua e dos residuos” tém um
mecanismo de investimento com intervengéo exclusiva.

Eixo 8. Reforcar a Capacitacéo Institucional das Entidades Regionais (CAPACITAR)

O critério de delimitacdo de intervencdes € a natureza territorial dos servigos
de administracéo publica: o PO Centro apoia administracao local e
desconcentrada e o PO Cl a administragéo central e projetos multirregionais.
Com excegéo do caso da multirregionalidade dos projetos que pode suscitar
algumas questdes de operacionalizagdo, ndo se antecipam problemas de
coeréncia externa.

2.3. O reforgo das aplicacbes
TIC na administragdo publica
em linha, aprendizagem em
linha, infoinclusao, cultura em
linha e salde em linha;

11.1. Investimento nas
capacidades institucionais e na
eficiéncia das administracdes e
dos servigos publicos a nivel
nacional, regional e local, a fim
de realizar reformas, legislar
melhor e governar bem;

11.2. Criacéo de capacidades
para todos os agentes que Intervencéo exclusiva do POR.
operam no dominio da
educacdo, da aprendizagem ao

As consideracdes anteriores sdo repetiveis, com a ligeira nuance de que o PO
Centro pode apoiar projetos multirregionais com investimento residual fora da
Regido e o PO CI apoia também projetos de requalificacdo. Antecipam-se
questdes de operacionalizacéo ligeiramente mais complexos.

54



- ~ ’ AAM
AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

Prioridade de Investimento

Articulagcdo com outros programas

longo da vida, da formacéao, do
emprego e das politicas sociais,
inclusive através de pactos
setoriais e territoriais de
preparacgéo de reformas a nivel
nacional, regional e local.

A articulagcdo entre o POR e o PO Competitividade e Internacionalizagdo esta claramente delimitada nas trés Pl
mobilizadas, ndo se colocando problemas de coeréncia externa neste dominio. No caso da Pl 11.1, ao abrigo do
Programa de Cooperacdo Transfronteirica, a regido também podera mobilizar recursos para a prioridade 11.1,
sendo entdo necessaria uma articulagdo alargada. A prioridade 11.2 contempla projetos de capacitagdo da
administracdo publica descentralizada e local, incluindo a crescente capacitagdo das comunidades
intermunicipais. A agdo é exclusiva do POR, ndo carecendo de articulacéo.

Eixo 9. Reforcar a rede urbana (CIDADES)

O dominio de intervencao é claro, mobilidade urbana multimodal sustentavel e

4.5. Promocéao de estratégias
de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promogéo
da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e
medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuacao

aplicam-se aqui as mesmas consideracdes produzidas a proposito do EP 6,
com o critério adicional do EP 9 estar focado nos centros urbanos superiores
da Regido. Os problemas de coeréncia interna do PO suplantam claramente
0s da coeréncia externa que ndo tém expressao no entender da AEA. Ainda
assim, o texto do PO sublinha que “deve ser assegurada a intervencdo das
agéncias publicas com responsabilidades na configuracdo dos apoios a
implementacdo das politicas publicas setoriais (e.g. politica energética
nacional), na elaboracdo de planos, infraestruturas e equipamentos (e.g.
protecgéo civil) e na definicdo de prioridades e regras para a concretizagcao das
intervencdes no dominio do ambiente”.

6.5. Adocédo de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas
de reconversao, a reduzir a
poluic&o do ar e a promover
medidas de reducdo de ruido

Reproduzem-se aqui as consideracdes produzidas a proposito do EP 7. O
campo de intervencdo e de inovacdo potencial que o PO Centro pode
introduzir é substancial, sobretudo no ambito da qualidade e consisténcia das
estratégias delineadas para cada centro urbano de ordem superior
selecionado.

9.8. Apoio a regeneracéo fisica,
econdmica e social das
comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais

Intervencéo exclusiva do PO Centro

O campo de intervencao do PO Centro nestas trés dimensdes de politica de cidades é vasta e com elevado
potencial de afirmacao, sem que isso implique complexas articulagbes com os PO Tematicos, particularmente o
PO SEUR e PO Incluséo e Emprego, dadas as condicdes de delimitacdo observadas entre as intervengfes. A
colocarem-se problemas de coeréncia externa, elas devem ser invocadas a proposito de algumas politicas
setoriais cujos investimentos (cofinanciaveis ou nédo pelo Portugal 2020) venham a ter incidéncia nos centros
urbanos superiores selecionados como foco de intervencdo do EP 9. E aqui ndo pode deixar de referir-se a nao
publicagcdo do PROT — Centro que, para além de oficializar a rede urbana para a Regido, deveria em principio
definir a programacao dos principais investimentos publicos dirigidos as Cidades foco deste EP. Oficialmente, o
PROT - Centro ndo existe para essas politicas setoriais, 0 que pode constituir um relevante problema de
coeréncia externa, num contexto em que as delimitacdes de intervencdes entre PO Centro e PO Tematicos nédo o
suscitariam.
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Questao 11 - Existem mecanismos de articulacdo e coordenacao das intervencfes dos
varios Fundos e sdo estes os mais eficazes?

A informacéo disponivel em sede de AP e de PO Centro para poder analisar em profundidade esta
questao de avaliacdo ainda é insuficiente. O desenho das opc¢des estratégicas de desenvolvimento vai
depender, também e em concreto, da organizacdo entre as diversas entidades e potencial de
integracdo dos instrumentos de financiamento. Ficam as dlvidas sobre a operacionalizacdo das
mesmas, componente que possui, ainda, um nivel de incerteza elevado. Varios fundamentos podem
ser invocados para justificar esta conclusao da AEA:

= Na&o é conhecido o modo de organizacéo concreto do PO para assegurar a compatibilizacéo e
coeréncia entre intervencdes FEDER e FSE, com especial acuidade nos eixos prioritarios 3, 4
e 5, onde a intervencdo dos dois Fundos Estruturais deve obedecer a uma rigorosa
complementaridade, sob pena de destruicdo de recursos e ndo cobertura de necessidades.
Esta questdo ganha dimensdo, nomeadamente, no ambito da intervencdo dos DLBC, que
poderdo apoiar acdes relacionadas com o empreendedorismo e a animacgdo econdmica
através das Pl 8.3. (FSE) e 8.8. (FEDER) — Eixo 4, sendo que o envelope financeiro para
essas ag0es estara incluido nas Pl 9.6. (FSE) e 9.10. (FEDER) — Eixo 5;

= Em grande medida, desconhece-se o modelo de governacdo dos Pactos para o
Desenvolvimento e Coeséao Territorial (ITI NUTS 1ll), que constituirdo espacos privilegiados de
articulacéo e sinergia entre intervencées FEDER e FSE, com a agravante de uma grande
maioria das CIM nao ter experiéncia e resultados de aprendizagem de aplicagdo de FSE. No
que se refere, em concreto, a operacionalizacdo da Estratégia Nacional para o Mar
2013-2020, o AP admite a possibilidade de recorrer a uma abordagem de Investimento
Territorial Integrado para o Mar (ITI Mar), no sentido de promover as realizacdes do mar no
quadro do modelo de governacdo dos FEEI. Os GAC da regido Centro revelam
desconhecimento generalizado nesta matéria.

Embora o Cluster do Mar tenha sido identificado no &mbito da participacéo regional como a
prioridades de intervencdo menos importante, o documento de programacdo confirma o mar
como um dos oito dominios diferenciadores tematicos da EEI - Centro, referindo a atribuicéo
de uma atencéo particular, nomeadamente, em termos de promocao do empreendedorismo e
da inovacéo; e da prote¢do e desenvolvimento do potencial do meio marinho e costeiro (no
ambito da Aposta indicativa do PAR 2.2. “Desenvolvimento das cadeias de valor associadas
aos recursos enddgenos naturais”).

No PO Centro, em concreto, estes objetivos sdo refletidos através do reforco da
competitividade e da capacidade de inovagcdo das empresas ligadas ao mar (Eixo 1), da
transferéncia de conhecimento entre instituicdes de ensino superior e de investigacdo e as
empresas (Eixo 1) e da prote¢é@o e da valoriza¢@o do patriménio cultural e natural associado
ao mar (Eixo 6). N&o obstante, a importancia que o PO Centro confere a estas matérias, em
nenhum momento é referida a abordagem “ITI Mar”.

= Desconhece-se ainda em grande medida se nesses Pactos atras referidos ird predominar um
modelo de contratualizacdo com PO Tematicos de banda larga ou se, pelo contrario, sera
restringido as prioridades de investimento indicativamente apresentadas no AP; ndo sera
indiferente qualquer uma das op¢des do ponto de vista da articulacdo de fundos;

= A informacao disponivel ainda é mais limitada no que respeita a articulacdo entre FEDER e
FSE, por um lado e FEADER e FEAMP, por outro, continuando largamente indefinida o0 modo
como ADL — GAL e Grupos de Acéo Costeira poderédo aceder a FEDER e FSE no ambito das
DLBC. No painel tematico realizado na CCDRC com os GAL e GAC resultou claro que os
GAC né@o tém uma percecdo clara dos desafios, sobretudo pela incerteza sobre os
regulamentos e sua operacionalizacdo (o Regulamento do FEAMP nédo se encontra ainda
estabilizado, dificultando as discussdes ao nivel estratégico com a Autoridade de
Programacéo). Nao obstante, em termos de recursos fisicos e humanos, os GAL e os GAC
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referiram a sua adequada capacitacdo para fazer face as exigéncias deste periodo de
programacao, ndo se prevendo qualquer alteracéo nas respetivas estruturas;

= Estima-se que o papel dos Conselhos Estratégicos das CIM, ao qual € atribuido pelo AP, a
articulacéo entre ITI e DLBC num dado territério NUTS Ill, sera largamente penalizado pela
auséncia de experiéncia nessa matéria e pelo facto de nédo terem sido constituidos em
algumas das CIM; trata-se de um quadro institucional muito incipiente que coexistira com a
propria incipiente experiéncia de algumas das CIM da Regiéo.

= No que respeita, em concreto, a intervencdo dos DLBC e a elaboracdo das respetivas
Estratégias Locais de Desenvolvimento (ELD), nao resultam ainda claras as
modalidades/solugcbes de hierarquizagdo dos instrumentos estratégicos. Para os GAL nao
parece adequado que as ELD sejam subsidiarias das estratégias formatadas das
Comunidades Intermunicipais (CIM), nomeadamente por existirem diferentes niveis de
articulacéo entre GAL e as CIM, decorrente da maturidade das mesmas, na implementacao
de estratégias de desenvolvimento territorial e algumas estratégias das CIM corresponderem
a justaposicdes de projetos de caracter municipal sem que seja relevado o trabalho dos GAL
no ambito da intervencd@o nos territérios rurais. A formatagdo das estratégias desenhadas
pelas CIM devera relevar a importancia que a inovagdo assume no PO Centro e a importancia
do contributo dos DLBC para esse designio, nomeadamente, por poderem constituir
instrumentos facilitadores dessa inovagéo.

= As estratégias dos DLBC deveréo estar presentes na formatacdo das estratégias das CIM
compreendendo intervengBes que abranjam a diversidade das especificidades dos territorios
rurais. O que acontece € que 0 processo avanca sem que os DLBC estejam aprovados ou
que as ELD estejam elaboradas.

Face a estes elementos de andlise e ao conhecimento que resulta de avaliagdes de periodos de
programacdo anteriores, a AEA vé com alguma preocupacdo esta questdo, ndo dispondo de
informacao credivel para contrariar essa percecao.

Questao 12 - A caracteristica de PO multifundos esta devidamente assegurada?

Face aos elementos disponiveis, a resposta a esta questéo de avaliagcdo é inequivocamente positiva,
tanto mais positiva quanto mais é comparada com periodos de programacao anteriores. Nao sé o
plurifundo FEDER — FSE esta assegurado, mas também a presenca da figura das DLBC assegura
que para determinados territérios da Regido haja o alargamento dessa caracteristica ao FEADER e ao
FEAMP.

O campo de intervencao dos DLBC abrange um leque muito alargado de dominios, sendo que esta
|6gica de complementaridade entre Fundos afigura-se determinante para gerar eficiéncia e eficacia na
producéo de resultados e efeitos, e devera estabelecer-se nas diversas vertentes:

= Vertente FEADER, orientada para projetos que contemplem uma ligagcdo mais ou menos
evidente com o complexo agroflorestal, como o turismo (agroturismo), os servicos de
recreacdo e lazer, o desenvolvimento de atividades pedagdgicas, a producdo de bens
resultantes de atividades de transformacao, a criacdo de pontos de venda direta dos bens
produzidos na exploracéo, entre outros;

» Vertente FEDER, que enquadra a valorizagdo territorial, com Obvias sinergias em matéria de
qualificacéo dos territorios rurais, abrangendo a qualidade de vida e a atracdo de elementos
de iniciativa/dinamizagdo econémica;

= Vertente FSE, cujos dominios de intervengéo séo de grande relevancia para a qualificacao e
melhoria de competéncias dos ativos rurais;

= Vertente FEAMP com a maximizacdo da participacdo dos sectores das pescas no
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e garantir que as comunidades locais
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explorem plenamente as oportunidades oferecidas pelo desenvolvimento costeiro e maritimo
e delas beneficiem.

No entanto, subsiste, ainda, um elevado nivel de incerteza quanto a operacionalizacdo da abordagem
plurifundos, nomeadamente, ao nivel dos DLBC, conduzindo esta abordagem a uma intervencao que
existe apenas ao nivel da programacéo transferindo para as linhas de trabalho e de intervencdo a
explorar na fase de elaboracdo das EDL, aspetos-chave de articulacdo estratégica e operacional
(também de modelo de governacgéo) na abordagem da promoc¢éo do desenvolvimento dos territorios
rurais e nas zonas costeiras.

O modelo de governacdo dos Fundos Comunitarios na Regido Centro deve garantir a desejavel
articulacéo entre as Autoridades de Programacao dos diferentes PO e demais agentes e a desejavel
articulacdo e complementaridade entre as estratégias, designadamente, em matéria de orientacfes
regulamentares, técnicas e administrativas, tendo sempre em vista os resultados esperados e 0s
efeitos a alcancar. Neste contexto, € recomendavel um esforco de integracdo entre os varios niveis
estratégicos e a formacao de parcerias mutuamente comunicantes.

Quanto as dotacgBes financeiras disponiveis, dado que a intervencdo FEADER tem uma natureza
orientada para as atividades agricolas, a componente FEDER foi considerada manifestamente
insuficiente pelas ADL, sendo desejavel o refor¢o das verbas indicativas. Neste contexto, importa ter
presente que parte relevante dos apoios FEADER na Regido Centro no periodo de programacao
2007-2013 foi atribuida a atividades econémicas nao agricolas (72,276 milhdes de Euros FEADER
comprometidos no ambito da Acdo 3.1.2. Criacdo e desenvolvimento de microempresas; 61,983
milhdes de Euros FEADER comprometidos no ambito da Acdo 3.2.2. Servigos basicos para a
populacao rural, correspondendo a praticamente 35% da dotacao financeiral), com resultados muito
interessantes ao nivel da criacdo de emprego. Estas dotacGes foram globalmente reforcadas face a
versao do AP de janeiro de 2014.

Quadro n.° 9 - Financiamento indicativo de DLBC

Recursos atribuidos Fundos atribuidos
indicativamente para indicativamente para
financiamento de DLBC (total em financiamento de DLBC (% do
euros por fundo) total nacional de cada fundo)
FEADER 228.000.000 5,6
FEAMP 35.000.000 8,9
FSE 93.000,000 1,2
FEDER 83.000,000 0,8

Fonte: AP, verséo de julho de 2014.

As oportunidades que se abrem as ADL com a figura/instrumento regulamentar DLBC sé&o
consideradas como muito positivas; no entanto, e como o foco de intervengdo do FEADER é mais
agricola, s6 se tornara interessante se houver uma convergéncia de contributos por parte dos outros
Fundos.

: Indicadores de monitorizacao do ProDeR (31 de Dezembro de 2013),

http://www.proder.pt/ResourcesUser/Centro_Informacao/Quadros_Execucao/PRODER_TRIMESTRAL_2014/PR
ODER_Informacao_Financeira_2013.12.10_SITE.pdf.
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Questdo 13 - Os processos eventualmente ensaiados de ITI e DLBC asseguram
condi¢Oes de articulagcdo com as intervencfes em matéria de desenvolvimento rural e
de assuntos maritimos e de pescas?

Com a informacéo disponivel, a AEA nado pode deixar de emitir um juizo bastante critico sobre o
estado da arte nesta matéria e que transcende a capacidade de intervencéo do PO Centro.

N&o s6 ndo existe informacéo suficientemente documentada sobre o0 modelo de governacdo do PO
nesta matéria, como o painel de discusséo (extremamente representativo, mas datado no tempo, isto
é, sem conhecimento da versao final do PO de agosto de 2014) realizado com ADL-GAL e Grupos de
Acdo Costeira revelou uma profunda insatisfacdo e incerteza por parte das entidades que
protagonizarao as DLBC quanto ao papel das CIM enquanto entidade coordenadora de ITI com os
quais essas experiéncias deverdo interagir e articular-se. O argumento invocado de que as CIM
apresentam uma reduzidissima experiéncia de intervencdes integradas plurifundos tem alguma razéo
de ser, pelo menos nas experiéncias mais incipientes.

De acordo com a ultima versao do PO Centro, as DLBC a criar na Regido Centro serdo aprovadas
com base num processo de selecdo concorrencial envolvendo GAL, os quais terdo de apresentar ELD
e o0s respetivos Programas de Ac¢do, ndo havendo alocagbes pré-definidas. O PO refere que os
processos e critérios de selecdo das estratégias de desenvolvimento local, as préprias funcdes dos
GAL, serédo elaborados em articulagdo com as outras entidades responsaveis pelo financiamento das
DLBC, nomeadamente as entidades gestoras do FEADER e do FEAMP, mas ndo mais informacéo
disponivel sobre essa definicdo. Em termos de conceito, 0s processos inscritos nho documento de
programacdo asseguram condicdes de articulagdo com as intervengdes em matéria de
desenvolvimento rural e de assuntos maritimos e de pescas; todavia, a concretiza¢cdo operacional
deste enquadramento recomenda um conjunto de aspetos que se afiguram como vitais aos ganhos de
competitividade dos territorios rurais:

(i) O estabelecimento de convergéncias reais e operacionais linearmente estabelecidas ao nivel
da definicdo da estratégia local, da gestdo operacional e da delimitacdo eficaz no dominio dos
principios programaticos, das tipologias de intervencéo e elegibilidades.

Sobre as questbes administrativas e regulamentares, de forma a facilitar a articulacéo e reforcar
a consisténcia do modelo de gestao, importa que os diversos instrumentos se articulem para que
possam harmonizar, desde o inicio, abordagens a aspetos regulamentares, orientagdes,
procedimentos, controlos e demarcacdes, o que permitiria dispor de um enquadramento da
implementacdo das ELD menos constrangido, evitando desperdicio de recursos.

Do lado do PDR Continente (versdo de 10 de marco de 2014, pag. 298), é referido que, no
ambito do acompanhamento do AP, se prevé a criacdo de mecanismos especificos de
monitorizagdo e acompanhamento das abordagens integradas para o desenvolvimento territorial
a contemplar em diversos PO Tematicos e Regionais, envolvendo a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo (ADC), as Autoridades de Gestéo relevantes e as principais agéncias
publicas nos dominios em questéo.

(i) O estabelecimento de formas de articulagdo entre os diversos Fundos e entre os diversos
instrumentos estratégicos regulamentares e outras intervencgbes enquadradas no PO Centro
(PAR; ELD/FEADER, Estratégia Integrada de Desenvolvimento Local — EIDL/FEAMP,
CLDS/FSE; ITI Mar) e de medidas de apoio ao desenvolvimento dos territérios de baixa
densidade no ambito do PO Centro (FEDER e FSE), procurando a inovagédo nas soluctes para
0s constrangimentos e nas respostas para estimular as potencialidades da regido Centro,
visando promover, em territérios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre
parceiros, focalizada na dinamizacdo e diversificacdo das economias de base rural e urbana e
das zonas pesqueiras e costeiras.

(i) A formacdo de competéncias dos agentes, bem como a formagdo de parcerias com
representatividade ao nivel dos agentes econémicos, sociais e institucionais.
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A gestao e a eficacia das solucbes encontradas para concretizar as ELD nao pode ser dissociada do
funcionamento dos GAL, e das relacBes existentes quer com a Gestdo do Programa Operacional
(implementag&o dos Regulamentos), quer com interlocutores de outros fundos e de outras entidades
com intervengbes ao nivel do desenvolvimento das zonas rurais e costeiras. Neste contexto de
desenvolvimento integrado, o reforco de competéncias e a capacidade de intervencdo afiguram-se
aspetos criticos para uma adequada implementacéo das ELD, desde logo, na animagéao dos territérios
rurais, mas também na suscitacdo de dinamicas de investimento privado que constitui a pedra angular
para revitalizar os territérios e encontrar solugbes para enquadrar os jovens, as mulheres e outros
ativos em situacao de desfavorecimento face a atividade econémica e ao emprego.

Questao 14 - Os critérios assumidos a nivel nacional para a delimitacdo das
intervencdes dos PO teméticos na Regido e do PO CENTRO permitem antecipar uma
boa cobertura estratégica as necessidades de desenvolvimento da Regiao?

Existem tipologias de intervencdo consideradas necessérias que ficam a descoberto
com a delimitacdo proposta?

Recorrendo fundamentalmente aos resultados de avaliacdo de coeréncia externa do PO Centro, a
AEA nao encontrou evidéncias de ndo cobertura estratégica de necessidades de desenvolvimento da
Regido, embora seja visivel que ao longo das suas sucessivas versfes, o PO tenha perdido
intervencdo em algumas PI. Foi possivel concluir que existe campo potencial de alargamento do
campo de intervencdo do PO Centro em matérias atribuidas pelo AP aos POT, como o
demonstrdmos, por exemplo, em prioridades de investimento associadas ao OT 10 Capital Humano,
que ganhariam em eficacia se fossem territorializadas.

O PO Centro assume como prioritaria a tematica da Coeséo Territorial, encerrando linhas de
intervencdo que concorrem diretamente para aumentar os niveis de coesdo econdmica, social
territorial, o que implica refor¢car duas perspetivas:

= Descendente ou top-down, através da Estratégia de Especializacdo Inteligente
(RIS3), que considera os recursos end0genos e gue assume um COMPromisso
ambicioso com enfoque na investigacdo e inovagéo (transferéncia de tecnologia e
aproximacéo entre as PME e as entidades geradoras de conhecimento) e na criacao
de emprego;

= Ascendente ou bottom-up, com intervencdo a partir das Associacbes de
Desenvolvimento Local e das respetivas parcerias (Grupos de Acdo Local).

Na sequéncia da analise do PO Centro e da analise dos resultados do Painel tematico realizado na
CCDR Centro com as ADL, ficou entendido que a coeséo territorial, salvo algumas excecdes, foi
relativamente conseguida por via das acessibilidades e criagdo de infraestruturas de apoio as
comunidades rurais, ficando ainda por resolver os constrangimentos ligados a coesdo econémica e
social, ainda muito vincados em grande parte do territério (sobretudo, no interior), os quais devem
constituir as principais linhas de intervencao das estratégias de desenvolvimento local.

Neste contexto, o espac¢o de aprofundamento das abordagens de desenvolvimento territorial no texto
do Programa, designadamente em matéria de ITI (NUT Il e ITI Mar) e de intervencbes DLBC, devera
garantir uma maior clarificacdo das tipologias de intervencdo a contemplar nos diferentes
instrumentos, norteada pela preocupacdo de maximizar a mobilizacdo de recursos, hum quadro de
eficacia e eficiéncia. A valorizacao plena do capital de aprendizagem obtido com a implementagcédo na
Regido da abordagem PROVERE constituira um ponto critico a garantir pela dindmica de
implementacgé&o do PO.
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Mobilizac&o de fontes e métodos de sistematizacao de informacéo

Quadro n.° 10 - Mobilizac&o de fontes e métodos de sistematizagdo da informacdo (Questdo 11 & 15)

Questéao de Fontes e métodos mobilizados

avaliacao

Andlise sistematica de AP, PO Centro, Cadeias de programacao dos Dominios Tematicos e
dos PO Tematicos disponiveis

Questdo 11 Painel de discussdo com ADL —~LEADER, ADL ndo LEADER e GAC

Entrevistas com ERT Centro, CIM Coimbra e CIM Beira Baixa

Interacdo com o grupo de trabalho CCDRC responsével pela elabora¢do do PO Centro
Questdo 12 o )

Andlise sistematica de PO e de AP

Andlise sistematica de PO tematico

Painel de discussdo com Comissao Coordenadora da EEI Centro
Questao 13

Painel de discussdo com ADL —LEADER, ADL nédo LEADER e GAC

Entrevistas com CIM Coimbra e CIM Beira Baixa

Interacdo com o grupo de trabalho CCDRC responsavel pela elaboracdo do PO Centro
Questao 14 AP

Painel de Discussao com ADL-GAL e Grupos de Acéo Costeira

2.4. PRINCIPIOS HORIZONTAIS

Questdo 15 - Em que medida a participacdo dos stakeholders fundamentais do PO no
processo de programacdao (e respetivos resultados) é a mais adequada? As medidas
que se preveem adotar para o seu envolvimento na respetiva implementacdo do
programa (no respeito pelo principio do partenariado e governagdo multinivel) séo as
mais adequadas?

Existiu uma fase de auscultacdo longa e extensiva durante o periodo de construcdo do PAR CRER
2020, envolvendo um conjunto muito diversificado de instituicbes fortemente conhecedoras dos
constrangimentos e debilidades estruturais da Regido. A formatacdo dos contributos obedeceu a um
esquema que se revelou de grande operacionalidade, ja exposto neste documento na resposta a
guestéo de avaliacao n° 7. O material consultado ndo é seguramente homogéneo do ponto de vista da
gualidade do contributo para a formatacdo da estratégia regional. Porém, constitui globalmente um
processo efetivo de participacdo institucional da Regido no processo, ao qual falta
compreensivelmente uma massa mais representativa de contributos dos cidaddos. E sobretudo
relevante o contributo em duas areas vitais da intervencao do PO: (i) a intervengdo no quadro da
mobilizacdo dos objetivos teméticos OT1, OT2 e OT3 e especializacdo inteligente com
fundamentac@o relevante para os dominios diferenciadores desta dltima (particularmente
biotecnologia e TICE)., contributos de grande valia e alcance de grupos como as Universidades,
Parques de Ciéncia e Tecnologia, Unidades de Transferéncia de Tecnologia e CEC, para falar apenas
nos que contribuem mais para a fundamentacéo do diagnéstico e das tipologias de intervencao; (ii) os
contributos na tematica territorial sdo também de grande alcance para a consagracdo da coesao
territorial como PEN do PAR 2014-2020 e para a meta estratégica global de reducdo das assimetrias.
No dominio da sustentabilidade, particularmente no da energia, seria esperavel um contributo mais
decisivo para a fundamentagdo do diagnostico, com atualizacdo de informagdo relativamente ao
documento técnico setorial “Energia” do PROT-C.

Esse processo de participagdo ndo teve compreensivelmente a mesma intensidade no periodo de
elaboracao do PO, mas os painéis de discusséo realizados com as ADL e Grupos de Acéo Costeira e
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com a Comissdo Coordenadora da EElI — Centro evidenciaram que tais entidades seguiram com
atencao a transformacédo do PAR em PO.

Para o envolvimento na implementacdo do programa, em relacdo ao respeito pelo principio do
paternariado e governagao multinivel, prevé-se a criagdo de um Orgdo Unico — Comissdo de
Acompanhamento - composto pelos parceiros mais relevantes, que permitira a sua participacao de
forma adequada e equilibrada. A definicdo dos parceiros a integrar a Comissdo de Acompanhamento
pressupde quer a promocdo da diversidade, quer a garantia de selecdo dos atores mais
representativos das areas abrangidas pelo Programa Operacional.

A Comissédo de Acompanhamento reunira pelo menos duas vezes por ano, de forma a reforcar o seu
papel face a experiéncias passadas, e cumprira os pressupostos definidos em matéria de CCEP,
relativamente a regras de publicidade e prazos de notificacdo dos seus membros para acesso aos
documentos e de outras regras que decorram do quadro legal.

Em termos de reporte, o envolvimento dos parceiros far-se-a por diversas formas, enquanto membro
da Comissdo de Acompanhamento a quem cabe apreciar os relatérios anuais e intercalares do
Programa Operacional, e na preparacao dos relatérios de execucdo, em particular na avaliacdo do
seu papel na implementacéo do acordo de parceria e programa operacional.

Por dltimo, no &mbito da avaliagdo prevé-se que o envolvimento dos parceiros aconteca a diferentes
niveis, em primeiro lugar, pela via da sua participagdo nas Comissdes de Acompanhamento, onde sao
apresentados e debatidos os relatérios de avaliagdo das intervencfes do PO, em segundo lugar, na
sua auscultagdo enquanto atores relevantes da implementacdo de fundos na elaborag&o dos estudos
de avaliacao.

Na versao final do PO analisada, existe ainda alguma insuficiéncia de informa¢&o quando ao modelo
de governacao multinivel de dimensdes relevantes da programagao, como sao, por exemplo, 0 modo
como as ITI serao objeto de governacao e particularmente o modo como se articulagdo com a pratica
das DLBC rurais e costeiras. A AEA sublinha a consisténcia do partenariado inerente a governacao da
EEI — Centro, anunciando um modelo embrionario de governacdo para o SRI Centro, que constituira
no entender da AEA uma progressao muito significativa face ao anterior periodo de programag&o.

Questao 16 - As medidas planeadas séo as adequadas para assegurar o respeito pelos
principios horizontais consagrados, designadamente, o principio da parceria, o
principio da igualdade entre homens e mulheres, o da igualdade de oportunidades e
da ndo discriminagao e o do desenvolvimento sustentavel?

Principio da Parceria

O principio da parceria é um dos principios fundamentais para a utilizagdo de fundos estruturais do
Quadro Estratégico Comum (QEC), que implica uma participacdo ativa e estreita quer das autoridades
locais, regionais e locais; quer de parceiros econémicos e sociais e organizacdes representantes da
sociedade civil, como organizagBes ndo governamentais, organizacbes ambientais e organizacdes
responsaveis pela igualdade e ndo discriminacao.

Os parceiros devem ter uma participacdo ativa nas diferentes fases do ciclo do programa — desde a
preparacao, implementacéo, acompanhamento e avaliagdo. Deste modo, hd um maior conhecimento
e acompanhamento mais responsavel relativamente as politicas da Unido Europeia, ao desenho do
programa, as estratégias a aplicar e garante uma maior transparéncia no processo de deciséo.

De forma a garantir uma correta utilizacao dos fundos estruturais, € fundamental um envolvimento
ativo das partes interessadas nas fases iniciais da programacdo, em especial na preparacdo dos
programas operacionais regionais. Nesta fase, os stakeholders devem desempenhar um papel ativo
na analise dos desafios e necessidades dos fundos do QEC, elenco dos objetivos e prioridades e nos
mecanismos de coordenacdo criados para explorar as sinergias entre os diversos instrumentos
existentes.

62



- - . AAM
AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

Na Regido Centro, a preparacdo do novo periodo de programacdo 2014-2020 motivou uma
participacdo muito ativa, numa abordagem bottom-up, dos parceiros regionais e locais. Este processo
de auscultacdo e envolvimento dos parceiros foi designado por CRER 2020 e apresentava como
principais objetivos: i) promover a elaboragdo de uma nova Estratégia de Desenvolvimento (Plano de
Acdo Regional); ii) preparar uma proposta de POR cujas condi¢cdes permitissem ser comparticipado
pelos FEI para financiar os investimentos das politicas publicas na regido e iii) assegurar que esses
investimentos estivessem alinhados com a EEI-Centro.

O CRER 2020 teve o seu inicio em Setembro de 2012, através da criacdo de uma equipa interna da
CCDR-C, tendo-se concretizado uma série de acdes de dinamizacédo do processo:

= Setembro - dezembro de 2012 - realizou-se uma avaliacdo da situacdo regional face as
condicionantes ex-ante;

= Setembro 2012 — janeiro 2013 — elaboragéo do diagnostico prospetivo regional;

= Novembro 2012 — definicdo do modelo de governacao da EEI Centro;

= Dezembro 2012 - Realiza¢cdo seminério de langamento do CRER 2020 — “Inovagéo e
competitividade na Regido Centro: desafios atuais e para 2014-20207;

= Janeiro 2013 — primeira reunido do Grupo de Aconselhamento Estratégico da EEI - C;

»= Fevereiro 2013 — aprovacao do diagnostico prospetivo pelo Conselho Regional;

= Janeiro a abril 2013 — mobilizag&o e participagéo dos agentes regionais no CRER 2020

= Abril 2013 — reunido Grupo Aconselhamento Estratégico e Conselho de Coordenacao da EEI -
(O

= Maio 2013 — Primeiro draft do Plano de A¢&o Regional;

= Junho 2013 - Discusséo e validacdo do PAR com agentes regionais;

= Julho 2013 — aprovacao do PAR pelo Conselho Regional;

= Agosto 2013 — abril 2014 — Elaboracao da primeira versado do POR

= Qutubro 2013 - Avaliacdo da EEI - Centro pelo perito contratado pela Comissédo Europeia —
DG REGIO

= Fevereiro 2014 - Elaboracéo da verséo revista do documento EEI — Centro.

O processo de dinamizacao da regido e dos seus agentes, com o objetivo de preparar uma estratégia
de desenvolvimento para 2020, mobilizou um total de 770 pessoas e 303 entidades diferentes.
Destaca-se, pelo nimero de agentes envolvidos, a participacdo das autarquias e empresas municipais
(42), associacdes empresariais e afins (41), empresas (28), entidades de investigacdo e/ou
transferéncia de tecnologia (23) e associacBes de desenvolvimento local/agéncias de
desenvolvimento regional (21).

A interacdo com os agentes regionais decorreu de diversas formas, nomeadamente:

»  Apresentacdes publicas do diagnoéstico prospetivo e da iniciativa CRER 2020;

= Seminarios organizados pela CCDR-C em parceria com outras instituicdes relativos a
inovacao e competitividade, areas urbanas portuguesas, desafios e oportunidades para os
jovens e politica de cidades sustentaveis;

= Workshops teméaticos subordinados a temas como a empregabilidade, TICE, empresas
gazelas, empresas exportadoras e PME;

= ReuniBes de Orgdos e instancias de governacgéo regional, das quais Dire¢cdes Regionais da
Administracao Central, Grupo de Aconselhamento Estratégico da EEI - C, Conselho Regional;

*= Reunibes de trabalho com entidades regionais

= Concecado de modelo de contributo disponibilizado as entidades regionais, para organizagédo
dos contributos das diferentes entidades;

= Sijtio CRER 2020 (http://crer2020.ccdrc.pt) — instrumento de divulgacdo e permitiu aos
cidadéos realizar contributos;

» |nquérito a entidades regionais;

= Acompanhamento do planeamento estratégico das CIM do Baixo Mondego, Pinhal Interior
Norte, Pinhal Litoral e Oeste;

O processo de reflexdo regional estipulou uma série de perspetivas tematicas que deram origem a
producdo de contributos relativamente as potencialidades e necessidades da Regido Centro, que
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permitiu a definicdo de grupos de entidades relativamente as quais se considerou fundamental a sua
auscultacao.

Assim, foi solicitado aos stakeholders regionais a producao de um contributo de 20 paginas, até 31 de
marco de 2013, de acordo com 0s seguintes topicos: i) pertinéncia do tema para o futuro da Regido
Centro e eventual explicitacdo da abrangéncia adotada quanto a sua definicdo/interpretacdo na
abordagem efetuada (2 paginas); ii) diagnoéstico da evolucdo registada na Regido Centro e
caracterizacdo da atual situacéo da Regido Centro no que se refere ao tema em analise (2 paginas);
iii) identificacdo dos principais constrangimentos, estrangulamentos e pontos criticos, incluindo
sugestbes quando ao modo de os ultrapassar (2 paginas); iv) objetivos a alcancar para 2020,
incluindo metas quantitativas (desejavelmente até 3) que devem ser alcancadas, associadas ao
sucesso regional neste tema (1 pagina); v) sintese das Tipologias de acdes a desenvolver (10
paginas); vi) descricdo do processo de discussao seguido, seus principais momentos e intervenientes
(1 pagina); vii) algumas eventuais reflexdes finais e conclusfes adicionais que sejam consideradas
adequadas (1 pagina);

Estabilizaram-se assim 27 perspetivas tematicas, apresentadas em anexo, tendo sido identificados,
para cada uma dela, pivot interno e externo, nalguns casos para a dinamiza¢é@o e coordenacao dos
grupos de trabalhos criados para cada uma. Foram também solicitados contributos de entidades
regionais relevantes - Universidades, Institutos Politécnicos, Incubadoras, Parques de Ciéncia e
Tecnologia, Unidades de Transferéncia de Tecnologia, Conselho Empresarial do Centro e Sindicatos
— UGT - e foram produzidos contributos internos relativos "Perspectiva regional” (Dr. Rui Jacinto) e
"Coesdao Territorial" (Dra. Isabel Boura).

Por ultimo, e por sua iniciativa, chegaram a CCDR-C contributos das seguintes entidades que versam
tematicas distintas: NERLEI, Universidade de Coimbra, Projeto ASAS, Unido das Misericérdias
Portuguesas, Comissdo de Economia e Obras Publicas da Assembleia da Republica e foi elaborado
documento com os contributos dos cidadéo recolhidos no site CRER 2020, embora com uma taxa de
participagdo abaixo do desejavel.

Num momento posterior, apds a disponibilizacdo do documento para discussao publica, foram
solicitados contributos para aperfeicoamento do programa, resultando na rececdo dos mesmos por
parte das seguintes entidades:

= Quercus (4 de abril, 2014);

= CIM Viseu Déo Lafoes (26 de marco, 2014);

= INOV - INESC (s. d.);

= Cémara Municipal de Penela (27 de marco, 2014);

= Cémara Municipal de Torres Vedras (14 de margo, 214);

= Instituto da Mobilidade e dos Transportes (7 de abril, 2014);

= ANIMAR - Associacéo Portuguesa para o Desenvolvimento Local (21 de marco, 2014);

= Dissertacdo “Companhias Aéreas de Baixo Custo e Desenvolvimento do Turismo: Percecdes
dos Stakeholders da Regiao Centro” (s. d.).

Destes contributos, € de realcar a alteracdo nos beneficiarios das acgfes nas prioridades de
investimento do OT6 exclusivamente para a Administracdo Local e Central desconcentrada, alargando
as empresas municipais, entidades privados sem fins lucrativos, agentes culturais e organizagées
ndo-governamentais no 6.3 e 6.4. Adicionalmente, também alargou o leque de beneficiarios nas
prioridades de investimento do objetivo temético 1, 3, 8 e 10 ap6s esta rececdo de contributos,
nomeadamente a clarificagdo do que o PO entende por empresas “independentemente do seu
estatuto ou do seu modo de financiamento”, assim como a insergéo dos agentes de desenvolvimento
local e da economia social nos dinamizadores dos projetos de reducdo do abandono escolar. Por
outro lado, as acdes de valorizagdo e conservacao do patrimoénio também foram alargadas,
acrescentando a agao “qualificagdo e promogéao de areas classificadas com relevancia turistica” com
efeitos no patriménio natural. Esta série de contributos também induziu alteragBes na extensédo dos
grupos de maior risco de discriminacao e excluséo social, acrescentando as minorias étnicas. Ao nivel
dos indicadores, as sugestdes resultaram na alteracdo do indicador de conhecimento sobre a
conservacgdo para o estado de conservacgéo, refletindo melhorias concretas.
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Assim, foram auscultados diversos parceiros, desde autarquias locais aos parceiros sociais e
econdmicos. A equipa de avaliacao deixa, no entanto, a nota de que seria desejavel o envolvimento
de um maior nimero de entidades envolvidas na luta contra a desigualdade ndo s6 para cumprimento
do Codigo de Conduta (estipulado através do documento da sessdo de trabalho relativamente ao
principio da parceria na utilizagdo dos fundos do QEC, datado de 24 de abril de 2012), mas também
pela sua relevancia para o cumprimento dos restantes principios horizontais.

Principio da Igualdade entre Homens e Mulheres

O principio da Igualdade entre Homens e Mulheres pressupde que, na preparacdo do programa,
tenha sido considerada a perspetiva do género, de forma a promover a igualdade. Deste modo, os
documentos de preparagdo devem evidenciar que os problemas regionais ao nivel do género foram
uma preocupacao central e que foram consultados os stakeholders relevantes nestes dominios. A
contribuicdo do programa regional para a igualdade entre homens e mulheres deve ser clara e
objetiva, discriminando medidas concretas para a prossecucdo deste objetivo quer ao nivel do
programa, quer ao nivel operacional. Os documentos de programagédo tém ainda, de se preocupar em
definir provisbes adequadas para a integracao do principio da igualdade do género nos processos de
implementac&o, monitorizag&o e avaliacdo do programa.

No periodo de preparacdo do CRER 2020, foram auscultados inUmeros agentes da Regido, que
realizaram diversos contributos para a concecdo do Programa Operacional, assentes em diversas
perspetivas tematicas. A perspetiva da Coesdo Social foi realizada através de um conjunto de
entrevistas ou contributos presenciais a representantes das seguintes instituicées:

= Unido das Misericérdias de Portugal;

» Santa Casa da Misericordia de Tondela;

= Centro de Apoio Temporario de Viseu;

= ARCIL — Associagéo para a Recuperacgéo de Cidadaos Inadaptados;
= Banco Alimentar Contra a Fome — delegacdo em Coimbra;

= Uma Escola de Coimbra;

= APPC - Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral;

= Caritas Diocesana de Coimbra;

= Rede Europeia Anti Pobreza.

Esta reflexdo destaca o papel mais vulneravel que as mulheres desempenham em termos do mercado
de trabalho, nomeadamente no que se refere a disparidade salarial face aos homens; em termos de
abandono escolar, risco de pobreza, entre outros. O grupo de trabalho considera prioritario o
investimento em iniciativas que promovam a conciliagdo da vida profissional e a vida familiar, quer
através de oportunidades de emprego a tempo parcial ou teletrabalho e flexibilizacdo do horério
laboral, quer da promogéo de servigos de acolhimento de criancas e prestacdo de cuidados a idosos.
Um dos objetivos prioritarios que querem atingir € a promoc¢ado de ac¢bes tendentes a igualdade do
género, das quais se destacam as seguintes iniciativas:

= Acbes de promocdo da conciliacdo da vida profissional e privada;

= Acbes de formacao destinadas a mulheres para colmatar disparidades nos niveis de
qualificacgéo;

= AcOes de apoio a iniciativas empresariais e de criacdo do proprio emprego;

= Medidas que possibilitem a reducéo das disparidades salariais entre homens e mulheres

= Medidas de protecdo a parentalidade

= Acles de sensibilizacao para as questdes ligadas a igualdade de oportunidades e igualdade
de género.

A nivel operacional, o PO estruturou trés eixos prioritarios ligados a questdes de inclusdo e coesao
social, onde a teméatica do principio da igualdade entre homens e mulheres poderia estar vertida de
forma evidente - Eixo 3 — Aprender, Eixo 4 — Empregar e Convergir e Eixo 5 — Aproximar e Convergir.
Contudo, apesar de terem sido identificadas necessidades em termos de igualdade entre homens e
mulheres, a luz dos principios do AP, parece-nos que ndo existiu uma correta transposicdo desta
desigualdade. Pois, ainda que, em processo de reflexdo, tenham sido elencadas uma série de
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preocupacdes, o PO apenas se refere ao principio da igualdade entre homens e mulheres quando sao
descritos os Principios Orientadores para a Selecdo das Operacdes a aprovar. Parece-nos que estao
omissas uma série de intervengbes necessarias, a fim de garantir o cumprimento do principio em
causa.

As atividades de concecgao e programacao do PO CENTRO desenvolveram os estudos técnicos
e necessarios para aincorporacao dessa prioridade horizontal?

N&o existem evidéncias, na documentagcédo consultada e informacédo obtida, de que tenham existido
estudos técnicos relativamente a estas matérias. Contudo, as atividades de concecédo e programacao
do PO Centro realizaram um longo processo de reflexdo, que envolveram agentes regionais de areas
distintas, organizados nas vinte e sete perspetivas tematicas ja mencionadas. Existem teméaticas que
abordaram as questdes dos principios horizontais, nomeadamente a tematica da Educacgéo que se
debrucou sobre o principio da ndo discriminacdo e a temética da Coesao Social que, para além do
principio mencionado, apresentou preocupac¢fes ao nivel do principio da igualdade entre homens e
mulheres.

Foram realizadas reunides de trabalho com entidades e organizagcbes expressamente
vocacionadas para a promog¢ao da igualdade de género?

N&o existem evidéncias da realizacdo de reunifes de trabalho com estas entidades e organizagdes
vocacionadas para a promoc¢do da igualdade de género, embora existam registos de contributos
realizados por IPSS na perspetiva temética da Coesdo Social mas nenhuma se debruca
especificamente sobre esta problematica. No PO menciona-se a pretensdao de envolver agéncias
publicas com competéncias préprias nos dominios da igualdade entre homens e mulheres e de outros
parceiros, como a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, o Alto Comissariado para a
Imigracao e Dialogo Intercultural e o Instituto Nacional para a Reabilitacéo.

O programa apresenta medidas especificas para combater formas discriminatérias de género
ou limita-se a propor critérios de majoracédo de projetos em funcéo desses critérios?

Ainda que a reflexdo regional tenha considerado, dentro da tematica da Coesao Social, a importancia
de colmatar desigualdade entre homens e mulheres, quando se analisa o Programa Operacional
constata-se que ndo foram criadas medidas especificas de combate a discriminacdo de género. Seria
importante, que no Programa versassem medidas capazes de promover a conciliacdo entre a vida
profissional e familiar, através de uma flexibilizacdo laboral e criacdo de horarios em part time ou
trabalho & distancia; reducéo das diferengas salariais entre homens e mulheres. Constatamos, deste
modo, que o PO se limitou a propor critérios de majoracéo de projetos relativamente a estes critérios,
ndo adotando medidas especificas capazes de minorar a discriminacdo de género. Ainda assim,
importa referir que o PO Inclusédo Social e Emprego contempla um conjunto alargado de a¢fes neste
campo e que esta limitacdo das medidas de promocao da igualdade de género no POR decorre das
delimitac6es do proprio AP. Contudo, a criagdo do préprio emprego e o empreendedorismo feminino
sdo uma das poucas medidas neste dominio presente no PO, com excecdo dos considerandos
relativos aos principios horizontais na seccao propria.

As necessidades nacionais e regionais tiveram em consideracdo essa dimenséao?

Os documentos de preparacdo do Programa, assim como o proprio Programa Operacional ndo
apresentam um levantamento das necessidades nacionais e regionais discriminadas por género. Isto
€, ndo se apresentam dados e evidéncias de situacdes que permitam caracterizar os problemas ou
constrangimentos da populacao feminina face a masculina. Ndo existem dados em termos de
escolarizacdo ou desemprego, para cada um dos segmentos separadamente, de forma a permitir uma
andlise das desigualdades existentes.

Constatamos apenas, uma breve referéncia ao género, na caraterizacdo do Objetivo Especifico
“Integrar de forma sustentada desempregados no mercado de trabalho”, existindo a mencédo a que a
taxa de desemprego feminina é superior @ masculina. Essas constatacGes tém impacto depois na
formulacdo dos indicadores, existindo ai sim, uma segmentacdo entre géneros para permitir que o
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alcance do valor alvo seja obtido com o contributo de apenas um dos géneros, aumentando, assim, a
desigualdade.

Principio da Nao Discriminacao

O principio da nao discriminacao pressupde que foram tomadas medidas que promovam a igualdade
de oportunidades e a prevencao da discriminacdo na preparacdo, concecdo e implementacdo do
programa, para garantir o acesso a fundos de individuos mais desfavorecidos, nomeadamente
portadores de deficiéncia e/ou incapacitados, populacao idosa, minorias étnicas. Devem, por isso, ser
claros os passos dados para associar stakeholders relevantes na identificacdo de desafios e
necessidades, definicdo de objetivos, decisdo de alocacdo de recursos e selecdo de acbes a apoiar
para a prossecucao deste principio.

No processo de reflexdo CRER 2020, a perspetiva da Coesao Social define trés objetivos prioritarios,
que se preocupam em diminuir as desigualdades de oportunidades existentes, nomeadamente:

= Diminuir as assimetrias regionais relativamente as instituicdes de apoio a popula¢do em risco

=  Promover uma maior inclusdo da populacdo com deficiéncia

= Reducgdo das situacdes de risco de pobreza e exclusdo social através de medidas de
formacado e empregabilidade.

O primeiro objetivo pretende dotar as instituicdes de apoio a populacdo de meios, de forma a melhorar
a sua capacidade de resposta e ambiciona a adaptacdo dos equipamentos existentes a cidad&o de
mobilidade reduzida. J& o segundo objetivo visa assegurar um acompanhamento de todos os grupos
etarios de cidadaos portadores de deficiéncia, particularmente adolescentes e adultos; assim como
promover a sua formagéo e integracéo profissional.

O terceiro objetivo para a reducdo de situacdes de risco de pobreza e exclusdo social quer promover
ocupacdo profissional para beneficiarios de prestagbes sociais e formagdo para dirigentes de
instituicbes, assim como monitorizar casos de pobreza extrema de grupos desfavorecidos, como
comunidade cigana e imigrantes.

A perspetiva temética Educacao, para a qual contribuiram representantes das direcdes de escolas
secundarias e agrupamentos escolares da Regido Centro sob a coordenacdo da DGEStE-DSC,
apontou como prioridade tornar a escola um espaco de inclusdo, em particular, para jovens com
necessidades educativas especiais e jovens de familias carenciadas.

O CRER aponta também evidéncias para a promoc¢do da igualdade de oportunidades e néo
discriminagéo. No Eixo 3 — Aprender, no ambito da prioridade de investimento que visa promover a
igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade sao privilegiadas
acOes de apoio a necessidades educativas especiais e em particular a transicao para a vida poés-
escolar desses mesmos. Sdo também preocupacgdes centrais medidas de combate ao insucesso e
abandono escolar, o desenvolvimento do ensino profissional, de forma a reduzir o desemprego juvenil
e a valorizacao de competéncias e capacidades de segmentos desfavorecidos para a sua reinsercao
social e profissional.

O Eixo 4 — Empregar e Convergir inclui iniciativas de inclusdo socioprofissional e reforco da
empregabilidade de segmentos da populacao mais afetados pelas desigualdades, como por exemplo
0 apoio a criagdo do préprio emprego para beneficiarios de prestacdes de desemprego, através da
antecipacdao total ou parcial do pagamento e da promocao do artesanato e oficios tradicionais, apoios
a reconversao de desempregados de longa duracao

Por Gltimo, o Eixo 5 — Aproximar e Convergir visa apoiar grupos mais desfavorecidos em questdes
relacionadas com o0 acesso a equipamentos de sociais e de saude, reduzindo as desigualdades de
acesso, a promoc¢do de medidas de empregabilidade e iniciativas que promovam inclusdo ativa,
particularmente da populacédo idosa.

Deste modo, podemos concluir que as medidas planeadas permitem assegurar o respeito pelo
principio da néo discriminacao e igualdade de oportunidades, pois existem evidéncias claras, quer no
periodo de preparacdo do CRER, quer a nivel operacional, das preocupa¢fes com segmentos da
populacao desfavorecidos.
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Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Relativamente ao desenvolvimento sustentavel, e de acordo com o Regulamento da Politica de
Coesdo, a avaliacdo ex-ante deve verificar se o programa considera a sua integracdo na preparacao,
implementacao e monitorizacao, incluindo no que se refere a selecao de operagdes — projetos, acdes,
contratos. No disposto nos artigos 8° e 87° do Regulamento mencionado, o desenvolvimento
sustentavel deve considerar as seguintes dimensdes: requisitos de protecdo ambiental, eficiéncia de
recursos, adaptacdo e mitigacdo de alteracdes climaticas, resisténcia a catastrofes e prevencéo e
gestéo de riscos.

No processo de preparacdo do PO Centro foi adotada uma metodologia de interagdo com agentes
regionais com intervengdo relevante em matéria de sustentabilidade ambiental. Para além de
organizacfes governamentais do setor (como a Agéncia Portuguesa do Ambiente e o Instituto para a
Conservacao da Natureza), destacam-se ainda:

» Associacao Cluster Centro Habitat — Plataforma para a Construgéo Sustentavel;

= ENERGYIN - Pdlo de Competitividade e Tecnologia da Energia.

= CPADA - Confederacéo Portuguesa de Associa¢cfes de Defesa do Ambiente (ONG)

= Liga para a Protecéo da Natureza (ONG)

= OIKOS - Associagdo de Defesa do Ambiente e do Patrimonio da Regiéo de Leiria (ONG)
= QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza (ONG)

= CBE - Centro de Biomassa para a Energia

= ENERAREA - Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior

= MEDIOTEJO 21 (Agéncia Regional de Energia)

Este processo participativo esta documentado em contributos escritos elaborados por diversas
instituicbes (Confederacdo Portuguesa das Associacfes de Defesa do Ambiente, Universidade de
Coimbra, Universidade de Aveiro, Universidade da Beira Interior, VALORLIS - Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Sodlidos e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas; e uma
sintese elaborada pela CCDR Centro sobre “Sustentabilidade, Descarbonizacdo e Questdes
Ambientais” que seria incorporada no processo de planeamento regional CRER 2020.

Na sua estrutura de objetivos e arquitetura de Eixos e Prioridades, o PO Centro assume intervengéo
através de tipologias de projetos que contribuem diretamente para a protecdo ambiental, de eficiéncia
no uso dos recursos, de adaptacéo as alteracdes climaticas e atenuacédo dos seus efeitos. Assim, 0
PO seleccionou o Eixo 6 — Sustentar, que mobiliza dois objetivos tematicos relacionados
precisamente com as preocupac¢des ambientais mencionadas: OT 4 — Apoiar a transicdo para uma
economia com baixas emissfes de carbono em todos os setores e OT6 — Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia de recursos. Sendo evidente a complementaridade entre os dois objetivos
tematicos, pois existe uma forte ligacao entre a eficiéncia energética, a mobilidade urbana sustentavel,
a qualidade do ambiente urbano, a conservacdo da biodiversidade e a valorizagdo do patriménio
natural e cultural. Noutros ambitos, complementares destes e no dominio da capacidade de
resisténcia as catastrofes e de prevencdo e gestdo de riscos, o PO Centro articula-se com a
intervencdo do PO Tematico da Sustentabilidade, de &mbito nacional, mas com incidéncia significativa
no territorio da Regido Centro.

Nas intervencgdes previstas para o dominio da competitividade, apesar do forte enfoque que a EREI
tem em matérias ambientais, de sustentabilidade e de valorizagao de recursos naturais e ambientais,
e para além de algumas tipologias de projetos que séo orientadas para “valorizagao e reciclagem de
residuos em simbiose industrial, da concecdo de novos materiais e de novos aproveitamentos para
materiais, da concecado de produtos e solucdes suportadas na utilizacdo de materiais mais
sustentaveis, que minimizem os impactos ambientais numa légica de ciclo de vida, nomeadamente no
que se refere as pegadas carbonica, hidrica e ecolégica”, os elementos disponiveis nesta fase nao
permitem verificar se os critérios de sele¢cdo das operacdes (designadamente nos incentivos as
empresas) vao, de forma generalizada e objetiva, favorecer o apoio a projetos empresariais que
contribuam para as melhores praticas ambientais e de sustentabilidade. S&o, no entanto, definidas
metas regionais para a reducéo das emissdes de carbono e para a eficiéncia energética.
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Em matéria de modelo de governacéo e gestdo nédo estdo ainda definidos elementos que permitam
verificar como sera feita a articulagcdo com as autoridades ambientais.

O PO foi submetido a uma avaliacdo ambiental estratégica (AAE), nos termos da DIRETIVA
2001/42/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 27 de junho de 2001 (relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente) e do Decreto-Lei
n®232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio, que transpde essa
Diretiva para o direito nacional.

A realizacdo da AAE, ao nivel da elaboracdo do Programa Operacional, permite garantir que séo
tomados em consideracdo os possiveis efeitos ambientais durante esta fase de programacao,
contribuindo para uma perspetiva alargada relativamente as questdes ambientais, nomeadamente
para assegurar a integracdo das questbes ambientais no processo de deciséo, a identificacdo de
problemas e oportunidades e assegurar o envolvimento de todos os stakeholders envolvidos neste
processo.

O Relatério Ambiental Preliminar aponta as seguintes conclusoes:
Competitividade e 1&D&lI
Considera que o PO é uma excelente oportunidade para:

= Reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo, orientada para os
setores diferenciadores da Regido, para estimular uma economia de base tecnoldgica e de
alto valor acrescentado, privilegiando a cooperacéo e a internacionalizacao;

= Reforcar a competitividade e a producdo sustentivel através da adocdo das melhores
técnicas e métodos de producdo que promovam a ecoeficiéncia e o uso de energias
renovaveis

= Incrementar a intermodalidade e interoperabilidade associada a logistica sustentavel,
promovendo os meios de transporte de mercadorias mais sustentaveis e eficientes;

= Potenciar a valorizacao econémica dos recursos naturais endégenos, sobretudo nos territorios
de baixa densidade

Energia

O PO Centro apresenta prioridades de investimento com efeitos positivos, em termos de eficiéncia
energética, e capazes de melhorar os consumos energéticos do setor produtivo, doméstico e
institucional, nomeadamente:

= Através da aprovacao de agbes e projetos que visem uma reducdo do grau de dependéncia
de combustiveis fosseis das atividades econémicas, setor habitacional e transportes publicos;

= Promogéo de ac¢des que favorecem a implantacdo de solu¢cBes de mobilidade sustentavel,
nomeadamente a implementacdo de modos suaves na area de intervencao;

= Promocéao da intermodalidade e otimiza¢do dos transportes publicos, articulados com modos
suaves de deslocacdo, através de uma maior utilizacéo e reducao do constrangimento gerado
pelo transporte individual;

Em termos globais, os efeitos ambientais previstos para as prioridades de investimento analisados no
ambito deste Factor Critico para a Decisdo sdo claramente positivos, pelo que se prevé uma
beneficiacdo ambiental significativa no caso de pleno cumprimento do programa operacional e
financeiro, e respeito pelos critérios de selecéo definidos para as candidaturas.

Qualificacéo Territorial

Neste ambito, o PO Centro dispde de apostas estratégicas capazes de proporcionar:

= Recuperacao infraestrutural do parque edificado e das condi¢des de habitabilidade;
= Reconversao e beneficiagdo paisagistica dos espacos publicos
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= Dotacédo de mobiliario urbano

E clara uma certa discriminacdo positiva ou dotacdes financeiras especificas para zonas rurais,
aglomerados desfavorecidos, zonas abandonadas ou degradadas e areas sujeitas a passivos
ambientais, focos de polui¢cdo ou contaminacao pela deposi¢ao nao controlada de residuos.

Em termos globais, os efeitos ambientais previstos para as prioridades de investimento analisados no
ambito deste FCD s&o claramente positivos, pelo que se prevé uma beneficiacdo ambiental
significativa no caso de pleno cumprimento do programa operacional e financeiro, e respeito pelos
critérios de selecao definidos para as candidaturas.

Protecéo e valorizacdo dos recursos naturais e patrimonio

A implementag¢édo do PO Centro levard a um estimulo positivo sobre o patriménio cultural e natural,
relativamente a utilizacéo de recursos e na preservacao e valorizagao dos ecossistemas. No entanto,
h& que considerar como potencial ameaga que o desenvolvimento das atividades econdmicas
promove o consumo de recursos, que leva a alteragdes/destruicoes dos ecossistemas presentes.

Capital Humano, Incluséo Ativa e Desenvolvimento Social

O PO Centro ird permitir contribuir para a prossecucdo dos objetivos de capital humano, incluséo ativa
e desenvolvimento social, particularmente no que se refere a:

= Reforgo do investimento na educacgéo e na melhoria das qualificacdes da populacéo;
» Reforgo da eficacia das respostas sociais ao desemprego, a pobreza e exclusao social;
= Reduc¢édo das assimetrias regionais e fixacado de populacdo nas areas menos desenvolvidas
= Necessidade de reforco da formagdo ambiental, que promova um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel, e que fomente a qualidade de vida da populagéo.
Qualidade Ambiental

A implementagdo do PO Centro levara a efeitos ambientais positivos que se prendem com:

» Promogdo da melhoria da qualidade do ar, através dos projetos no ambito da eficiéncia
energética e mobilidade regional,

= Resolucdo ou prevencgéo de dissonancias ambientais

= Os efeitos ambientais previstos sdo positivos, pelo que se prevé um contributo positivo no
caso de pleno cumprimento do programa operacional e financeiro.

Riscos e Resiliéncia e Adaptacéo as Alterag8es Climaticas

O PO Centro ndo contempla acdes diretas neste dominio, na medida em que séo abrangidos pelo PO
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (de acordo com o AP). Contudo, prevé-se uma
evolucao positiva neste dominio através da internalizacdo de principios de prevencédo e/ou eliminacdo
de riscos e a praticas de resiliéncia e adaptacdo as alterac8es climaticas no PO Regional. Havera a
necessidade de definir mecanismos de governacdo que articulem o PO Centro e o PO
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, de modo a que as ac¢Bes apoiadas sejam
oportunidades complementares.

Globalmente, a AAE considera que a proposta do PO se assume bastante positiva, assegurando as
principais questfes associadas a minimizacao dos problemas ambientais da Regido, dando um
contributo importante para a estratégia integrada para a sustentabilidade. Aponta que devera existir
um refor¢co e maior articulacao entre alguns objetivos e clarificar ou introduzir agdes, ou a sua forma
para a concretizacdo dos respetivos objetivos. Estas questdes aplicam-se sobretudo aos Obijetivos
Temaéticas diretamente ligados a questfes de sustentabilidade regional, e a potenciais efeitos que o
PO possa ter para a salvaguarda, reforco e concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento
regional integrada e sustentavel.
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Questao 17 - No SWOT apresentado, ha alguma preocupacéo explicita de anélise de
necessidades nesta matéria?

A andlise SWOT apresenta preocupacfes especificas ao nivel do principio da nédo discriminacao, pois
identifica preocupacdes relativamente ao nimero de habitantes que se encontram em situacdes de
exclusdo social e de pobreza, quer devido a situacbes de desemprego, quer devido ao
envelhecimento da populacdo e/ou do isolamento ou desagregacao familiar, nas zonas urbanas e
zonas rurais. Cumulativamente, assinala as assimetrias territoriais como barreira para o cumprimento
de objetivos de equidade, coesé@o social e inclusdo, que sé poderdo ser alcancados através do
desenvolvimento harmonioso, que considere as especificidades e a diversidade dos territorios da
Regido Centro.

A aposta em estratégias de requalificacao profissional e insercao social dos desempregados de longa
duracdo em servicos de proximidade e em areas relacionadas com a economia social é considerada
uma oportunidade capaz de diminuir as desigualdades existentes na regido e com um papel vital em
termos inclusivos. Um dos grandes entraves, a minimizacdo de situacdes de discriminacdo é
precisamente o envelhecimento da populacdo e a sua fraca capacidade de rejuvenescimento.
Constatamos, deste modo, que o PO se limitou a propor critérios de majoracdo de projetos
relativamente a estes critérios, ndo adotando medidas especificas capazes de minorar a
discriminacdo de género.

Mobilizac&o de fontes e métodos de sistematizacdo de informacgéo

Quadro n.° 11 - Mobilizac&o de fontes e métodos de sistematizacdo da informagéo (Questdes 16 a 23)

Questéo de Fontes e métodos mobilizados

avaliacao

Linhas de orientacdo comunitaria para a avaliacdo de prioridades e principios horizontais na
programacao

Materiais de participacdo na elaboragédo do PAR CRER 2014-2020

Questdes 15 a Comentarios e pareceres sobre o PO Centro recebidos pela CCDR Centro
v PAR CRER 2014-2020

PO Centro

AP
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2.4. INDICADORES, MONITORIZAGAO E AVALIACAO

2.4.1 ENQUADRAMENTO

O exercicio de analise do sistema de indicadores que o PO Centro propde encontra-se delimitado
segundo os seguintes aspetos: as orientacdes dos Regulamentos dos diversos fundos comunitarios,
gue definem os parametros orientadores que enquadram a analise; as condicdes de maturacdo do
Programa ao longo das suas sucessivas versoes.

Os Regulamentos para o FEDER, Fundo de Coesado e FSE situam de forma clara a relevancia do
sistema de indicadores no proximo periodo de programacdo, no quadro de uma politica mais
orientada para o reforco da transparéncia e da afericdo dos resultados da aplicacédo dos fundos.

Neste ambito devem ser destacados 0s seguintes aspetos:

1. As diferencas entre a monitorizacédo e a avaliagdo dos Programas, de que resultam o
reforco da primeira funcdo e a sua orientagdo para a produgdo continuada de
informacdo quantitativa suportada no sistema de indicadores e orientada para a
identificacao de desvios a programacao e a tomada de decisao;

2. A enfase na qualidade da teoria da programacéo, ou seja uma programacao clara e
inteligivel, em que a coeréncia da hierarquia de objetivos operacionais, especificos e
estratégicos é elemento fundamental e indispensavel para a afericdo de resultados,
bem como a associacdo da dimensdo resultados aos objetivos especificos das
prioridades de investimento, objetivos de natureza operacional, em contraponto ao
carater mais estratégico do patamar superior dos objetivos dos PO;

3. O estabelecimento de indicadores comuns ao nivel da UE, de modo a garantir
informacao relativa as realizag8es e resultados, passivel de ser agregada para todos
os Estados-membros, que podem ser complementados com indicadores especificos
da responsabilidade dos programas, como resposta as particularidades da
programacao;

4. Finalmente, as diferengas introduzidas nos diferentes fundos de que resulta uma
maior discriminagdo de tipo de resultados no caso do FSE, que se dividem em
resultados no momento final da acéo e resultados de longo prazo (seis apés o final da
acéo).

2.4.2 CONTEXTUALIZACAO

Esta dimens&o da avaliacdo deve ser contextualizada no quadro das profundas alteragdes que o
quadro de indicadores de realizacéo e resultado experimentou ao longo das sucessivas versdes do
PO Centro que foram objeto de avaliagéo.

A disponibilizacdo de um quadro completo dos indicadores nas suas sucessivas versfes foi preciosa
para situar as alteracdes introduzidas no sistema de indicadores até a versao final do PO e permitiu
ainda avaliar de que modo essa elaboracéo interagiu com os resultados da AEA ao longo dos seus
relatérios. Em anexo préprio, a equipa de avaliagdo sistematiza neste relatdrio os principais
comentarios de andlise ao sistema de indicadores de realizacdo e resultado (ver anexo n.° 10). A
evolucao do sistema de indicadores foi consideravel, ndo s6 em funcdo das altera¢cbes do proprio PO,
mas também pelo esfor¢co de harmonizacédo a nivel nacional dos indicadores para as Pl e respetivos
objetivos especificos. Embora globalmente positiva, a AEA considera que essa evolucao foi algo
penalizada pela harmonizac¢éo nacional, ndo sendo claro que o sistema de indicadores tire partido dos
trabalhos aprofundados que a CCDR — C vem realizando para monitorizar quantitativamente a
evolugao socio-economica da regido Centro.
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Considerando a listagem de questbes de avaliacdo enunciadas em sede de caderno de encargos e
respetiva proposta e procurando um exercicio de agrupamento dessas questdes que facilite a sintese
das respetivas respostas, a AEA assumiu a seguinte sistematizacdo dos resultados desta componente
de avaliacao:

1. Avaliacdo sobre a abrangéncia e robustez do sistema de indicadores de monitorizacdo do
Programa Operacional e respetivo equilibrio em face das areas centrais de intervencéo do programa,
gue incorpora a resposta as questdes de avaliacdo: Questdo 18. “Os indicadores de realizagao e
de resultado previstos para o PO cobrem de forma adequada e suficiente os seus principais
objetivos e prioridades tematicas, permitindo medir bem o seu desempenho global?”; Questao
24. “Os indicadores de resultado, embora em nimero limitado permitem aferir os progressos
na concretizacao dos objetivos (para o grupo, territorio, setor ou outra finalidade)?

2. Avaliacdo das diversas dimensdes metodoldgicas assumidas pelo sistema de indicadores,
gue incorpora as seguintes questfes de avaliagdo Questdo 19. “Esses indicadores apresentam
uma designacdo inequivoca e uma definicdo clara proporcionando uma interpretacéo
normativa?”; Questao 20. “A sua forma de cadlculo esta devidamente enunciada?”; Questao 21.
Os valores de partida (baselines) e os valores das metas estdo devidamente calculados, sendo
clara e explicita a sua forma de calculo?”; Questdo 22. As fontes de dados para o
estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das metas sdo conhecidas?

3. Avaliacdo da sustentabilidade das baselines adotados para os indicadores de resultado e da
relevancia das metas e milestones propostos no quadro de performance, em resposta a questao de
avaliacdo: Questdo 25. A situacdo de referéncia (baseline) definida para os indicadores do PO
(incluindo os indicadores comuns europeus previstos na proposta de regulamento e que se
aplicam ao mesmo, face as acdes que prevé apoiar), quando possivel/aplicavel, esta
devidamente fundamentada? As metas propostas no ambito do quadro de performance,
incluindo as metas ou objetivos intermédios (milestones), sdo realistas e adequadas face aos
objetivos e prioridades do PO?

4, Avaliagdo de adequabilidade do sistema de monitorizacdo do Programa Operacional
desenhado, respondendo as questBes de avaliagdo: Questdo 26. Os dispositivos previstos para
assegurar a monitorizacdo e a avaliacdo do PO levam em consideracdo a experiéncia de
anteriores periodos de programacdo e o contexto institucional do pais (em particular no que
respeita a coordenacdo entre fundos, sistema de informacdo de suporte e de avaliacéo,
capacitacdo institucional e simplificacdo administrativa)? Os recursos previstos para esse
efeito sdo adequados (em quantidade e qualidade), no quadro das restricfes existentes? Os
dispositivos previstos tém em conta os objetivos de simplificagdo para os beneficiarios e
também para os servicos responsaveis pela gestdo e monitorizacdo do PO?; Questdo 27. Que
avaliacbes devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos do PO face aos
objetivos e prioridades definidas? Que requisitos devem ser assegurados em matéria de
informacéo de suporte, para permitir ou facilitar a realizagdo dessas avaliagdes?

5. Questbes de avaliacdo adicionais especificamente para o caso das intervencbes FSE:
Questdo 23. “Esta garantida a robustez — fiabilidade das fontes de dados, representatividade
das amostras, para o caso dos indicadores de resultado FSE? Sao suficientemente proximos
das intervencfes apoiadas, de modo a ndo serem demasiado afetados por fatores externos a
intervencao, permitindo assim avaliar em que medida cobrem as principais mudancas
atribuiveis ao PO?”; Questdo 28. “Para as intervengées FSE, o PO CENTRO integra apenas os
indicadores comuns ou prevé também indicadores FSE especificos?”; Questdo 29. “Estao
reunidas as condi¢cbes adequadas para que o PO alimente regularmente os indicadores
comuns FSE previstos para Portugal?”; Questdo 30. Estdo asseguradas as condi¢des de boa
inquiricdo e de representatividade da mesma para os indicadores de resultado a longo prazo e
de representatividade regional para os indicadores de realizagao?
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2.4.3 RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

Grupo 1 de Questdes (18 e 24)

A AEA regista a significativa evolugcao observada no quadro de indicadores do PO Centro a medida
das sucessivas reformulacBes experimentadas pelo PO, evolugédo caracterizada por uma melhoria
significativa da consisténcia do sistema proposto.

As prioridades de investimento estao todas cobertas por indicadores de resultado e de realizacao, e o
PO respeita em grande parte as orientacbes quanto aos indicadores comuns, e em parte ainda, a
integracao dos indicadores definidos em sede de Grupos de Trabalho tematicos. Todos os indicadores
sdo de carater quantitativo, ndo tendo sido escolhidos indicadores qualitativos, embora essa opcéo
também esteja prevista:

= EP 1 e EP 2: Apreciavel cobertura de objetivos e de medida da sua progressao; praticas
pioneiras de utilizacdo dos resultados do IClI em articulagdo com informacdo INE; um
problema critico que é dificil superar: alguns indicadores de resultado ndo medem apenas 0s
resultados das empresas apoiadas pelo PO, aferindo universos mais vastos, pelo que a AEA
sugere que sejam construidos indicadores complementares apenas com base no antes e pés
projeto a partir do Sl do PO;

= EP 3: Apreciavel cobertura de objetivos e de medida da sua progressédo, boa capacidade de
correspondéncia de indicadores de resultado e de realizacéo, com intensiva utilizagdo do Sl
PO como alimentador de indicadores; necessidade em alguns casos pontuais de recurso
complementar a indicadores de longo prazo; cobertura apreciavel de custos de referéncia e
de historicos para definicdo de metas;

= EP4: Idem com relevo para a capacidade do SI PO em responder as necessidades de
alimentacdo de indicadores, presume-se com inquiricdo adicional para além do simples
processamento administrativo; utilizacdo inovadora do conceito de efeito multiplicador no
investimento privado (alavancagem) para o caso do indicador de resultado relativo ao grau de
concretizacao de estratégias de valorizacdo de potencial enddgeno;

= EP 5: Idem, com algumas inova¢des na construcdo do sistema de indicadores, entre as quais
os indicadores de satisfacdo para medir resultado e a consagracéo de um indicador de efeitos
(consultas médicas por habitante);

= EP 7: Duas apreciacdes de sinal contrario; a mobilizacdo de indicadores de satisfagdo
inspirados no Audit Urban Survey de Lisboa corresponde a boas préticas europeias, exigindo
apenas a explicitacdo das dimensdes de satisfagdo a avaliar; os indicadores de realizacdo e
resultado relativos a Pl 6.3 (patriménio natural e cultural) oferecem reservas a AEA, sobretudo
a opc¢do de escolha da medida de resultado pelas dormidas turisticas, quando esse indicador
é também fortemente influenciado pelos apoios do EP 3;

= EP 8: Reservas apenas para o indicador de resultado da Pl 11.2 que é bastante débil e que
se confunde com um indicador de realiza¢@o, sendo necessario na perspetiva da AEA algum
trabalho de definicdo de medidas de capacitacao institucional, que ndo seja pelo menos o da
massa de recursos humanos envolvidos.

= EP 9: Esforco meritdrio de definicao de indicadores especificos para este EP, com excegédo da
P1 9.8 em que o PO néo é explicito nessa matéria.
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Grupo 2 de Questdes (19,20, 21, 22)

Na terceira versdo do PO Centro anterior a sua versao final e objeto de avaliagdo neste relatério, o
grau de explicitacao técnica dos indicadores era ja elevado, embora ndo existindo ainda um manual
respeitante as condicdes de meta-alimentagdo e de meta-informagéo do sistema de indicadores. O
PO e a CCDR-C dominam bem seja o histérico da programacéo anterior., seja o sistema de
estatisticas nacionais que sao mobilizadas para os indicadores de resultado. A sintese da resposta as
questdes de avaliacdo tem em conta 0s seguintes elementos adicionais:

= Em matéria de metas para os indicadores de realizacdo e resultado, verifica-se por
esmagadora maioria a presenca de metas definidas em fungéo da dotacdo financeira e de
valores de custos de referéncia, obtidos sobretudo em funcdo de valores de programacdes
anteriores; compreende-se esta decisdo como instrumento de apoio futuro a Autoridade de
Gestdo, mas em alguns casos esse critério de definicAo de metas penaliza o conteldo
estratégico da meta. Ou seja, tal como séo calculadas, as metas passam a ter uma dimensao
estratégica essencialmente determinada pela magnitude da dimenséo financeira atribuida a
prioridade de investimento que € mobilizada e nem sempre é possivel aferir pela dimenséo
financeira a dimenséo estratégica;

= As fontes de dados para as metas estdo definidas e sdo conhecidas, incluindo estatisticas
oficiais ou o proprio sistema de informac¢&o do Programa, pelo que nesta matéria a AEA ndo
regista insuficiéncias relevantes;

= Refira-se, por fim, que ndo existem para os diversos eixos do PO elementos que coloquem
em causa a capacidade de alimentar regularmente os indicadores comuns do FSE. No
entanto o programa n&o disponibiliza informacdo que permita avaliar os meios e o0s
dispositivos de recolha de informag&o no que se refere aos resultados de longo prazo.

Grupo 3 de questdes (Quadro de desempenho do PO — questéo 25)

A definicdo de metas 2023 e de metas intermédias 2018 é concretizada tendo em conta na
esmagadora maioria das situa¢cfes valores médios de referéncia que envolvem a utilizacéo de valores
histéricos de programacao (sobretudo do QREN 2007-2013), custos unitarios de operacbes ja
testados nesse periodo de programacdo e a dimensdo financeira disponivel, integrando
maioritariamente indicadores de realizacao calculados em relacdo a operagdes concluidas e em
menor numero aos indicadores de “key implementation step” (contratos assinados) e indicadores
financeiros. A capacidade de resposta ao grupo de questdes de avaliagdo anterior permite inferir que
0 quadro de desempenho assenta em valores crediveis e realistas, ndo se registando nenhum
indicador de realizagdo que tenha sido objeto de comentérios criticos pela AEA. Embora possa dizer-
se que o quadro de desempenho é marcado por uma gestao prudencial dessas metas, os valores
estabelecidos séo suficientes para manter uma presséo de execucdo que é fundamental assegurar
para uma implementacdo atempada do PO.

Grupo 4 de questbes

Questao 26. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizacado e a avaliacdo do PO
levam em consideracdo a experiéncia de anteriores periodos de programacdo e o contexto
institucional do pais (em particular no que respeita a coordenagao entre fundos, sistema de
informacdo de suporte e de avaliagdo, capacitacdo institucional e simplificacéo
administrativa)? Os recursos previstos para esse efeito sdo adequados (em quantidade e
qualidade), no quadro das restricdes existentes? Os dispositivos previstos tém em conta os
objetivos de simplificagdo para os beneficiarios e também para os servigos responsaveis pela
gestdo e monitorizacdo do PO?

Estas questdes ndo dizem respeito apenas ao PO Centro, em avaliagdo, mas sim ao conjunto de PO
para o periodo 2014-2020, ja que o exercicio de programacao (incluindo as cadeias de programacéo e
as poucas especificacdes ja conhecidas para os sistemas de gestdo, monitorizacdo e avaliagcao) esta
a ser realizado de forma global, com op¢des harmonizadas. Nesse sentido, algumas das opces
nestas matérias que serdo aplicadas ao PO Centro sao as que constam na proposta portuguesa para
o Acordo de Parceria.
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O AP contempla uma abordagem a estas tematicas, em capitulo préprio (Mecanismos de garantia de
uma aplicacédo eficiente e eficaz dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento), que descreve,
entre outros aspetos, os mecanismos de coordenacdo, o reforco da capacidade administrativa das
entidades envolvidas na aplicacdo dos FEEI, a reducdo dos encargos administrativos para 0s
beneficiarios dos FEEI e os sistemas de informacao e o intercambio eletrénico de dados.

Tal abordagem é complementada, no proprio PO Centro, com especificacdes ao nivel do plano de
financiamento (designadamente na componente de assisténcia técnica), da definicdo das autoridades
e organismos responsaveis pela gestéo, controlo e auditoria e do papel dos parceiros relevantes, dos
mecanismos de coordenacdo entre os FEEl, o FEADER, o FEAMP, outros instrumentos de
financiamento da unido e nacionais e o BEIl e da reducdo dos encargos administrativos para os
beneficiarios.

A andlise realizada permite concluir que ha um encadeamento e alinhamento entre os principios
aplicaveis a gestdo definidos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, no Acordo de
Parceria e nas op¢des ao nivel do PO, respeitando o quadro regulamentar europeu aplicavel. Pode
concluir-se que ha uma coeréncia global no conjunto destes dispositivos de coordenagéo,
monitorizacdo e avaliacéo.

J& no que respeita a incorporacdo da aprendizagem com a experiéncia de anteriores periodos de
programacéo, ha dois patamares de resposta.

Do ponto de vista (i) da arquitetura do sistema, adotou-se declaradamente uma solucdo de
continuidade face ao modelo do ciclo 2007-2013, com 0 objetivo de capitalizar a experiéncia
consolidada ao nivel nacional e regional, o que € reconhecido pela propria AEA do AP. Esta opgéo é,
em grande medida, justificada pela necessidade de racionalizar os recursos de gestdo, num quadro
de contencdo de despesa publica. Como exemplo, € invocada a criagdo da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesédo (ADC) por fusdo do IFDR, do IGFSE e do Observatério do QREN. O
modelo para o PO Centro (e para todos os PO Regionais do Continente) prevé os seguintes niveis:

= Coordenacdao politica (Comissédo Interministerial de Coordenacéo);

= Coordenacdao técnica geral dos FEEI (da responsabilidade da ADC);
= Auditoria (Inspec¢éo-geral das Financas);

= Certificacdo (também exercida pela ADC, em unidade segregada);

= Gestdo (CCDR Centro);

= Acompanhamento (Comissédo de Acompanhamento).

Ha, efetivamente, uma simplificacdo ao nivel dos 6rgdos de coordenacgao politica e técnica, que se
pode considerar em linha com algumas questfes assinaladas nas avaliagbes de operacionalizacéo
dos Programas Operacionais Regionais do QREN 2007-2020. Nesses casos, 0s PO ndo eram multi-
fundos (pelo que pode ser vantajosa a fusdo dos diversos organismos que integram a ADC) e a
coordenacéo politica era assinalada como pouco eficaz. No entanto, estas vantagens apenas serao
efetivas se for possivel operacionalizar a ambicdo simplificadora, e os efeitos ao nivel da
racionalizacao e ganhos de eficiéncia dependerdo mais dos meios disponiveis, da capacidade da sua
otimizacdo e da simplificacdo dos proprios mecanismos regulamentares, que ainda nao estdo
definidos, do que do desenho conceptual.

Citando o proprio AP, as medidas mais emblematicas previstas neste dominio serdo a “criagéo (desde
o arranque dos PO) do Balcdo Unico de Candidatura e da Base Unica de Promotores (...) e do
Quadro Regulamentar Nacional - claro e objetivo, evitando a multiplicidade de regulamentos
especificos e de enquadramentos adotados entre 2007 e 2013 e concentrando normas atualmente
dispersas em diplomas enquadradores. A maior aplicagdo das metodologias de custos simplificados
na fundamentacdo da despesa cofinanciada constitui, pelo seu lado, importante instrumento de
simplificacdo e de reducgdo de encargos administrativos; aplicavel a acdes apoiadas pelo conjunto dos
FEEI facilitara significativamente a apresentagao das candidaturas, bem como a respetiva gestéo”.

O segundo patamar para a resposta corresponde precisamente a essa (i) mudanca de escala de
analise, e a resposta ndo pode ser, neste caso, tdo afirmativa. Tudo indica que pelo menos um
elemento de aprendizagem nédo foi devidamente apropriado: a preparacdo atempada de todo o
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processo de implementacdo do quadro de intervencao dos FEEI para o periodo 2014-2020, seja pelas
insténcias regionais, seja pelas nacionais e comunitarias.

Conclui-se por esta dificuldade avaliativa, em primeiro lugar, devido a efetiva indefinicdo das solucdes
em concreto. A AEA incide sobre versdes dindmicas do AP e do POR Centro, ainda néo estabilizadas,
pelo que algumas questdes centrais ndo podem ainda ser respondidas: A fusdo dos diversos
organismos na ADC correspondera a efetivos ganhos de eficiéncia ou a poupanca de recursos? O
quadro regulamentar e as plataformas de relacionamento e medidas de simplificacdo administrativa,
bem afirmadas nos documentos preparatdrios, vao traduzir-se em que tipo de opg¢des operacionais?
Os mecanismos previstos estardo operacionais, e devidamente testados, em devido tempo? Os meios
humanos e tecnoldgicos serédo suficientes e adequados? etc.

Em segundo lugar, deve também considerar-se que o contexto ndo é favoravel a implementacao
atempada das novas solucdes, por muito que estas venham dar continuidade as anteriores. Tenha-se,
sobretudo, em conta que a que a fase de arranque do novo PO Centro (e do Portugal 2020) coincide,
temporal e institucionalmente, com o encerramento do PO Centro e PO Teméticos do QREN 2007-
2013, o que tem implicagBes globais ao nivel da compatibilizacdo dos dois processos (a data de
redacdo deste relatério, a atividade da ADC ainda aparece fragmentada, incluindo no
acompanhamento da prépria AEA; os PO, e o proprio AP, cuja entrada em vigor seria em principio 1
de janeiro de 2014, ainda ndo estdo em versao final nem aprovados pela Comissdo Europeia; as
orientacdes para os promotores sobre prioridades, questfes regulamentares e operativas e critérios
de apreciacédo de projetos ainda n&o séo conhecidas).

Em terceiro lugar, porque ha um dominio sobre o qual ndo se pode considerar que existam opcdes
estabilizadas, ou pelo menos devidamente conhecidas. Trata-se do sistema de informacéao,
monitorizagdo e avaliacdo do Programa.

Conhecem-se algumas recomendacgOes da AEA do AP, que esta avaliacdo do PO Centro acolhe,
como “o interesse em que a nova Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo assimile a rica
experiéncia do Observatério do QREN em matéria de monitorizacdo e de avaliacdo estratégica e
mantenha a pratica de recurso a avaliagdes independentes, claramente segregadas da gestao”.

Conhecem-se igualmente os contornos do processo de simplificacdo e intercAmbio eletrénico de
dados, que assenta na criacdo de uma plataforma Unica para todos os FEEI, PO e beneficiarios.

Ora, se no primeiro caso (monitorizacdo e avaliacdo) a ambic&o corresponde a um modelo que liga o
processo nacional as especificidades do PO e do territério, pois o Observatério de Dinamicas
Regionais do Centro e a CCDR Centro tém em curso a sistematizagdo de um sistema de indicadores
sobre o contexto e as dinamicas regionais que, se devidamente articulados com os indicadores de
realizagéo e resultado gerados pelo PO Centro e pelos restantes instrumentos de financiamento de
politicas publicas na Regido, permitem (i) enriquecer a referida experiéncia do Observatério do QREN
em termos de monitorizagdo e (ii) alimentar processos avaliativos externos e independentes mais
ajustados a realidade regional, jA no caso da simplificacdo e intercambio eletrénico de dados
(incluindo o Balcdo Unico de Candidatura e a Base Unica de Promotores e as outras medidas
referidas no AP) estamos perante um desafio de grande escala (compatibilizacdo dos procedimentos
especificos dos diversos FEEI, até agora bastante distintos; abrangéncia de uma muito maior tipologia
de problematicas, metas, operacbes, beneficiarios e parcerias). Tendo em conta a informacgéo
disponivel, o estadio de desenvolvimento e concretizacdo do desenho do Programa (e dos PO
tematicos) e a fase atual de instituicdo em concreto da ADC, a avaliacao identifica a este nivel um
fator critico que deve merecer grande atengdo, sob pena de se registar o arranque efetivo do PO
centro 2014-2020 sem que a respetiva plataforma tecnolégica de candidatura e
acompanhamento/gestéo esteja devidamente funcional.

Questdo 27. Que avaliacdes devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos
do PO face aos objetivos e prioridades definidas? Que requisitos devem ser assegurados em
matéria de informacao de suporte, para permitir ou facilitar a realizacdo dessas avaliacdes?

Avaliagdes tematicas necessérias

De acordo com a AEA e tendo por referéncia essencialmente a teoria da programacao do PO Centro,
propdem-se as seguintes avaliacdes tematicas (ex-post) para medida de impactos face aos objetivos
e prioridades definidas:
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= Avaliacdo do contributo do PO Centro para a translacdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o tecido empresarial da Regido no quadro das prioridades da EEI - Centro;

= Avaliacdo do contributo do PO Centro para a ocorréncia de efeitos combinados de inovacgéo e
internacionalizag&o dos apoios do PO, incluindo a formacéo avancada de recursos humanos e
0s apoios a insercao de mestrados e doutoramentos nas empresas;

= Avaliacdo do contributo do PO Centro na integracdo de instrumentos de politica urbana
previstos na programacao;

= Avaliacdo da capacidade revelada pelo PO Centro de integracdo de instrumentos FEDER,
FSE e FEADER na promocédo do desenvolvimento enddégeno e na resposta a situacfes de
excluséo social;

= Avaliacao dos niveis de integracao das contratualizaces ITI PO Centro e ITI PO Tematicos
que venham a ser consideradas;

= Avaliacdo do contributo do PO Centro para a promocdo da coesao territorial da Regido
Centro.

Monitorizac&o estratégica de questdes decisivas da programacéo e indicadores de alerta

Tendo em consideragéo o papel que a teoria da programacdo do PO Centro e os fatores criticos de
programacdo podem desempenhar na monitorizacdo estratégica do PO, a AEA tem a propor o
seguinte:

= Estabelecer mecanismos de reporte entre os indicadores de resultado do PO e as metas
estratégicas globais do PO Centro, sobretudo através da identificagdo de painéis de projetos
(tipologias de operagbes) considerados criticos nessa matéria;

= Constituir painéis de projetos para acompanhamento sistematico nas seguintes areas: (i)
translacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o tecido empresarial; (i) grau de
concretizacdo da EEI Centro; (iii) empresas gazela; (iv) adaptacdo dos padrdes de
investimento municipal as novas orientagfes resultado da programacao e as novas condi¢des
de elegibilidade; (v) ITI PO Centro (acompanhar de perto dois casos de ITIl); (vi) Articulagéo
de ITl e DLBC;

= Acompanhar evolugéo de indicadores resultado nas areas tematicas atras definidas.
No sentido de potenciar as propostas anteriores, a AEA considera relevante:

= O robustecimento e consolidagdo do sistema de indicadores de desenvolvimento regional,
criado pela CCDR Centro / Observatério de Dinamicas Regionais, complementando-o e
alinhando-o com as principais prioridades estratégicas e metas (i) do Plano de Acdo Regional
CRER 2020; (ii) da estratégia regional de especializagéo inteligente; (iii) do POR Centro 2014-
2020.

= O upgrade do sistema de informacdo/indicadores, para além dos limites do estritamente
necessario em termos formais de programacao e contratualizacdo com a CE, que (i) dé maior
amplitude na monitorizacdo de resultados relacionados com as principais prioridades
estratégicas e metas regionais, (i) se relacionem inequivocamente com os indicadores de
desenvolvimento regional acima referidos e evidenciem a relac@o entre acéo e contexto e (iii)
permitam monitorizar resultados para além do tempo formal de encerramento das operacdes
no PO (p. ex., através de processos de inquiricdo de beneficiarios ou de obrigacdes de
prestacao, por estes, de informacéo para além desse prazo);

= A op¢do por dominios tematicos de avaliagdo intercalar do PO Centro 2014-2020
relacionados com os fatores criticos de programacao identificados pela AEA, dada a natureza
fortemente complexa do PO em termos de eixos prioritarios, prioridades de investimento e
objetivos especificos que exigirdo, por isso, avaliagfes circunscritas e ndo abrangentes de
todo a intervencéo do PO;

= O estabelecimento de nexos regulares entre a monitorizagdo estratégica do PO e os
resultados tematicos da avaliacao intercalar.
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Dominios tematicos de avaliacdo intercalar

A AEA considera que s6 faz sentido elencar e desenvolver os dominios tematicos que de seguida se
discriminam se os exercicios de avaliacao intercalar puderem ser desenvolvidos com informacéo
sistematizada de projetos com informag&o de encerramento ou praticamente em condi¢cdes de poder
ser interpretados como tal.

Nesse pressuposto, propdem-se 0s seguintes dominios tematicos de avaliagao intercalar:

= Avaliacdo contra factual dos efeitos dos apoios as empresas em matéria de inovacédo e
internacionalizagdo nos dominios correspondentes as prioridades estratégicas da EEI Centro;
a AEA sublinha que as avaliacdes contra factuais devem ser exclusivamente concretizadas
com recurso a informacao proporcionada pelo SI do PO Centro e para as empresas nao
apoiadas com base no recurso a informacao IES Ministério das Financas; esta avaliacdo deve
ser conduzida em estreita articulagdo com idéntica avaliagdo dos apoios do PO
Competitividade e Internacionalizagdo nestas matérias na Regido Centro;

= Avaliacdo do grau de consisténcia e coeréncia estratégica entre apoios do PO Centro a 1&D
empresarial e as prioridades estratégicas da EEI Centro; esta avaliagdo deve ser também
conduzida em estreita articulacdo com idéntica avaliacdo dos apoios do PO Competitividade e
Internacionaliza¢&o nestas matérias na Regido Centro;

= Avaliacdo da capacidade revelada pelos apoios do PO Centro na integracdo de FEDER e
FSE em territorios especificos;

» Avaliacdo estratégica do grau de concretizacdo da aposta do PO Centro na mobilizagédo do
FSE;

» Avaliacdo de resultados intercalares em matéria de projetos de inovacéo social.

Requisitos em matéria de informacéo de suporte

Parte desta dimensdo da questdo 27 esta ja anteriormente respondida, mas no entender da AEA
justificam-se as seguintes informac8es complementares:

= Garantir no caso dos sistemas de incentivos (sempre em articulagio com o POT
Competitividade e Internacionalizagdo) informacao pré e pés projeto para projetos com
informacao de encerramento pelo menos nas seguintes variaveis: (i) n° de trabalhadores com
licenciatura, mestrado ou doutoramento em % do total de trabalhadores; (i) VAB
[Trabalhadores; (iii) % de vendas para mercados externos; (iv) Grau de autonomia financeira,
(v) % despesas de aquisicdo de equipamento, maquinaria e software no total de investimento;
(vi) % de despesas de 1&D in house e exterior & empresa no total de investimento;

= Garantir baterias de indicadores de resultado para amostras de projetos com informacéo de
encerramento.
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2.5. CONSISTENCIA DA ALOCACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Questao 31 - Os recursos alocados ao PO sao coerentes face aos desafios e necessidades
identificadas, assegurando uma adequada concentragcdo dos mesmos nas mais relevantes?

No periodo de programacéo 2014-2020, a Regido Centro dispde de um envelope financeiro de 2.155
M euros, dos quais 1.751,5 M euros relativos ao FEDER e 403,5 M euros ao FSE. Comparativamente
com o periodo de programacao 2007-2013 existe um aumento de 54 M euros (+3%) para operacdes a
apoiar pelo FEDER. No FSE a dotagdo programada corresponde a cerca de 22% dos montantes
aprovados pelo POPH para a Regido Centro, até 31 de Dezembro de 2013.

A distribuicdo financeira por Eixo Prioritério evidencia uma forte concentrac@o dos fundos no Eixo 2:
Competitividade e Internacionalizagdo da Economia (38%), seguido do Eixo 3: Desenvolver o
Potencial Humano (13,4%) e do Eixo 9. Reforcar a Rede Urbana (9,8%). O Eixo 4: Promover e
Dinamizar a Empregabilidade absorve 8,2% dos fundos do Programa, seguido do Eixo 1.
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagcdo e do Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial,
respetivamente com 7,8 % e 7,2%, sendo o restante para o Eixo 7. Afirmar a Sustentabilidade dos
Territorios (5,9%), Eixo 6. Afirmar a sustentabilidade dos recursos (4,8%), Eixo 8. Capacitacdo
institucional (2,5%) e para a Assisténcia Técnica (2,5%).

Os OT1, OT 3 e OT4 representam mais de 2/3 da dotacdo FEDER do Programa, e o FSE esta
concentrado nas Pl 10.1, PI 8,3, Pl 8.5, Pl 10.2 e Pl 9.1, as quais absorvem cerca de 82,5% dos
recursos financeiros do FSE, cumprindo as regras regulamentares relativas aos mecanismos de
ringfencing.

De uma forma global, e tendo em consideracdo a delimitacdo de fronteiras definida com os Programas
Operacionais Tematicos, esta alocacdo de recursos é coerente com 0s principais desafios e
necessidades da Regido, ainda que se considere que devia existir um reequacionamento da
distribuicdo financeira, entre a dotacdo do Eixo 1 e a do Eixo 2, de forma a potenciar as
complementaridades e a promover uma maior ligacdo entre o SCTN, o sistema de ID&I e os projetos
de investimento empresarial.

Quadro n.° 12 - Distribuicdo da Comparticipacdo Comunitéria, por Eixo Prioritario

FEDER FSE Total

Eixos oT )
(euros) (euros) (euros)

Eixo 1: Investigacé@o, Desenvolvimento e 1 168.747.871 0 168.747.871 783
Inovacéo (IDEIAS) o o ’
Eixo 2: Competitividade e
Internacionalizagé@o da Economia 3 818.241.755 0 818.241.755 37,97
Regional (COMPETIR)
Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano
(APRENDER) 10 95.369.750 192.579.297 287.949.047 13,36
Eixo 4: Promover e Dinamizar a
Empregabilidade (EMPREGAR e 8 58.862.331 117.897.598 176.759.929 8,20
CONVERGIR)
Eixo 5: Fortalecer a Coesado Social e
Territorial (APROXIMAR e CONVERGIR) 9 87.137.669 68.307.447 155.445.116 7,21
Eixo 6: Afirmar a Sustentabilidade dos
Recursos (SUSTENTAR) 4 102.377.467 0 102.377.467 4,75
Eixo 7: Afirmar a Sustentabilidade dos
Ternitérios (CONSERVAR) 6 126.752.900 0 126.752.900 5,88
Eixo 8: Reforcar a Capacitagédo e
Institucional das Entidades Regionais 11 28.784.236 24.732.710 53.516.946 2,48
(CAPACITAR) )
Eixo 9. Reforcar a Rede Urbana
(CIDADES) 4/6/9 211.000.000 0 211.000.000 9,79
Eixo 10: Assisténcia Técnica 54.240.000 0 54.240.000 2,52
Total 1.751.513.979 403.517.052 2.155.031.031 100

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).
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O Eixo 2, que corresponde ao OT3, destinado a apoiar a competitividade e a internacionalizacéo das
empresas regionais, assume uma grande relevancia no Programa, totalizando os 818 M euros (mais
de 1/3 da dotagdo disponivel e 46,7% dos fundos FEDER), existindo, face ao Mais Centro, um
aumento substancial dos apoios previstos para as empresas. Note-se que o Eixo 1. do Mais Centro
gue abrangia quer os Sistemas de Incentivos as empresas, quer outro tipo de acdes, como o Sistema
de Incentivos a Modernizagdo Administrativa, a Promogdo e Capacitacdo institucional, as
infraestruturas cientificas e tecnolégicas, entre outras, tinha uma dotacao financeira que ascendia a

718 M euros.

Esta concentracdo dos recursos reflete a centralidade da aposta estratégica na prioridade da
competitividade do tecido empresarial. No entanto, sendo objetivo da Regido tornar-se Innovation
Leader e que a economia regional represente 20% do PIB nacional, questiona-se a elevada
percentagem de fundos do Dominio de Intervengao “Investimento produtivo genérico em PME” (cerca
de 2/3 do orgcamento do EP), e inversamente o reduzido peso do Dominio “Processos de investigagao
e inovagao nas PME” (4,2%), assim como a atribuicdo de apenas 5,6% dos apoios deste Eixo para o
“Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e incubacéo.

No ambito do Mais Centro, o Sistema de Incentivos a Inovagdo foi aquele que mais fundos
concentrou, representando em 31 de dezembro de 2012 cerca de 2/3 do FEDER aprovado no ambito
dos Sistemas de incentivos. De acordo com o Acordo de Parceria, 0s incentivos a inovagao deveréao
maioritariamente concentrar-se na Pl 3.3.

Este facto poderia explicar a expressao financeira deste Eixo, canalizando para 0 mesmo 0s apoios a
inovacgao produtiva em detrimento do Eixol, nomeadamente da Pl 1.2. que apoia a I&DT e a inovacao
produtiva apenas de grandes empresas; no entanto, refira-se, que a distribuicdo financeira por
Dominio de Intervencao néo evidencia a intencdo de potenciar a capacitacdo empresarial das PME
para o desenvolvimento de produtos e servigos.

Quadro n.° 13 - Distribuicdo da Comparticipagdo Comunitaria do Eixo 2, por Dominio de Intervencéo

Investimento FEDER
| Montante (€) %

1 - Investimento produtivo genérico em pequenas e médias empresas («PME») 516.181.316 63,1

Dominio de Intervencédo

64 - Processos de investigagdo e inovagdo nas PME (incluindo «vales», processos,

< . . - . 34.412.088 4,2
concecao, servigos e inovacao social)
66 -NServu;os avangado_s de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servigos de 43.240.000 53
gestdo, marketing e design)
67 - Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e
incubacao, incluindo apoio a empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas 45.720.000 5,6

(spin-offs)

69 - Apoio a processos de producdo amigos do ambiente e a medidas de eficiéncia

dos recursos nas PME 96.353.846 11,8

71 - Desenvolvimento e promogdo de empresas especializadas no fornecimento de

servicos que contribuem para a economia com baixas emissdes de carbono e paraa | 41.294.505 5,0
resisténcia as alteragdes climaticas (incluindo apoio a tais servigos)

72 - Infraestruturas comerciais para PME (incluindo instala¢des e parques industriais) 41.040.000 5,0
Total 818.241.755 | 100,00

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

A aposta da Regiao em I&D&I no periodo 2014-2020, e o seu objetivo (ter 20% de 1&D Nacional e ser
Innovation Leader), também n&o tem tradugdo nos recursos financeiros alocados ao Eixo 1.
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacgédo (IDEIAS), o qual é tem uma dotacao financeira de apenas
7,8% ds verbas disponiveis no Programa. Considera-se que devia existir uma maior valorizacédo da
importancia deste Eixo, central na implementacdo da Estratégia definida para a Regido,
nomeadamente através do reequacionamento da distribuicao financeira, entre a dotacédo deste Eixo e
a do Eixo 2, de forma também a potenciar as complementaridades e a promover uma maior ligacao
entre o SCTN, o sistema de ID&I e os projetos de investimento empresarial.
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A analise da reparticao financeira por Dominio de Intervencéo indica uma concentracdo do apoio as
PMEs e a articulacdo transferéncia de tecnologia e cooperacao entre universidades e empresas,
sobretudo, em beneficio das PME, em detrimento dos apoios as infraestruturas e entidades do SCTN
(apenas 38% dos apoios, cerca de 65 M de euros, se destinam aos Dominios de Intervencéo 58, 59,
60 e 61), o que pode limitar o contributo destas entidades para o alcance dos objetivos definidos para
a Regido. Recorde-se que no PO Mais Centro os apoios aprovados, em 31 de Dezembro de 2012,
para o Regulamento Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas e Cultura Cientifica e Tecnolégica

ascendiam a 94 M de euros.

Quadro n.° 14 - Distribuicdo da Comparticipagdo Comunitaria do Eixo 1, por Dominio de Intervencéo

Dominio de Intervencao Investimento FEDER
Montante
(€)

2 - Processos de investigacdo e inovacdo em grandes empresas 30.045.075 17,8
56 - Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em PME
. : - ) e . ~ 3.084.748 1,8
diretamente ligadas a atividades de investigacéo e de inovacao
58 - Infraestruturas de investigacéo e de inovacéo (publico) 17.433.947 10,3
5_9 -'I_nfraestruturas de investigagdo e de inovagéo (privado, incluindo parques 2744232 16
cientificos)
60 - Atividades de investigagdo e de inovacdo em centros publicos de
investigacdo e centros de competéncia, incluindo a cooperacdo em rede | 39.631.436 23,5
(networking)
61 - Atividades de investigacdo e de inovagcdo em centros privados de
. e . ~ : 5.609.929 3,3
investigacao, incluindo a cooperacdo em rede (networking)
62 - Transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre universidades e empresas,

e 14.958.119 8,9
sobretudo em beneficio das PME
63 - Ap_mo a grupos de empresas (clusters) e redes de empresas, sobretudo em 8.206.595 4.9
beneficio das PME
64 - Processos ge investigacdo e inovacdo nas PME (incluindo «vales», 22 058.860 131
processos, concecao, servicos e inovacao social)
65 - Processos de investigacdo e inovacdo, transferéncia de tecnologia e
cooperagdo entre empresas centradas na economia com baixas emissfes de | 24.974.930 14,8
carbono e na resisténcia as alteracdes climaticas
Total 168.747.871 100,00

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

O Eixo 3, que visa contribuir para a melhoria do sistema de educacéo e formacgéo, concentra 13,4%
dos fundos disponiveis no Programa, é o segundo com mais recursos alocados, estando previstos
192 M euros do FSE e 95 M de FEDER. Os constrangimentos estruturais (elevada taxa de abandono
e insucesso escolar e baixas qualificacdes e niveis de escolaridade da populacéo) e o objetivo de
aumentar a populacdo jovem com formacao superior, face a delimitacdo de &reas de intervencédo
entre os Programas Regionais e o Programa Operacional do Capital Humano, constantes do Acordo
de Parceria, justificam a dotacdo FSE atribuida a este Eixo. Na componente FEDER, face aos

elementos disponiveis para avaliagdo considera-se que a dotagdo prevista é coerente com as
caréncias existentes em termos de infraestruturas e equipamentos educativos e formativos.

Quadro n.° 15 - Distribuicdo da Comparticipagdo Comunitaria do Eixo 3, por Dominio de Intervencgao

Investimento FEDER/

Dominio de Intervencao

FSE
Montante (€) %

49 - Infraestruturas educativas para o ensino superior 10.305.463 10,8
50 - Infraestruturas educativas para o ensino e formagéo profissional e a educagéo 4.768.488 500
de adultos

51 - Infraestruturas educativas para o ensino escolar (ensino basico e secundario) 75.527.313 79,2
52 - Infraestruturas de ensino pré-escolar e de cuidados infantis 4.768.486 5,00
Total FEDER 95.369.750 | 100,00

115 - Reducédo e prevencdo do abandono escolar e estabelecimento de condi¢des
de igualdade no acesso a educacdo infantil, primaria e secundaria, incluindo | 127.579.297 66,2
percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais, para a reintegracdo
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Investimento FEDER/
FSE

Montante (€) %

Dominio de Intervencao

no ensino e formacgao
116 - Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e
equivalente, com vista a aumentar os niveis de participacdo e de habilitagbes, 50.000.000 26,0
particularmente para pessoas desfavorecidas

118 - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacgdo para o mercado
de trabalho, facilitar a transicdo da educacdo para o trabalho e reforcar os
sistemas de ensino e formacdo profissionais e respetiva qualidade, inclusive
através de mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos
curriculos e criacdo e desenvolvimento de sistemas de aprendizagem em contexto
laboral

Total FSE 192.579.297 | 100,00
Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

15.000.000 7,8

Relativamente a distribuicdo financeira por Dominio de Intervencéo observa-se, no caso do FEDER,
uma concentracdo dos apoios nas infraestruturas educativas para o ensino basico e secundario (cerca
de 79% dos apoios disponiveis), deixando um envelope financeiro bastante reduzido quer para
intervencdes de reforco da oferta de ensino pré-escolar, deficitaria na Regido, quer para acdes de
melhoria das capacidades da rede de ensino superior e de formacdo. Na componente FSE, a
mobiliacdo de recursos financeiros, sobretudo, para a reducdo e prevencado do abandono escolar
(cerca de 2/3 da dotacdo FSE), afigura-se excessiva, mesmo tendo em considera¢do que 0s apoios
para o ensino secundario, ensino superior e educacao de adultos estdo no PO Capital Humano.

O Eixo 4, centrado na promocao da empregabilidade através da formacéao profissional de adaptacao e
no apoio a iniciativas de criagdo de autoemprego ou de microempresas, tem uma dotacao financeira
de 176,7 M euros (118 M euros do FSE e 58 M euros do FEDER). A distribuicdo por Dominio de
Intervencédo, no caso do FSE, evidencia uma concentracao no Dominio "Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras”, o que é coerente com a necessidade de dinamizar a criagao de emprego sustentavel de
cariz local, o empreendedorismo e a inovagdo social, incentivando e apoiando a capacidade de
iniciativa das pessoas e por esta combater o também o desemprego.

Relativamente ao Dominio “Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanga” concentra 46% da dotagdo proposta para este Eixo, o que é coerente com o padrdo de
apoios que foi concedido pelo POPH no ambito dos Programas de Formacdo-acdo e da Formacao
para a Inovacéo e Gestéo, que tinham, em 31 de dezembro de 2013, aprovado um montante de FSE
superior a 90 M euros na Regido Centro. Questiona-se, no entanto, o0 montante de apenas 3 M euros
para o Dominio 102 “Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos”, que se afigura insuficiente
face ao apoios a conceder na Pl 8.1

Relativamente a componente FEDER, questiona-se a elevada propor¢do de fundos atribuida a
Dominios de Intervencgéo relacionados com o turismo, cultura e patriménio (quase 60% da dotacao
FEDER programada para este Eixo) e, inversamente, a fraca alocagéo de recursos ao Dominio “Apoio
a Empresas Sociais”, quando ao longo do Programa se reconhece a sua importancia e necessidade
de as dinamizar.

Quadro n.° 16 - Distribuicdo da Comparticipagdo Comunitaria do Eixo 4, por Dominio de Intervencéo

Investimento FEDER/FSE
Montante (€) %

Dominio de Intervengéo

102 - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e o0s inativos, incluindo
desempregados de longa duracdo e pessoas afastadas do mercado de
trabalho, igualmente através de iniciativas locais de emprego e de apoio a
mobilidade dos trabalhadores

104 - Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

106 - Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanca

3.000.000 2,5

60.000.000 50,9

54.897.598 46,6
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Investimento FEDER/FSE
Montante (€)

%

Total FSE 117.897.598 100

67 - Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e

incubacdo, incluindo apoio a empresas derivadas (spin-outs) e a novas 18.000.000 30,6
empresas (spin-offs)

73 - Apoio a empresas sociais (PME) 6.000.000 10,2
91 - Desenvolvimento e promocao do potencial turistico das zonas naturais 13.456.860 22,9
92 - Protecdo, desenvolvimento e promocdao de ativos publicos de turismo 8.680.720 14,7
93 - Desenvolvimento e promocao de servicos publicos de turismo 209.174 0,4

94 - Pro_te_gao, desenvolvimento e promocado de ativos publicos culturais e 12.306.403 209
patrimoniais

95 - D_es_envolwmento e promogdo de servigos publicos culturais e 209.174 0.4

patrimoniais

Total FEDER 58.862.331 100,0

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

A promocéo da inclusdo social, promotora de uma maior coesao social e territorial, esta contemplada
no Eixo 5. Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (OT 9), o qual absorve e 7,2% da dotacdo do
Programa (155 M euros), dos quais 56% sdo FEDER. A distribuicdo por Dominio de Intervencéao
afigura-se coerente face a importancia da componente FEDER para qualificacdo da rede de
equipamentos sociais e de salde e para a reducéo de assimetrias regionais.

Relativamente ao investimento afeto ao DLBC, a dotacdo prevista, de 48 M de euros, representa
27,3% (componente FEDER e FSE) do montante de financiamento indicativo de DLBC previsto no
Acordo de Parceria, evidenciando a importancia que o PO Centro atribui a esta tipo de abordagem
“bottom up” para a promogao do seu desenvolvimento. Esta alocagéo de recursos deve ser ponderada

face ao que vier a ser decidido sobre o0 seu ambito de intervencdo em termos operacionais.

Quadro n.° 17 - Distribuicdo da Comparticipacdo Comunitaria do Eixo 5, por Dominio de Intervencédo

Dominio de Intervencgéo

Investimento FEDER/ FSE
Montante (€)

%

53 - Infraestruturas de salde 36.925.718 42,4
55 - Outras infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento 24,169 561 277
regional e local
78 - Servicos e aplicagbes de administragdo publica em linha (incluindo
contratagdo publica eletrénica, medidas TIC de apoio a reforma da

S ~ i : . ) 1.678.442 1,9
administragdo publica, ciberseguranga, medidas de confiangca e
privacidade, justica eletrénica e democracia eletronica)
80 - Servicos e aplicagbes de inclusdo eletronica, acesso eletronico e

; : L . L 1.678.442 1,9

aprendizagem e ensino eletrénicos, literacia digital
81 - SolugBes TIC para responder ao desafio do envelhecimento ativo e
saudavel e servicos e aplicacdes de salde em linha (incluindo a prestagéo 2.685.506 3,1
de cuidados em linha e a assisténcia a autonomia eletronica)
97 - Iniciativas de desenyolwmento promovidas pelas comunidades locais 20.000.000 23.0
em zonas urbanas e rurais
Total FEDER 87.137.669 100,00
_109 - Inclusaq ?IIV&N, mc!uswamente com vista a promover oportunidades 40.307.447 59.0
iguais e a participacdo ativa e melhorar a empregabilidade
&)iii; Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades 28.000.000 41,0
Total FSE 68.307.447 100,0

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

O Eixo 6. Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos, absorve 4,8% dos recursos do Programa, o que é
coerente com o seu campo de atuacao, centrado na melhoria da eficiéncia energética, na racionalizagédo
dos padrdes de consumo energéticos e na promog¢do da descarbonizacdo da Regido. A distribuicdo de
recursos por Dominio de Intervencao afigura-se coerente, evidenciando uma concentragdo nos dominios
relacionados com a promocéo da eficiéncia energética nos setores publico e empresarial.
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Quadro n.° 18 - Distribuicdo da Comparticipacdo Comunitaria do Eixo 6, por Dominio de Intervencao

Dominio de Intervencao

Investimento FEDER

Montante (€)

%

13 - Renovacdo de |r~1fraestrut_uras publlc_as no plano da eficiéncia energética, 45 000.000 44,0
projetos de demonstracdo e medidas de apoio
14 - Renovagédo do parque habitacional existente no plano da eficiéncia energética,

: ~ ; . 10.000.000 9,8
projetos de demonstracdo e medidas de apoio
43 - |Infraestruturas e promocdo de transportes urbanos limpos (incluindo

. S 2.950.987 2,9
equipamento e material circulante)
44 - Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a introdu¢é@o da gestédo da procura,
sistemas de portagem, sistemas informaticos de informag¢do, monitorizagdo e 4.426.480 4,3
controlo)
68 - Eficiéncia energética e projetos de demonstracdo nas PME e medidas de apoio 20.000.000 19,5
70 — Promocdo da eficiéncia energética em grandes empresas 20.000.000 19,5
Total 102.377.467 100,00

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

O Eixo 7. Afirmar a sustentabilidade dos territérios (CONSERVAR) assume um papel central para
promover o equilibrio e reforcar a coeséo territorial, absorvendo 5,9% dos recursos disponiveis. Por
Dominios de Intervencéo, observa-se uma concentracdo na “Protecéo, desenvolvimento e promocao de
ativos publicos culturais e patrimoniais”, com 77% da verba desta Eixo, questionando-se se nao existira
uma sobre orcamentacédo. Inversamente os Dominios relacionados com o desenvolvimento e promocao
do potencial turistico das zonas naturais tém apenas 6.9% da dotacdo deste Eixo.

Quadro n.° 19 - Distribuicdo da Comparticipacdo Comunitaria do Eixo 7, por Dominio de Intervencéo

Dominio de Intervencgéo

Investimento FEDER
Montante (€)

%

83 - Medidas relativas a qualidade do ar 3.587.645 2,8
84 - Prevencdo e controlo integrados da poluicédo (PCIP) 3.587.645 2,8
91 — Desenvolvimento e promocéo do potencial turistico das zonas naturais 8.800.000 6,9
93 - Desenvolvimento e promocao de servigcos publicos de turismo 1.100.000 0,9
94 - Prot_ef;ao, desenvolvimento e promog¢éo de ativos publicos culturais e 97 577610 77.0
patrimoniais

95 - Des_envolwmento e promocdo de servicos publicos culturais e 12.100.000 95
patrimoniais

Total 126.752.900 100,0

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

O Eixo 8., destinado a reforcar a capacitacao institucional das entidades regionais incluindo a melhoria do
acesso as Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao, apresenta uma dotacao financeira de 53,5 M
euros., dos quais 28,7 M euros de FEDER e 24,7 M de euros FSE. Este montante e a distribuicdo de

recursos por Dominio de Intervencdo parecem coerentes com seu campo de

atuacao.

Quadro n.° 20 - Distribuigcdo da Comparticipacdo Comunitaria do Eixo 8, por Dominio de Intervengao

Dominio de Intervencao

Investimento FEDER/FSE

%

48 - TIC: Outros tipos de infraestruturas de TIC/recursos
informaticos/equipamento de larga escala (incluindo infraestruturas
eletrénicas, centros de dados e de sensores; também quando integrados em
outras infraestruturas, tais como instalagcées de investigacao, infraestruturas
ambientais e sociais)

Montante (€)

2.878.424

10,0

78 - Servicos e aplicagfes de administracdo publica em linha (incluindo
contratagdo publica eletrénica, medidas TIC de apoio a reforma da
administrac@o publica, ciberseguranca, medidas de confianca e privacidade,
justica eletronica e democracia eletronica)

21.588.177

75,0

79 - Acesso a informagéo do setor publico (incluindo cultura eletrénica de
dados abertos, bibliotecas digitais, contetdos eletrénicos e turismo
eletrénico)

1.439.212

50

80 - Servicos e aplicacdes de inclusédo eletrénica, acesso eletrénico e

1.439.212

50
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. ~ Investimento FEDER/FSE
Dominio de Intervencao

| Montante (€) )
aprendizagem e ensino eletrénicos, literacia digital
81 - Solugdes TIC para responder ao desafio do envelhecimento ativo e
saudavel e servicos e aplicagdes de salde em linha (incluindo a prestagao 1.439.2121 5,0
de cuidados em linha e a assisténcia a autonomia eletronica)
Total FSE 28.784.236 100,00
119 - Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das
administragBes e dos servigos publicos, a nivel nacional, regional e local, 14.732.710 59,57

tendo em vista a realizac¢éo de reformas, uma melhor regulamentagdo e uma
boa governacgédo

120 - Reforgo de capacidades junto de todos os agentes que operam no
dominio da educacédo, da aprendizagem ao longo da vida, da formacgéo, do
emprego e das politicas sociais, incluindo através do estabelecimento de 10.000.000 40,43
pactos setoriais e territoriais de preparagdo de reformas a nivel nacional,
regional e local

Total FEDER 24.732.710 100,00

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

Relativamente ao Eixo 9. Reforcar a Rede Urbana, o Programa contempla 211 M euros destinados a
promover o desenvolvimento urbano integrado, sendo um Eixo central na estruturacdo de um rede
policéntrica de cidades médias. A distribuicdo das verbas por Dominio de Intervencédo evidencia uma
concentragao na “Protegdo, desenvolvimento e promogao de ativos publicos culturais e patrimoniais”, seguida
das “Infraestruturas e promocéo de transportes urbanos limpos (incluindo equipamento e material circulante)”, o
que é coerente com a tipologia de investimentos a realizar tendo em vista o refor¢o da rede urbana.

Quadro n.° 21 - Distribuigcdo da Comparticipagdo Comunitaria do Eixo 9, por Dominio de Intervencéo

Dominio de Intervencéo | Montante (€) %
4_3 -_Infraestr_uturas e promogao_de transportes urbanos limpos 50.400.000 23.9
(incluindo equipamento e material circulante)
44 - Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a introdugéo da
gestdo da procura, sistemas de portagem, sistemas TI de 12.600.000 6,0
monitorizacdo, de controlo e de informac&o)
54 - Infraestruturas de habitacédo 11.000.000 5,2
83 - Medidas relativas a qualidade do ar 6.700.000 3,2
84 - Prevencéo e controlo integrados da polui¢éo (PCIP) 6.700.000 3,2
94 - Protecdo, desenvolvimento e promocdo de ativos publicos
culturais e patrimoniais 120.600.000 57.2
55 - Outras infraestruturas sociais que contribuam para o 3.000.000 14.2
desenvolvimento regional e local
Total 211.000.000 100,0

Fonte: CCDR Centro, CRER 2020: POR CENTRO de PORTUGAL 2014-2020 (agosto de 2014).

Questao 32 - Os recursos alocados ao PO s&o coerentes com o0s objetivos e prioridades
selecionadas/focadas?

A dotagdo financeira atribuida ao Programa € coerente com as orientagdes comunitarias e a
delimitagdo de campos de atuacéo definida no Acordo de Parceria entre os PO tematicos e os PO das
Regibes de Convergéncia. No entanto, considera-se que existem dominios onde uma maior
territorializagdo das politicas publicas poderia beneficiar a concretizacdo da ambicéo da Regido para
2020 (p.ex., em matéria de acdes de educagcdo e formacdo de adultos, de promocdo do
empreendedorismo social e da integracdo profissional nas empresas sociais e da economia social e
solidéria para facilitar o acesso ao emprego).

Questao 33 - A(s) forma(s) de apoio propostas para a alocacdo dos recursos (ajudas
reembolsaveis, ndo reembolsaveis, instrumentos financeiros, etc.) sdo adequadas face aos
objetivos e prioridades tematicas definidas, a luz dos principios da racionalidade econdmica,
da sustentabilidade e da mais- valia da politica publica?
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A forma de apoio privilegiada pelo Programa é a subvencdo ndo reembolsavel, sendo utilizada a
subvencédo reembolsavel apenas no Eixo 1. (OT 1) Eixo 2 (OT 3.) e Eixo 6 (OT 4.) e mobilizados
instrumentos de engenharia financeira somente nas seguintes Prioridades de Investimento:

= Pl 3.2. e 3.3., com o0 objetivo de colmatar as falhas de mercado evidenciadas ao nivel do
acesso ao financiamento por parte das PMEs;

= 8.3./8.8, para apoio a iniciativas de microcrédito e consolidacdo de alternativas de
financiamento na area do mico empreendedorismo, e fundos de garantia de apoio a
criacdo do préprio emprego.

= Pl 4.2, para financiar investimentos no dominio da eficiéncia energética e das energias
renovaveis nas empresas.

= Pl 6.5. e 9.8, para intervencdes de regeneracao e revitalizagao fisica, econémica e social
em areas urbanas;

= Pl 9.7. par apoio ao investimento em equipamentos de salde e sociais; e

= 9.6/9.10., para financiar investimentos integrados no DLBC..

A utilizacao da subvencéo reembolsavel no Eixo 1, Eixo 3 e Eixo 6 e a mobilizagédo de instrumentos de
engenharia financeira nas Prioridades de Investimento mencionadas é adequada face aos objetivos e
natureza das acgfes a apoiar por estas Pl. De forma a promover uma maior sustentabilidade e mais-
valia das politicas publicas e tendo em consideragdo o definido no Acordo de Parceria relativamente
aos instrumentos de engenharia financeira, considera-se que devera existir uma estreita articulacéo
do Programa com os PO tematicos e com os instrumentos financeiros que estes vierem a contemplar,
nomeadamente para a criacdo de novas empresas e novos negocios (Pl 3.1), no POCI, e para o
investimento no empreendedorismo e inovagao social no PO ISE.

Relativamente as modalidades e instrumentos de apoio as empresas considera-se que devia existir
um uso generalizado dos mecanismos de engenharia financeira em todas as Prioridades de
Investimento, na medida em que a utilizacdo destes instrumentos, em detrimento da tradicional
tipologia de subsidio ndo reembolsavel (v.g. a fundo perdido), apresenta vantagens consideraveis:

= Os mecanismos de engenharia financeira podem assegurar, em determinados formatos,
um efeito alavanca muito poderoso em termos do financiamento efetivamente assegurado
aos promotores dos projetos; tal € o caso das “linhas de crédito” com garantia publica e,
quando justifichAvel com bonificacBes de juros e comissdes, igualmente, suportadas pelos
Programas; nestas situacdes, e porque o “funding” é assegurado pelas instituicbes
financeiras, a relacéo despesa publica/investimento empresarial pode atingir uma relagédo
de 1 para 8, isto €, uma unidade de recurso publico pode induzir um investimento de oito
unidades.

= Uma vez descontados os defaults nos financiamentos diretos ou garantidos ou os
insucessos (menos valias) na aplicagdo de capital de risco, os fundos de engenharia
financeira sdo reembolsaveis o que faz com que possam ser reutilizados ou "preservados”
para necessidades futuras.

= Em complemento, os mecanismos de engenharia financeira atuam numa légica mais
proxima do funcionamento do mercado, melhorando o funcionamento dos mercados
financeiros, em lugar de subsidiar diretamente as empresas opc¢do que lhes cria a ilusao
de que os apoios publicos podem substituir-se aos bancos no financiamento da
economia.

Como instrumentos a utilizar sugere-se um portfélio diversificado que atue no dominio da divida, do
capital e de instrumentos hibridos (mezannine finance). Constituindo a insuficiente capitalizacdo das
empresas portuguesas um problema estrutural fortemente agravado pela situacdo de crise, importa
conferir prioridade muito vincada aos instrumentos de capital, apostando na intervencéo dos fundos
de capital de risco nas suas diversas vocacdes (seed capital, start-up, inovacao e internacionalizacao)
e na atividade de bussiness angels, procurando ampliar e densificar a experiéncia iniciada no QREN.
Dentro da légica da inovacgéao financeira, justifica-se que seja estudada adicionalmente a viabilidade do
lancamento de novos instrumentos direcionados para iniciativas inovadoras, como o crowdfunding
competitivo, bem como de linhas de financiamento especiais com um perfil de “quase capital” (p. ex.,
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amortizacdo “bullet” no final de um periodo de empréstimo com maturagdao alongada e uma
remuneracao mista de juros e de participacdo em resultados).
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AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO

3. PRINCIPAIS CONCLUSOES RESULTADOS DA AAE DO
PO CENTRO?

3.1. SINTESE DA ANALISE DA AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do POR Centro foi desenvolvida de acordo com a legislagao
em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

Todo o processo de AAE foi estruturado com o intuito de fornecer um quadro de andlise estratégica
dos efeitos positivos/ oportunidades que podem ser valorizadas e dos efeitos negativos/ ameacas que
serd necessario acautelar com a implementacdo do POR Centro, de forma a garantir a
sustentabilidade ambiental e regional da area de intervencgéo.

Apos os diferentes periodos de consulta a entidades com responsabilidades ambientais especificas e
ao publico em geral, de acordo com o definido na legislacéo, a andlise integrada dos efeitos positivos,
negativos e recomendagfes associadas as apostas estratégicas do POR Centro demonstra um
balanc¢o positivo sobre os diversos Fatores Criticos para a Deciséo (FCD) alvos de avaliagdo. Contudo
€ necessario salvaguardar uma série de consideragdes e recomendac¢des no ambito da verséo final
do POR que se considera que consolidardo o Programa e reforcaram as questfes associadas a
salvaguarda da sustentabilidade e de uma estratégia integrada (nomeadamente com outros PO
tematicos) para o desenvolvimento da Regido e do Pais.

Neste contexto, e numa analise estruturada por FCD, apresentam-se resumidamente as principais
consideracgoes:

Competitividade e 1&D&l

A implementacdo do POR Centro constitui uma oportunidade para o reforco da investigacao, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao, orientada para os setores diferenciadores da Regido
Centro, com especial foco para a agricultura, mar, pesca, floresta, turismo, salude e bem-estar,
Tecnologias de Informacg&do, Comunicacdo e Eletronica (TICE), biotecnologia, materiais e valorizacéo
dos recursos enddgenos naturais, tendo como objetivo estimular uma economia de base tecnolégica e
de alto valor acrescentado, privilegiando a cooperacéo e a internacionalizagéo.

Prevé-se que o POR Centro contribua para o aumento da competitividade e da producéo sustentavel,
através da adogdo das melhores técnicas disponiveis e métodos de produgdo que promovam a
ecoeficiéncia e 0 uso de energias renovaveis, reforcando o investimento empresarial em 1&D&lI, a
participacdo das empresas em redes de parcerias e cooperacdo com o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Regional e outras entidades nacionais e internacionais. Este cenario perspetiva o
aumento das atividades econdémicas intensivas em conhecimento e a cria¢cdo de cadeias de valor,
com base em novos (e / ou melhoria de) processos e produtos transacionaveis e internacionalizaveis.
Neste contexto, realca-se o0 especial foco no que reporta a ecoinovacdo no sentido de criar atividades
econdémicas mais ecoldgicas e que contribuam para as solugfes dos desafios ambientais e que
promovam o aumento das exportacdes e a visibilidade nacional e internacional da Regido Centro.

O POR Centro permitird ainda, melhorar a intermodalidade e interoperabilidade associada a logistica
sustentavel, promovendo os meios de transporte de mercadorias mais sustentaveis e eficientes, com

2 Esta sintese refere-se ao Relatorio Ambiental que resultou da consulta publica e dos pareceres recebidos das Entidades com Responsabilidade Ambientais Especificas
consultadas ao abrigo da legislacéo portuguesa, no quadro especifico do processo de avaliagdo ambiental. Esta consulta publica foi realizada tendo por base a verséo do
Programa Operacional de marco de 2014, sendo que a verséo final do Relatério Ambiental também se reporta a essa mesma verséo. Assim, considerando que foram
entretanto produzidas outras versdes do POR, com base em alteragdes posteriores, registam-se algumas incongruéncias com a versao mais atual do mesmo.
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menor custo para as empresas, contribuindo assim para o aumento da capacidade competitiva das
empresas, da capacidade de internacionalizacdo, da atracdo de investimento, bem como para a
sustentabilidade das deslocagdes.

Considera-se ainda que o POR Centro constitui uma oportunidade para potenciar a valorizacdo
econdmica dos recursos naturais endégenos, sobretudo nos territérios de baixa densidade, através do
estimulo ao empreendedorismo, dinamizacdo de iniciativas locais associadas as atividades
econOmicas, nomeadamente as sociais, promoc¢ao do emprego e adaptacdo das empresas ao novo
quadro de competitividade da economia global.

Energia

No que refere a eficiéncia energética e mobilidade sustentavel, verificou-se no ambito da AAE que os
contelidos disponibilizados pelo POR Centro apresentam apostas estratégicas ou prioridades de
investimento que perspetivam uma evolucdo positiva e capaz de proporcionar uma efetiva
beneficiacdo infraestrutural e energética do parque edificado publico e privado. E demonstrada
capacidade para proporcionar uma reducao efetiva do consumo energético associado ao setor
produtivo, institucional e doméstico, através da pretensdo de aprovagdo de projetos e agdes que
comprometem-se a potenciar uma diminuigdo do grau de dependéncia de combustiveis fésseis por
parte das atividades econdmicas, setor habitacional e dos transportes publicos. De igual modo, sédo
promovidas acdes que favorecem a implantacdo de solucBes de mobilidade sustentavel,
nomeadamente, a implementacdo de modos suaves na area de intervencdo. Demonstra-se, assim,
concordancia estratégica com os referenciais e metas nacionais e comunitarias associadas a estas
matérias.

Constata-se também uma preocupacao em promover a intermodalidade e a otimiza¢do dos modos de
transporte publico e articulagdo com modos suaves de deslocacado, visando o incremento da sua
utilizac&o e a reducgéo do congestionamento gerado pelo transporte individual.

Em termos globais, os efeitos ambientais previstos para as prioridades de investimento analisados no
ambito deste FCD s&o claramente positivos, pelo que se prevé uma beneficiacdo ambiental
significativa no caso de pleno cumprimento do programa operacional e financeiro, e respeito pelos
critérios de selecao definidos para as candidaturas, constantes também das recomendac¢des da AAE.

Qualificacao Territorial

No que refere a qualificac@o territorial, verificou-se que os contetdos disponibilizados pelo POR
Centro dispdem de apostas estratégicas ou prioridades de investimento que perspetivam uma
evolucao positiva capaz de proporcionar uma efetiva recuperacao infraestrutural do parque edificado,
das condicbes de habitabilidade e conforto, bem como a reconversao e beneficiagdo paisagistica dos
espacos publicos, e a dotacdo de mobiliario urbano. E, assim, demostrada alguma discriminacéo
positiva ou dotag@es financeiras especificas destinadas as zonas descentralizadas (p.e. zonas rurais),
aglomerados desfavorecidos, zonas abandonadas ou degradadas, e &reas sujeitas a passivos
ambientais, focos de polui¢cdo ou contaminacao pela deposi¢do ndo controlada de residuos.

Em termos globais, os efeitos ambientais previstos para as prioridades de investimento analisados no
ambito deste FCD sao visivelmente positivos, prevendo-se beneficios ambientais significativos com o
adequado cumprimento do programa operacional e financeiro e respeito pelos critérios de selecéo
definidos para as candidaturas no ambito das recomendacdes da AAE.

Protecdo e valorizagcdo dos recursos naturais e patriménio

De uma forma em geral considera-se que o POR assume a ameaca potencial que o desenvolvimento
das atividades econdémicas promove sobre o consumo de recursos e nha alteracdo/destruicdo dos
ecossistemas presentes. Considera, inclusivamente, que a sua gestdo e valorizacdo constituem-se
fundamentais na persecucdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e econdmica
sustentavel, pelo que as recomendacdes apresentadas pela AAE no ambito deste FCD surgem
essencialmente com a pretensdo de potenciar e otimizar algumas das oportunidades identificadas,
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revestindo-se na sua maioria de um caracter complementar ao PO Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (PO SEUR).

Contudo, entende-se que deve ser definida/delimitada a area de intervengdo dos projetos das varias
tipologias de acdo a implementar, tal como um conjunto de critérios que asseguram a sua pertinéncia
e adequabilidade, tendo em conta a vocacéo endégena do territério.

N&o obstante, perspetiva-se que a implementacao do POR proporcionara um estimulo positivo sobre
0 patriménio cultural e natural presente, na utilizacdo dos recursos naturais e na preservacdo dos
ecossistemas, contribuindo inclusivamente para a sua valoracao.

Capital Humano, Incluséo Ativa e Desenvolvimento Social

A implementacdo do POR Centro permitira contribuir para os objetivos do FCD Capital Humano,
Incluséo Ativa e Desenvolvimento Social, especialmente para o refor¢co do investimento na educacao
e na melhoria das qualificacdes da populagdo e na eficacia das respostas sociais a problemas como o
desemprego, a pobreza e a exclusao social. Neste sentido, € também promovida a reducédo das
assimetrias regionais e a fixacdo de populacdo nas &reas menos desenvolvidas, e a consequente
regeneracdo territorial e minimiza¢éo dos efeitos associados ao despovoamento.

No entanto, e apesar de ndo serem identificadas ameacas, € necessario que o POR Centro reforce a
importancia da formacdo ambiental, que promova um desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, e que fomente a qualidade de vida da populagéo.

Qualidade Ambiental

As oportunidades identificadas no ambito deste FCD prendem-se essencialmente com a promocao da
melhoria da qualidade do ar, através dos projetos apoiados no ambito da eficiéncia energética e
mobilidade regional, para além da oportunidade ao nivel da resolucdo ou prevencéo de dissonancias
ambientais. Assim, e de acordo com a analise desenvolvida na AAE, no que refere a Qualificacéo
Ambiental, verificou-se que a proposta do POR Centro dispde de apostas estratégicas ou prioridades
de investimento que perspetivam uma evolugéo positiva na Regido do Centro.

Conclui-se que os efeitos ambientais previstos sao positivos, pelo que se prevé um contributo positivo
no caso de pleno cumprimento do programa operacional e financeiro.

N&o obstante, importa considerar as recomendaces definidas no ambito deste FCD e que pretendem
contribuir para potenciar as oportunidades identificadas e dar resposta as ameagas.

Riscos e Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

Considera-se pertinente referir que as teméticas, operacdes e intervengdes diretamente associadas
aos Riscos e Alteracdes Climaticas sdo abrangidas no PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (PO SEUR) (de acordo com o que foi definido no Acordo de Parceria). No entanto, s&o
tematicas transversais e cujos principios de salvaguarda e atuacao devem ser garantidas e integradas
nas estratégias e orientacdes das intervencdo ou operagfes no ambito, objetivos e principios dos
restantes PO, como o POR Centro, no sentido deste promover e contribuir para a prevencdo e
minimizacao de riscos e para as questdes de resiliéncia e adaptacdo as Alteracdes Climaticas. Assim,
foi integrada na AAE a avaliacdo a um FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e Resiliéncia e
Adaptacao as Alteragdes Climaticas”.

Neste sentido, e apesar do ambito das acdes previstas na estratégia do POR Centro ndo contemplar
uma abordagem direta ao nivel do nivel dos riscos e da resiliéncia e adaptacao as alteracdes
climaticas, perspetiva-se uma evolugéo positiva neste dominio, nomeadamente com a integracao das
recomendacgfes da AAE efetuadas no ambito deste FCD principalmente associadas a internalizagao
de principios de prevencao e/ou eliminacdo de riscos e de principios e praticas de resiliéncia e
adaptacao as alteracdes climaticas.
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Importa destacar ainda a necessidade de definir mecanismos especificos (plataformas, ferramentas,
procedimentos) de governacdo que permitam assegurar uma adequada articulacdo entre o POR
Centro e 0 PO SEUR, e com os restantes PO, de modo a que as intervencdes e opera¢cdes apoiadas
no ambito deste POR se constituam oportunidades complementares.

3.2. PRINCIPAIS EFEITOS DO POR CENTRO E RECOMENDACOES DA AAE

A AAE do POR Centro procurou constituir-se como um instrumento prospetivo de sustentabilidade
através da identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma avaliacdo que fosse ao encontro
dos objetivos estratégicos da regido onde se insere a area de intervencdo e que respeitasse o
contexto local da atuacéo do Programa.

Tendo em consideracéo os elementos da proposta do POR Centro, e 0s respetivos efeitos ambientais
identificados para cada FCD, foram apresentadas diversas recomendac¢fes passiveis de inclusdo no
programa e outras como medidas complementares e subsequentes para posterior implementagéo
durante a elaboracéo de Regulamentos e/ou avisos de abertura de fase de candidatura.

No Quadro seguinte. sdo apresentados os potenciais efeitos identificados e avaliados, pela AAE, que
0 POR Centro podera ter sobre cada FCD e as respetivas recomendacdes que dai resultam. Sao
também identificados os objetivos definidos para cada FCD ao qual a recomendacéo responde e que
se pretende que assegure 0 seu cumprimento e, por fim, o contributo da recomendacao, isto &, se
esta foi definida com o propésito de potenciar os efeitos positivos e/ou se surge como uma resposta
para eliminar ou minimizar os efeitos negativos identificados.

Quadro n.° 22 - Principais efeitos e recomendac¢des no ambito dos FCD da AAE

Efeitos Positivos / Efeitos
Negativos

Recomendacdes

Contributo

FCD “Competitividade e I&D&I”

- Melhorar a base de conhecimentos,
promover a ecoinovagao e
ecoeficiéncia, contribuindo para o

aumento sustentavel da
produtividade,  assegurando  ao
mesmo tempo a utilizagéo
sustentavel dos recursos e

atenuando as pressdes sobre o
ambiente;

- Melhorar as qualificacdes, as
competéncias e contribuir para o
desenvolvimento de solucdes
industriais mais sustentaveis;

- Valorizar a reciclagem de residuos
em simbiose industrial, a concecao
de novos materiais e o
aproveitamento dos residuos com
origem agroflorestal;

- Desenvolver novos produtos
associados ao mar, a atividade
agroflorestal e a economia verde,
incluindo a introducéo de
abordagens inovadoras nos
processos ligados ao aproveitamento
e transformacdo dos recursos
enddgenos naturais otimizando a sua
posicdo nas respetivas cadeias de
valor (e.0. gestao florestal
sustentavel, prevencgdo, detegcédo e
combate a incéndios; gestdo
sustentavel de matérias primas e dos
recursos geoldgicos; agricultura de
preciséo; comercializagéo
especializada de produtos
agroalimentares; aguacultura,

Efeitos Positivos:
- A implementacdo do POR Centro
constitui uma oportunidade para reforcar a
investigacéo, o] desenvolvimento
tecnoldgico, orientada para o0s setores
diferenciadores da Regido Centro, com
especial foco para a agricultura, mar,
pesca, floresta, turismo, saude e bem-
estar, Tecnologias de Informacéao,
Comunicagdo e  Eletrénica  (TICE),
biotecnologia, materiais e valorizagdo dos
recursos enddégenos naturais, tendo como
objetivo estimular uma economia de base
tecnoldgica e de alto valor acrescentado,
privilegiando a cooperagdo e a
internacionalizacéao.

- Prevé-se que o POR Centro contribua
para o aumento da competitividade e da
producdo sustentavel, através da adocao
das melhores técnicas disponiveis e
métodos de produgdo que promovam a
ecoeficiéncia e o wuso de energias
renovaveis, reforcando o investimento
empresarial em 1&D&I, a participacéo das
empresas em redes de parcerias e
cooperagdo com o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Regional e outras entidades
nacionais e internacionais, perspetivando o
aumento das atividades econémicas
intensivas em conhecimento e a criagéo de
cadeias de valor, com base em novos e /
ou melhoria de processos e produtos
transacionaveis e internacionalizaveis, com
especial foco no que reporta a
ecoinovacao no sentido de criar atividades

Inclusdo, nos regulamentos especificos
dos Eixos Prioritarios, de critérios de

elegibilidade
privilegiem:
- Projetos e/ou acbBes que considerem
parcerias entre o sistema de 1&D e o
tecido empresarial para o]
desenvolvimento de tecnologias,
processos e produtos ecoinovadores e
ecoeficiente;

ambientais, que

- Projetos e/ou acdes que incidam sobre
a valorizagdo dos recursos enddgenos
naturais e agao climatica;

- Projetos e/ou agdes que contemplem a
utilizacdo de energias renovaveis, 0 uso
eficiente dos recursos e adocdo das
melhores técnicas disponiveis.
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Objetivo(s) do FCD

_pescado, conservas, sal, economia
do surf).

Efeitos Positivos / Efeitos

Negativos

econdémicas mais ecolégicas e que
contribuam para as solu¢des dos desafios
ambientais e que promovam 0 aumento
das exportagfes e a visibilidade nacional e
internacional da Regiédo Centro.

- O POR Centro permitira ainda, melhorar
a intermodalidade e interoperabilidade
associada a logistica  sustentavel,
promovendo os meios de transporte de

mercadorias mais sustentaveis e
eficientes, com menor custo para as
empresas, contribuindo assim para o

aumento da capacidade competitiva das
empresas, da capacidade de
internacionalizac&o.

Recomendacdes

Quaternaire
Portugal

Contributo

FCD “Energia”

- Utilizagéo eficiente dos recursos
energeéticos.

- Promogédo de uma economia de
baixo carbono e uma mobilidade
urbana sustentavel.

Efeitos positivos:

- Considerando as tipologias de agdes
previstas, bem como os critérios de
selecéo dos projetos previstos,
designadamente, a eliminagéo de
constrangimentos nas ligagoes a rede
rodoviaria principal, melhoria das
condi¢des de intermobilidade e
acessibilidade logistica, bem como a
construcao ou requalificagcdo de
infraestruturas ou plataformas logisticas de
transporte, perspetivam-se efeitos
positivos, prevendo-se uma contribuicéo
para reducdo no consumo relativo de
combustiveis fésseis pelos meios de
transporte em virtude do
descongestionamento de trafego. Além
disso, alguns dos critérios referidos para a
selecéo dos projetos candidatados nesta
prioridade de investimento, tais como “v)
Contributo para a qualidade ambiental”, e
“vii) Contributo para a redugao da
dependéncia energética do exterior”, séo
critérios de selegao considerados
essenciais para a manutencao da
sustentabilidade dos recursos energéticos
naturais, para a independéncia energética,
reducdo das emissfes, e melhoria da
gualidade do ar ambiente.

Efeitos negativos:

- Considerando as tipologias de acdes
previstas, bem como os critérios de
selecéo dos projetos previstos, podera
existir risco potencial de aumento absoluto
de consumo de combustiveis fésseis no
cenario de crescimento econoémico, devido
ao subsequente crescimento da frota de
transportes a circular na Regiéo e
intensidade de trafego.

Inclusé@o, nos regulamentos especificos
dos Eixos Priorithrios e/ou  nos
procedimentos de avaliagdo, de critérios
de elegibilidade ambientais, que
salvaguardem aspetos e questdes
ambientais consideradas pertinentes,
tais como:

- Salvaguarda da sustentabilidade no
uso de recursos naturais;

- Aquisicado de eco-eficiéncia no
consumo de recursos energéticos ou
materiais;

- Reducéo das emissbes de GEE;

- Promocgéo de boas praticas ambientais
através da realizacdo de acgles
imateriais de formacao e sensibilizagao;

- Preferéncia por métodos de construgao
sustentavel, ou implementacdo das
melhores tecnologias disponiveis (MTD).

7>
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Efeitos Positivos / Efeitos

Recomendacdes

Quaternaire
Portugal

Contributo

Utilizagdo eficiente dos recursos

Negativos

Reformulagdo das agbes previstas no

Efeitos positivos: P
energeéticos. - Perspetivam-se efeitos positivos ao nivel sentido de definirem agdes que criem
da redugdo e racionalizacdo do consumo mecanismos de incentivo a certificagéo
p 50 d in de de energia e suas fontes ou recursos no energética dos edificios, principaimente,
ermOanb € uma econonk;'lliad de edificado, através da implementagdo através da capacitagdo e reforgo
u?tl));(r)]acsirstzrr:(t)évgl uma - mobiiidade  evista de equipamentos de microgeracdo  institucional, tecnol6gico e humano das
’ de energia, sistemas eco-eficientes de entidades responsaveis pela certificagéo
iluminacao, auditorias energéticas, Planos energética, bem como a estipulagéo de
Melhoria  das  condicdes de de Racionalizagdo dos Consumos de contratos de eficiéncia energética para
habitabilidade e qualificacdo dos Energia, bem como outras medidas ou 0s ed|f|0|os sob gestéo da administragéo
espacos ou equipamentos  boas praticas que potenciem poupancas publica.
degradados. energéticas nos edificios publicos. Além do
mais, estas agbes permitirdo a producao
independente de energia e 0 autoconsumo
a partir de fontes limpas, contribuindo para
a reducdo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fésseis e para a
independéncia energética do exterior.
Utilizacdo eficiente dos recursos Efeitos positivos: Focalizagdo da dotag8o financeira b |
energeticos. - Perspetivam-se efeitos positivos ao nivel ~disponivel para a promogdo de
da redugdo e racionalizagdo do consumo  eficiéncia energética nos setores e
- ) de energia e suas fontes ou recursos no tipologias de projeto com  maior
Promogao de uma economia de edificado, através da implementacdo intensidade energética, com contributo
batl)xo carbono el uma  mobilidade prevista de equipamentos de microgeragdo  significativo para as metas nacionais e
urbana sustentavel. de energia, sistemas eco-eficientes de comunitarias, e que proporcionem maior
iluminagao, auditorias energéticas, Planos redugdo ou eficiéncia energética e
Melhoria  das  condicdes de de Racionalizagdo dos Consumos de carbonica, designadamente, o setor
habitabilidade e qualificagdo dos Energia, bem como outras medidas ou empresarial (indlstria, comércio e
espacos ou equipamentos boas praticas que potenciem poupancas servigos) e _a,dr_nmlstragao rgglonal e
degradados. energéticas nos edificios ptblicos. Além do  local (edificios  administrativos,
mais, estas acbes permitirdio a producdo equipamentos coletivos, e habitagdo
independente de energia e o0 autoconsumo ~ social).
a partir de fontes limpas, contribuindo para
a reducéo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fésseis e para a
independéncia energética do exterior.
Utilizacdo eficiente dos recursos Efeitos positivos: Contacto com industrias e associagfes r
energéticos. - Perspetivam-se efeitos positivos ao nivel industriais de modo a obter contributos
da redugdo e racionalizagdo do consumo sobre procedimentos, medidas e acdes
~ . de energia e suas fontes ou recursos no a realizar para obter redugBes no
Promogdo de uma economia de . yiheodo  agravés da  implementacio  consumo energético e identificar custos
Bral%%acsirsk?tzrr]]?évil uma mobilidade 0 iqtn de equipamentos de microgeragao ~ envolvidos. Com base nessa consulta, o
: de energia, sistemas eco-eficientes de POR devera direcionar os fundos de
iluminacéo, auditorias energéticas, Planos financiamento disponiveis para as
de Racionalizacdo dos Consumos de tipologias  de  intervencdo  que
Energia, bem como outras medidas ou demonstrem: a) maior potencial de
boas praticas que potenciem poupancas contributo para a redugdo do consumo
energéticas nos edificios publicos. Além do ~ energético;  b)  maior  viabilidade
mais, estas acbes permitirdo a producdo financeira na perspetiva de obtencdo de
independente de energia e o autoconsumo ~Mais ganhos energéticos com menor
a partir de fontes limpas, contribuindo para custo de investimento e; c) maior
a reducdo do consumo de energia primaria  potencial de contributo para as metas
proveniente de fontes fésseis e para a hacionais e comunitarias nesta matéria.
independéncia energética do exterior.
Utilizagdo eficiente dos recursos Efeitos positivos: Definicdo de critérios de selecdo de P
energéticos. - Considerando as tipologias de acgBes candidaturas  que  privilegiem e
previstas, bem como os critérios de garantam:
Melhoria  das  condices  de selecdo dos projetos previstos, . A classificagdo das candidaturas que

habitabilidade e qualificacdo dos
espagos ou equipamentos
degradados.

perspetivam-se efeitos positivos ao nivel
da reducédo e racionalizacdo do consumo
de energia e suas fontes ou recursos no
edificado, através da implementacao
prevista de equipamentos de microgeracao
de energia, sistemas eco-eficientes de
iluminacdo, auditorias energéticas, Planos
de Racionalizacdo dos Consumos de

apresentem o objetivo de aquisicdo de
eficiéncia energética mediante o grau de
eficiéncia (redugdo) energética ou
carbOnica prevista, grau de cumprimento
das metas setoriais e taxa de retorno do
investimento;

- A reconversdo de iluminacédo publica
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Objetivo(s) do FCD

Efeitos Positivos / Efeitos

Negativos

Energia, bem como outras medidas ou
boas préaticas que potenciem poupancas
energéticas nos edificios publicos. Além do
mais, estas acdes permitirdo a producéo
independente de energia e 0 autoconsumo
a partir de fontes limpas, contribuindo para
a reducdo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fésseis e para a
independéncia energética do exterior.

Recomendacdes

em vias ndo rodoviarias e que
apresentem capacidade de incutir
reducdes energéticas  significativas,

através da definicdo de critérios que
classifiquem os projetos consoante o
grau de intensidade de circulagéo (p.e.
n.° pessoas que circulam pela via por
dia), o grau de eficiéncia energética ou
carbonica prevista, implementagdo de
mecanismos inteligentes de gestéo das
luminérias, grau de cumprimento das
metas setoriais, e taxa de retorno do
investimento;

- A implementagdo de medidas passivas
gue promovam a eficiéncia energética
na habitacdo social em detrimento de
solugdes tecnoldgicas (medidas ativas),
sendo preferencialmente efetuadas em
edificios alvo de intervengbes de
reabilitacdo e regeneragao urbana.

Quaternaire
Portugal

Contributo

Utilizacao eficiente dos recursos
energeéticos.
Melhoria das condicdes de
habitabilidade e qualificagdo dos
espagos ou equipamentos
degradados.

Efeitos positivos:

- Considerando as tipologias de agdes
previstas, bem como os critérios de
selecao dos projetos previstos,
perspetivam-se efeitos positivos ao nivel
da reducgdo e racionalizacdo do consumo
de energia e suas fontes ou recursos no
edificado, através da implementagao
prevista de equipamentos de microgeracéao
de energia, sistemas eco-eficientes de
iluminacao, auditorias energéticas, Planos
de Racionalizacdo dos Consumos de
Energia, bem como outras medidas ou
boas praticas que potenciem poupancas
energéticas nos edificios publicos. Além do
mais, estas acdes permitirdo a producéo
independente de energia e 0 autoconsumo
a partir de fontes limpas, contribuindo para
a reducd@o do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fésseis e para a
independéncia energética do exterior.

Definicdo, em sede de regulamento, de
condigbes e critérios de selegdo de
sustentabilidade econémica, através do
incentivo a agbes de reconversdo de
iluminacédo publica realizadas de forma
gradual e que apresentem analises
custo / beneficio. Recomenda-se que a
classificacdo dos projetos/candidaturas
seja baseada numa estratégia de apoio
seletivo no sentido de apoiar os projetos
com maior capacidade de eficiéncia
energética, e que apresentem melhor
capacidade de retorno do investimento e
sustentabilidade financeira.

Utilizacdo eficiente dos
energeéticos.

recursos

Promogdo de uma economia de
baixo carbono e uma mobilidade
urbana sustentavel.

Melhoria das condicdes de
habitabilidade e qualificacdo dos
espagos ou equipamentos
degradados.

Efeitos positivos:

- Considerando as tipologias de acbes
previstas, bem como os critérios de
selecéo dos projetos previstos,
perspetivam-se efeitos positivos ao nivel
da redugédo e racionalizacdo do consumo
de energia e suas fontes ou recursos no
edificado, através da implementagdo
prevista de equipamentos de microgeracao
de energia, sistemas eco-eficientes de
iluminacdo, auditorias energéticas, Planos
de Racionalizacdo dos Consumos de
Energia, bem como outras medidas ou
boas praticas que potenciem poupancas
energéticas nos edificios publicos. Além do
mais, estas acdes permitirdo a producéo
independente de energia e 0 autoconsumo
a partir de fontes limpas, contribuindo para
a reducdo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fésseis e para a
independéncia energética do exterior.

Definicdo de normativos, em sede de
regulamento, que estipulem e garantam:

- Avaliacdo do grau de concretizacao ou
execucdo fisica das tipologias de projeto
de natureza imaterial, tais como, Planos
de Mobilidade, Auditorias ou Planos de
Racionalizacdo Energética, no sentido
de garantir o seu contributo efetivo para
0 cumprimento dos objetivos e metas
setoriais e conduzam a resultados
visiveis dentro do periodo de vigéncia
do Programa;

- A elaboracéo, e apresentacdo com a
candidatura, de estudo de viabilidade
técnica e de andlise custo-beneficio,
tendo em consideragdo  diversos
cenarios de reconversdo da iluminagédo
publica.

Pretende-se que estes permitam
selecionar a melhor alternativa que
assegure ndo apenas as necessidades
de iluminagdo da éarea de intervengao,
mas também a sustentagdo dos custos
associados ao periodo de retorno do
investimento, despesas de manutencdo
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Efeitos Positivos / Efeitos

Objetivo(s) do FCD Recomendacdes Contributo

Negativos

dos equipamentos, despesas com
recursos humanos, de modo a
assegurar a sustentabilidade econdémica
e responsabilidade civil do projeto e do

promotor.
Utilizacdo eficiente dos recursos Efeitos positivos: Definicdo de um sistema de indicadores P
energéticos. - Considerando as tipologias de agbes de monitorizagao pertinentes,

previstas, bem como os critérios de Mmensurdveis e comparaveis com metas
selegao dos projetos previstos, dos referenciais estratégicos, criar uma
perspetivam-se efeitos positivos ao nivel plataforma online de comunicagdo com
da redugdo e racionalizacdo do consumo promotores de projeto, e vincula-los a
de energia e suas fontes ou recursos no oObrigatoriedade  de  insercdo e
edificado, através da implementagdo comunicacdo dos dados de base para
Melhoria das condicdes de prevista de equipamentos de microgeracdo  aferi¢do dos resultados dos indicadores.

habitabilidade e qualificagdo dos de energia, sistemas eco-eficientes de pefiniio de um sistema de indicadores

espagos ou equipamentos  iluminagéo, a_udlt?rlas energéticas, Planos  que monitorize o desempenho e grau de

degradados. de Racionalizagdo dos Consumos de aquisicio de eficiéncia energética
Energia, pem como outras medidas ou  (reducdo do consumo de energia) em
boas praticas que potenciem poupancas edificios e infraestruturas, bem como
energéticas nos edificios ptiblicos. Alem do jndicadores que monitorizem o peso
mais, estas acdes permitirdo a producéo relativo dos modos de transporte
independente de energia e 0 autoconsumo ilizados nas deslocagdes pendulares e
a partir de fontes limpas, contribuindo para o acréscimo dos modos suaves e
a redugdo do consumo de energia primaria  transportes publicos, alternativos ao
proveniente de fontes fosseis e para a transporte individual motorizado.
independéncia energética do exterior.

FCD “Qualificagao Territorial”

Requalificacdo do espaco publico,  Efeitos positivos: Adocdo de medidas ou critérios de ?
recuperacdo infraestrutural — dos Regeneracio fisica, econdmica e social selecdo de projetos que incentivem a
edificios e do mobiliario urbano. das comunidades desfavorecidas, com reabilitacdo urbana e do edificado e
Reconverséo de areas afetadas por efeitos positivos ao nivel da qualificacdo espagos  publicos, respeitando a
passivos ambientais, focos de dos edificios e espagos publicos, reforco paisagem envolvente e tragas originais
poluicdo ou contaminacao. dos equipamentos coletivos e mobiliario ou tipicas da Regido (se aplicavel),
urbano, uma maior facilidade no acesso a execucdo de acbes de formagéo
Manutengdo da qualidade do servi_gos_ de proxir_nidade, beneficios avangaga em técnicas_ de construgéo
ambiente urbano e paisagem. ambientais (p.e. qualidade do ar, ruido), sustentavel_g reaproveitamento in loco
paisagisticos, e regeneracdo de espagos dos materiais ou subprodutos (p.e.
naturais ou verdes urbanos, que irdo RCD), visando a sua aplicagdo nas
potenciar a melhoria do bem-estar, obras de edificacdo da Regido.
conforto, pratica de desporto e atividades Complementarmente, recomenda-se
ladicas, promovendo assim uma melhoria que a “Beneficiagdo ambiental e
significativa da qualidade de vida nestas paisagistica® ou “Apresentacdo de
zonas desfavorecidas. condicdes de sustentabilidade

- Qualificacdo dos espacos e rede de ambiental”  sejam  definidos como
equipamentos  histéricos e  culturais  Critérios de selecdo de projetos para o
inseridos no territério, permitindo assim a  °bjetivo especifico “OES — A concesséo
preservagdo, restauro ou requalificagio d& apoio a  regeneracdo fisica,
dos valores e bens patrimoniais, permitindo  €condmica e social das comunidades
a promocdo turistica de territorio com desfavorecidas em zonas urbanas e
elevado valor cultural e a qualificacio e rurais’, designadamente, condigdes ou
diversificacdo da oferta turistica na Regido. ~ C'itérios de selecdo que beneficiem
- Requalificagio do ambiente urbano candl({a}uras com m_ed|d~as de eficiéncia
benefitiacio  ambiental e integracag  Snergetica racionalizacdo no consumo

paisagistica destes espacos através de de agua, e enqu adramento pa_ls’,a_gisnco
e ~ e/ou arquitetonico desses edificios ou

requalificacdo e regeneragéo. qrbana espacos pblicos.

baseada em modelos sustentaveis de

desenvolvimento, bem como acbes de

recuperacdo, expansdo e valorizagdo de

estruturas ecologicas urbanas, a

reconversdo de espacos industriais

abandonados e requalificacdo de

equipamentos e  mobiliario  urbano.

Perspetivam beneficios ambientais para a

gualidade do ar, ruido, e paisagem, e

Promogdo de uma economia de
baixo carbono e uma mobilidade
urbana sustentavel.
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Objetivo(s) do FCD

Efeitos Positivos / Efeitos

Negativos
gualidade de vida em termos gerais.

Recomendacdes

Quaternaire
Portugal

Contributo

Reconversdo de areas afetadas por Efeitos positivos: Reformulacdo das agbes previstas no d
passivos ambientais, focos de - Com as agdes previstas de regeneracdo sentido de tornarem elegiveis projetos
poluigdo ou contaminagao. fisica, econémica e social das de investimento em agbes imateriais,
Manutencdo da qualidade do comunidades desfavorecidas, perspetivam- equipamentos ou infrae;truturas que
ambiente urbano e paisagem. se efeitos positivos ao nivel da qualificagdo ~ potenciem a recolha sel~et|va, tratamento
dos edificios e espacgos publicos, reforco mecanico e valorizagdo de algumas
dos equipamentos coletivos e mobiliario tipologias de residuos, tais como,
urbano, uma maior facilidade no acesso a residuos  biodegradaveis  (inerente
servicos de proximidade, beneficios potencial de aproveitamento integrado
ambientais (p.e. qualidade do ar, ruido), ou codigestéo com residuos
paisagisticos, e regeneracdo de espacos agroflorestais ou de biomassa), 6leos
naturais ou verdes urbanos, que irdo alimentares usados, aproveitamento dos
potenciar a melhoria do bem-estar, VFV para constituir stock de pecas de
conforto, pratica de desporto e atividades substituicdo, reaproveitamento in loco
lidicas, promovendo assim uma melhoria dos  residuos de construgdo e
significativa da qualidade de vida nestas demolicdo, e de subprodutos capazes
zonas desfavorecidas. de serem valorizados como combustivel
- Com as agdes previstas de ordenamento  derivado dos residuos (CDR), entre
e gestdo das areas classificadas, outros.
perspetivam-se efeitos positivos ao nivel  promocso do principio do Pay-As-You-
da requalificacdo ambiental e paisagistica, Throw (PAYT), e consequentes
de conservacdo de habitats e espécies, e  alterag@es tarifarias, em todas as fileiras
de beneficiacdo infraestrutural (p.e. criacdo  de residuos de forma a promover a
de trilhos pedestres e centros de yeduciio e a separacdio na origem e
interpretacéo). A qualificacéo dos espagos  aumentar as taxas de recolha seletiva.
e valores naturais inseridos no territorio
proporciona vantagens para a preservagao
e valorizagcao destes territorios,
potenciando a diversificagdo da oferta
turistica na Regiéo.
- Com as ac0es previstas de requalificacao
e regeneracdo urbana baseada em
modelos sustentaveis de desenvolvimento,
bem como agbes de recuperacao,
expansdo e valorizagdo de estruturas
ecolégicas urbanas, a reconversao de
espacos industriais abandonados e
requalificacdo  de  equipamentos e
mobiliario urbano, perspetivam-se efeitos
claramente  positivos ao nivel da
requalificacdo do ambiente  urbano,
beneficiagdo ambiental e integracéo
paisagistica destes espagos.
Requalificacdo do espaco publico, - Efeitos positivos: Definicdo de critérios de selecdo de ?

recuperacdo  infraestrutural  dos

edificios e do mobiliario urbano.

Reconversdo de areas afetadas por

passivos ambientais, focos de
poluicao ou contaminacao.
Manutencdo da qualidade do

ambiente urbano e paisagem.

- Regeneracao fisica, econémica e social
das comunidades desfavorecidas, com
efeitos positivos ao nivel da qualificacdo
dos edificios e espacos publicos, reforgo
dos equipamentos coletivos e mobiliario
urbano, uma maior facilidade no acesso a
servicos de proximidade, beneficios
ambientais (p.e. qualidade do ar, ruido),
paisagisticos, e regeneracdo de espagos
naturais ou verdes urbanos, que irdo
potenciar a melhoria do bem-estar,
conforto, pratica de desporto e atividades
lidicas, promovendo assim uma melhoria
significativa da qualidade de vida nestas
zonas desfavorecidas.

- Qualificacdo dos espacos e rede de
equipamentos  histéricos e  culturais
inseridos no territorio, permitindo assim a
preservacdo, restauro ou requalificacdo
dos valores e bens patrimoniais, permitindo
a promocdo turistica de territorio com

operagBes que salvaguardem aspetos e
guestbes  ambientais  consideradas
pertinentes, tais como:

- Salvaguarda da sustentabilidade no
uso de recursos naturais, preservacao
da biodiversidade, da qualidade
ambiental dos espacos a intervir, da
reducdo dos passivos ambientais e
focos de poluicédo, da requalificacdo do
edificado e enquadramento com a
paisagem envolvente;

- Aquisicdo de eco-eficiéncia no
consumo de recursos energéticos ou
materiais;

- Reducao das emissdes de GEE;

- Promogéo de boas préaticas ambientais
através da realizacdo de acgles
imateriais de formagéo e sensibilizagéo,
e da preferéncia por métodos de
construcdo sustentavel, aproveitamento
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Objetivo(s) do FCD

Efeitos Positivos / Efeitos

Negativos

elevado valor cultural e a qualificagédo e
diversificagé@o da oferta turistica na Regiéo.

- Requalificagdo do ambiente urbano,
beneficiacdo ambiental e integragao
paisagistica destes espacos através de
requalificacdo e regeneracdo urbana
baseada em modelos sustentaveis de
desenvolvimento, bem como agbes de
recuperacdo, expansao e valorizagdo de
estruturas ecologicas urbanas, a
reconversdao de espagos industriais
abandonados e requalificacao de
equipamentos e  mobiliario  urbano.
Perspetivam beneficios ambientais para a
gualidade do ar, ruido, e paisagem, e
gualidade de vida em termos gerais.

in loco de materiais, ou implementacéo

Recomendacdes Contributo

das melhores tecnologias disponiveis
(MTD).

FCD “Protecao e Valorizagao dos Recursos Naturais e Patrimoénio”

Protecéo e valorizag&o do patriménio
natural e cultural.

Promogéo do conhecimento e a
valorizagao da biodiversidade e dos
ecossistemas presentes;

Protecéo e utilizagéo sustentavel dos
recursos naturais;

Efeitos Positivos:

Assegurar a preservagdo, recuperagao
fisica e valorizagdo do patrimoénio natural e
cultural existente.

Permitira gerar efeitos positivos sobre a
biodiversidade e o0s recursos naturais
através da melhoria no controlo da
poluicao, fragmentacdo de habitats e
sobre-exploracéo dos recursos.

Assegurar a reabilitagdo dos ecossistemas
e valorizagao dos servi¢cos prestados.
Promover o} reconhecimento e
incorporacao das orientacoes de
conservacdo e prote¢@o provenientes dos
instrumentos estratégicos em vigor
Promogdo da continuidade espacial e
funcional das é&reas naturais relevantes
para assegurar um continuum naturale em
todo o territorio.

Promover agfes de educagdo e
sensibilizacdo  ambiental  junto  dos
principais intervenientes.

Definicdo/delimitacdo da éarea de
intervencdo dos projetos das varias
tipologias de a¢éo a implementar, tendo

em conta a vocagdo endogena do ?
territério, relativamente aos diversos
setores de atividade (ex: floresta, mar,

areas protegidas/Rede Natura 2000,
patrimoénio, etc.)

Protecéo e valorizag&o do patriménio
natural e cultural.

Efeitos Positivos:

Assegurar a preservacdo, recuperagao
fisica e valorizagdo do patrimoénio cultural
existente.

Estimular a sua integragdo com as
atividades  tradicionais  ligadas  aos
sistemas produtivos presentes na regiao
(agricultura, floresta, mar)

Promover comportamentos
ambientalmente adequados através da
educagdo e sensibilizacdo dos visitantes
nos sitios e atragdes culturais.

Promogédo da afirmagdo e dinamizagéo

da fixacdo de espagos culturais 2
improvaveis, em zonas degradadas,
focalizando pontos de revitalizagéo

urbana e/ou renaturalizagéo.

Protecéo e valorizacéo do patrimoénio
natural e cultural.

Promog&o do conhecimento e a
valorizacao da biodiversidade e dos
ecossistemas presentes

Efeitos Positivos:

Assegurar a preservacdo, recuperagao
fisica e valorizagdo do patrimoénio cultural
existente.

Estimular a sua integragdo com as
atividades  tradicionais  ligadas  aos
sistemas produtivos presentes na regiao
(agricultura, floresta, mar)

Promover comportamentos
ambientalmente adequados através da
educacdo e sensibilizacdo dos visitantes
nos sitios e atragdes culturais.

Estimulo do interesse e a participagédo

ativa dos cidaddos para as questdes
relacionadas com o patriménio cultural e r
natural, potenciando o exercicio da
cidadania e a consolidacdo da
identidade regional.
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Quaternaire
Portugal

Contributo

Protecéao e valorizagéo do patriménio
natural e cultural.

Efeitos Positivos:
Permitira gerar efeitos positivos sobre a

biodiversidade e o0s recursos naturais
através da melhoria no controlo da
poluicdo, fragmentagdo de habitats e
sobre-exploracéo dos recursos.

Assegurar a reabilitagdo dos ecossistemas
e valorizacao dos servicos prestados.

Definicdo de uma Estrutura Ecoldgica

Promover o reconhecimento € Regional que promova a conectividade
Promog&o do conhecimento e a Incorporagao dats B or|entagoef dde entre as zonas nhaturais existentes de »
o o ; conservacdo e protecdo provenientes dos i ;
valorizag&o da biodiversidade e dos inst Qt tp @ ¢ao prove forma a minimizar os efeitos da >
ecossistemas presentes: Instrumentos estralegicos eém vigor fragmentacdo e melhorar a coeréncia
’ Promogdo da continuidade espacial e ecolégica
~ S . funcional das é&reas naturais relevantes
Protecéo e utilizacéo sustentavel dos .
- para assegurar um continuum naturale em
recursos naturais; AP
todo o territorio.
Promover agbes de educagdo e
sensibilizacao  ambiental  junto  dos
principais intervenientes.
A delimitacdo / definicdo um continuum
naturale requer o envolvimento dos
municipios e implementagdo integrada dos
projetos.
= . Efeitos Positivos:
Promocg&o do conhecimento e a ~ . o
T P ; Construgdo e localizacdo de edifico e ~ N
valorizacao da biodiversidade e dos . ~ : . Adocao e definicao de critérios de
: . infraestruturas que poderdo surtir efeitos ~ ~ )
ecossistemas presentes; : I~ : selecdo de operagdes, a integrar na Pl
negativos na biodiversidade em resultado >
~ . 6.4, que promovam a aposta em
~ S . de perturbagdes, destruicao e .
Protecéo e utilizacéo sustentavel dos ~ . infraestruturas verdes.
L fragmentacdo de habitats e das
recursos naturais; ~
populacdes de fauna e flora.
Efeitos Positivos:
Permitira gerar efeitos positivos sobre a
biodiversidade e o0s recursos naturais
através da melhoria no controlo da
poluicdo, fragmentacdo de habitats e
Protecao e valorizagdo do patriménio  sobre-exploracéo dos recursos.
natural e cultural. Assegurar a reabilitagdo dos ecossistemas
e valorizagdo dos servigos prestados. Criacdo de base de dados partilhados
Promoc&o do conhecimento e a com os PO tematicos, permitam o »
valorizacéo da biodiversidade e dos Promover o] reconhecimento e cruzamento dos diversos critérios e a
ecossistemas presentes; incorporacao das orientacoes de suarepresentagéo espacial, auxiliando a
conservacao e protecdo provenientes dos deciséo.
Protecéo e utilizac&@o sustentavel dos  instrumentos estratégicos em vigor
recursos naturais;
Promogdo da continuidade espacial e
funcional das areas naturais relevantes
para assegurar um continuum naturale em
todo o territorio.
Efeitos Positivos:
Permitira gerar efeitos positivos sobre a
biodiversidade e o0s recursos naturais
através da melhoria no controlo da As agbes aprovadas que impliguem a
Protecéo e valorizag&do do patriménio  poluicdo, fragmentacdo de habitats e construgéo, reabilitagdo, ampliagdo de
natural e cultural. sobre-exploragdo dos recursos. estruturas e infraestruturas, ou que
Assegurar a reabilitacdo dos ecossistemas demonstrem potencial para provocarem
Promogéo do conhecimento e a e valorizacéo dos servigos prestados. alteragdo dos usos do solo e, »
valorizacao da biodiversidade e dos consequentemente, afetar 0s
ecossistemas presentes; Promover (o] reconhecimento e ecossistemas presentes, devem fazer
incorporacao das orientacoes de acompanhar a documentacéo
Protecéo e utilizagdo sustentavel dos  conservacgéo e protecéo provenientes dos processual  obrigatéria, com  0s
recursos naturais; instrumentos estratégicos em vigor respetivos  projetos, em  formato

Promogdo da continuidade espacial e
funcional das éareas naturais relevantes
para assegurar um continuum naturale em
todo o territério.

georreferenciado.
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Objetivo(s) do FCD

Efeitos Positivos / Efeitos
Negativos

Recomendacdes

FCD “Capital Humano, Inclusido Ativa e Desenvolvimento Social”

Reforco do  investimento na
educacdo, especialmente ambiental,

Efeitos Positivos:
- A aposta na melhoria da qualidade e
eficiéncia do sistema de educacdo e
formagao, como por exemplo a articulagéo
com Centros de Ciéncia Viva, representa
uma oportunidade para apostar fortemente
na educagdo ambiental dos alunos/jovens,
sendo este um fator crucial para a
mudanca de comportamentos e atitudes
gue conduzam as pessoas a participar
ativamente ndo s6 na resolugdo dos
problemas ambientais como numa forma
de viver mais sustentavel.

Oportunidade de reforco de cursos
relacionados com a gestdo ambiental,

Inclusdo de critérios que privilegiem a
formagdo ambiental, como forma de
combater o défice de formac@o nessa

Contributo

. ; ~ ) _ 3 . . ; - »
incluindo formag&o avancada; tendo em consideracio que as empresas o€ especiaimente no Eixo 3
tém responsabilidades na geracdo de Desenvolver o Potencial Humano
riqueza como na protecdo do ambiente, (APRENDER);
sendo fundamental dispor dos meios
técnicos, humanos e financeiros que
garantam a minimizacdo e controlo dos
impactes provocados pelas empresas e/ou
entidades.
- A prioridade de investimento dos
dominios diferenciadores relacionado com
a agricultura, a floresta, o mar, a satde e o
bem estar e o turismo permitem aumentar
o conhecimento/formagcdo na area do
ambiente e na sustentabilidade dos
recursos naturais.
Inclusdo de critérios que promovam o
aumento do  conhecimento  dos
Efeitos Positivos: empresarios ao nivel legal e
- O apoio a formagdo de quadros regulamentar em matéria de ambiente,
. . superiores e empresarios poderdo ter contribuindo para a eficacia integrada e
Reforco — do  investimento ~ na efeitos  positivos na melhoria do sustentavel da inovacdo das empresas
educacgdo, especialmente ambiental, . . . . '
. ; ~ . conhecimento dos aspetos legais e especialmente no Eixo 4 - Promover e ?
incluindo formacéo avancada; . ~ . . .
regulamentares dos sistemas de gestdo Dinamizar a Empregabilidade
ambiental a que as empresas deverdo (EMPREGAR e CONVERGIR), Objetivo
responder, contribuindo para uma eficacia especifico - Intensificar a formacéo dos
integrada da inovacédo das mesmas. empresarios para a reorganizacdo e
gestdo, assim como dos ativos das
empresas;
Promover um maior equilibrio na Efeitos Positivos: Promocgéo, pelo POR, da inclusdo de
distribuic&o territorial da populagéo e P ) quadros médios no mercado laboral, sob
S - - Diminuicdo da taxa de abandono escolar A
assegurar condi¢des de atragdo de e aumento da populacio qualificada  PEN@ de se manter apenas a tendéncia
populacdes de niveis elevados de . ja  populac q ' atual de coexisténcia de quadros
P especialmente jovem. o : ?
qualificacao; Lo altamente qualificados e quadros baixos
. . - Aumento do emprego e diminuigdo do : Al
Reforco  do  investimento na . ) (sem descurar a importancia da
~ . . namero de pessoas em risco de pobreza e ) ~
educacdo, especialmente ambiental, excluso social reintegracdo de  doutorados  nas
incluindo formacéo avancada; ’ empresas).

FCD “Qualidade Ambiental”

Contribui positivamente para a
qualidade ambiental ao nivel da
qualidade do ar

Contribui negativamente para a
qualidade do ar e ruido

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de, através dos projetos
apoiados no ambito da eficiéncia
energética, contribuindo para a qualidade
do ar da Regiao;

- Oportunidade ao nivel da qualidade do ar,
através dos projetos apoiados nesse
mesmo ambito;

Efeitos Negativos:
- Ameagca ao nivel do aumento do ruido e
polui¢do do ar, associados as agdes

Internalizagdo de orientagbes de
prevengdo e/ou  minimizacdo de
situages de poluicdo do ar e/ou ruido
nos projetos apoiados no ambito do
POR Centro (ex: através da incluséo de
critérios de selegdo/valorizacao de
operagoes).

?
>
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Objetivo(s) do FCD

Efeitos Positivos / Efeitos

Negativos

apoiadas no ambito do PO Centro de
mobilidade regional.

Recomendacdes

Quaternaire

Portugal

Contributo

Contribui positivamente para
eliminacao/reducéo das dissonancias
ambientais

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de eliminar dissonancias
ambientais, através das agdes apoiadas no
ambito do PO Centro para valorizacao do
histérico-cultural;

- Oportunidade de eliminar dissonancias
ambientais, através das agdes apoiadas no
ambito do PO Centro para valorizacao do
patrimonio natural;

- Oportunidade de eliminar dissonancias
ambientais, através das a¢des apoiadas no
ambito do PO Centro de reabilitagcéo
urbana;

Inclusdo de orientagbes para a
promocao de um planeamento rigoroso,
eficaz e eficiente, de todas as
intervengBes no ambito de cada projeto
de modo a minimizar ou eliminar os
efeitos decorrentes da sua
implementagdo, passiveis de se
constituirem dissonancias ambientais.
Para tal recomenda-se a inclusdo, nos
critérios de selecdo de projetos
apoiados, de uma analise detalhada de
cada etapa de implementacdo do
mesmo e, sempre que considerar no
devido enquadramento legal a
prevencdo e gestdo e residuos, o devido
tratamento das &guas residuais, a
promogao da qualidade do ar, deve ser
um projeto com mérito ao nivel da
qualidade e diferenciagéo face a outro
projeto que nao verifique as mesmas
condigoes. Estas orientacdes
contribuiréo

Para a minimizagdo / eliminagdo dos
problemas ambientais associados a
residuos industriais nédo tratados e focos
de deposicao de recursos hidricos.

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de promover
comportamentos adequados através da
educacéo e sensibilizagéo dos visitantes
nos sitios e atragdes culturais, contribuindo
para a ndo ocorréncia de dissonancias
ambientais;

Incluséo de orientacdes no sentido de
promover a educagéo e sensibilizagéo
dos visitantes nos projetos apoiados no
ambito das agbes de promogéo,
protecéo e valorizacao da
biodiversidade. Os projetos de
promocéo, protecdo e valorizacdo da
biodiversidade, sempre que possivel e
pertinente, devem incluir acdes de
educacdo e sensibilizacdo (e.g.
atividades de promogdo das acles
implementadas, ao nivel das escolas,
dos meios de comunicagao),
destacando a(s) sua(s) potencialidade(s)
e necessidade de salvaguarda) de modo
a potenciar a consciencializacdo da
populacédo para as mais-valias
nomeadamente ao nivel dos servicos
prestados pelos ecossistemas.

FCD “Riscos e Resiliéncia e Adaptacao as Alteragées Climaticas”

Gestdo de riscos associados aos
processos naturais e
antropogénicos/tecnoldgicos;

Reducéo/eliminagéo dos riscos
associados aos processos dinamicos
naturais e com consequéncias sobre
a Regido Centro

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de mitigagéo dos riscos
naturais e tecnolégicos ao nivel da
melhoria das infraestruturas, reduzindo a
vulnerabilidade a esses mesmos riscos;
- Oportunidade de mitigagdo dos riscos
naturais e tecnolégicos ao nivel da
regeneracao fisica das zonas
desfavorecidas urbanas, reduzindo a
vulnerabilidade a esses mesmos riscos;
- Oportunidade de mitigagcéo dos riscos

Inclusdo de critérios de selecdo de
candidaturas que permitam avaliar a
internalizacdo  dos  principios  de
prevencdo e/ou minimizagdo dos riscos
naturais e tecnoldgicos em projetos
apoiados no ambito das a¢Oes definidas
pelo PO Centro, nomeadamente de
regeneracao fisica, requalificacdo de
infraestruturas.

A tematica dos riscos € do ambito do PO

v a
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Efeitos Positivos / Efeitos

Contributo

Objetivo(s) do FCD

Negativos

naturais e tecnolégicos ao nivel da
reabilitagdo urbana, reduzindo a
vulnerabilidade a esses mesmos riscos;

- Oportunidade ao nivel da melhoria das
infraestruturas de ensino secundario e
ensino superior, e formagao em geral com
potencial reducéo/eliminagéo de riscos
tecnologicos (e.g. risco de colapso de
edificios, risco de incéndio);

- Oportunidade ao nivel da recuperacéo de
locais contaminados de antigas unidades
industriais (incluindo areas extrativas), com
potencial reducéo/eliminagéo dos riscos
tecnoldgicos;

Efeitos Negativos:

- Ameagca ao nivel dos riscos tecnoldgicos
associados as acdes apoiadas no ambito
do POR Centro de mobilidade regional.

Recomendacdes

mesmo para a prevengcdo e/ou
minimizagdo dos riscos devera ser
considerado um projeto com mérito ao
nivel da diferenciacéo (e.g. projetos que
incluam andlise de vulnerabilidades aos
potenciais riscos da area de intervencao
e atividades associadas.

da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (PO SEUR) importa, no
entanto, que os projetos apoiados pelo
PO Centro contribuam para a prevencéo
e/ou minimizagdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos, pelo que a descricdo do
projeto que considere o contributo do

Aumento da  capacidade de
resiliéncia e adaptacdo as Alteragcbes
Climéticas.

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de incrementar a resiliéncia
e a capacidade de adaptacdo as AC,
através das acdes apoiadas, no ambito do
PO Centro, de valorizagdo do patrimonio
natural.

Inclusédo de orientacdes no sentido de
incrementar o potencial de resiliéncia e
adaptacao as Alteragdes Climaticas, nos
projetos candidatados. A tematica das
alteracdes climaticas € do ambito do PO
da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (PO SEUR) importa, no
entanto, que os projetos apoiados pelo
POR Centro contribuam para a
resiliéncia e adaptagdo da Regido
Centro as alteracdes climaticas. Assim,
os projetos candidatos que demonstrem
o contributo do mesmo para a resiliéncia
e adaptacdo as alteragbes climaticas
dever&o ser considerados como projetos
com mérito ao nivel da diferenciacao
face a outro projeto que ndo o
demonstre (e.g. projeto de construcéo
de infraestruturas com plano anélise de
vulnerabilidade aos riscos naturais
potenciados  nomeadamente  pelos
fenébmenos resultantes das alteragdes
climaticas).

v a

Gestdo de riscos associados aos
processos naturais e
antropogénicos/tecnoldgicos;

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de mitigacdo dos riscos
naturais,  tecnoloégicos reduzindo a
vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

Inclusdo de critérios, nos processos de
avaliagdo das candidaturas, relativos a
viabilidade do projeto no sentido da
salvaguarda de pessoas e bens face a
uma potencial ocorréncia de risco
natural, risco misto e risco tecnoldgico
(e.g. “a pertinéncia e exequibilidade do
projeto face a potencial ocorréncia de
risco natural/misto/tecnolégico)” e “as
condicdes de durabilidade dos
resultados ap6s a conclusao do
projeto”). Considera-se que a
ponderacdo destes critérios contribuira
positivamente para minimizar/eliminar as
situacbes de degradacdo patrimoniais
existentes e identificadas na Regido do
Centro e acautelar potenciais incidentes
gue possam resultar dos fendmenos
naturais associados as alteragdes
climaticas.

Gestdo de riscos associados aos
processos naturais e
antropogénicos/tecnoldgicos;

da de

Aumento capacidade

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de mitigagdo dos riscos,
reduzindo a vulnerabilidade a esses
mesmos riscos;

- Oportunidade ao nivel da
reducdo/eliminacéo de riscos tecnolégicos;

Valorizacéao de projetos de
requalificacao de edificios,
infraestruturas, equipamentos existentes
em detrimento de novas construges
(exceto se se considerar a nova
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Objetivo(s) do FCD

resiliéncia e adaptacéo as Alteracoes
Climaticas.

Efeitos Positivos / Efeitos

Negativos

- Oportunidade de incrementar a resiliéncia
e a capacidade de adaptagéo as AC.

Recomendacdes

construcdo como medida de prevencao

de riscos ef/ou resiliéncia adaptagdo as
AC, tendo esta excegao de ser objeto de
justificacéo fundamentada). A
valorizacdo pode realizar-se através da
incluséo nos critérios de selegdo de
projetos apoiados de uma analise ao
nivel da génese da tipologia de projeto
no que respeita a construgdo ou
requalificacdo. Sempre que associado a

um projeto de requalificagdo se
encontrarem devidamente
salvaguardados pessoas, bens e
ecossistemas no projeto, deve

considerar-se um projeto com mérito ao
nivel da diferenciacao
comparativamente com um projeto que
opte pela construgédo. Associado a este
critério deve definir-se uma excecao:
deve considerar-se um projeto com
mérito de diferenciacdo sempre que
incida sobre a constru¢cdo de um novo
edificio, infraestrutura ou equipamento
se se constituir como uma oportunidade
ao nivel da prevencao e/ou minimizacao
dos riscos e/ou adaptacao as alteracbes
climaticas (e.g. edificio em zona de
menor risco de movimentos de massa,
infraestrutura de defesa costeira).

Quaternaire
Portugal

Contributo

Gestdo de riscos associados aos Efeitos Positivos: Definicdo ~ de  mecanismos  de
processos naturais e - Oportunidade de mitigacdo dos riscos governacao que ~permitam ~ a boa
antropogénicos/tecnolégicos; naturais e tecnolégicos reduzindo a arthuIagao_espamaI € t(_emporal das ”
vulnerabilidade a esses mesmos riscos. acGes apoiadas no ambito do POR
Centro com o PO SEUR.
Gestéo eficaz e eficiente da informacao
de base dos quadros de apoios
comunitarios dos dois Ultimos periodos
de programacéo (2000-2006 e 20074-
2013), e em particular dos projetos
apoiados no ambito das acdes do POR
Centro, em varios dominios (ambito,
objetivos, indicadores, resultados,
conclusdes), para assegurar um
adequado cruzamento de informagéo e
Efeitos Positivos: analises que permitam orientar o POR
- Oportunidade de mitigagcdo dos riscos Paraa concretizagao dos seus principais
naturais e tecnolégicos reduzindo a OPjetivos e metas. Tendo em
Gestdo de riscos associados aos  vulnerabilidade a esses mesmos riscos. consideracdo  que os  Programas
processos naturais e Operacionais, nomeadamente o POR
antropogénicos/tecnolégicos; - Oportunidade ao nivel da recuperacdo de ~ C€Ntro se constituem programas  cujo
locais contaminados de antigas unidades ambito implica um vasto leque de ?

Aumento da  capacidade de
resiliéncia e adaptacao as Alteracbes
Climaticas.

industriais (incluindo &reas extrativas), com
potencial reducao/eliminacéo dos riscos
tecnoldgicos;

- Oportunidade de incrementar a resiliéncia
e a capacidade de adaptagdo as AC.

informacgédo associada (quer ao nivel de
anteriores programas quadros, quer ao
nivel das agdes apoiadas pelo presente
programa), a homogeneizacéo,
articulagéo e partilha de dados deve ser
gerida através de um repositério de
informagdo capaz de assegurar a
disponibilizagdo de um conjunto de
indicadores que traduzam de forma
relevante (eficiente) as acdes apoiadas
pelo POR, objetivos, resultados
esperados e alcangados, entre outras
informagbes,  homogeneizado  com
outros programas de financiamento, de
modo a permitir a devida articulagéo
entre programas e sempre que possivel
comparagdo, sem duplicacdo de

103



[
Quaternaire

AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A
W Portugal

AM
Ah
[ N

Efeitos Positivos / Efeitos

Recomendacdes Contributo

Negativos

informacgdo e o acesso rapido e eficaz
aos dados.

Legenda:
? ‘ >

Contributo ~poiencia os efeitos positivos/ ‘ Responde aos efeitos

oportunidades negativos/ ameacas

Refira-se que a proposta do POR Centro responde aos principais constrangimentos identificados no
FCD “Competitividade e I&D&I” e nos principais documentos estratégicos analisados, sendo de
destacar o Plano de Acdo Regional, o Acordo de Parceria Portugal — Comissdo Europeia) e as
Estratégias de Especializacdo Inteligente da Regido Centro e Nacional. Os constrangimentos
estruturais identificados, (particularmente a reduzida dimensdo das empresas, baixa intensidade
tecnoldgica, baixa intensidade de despesas de 1&D empresarial e da reduzida produtividade média
regional), e o potencial diferenciador (particularmente a biotecnologia, as tecnologias de informacéo,
comunicacao e eletrénica os recursos turisticos e a riqueza e consciéncia do Sistema Regional de
Inovagédo) estdo vertidos em prioridades de investimento e metas de ambicdo estratégicas, no que
respeita aos dominios da competitividade, investigacao, desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e
internacionalizacdo, sendo notério o papel desempenhado pela participacdo institucional, na
perspetiva de poder contribuir para a consisténcia do que esta programado.

Salienta-se ainda o facto dos efeitos positivos potenciais irem muito para além dos objetivos em torno
da especializacao produtiva da Regido Centro e da necessidade de aumentar niveis de intensidade
tecnoldgica, de conhecimento, de inovacdo e de produtividade, uma vez que a especializagdo
inteligente do Centro interliga-se fortemente com prioridades estratégicas nucleares relevantes como
a da coesao territorial, a valorizacéo e uso eficiente dos recursos enddgenos naturais, as tecnologias,
a qualidade de vida e a inovacdo territorial, com especial foco para a inovagdo em meios rurais.

Por sua vez, e no ambito especifico dos riscos e da resiliéncia e adaptacéo as alteragbes climaticas,
importa referir que a proposta de recomendagfes pretende que 0s projetos apoiados no ambito do
POR Centro internalizem a questdo dos riscos e das alteragdes climaticas, de modo a acautelar
preventivamente potenciais ocorréncias com efeitos sobre pessoas, bens e ecossistemas.

Acresce ainda referir que ao longo do processo de AAE foram apresentadas outras recomendacdes
nos diversos FCD que entretanto foram internalizadas, de forma mais ou menos direta, na proposta
atual do POR Centro. Destacam-se assim: Reformulacdo dos critérios de selecdo e avaliagdo
contemplados pelo Pl 6.3, no sentido de explicitarem de forma clara e objetiva as a¢bes que podem
ser apoiadas relativas a promocao, recuperacgdo, reabilitacdo ou de valorizacdo do patriménio
presente; Promocdo de uma agenda e rede cultural que promova multiplas atividades ludicas e
pedagdégicas; Fomento de parcerias (publicas e/ou privadas) que promovam a gestédo sustentavel dos
recursos naturais e a valorizagdo do territério, tornando-o num atrativo para o setor turistico
(alojamento, atividades de natureza e desportos radicais, produtos gastronémicos, etc); Adogdo e
definicdo de critérios de avaliacdo e selecdo, a integrar no Pl 6.4 que estabelecam orientacdes
especificas para a localizacao das empresas, tendo em conta a ocupac¢éo do solo, estimando a forma
como estas afetam o ambiente onde se inserem. Importa por isso ter em conta as mais-valias
ambientais geradas por estas empresas por um lado, e as préaticas desenvolvidas que promovem a
conservacdo da natureza ou a gestao sustentavel /otimizada dos recursos naturais, por outro e;
Adocéo e definicao de critérios de selecéo, a integrar no Pl 6.4 que permitam a obtencéo da valoragéo
dos servicos prestados pelos ecossistemas, decorrentes da implementacéo dos projetos.

Assim, as recomendacdes apresentadas, em particular no &mbito dos FCD De Protecéo e Valorizagéo
dos Recursos Naturais e Patrimoénio e Riscos e Resiliéncia e Adaptacao as Alteracbes Climéticas,
surgem essencialmente com a pretensdo de potenciar e otimizar algumas das oportunidades
identificadas, revestindo-se na sua maioria de um caracter complementar ao PO Tematico
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, tal como estabelecido no &mbito do Acordo de
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Parceria. Outras surgem, como referido anteriormente, para internalizacdo na fase subsequente do
PO, no ambito da elaboracdo dos seus regulamentos e definicdo dos critérios de avaliacdo das
candidaturas (em especial para os FCD de Competitividade e 1&D&l, Energia, Capital Humano,
Incluséo Social e Emprego e Qualificacédo Territorial).

Em sintese, considera-se que importa considerar as recomendacdes propostas pela AAE e reforcar
na proposta do POR a articulacéo e ligacédo entre alguns objetivos e clarificar ou introduzir acées ou a
forma como essas servirdo para concretizar os respetivos Objetivos Especificos. Estas questbes
aplicam-se essencialmente aos OT cujo ambito mais diretamente influi sobre as questfes de
sustentabilidade da Regido, e os potenciais efeitos ambientais que o POR podera ter, no sentido da
forma como contribuira para salvaguardar, reforcar, potenciar e concretizar uma estratégia de
desenvolvimento regional integrada e sustentavel, ndo obstante alguns dominios ambientais mais
especificos estarem enquadrados nos respetivos PO tematicos.

A proposta de POR assume-se como bastante positiva, assegurando as principais questfes

associadas a minimizacéo dos problemas ambientais da Regido e com um importante contributo para
o caminho a desenrolar-se no sentido de uma estratégia integrada para a sustentabilidade.
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4. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1. CONCLUSOES

1. Nas condicOes estabelecidas pelos condicionantes da Estratégia Europa 2020 e regulamentacéo de
Fundos Estruturais, pelo AP e orientacBes para a programacdo dos Programas Operacionais
Regionais emanadas do grupo de trabalho respetivo, o PO Centro 2014-2020 adequa de modo muito
satisfatorio o PAR CRER 2014-2020 e o valioso material de participacdo institucional que o
caracterizou ao formato exigido para a programacdo. Nao pode ignorar-se que a elaboracdo do PAR
foi concretizada num contexto de alguma incerteza quanto aos contornos e formatos da programacéao
do PO, néo sendo por isso perfeitamente natural a adaptacdo do quadro e referencial estratégico do
PAR ao formato mais segmentado do PO, por for¢ca dos condicionantes e orientacdes que presidiram
a sua preparacdo e sucessivas versdes de apresentacdo as autoridades nacionais e comunitarias.
Apesar disso, a AEA concluiu que ndo ha propriamente qualquer problema de cobertura de
necessidades estratégicas da Regido, tdo s6 por vezes em dominios claramente identificados pela
AEA alguma dificuldade de mobilizar instrumentos de politica publica muito segmentados pelas
prioridades de investimento retidas pela programacé@o a nivel nacional. De facto, tal como foram
concebidas as prioridades de investimento pelas cadeias de programacdo dos dominios tematicos,
observa-se no entender da AEA uma excessiva segmentacdo e estratificacdo de instrumentos de
politica publica, cerceando algumas vezes a criatividade regional na identificacdo das formulas de
integracdo mais pertinentes. A integracdo na versdo final do PO Centro de um EP focado no
desenvolvimento urbano sustentavel e mobilizando as PI 4.3, 6.5 e 9.8 minimizou, por outro lado, uma
das principais desconformidades observadas entre o PAR e a margem de manobra concedida pelo
AP.

2. Mediante a aplicagdo da metodologia de avaliagdo da “teoria da programacao” largamente instalada
na literatura da avaliagdo de programas, a AEA identifica no PO Centro a presenca de uma elevada
coeréncia estratégica entre o diagnoéstico prospetivo da Regiéo e as intervengdes propostas. Releva
sobretudo para este efeito a identificacdo realizada pela AEA dos chamados fatores criticos da
programacao, que sistematizam n&o s6 potenciais desenvolvimentos e melhorias do PO, como
também fornecem a futura monitorizacdo estratégica da programacao, acaso sejam ultrapassados
algumas insuficiéncias de indicadores, uma preciosa ajuda.

Sobre os fatores criticos da programacgéao

3. Entre os fatores criticos de programacdo enunciados importa destacar a cabeca a centralidade
dos instrumentos de competitividade (I&D, inovagdo, internacionalizacdo) e do papel
enquadrador e racionalizador da EEI-Centro. Uma parte substancial da transformacé&o regional que
0 PO Centro pretende veicular e das metas a que se pretende chegar no ambito do CRER 2020 esta
contida nos efeitos concretos que estes instrumentos tenderdo a produzir, sob a funcédo
racionalizadora da inovadora EEI - Centro. A AEA sinalizou os seguintes fatores criticos:

= Desafios de governanca a quatro niveis: (i) governanga para a consolidacdo do SRI Centro,
ou com outra terminologia a coordenacdo estratégica dos ecossistemas de inovacao
instalados na Regiédo (essencialmente Coimbra, Aveiro e Beira Interior, mas ndo esquecendo
também os ecossistemas de dimensao mais reduzida que alguns Institutos Politécnicos estao
a gerar, como Leiria); (ii) governanga da prépria EEI Centro para a qual estd desenhado um
modelo promissor que antecipa a “governance” do SRI; (iii) governanca regional de sistemas
de incentivos; (iv) coordenacgdo regional da intervencdo FEDER-FSE, por exemplo da
relevancia que o apoio a formacéo de doutoramentos no quadro das op¢bes da EEI-C podera
revestir;

= Capacidade de fazer convergir nas empresas o0s efeitos de incentivos ao

empreendedorismo de base tecnolégica, a I&D empresarial, a inovagdo e a
internacionalizacdo, potenciando processos virtuosos do tipo I&D - inovacgédo, I&D -
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internacionalizacao e 1&D- inovagéo-internacionaliza(;éo3. Esta convergéncia ou integracéo de
efeitos é fortemente tributaria da seletividade de projetos a apoiar, tendo em conta que, pela
informagao disponivel existente até ao momento, tudo leva a crer que continuaréo a existir
entradas para as empresas nos dominios da I&D empresarial individual ou em copromocao,
inovacdo e internacionalizagdo/qualificacdo. A EEI- Centro validada e reconhecida pela
Regido favorecera essa integracdo, mas sera necessario fazer refletir esse reconhecimento
em critérios de valoracao de mérito de projeto de modo claro e inequivoco.

= Relevancia do fator financiamento: trata-se de um fator critico que continua pendente ao
longo de sucessivos periodos de programacdo, agravado na parte final do periodo de
programacao anterior pelas dificuldades de acesso ao crédito bancéario e pela estrutura
deficiente de capitais préprios que a grande maioria das PME portuguesas ainda apresenta e
pela ainda muito lenta transicdo que se vai observando no financiamento bancério em termos
de focagem nos transacionaveis.

4. Um outro fator critico identificado prende-se com o modo como a programacéo do PO ird acomodar
a ambicdo regional para a politica de Cidades.

Como ja foi mencionado, a verséo final do PO Centro objeto de avaliagdo ao consagrar no EP 9 o foco
no desenvolvimento urbano sustentdvel dos centros urbanos de ordem superior da Regiéo,
mobilizando as Pl 4.5, 6.5.e 9.8, permite minimizar os constrangimentos que as versdes iniciais do AP
e do préprio PO colocavam ao vetor politica de Cidades. A questdo da rede policéntrica de cidades de
meédia dimenséo esta referenciada entre os dominios de intervencdo do PAR 2014-2020 (URBES),
constitui eixo de atuacdo desse mesmo PAR, assume o estatuto de PEN e esta entre os ativos
diferenciadores reconhecidos pelo diagnostico estratégico que suporta o PO. A PEN decorrente dos
trabalhos do PAR “Estruturar uma Rede Policéntrica de Cidades de Média Dimensé&o” alinha com a
Agenda europeia para a Politica de Cidades que as projeta como importantes catalizadores da
competitividade dos territérios e da atragdo/fixacdo de recursos humanos qualificados. No quadro da
intervencao do EP 9, o fator critico da programacao estara na capacidade do PO induzir na Regiao
engenharia de projeto capaz de combinar as dimensfes da transicdo para uma economia de mais
baixo carbono, de valorizacdo do ambiente urbano e da regeneragdo fisica, econémica e social de
areas urbanas criticas, ao mesmo tempo que para os restantes centros urbanos ha que mobilizar os
recursos disponiveis dessas Pl que outros EP poderdo apoiar. Tudo isto, num paradigma de
intervencdo no espacgo urbano com menor carga infraestrutural e essencialmente de reabilitacdo e
reutilizacdo funcional de espacos e equipamentos, invertendo o foco de programacdes anteriores.

5. Um outro fator critico é identificado no que respeita ao compromisso a realizar entre a assunc¢éo
da reducdo de assimetrias regionais como objetivo estratégico do PO e os desafios de
producéo de resultados.

A AEA sinaliza com clareza que é corajoso e inovador na programacao nacional o compromisso de
inscrever nas metas de ambicéo estratégica do PO a reducdo das assimetrias regionais em 10%,
mesmo tendo em conta o trabalho em termos de sistema de informacé&o regional que sera necessario
desenvolver para estabilizar uma métrica consistente dessa reducdo. Essa ambicdo de compromisso
coloca, porém, a programacao sob o peso de fatores criticos de producédo de resultados que a AEA
deve sinalizar. A AEA considera bastante inovadora a abordagem de inscrever na programacao duas
abordagens para produzir resultados sobre esta matéria: (i) uma abordagem em termos de EEI, de
matriz marcadamente regional (até porque os OT1 e OT3 estardo ausentes dos Pactos/ITI NUTS Il e
DLBC), que contém pelo menos duas areas de interligagdo com relevante interesse para a reducéo de
assimetrias — a valorizacdo e uso eficiente de recursos end6genos naturais e a inovagao territorial
com especial énfase na inovagdo em meios rurais e na inovagdo social; e (i) uma abordagem
marcadamente de matriz ascendente, baseada no desenvolvimento socioeconémico local, na

® Na Avaliacdo Estratégica do QREN 2007-2013 — Lote Inovagdo e Internacionalizagdo, com elementos

reportados a projetos encerrados em 31.12.2013, a Regido Centro aparecia bem representada com projetos de
I&D empresarial, essencialmente in-house, que simultaneamente apresentavam resultados de inovagéo
(processo ou produto) e operavam em mercados internacionais com aumento de peso de volume de negdécio
internacional, o que pode constituir um fator promissor para a ambicéo da programacéao 2014-2020.
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valorizacdo competitiva do potencial endégeno e na defesa de criacao de ITI especificos para a baixa
densidade, que exigira uma forte coordenacdo regional para ser orientada em funcdo do objetivo
global de reducéo das assimetrias.

O fator critico aqui presente ndo é tanto a inovacao da abordagem, que a AEA sinaliza como um fator
distintivo do PO face a periodos de programacao anteriores, mas sobretudo a necessidade de
aprofundar mais o contributo de cada uma das abordagens para atingir a meta consignada de reducéo
das assimetrias em 10% (meta a monitorizar em funcéo de indicadores de impacto do Barémetro da
Regido Centro e ndo propriamente a partir de indicadores do PO). Os mecanismos de transmissao de
efeitos sao diferentes, pelo que em termos de AEA é fundamental explicita-los e hierarquizar o seu
contributo para se poder avaliar a consisténcia dos resultados que se pretende atingir.

A colocacdo da EEI- Centro ao servico da coesao territorial implicara seguramente a inovagédo de
processos nesta matéria, abrindo-se espac¢o para uma nova familia de projetos de I&D e producao de
conhecimento em copromog&o, envolvendo o sistema cientifico e tecnolégico da Regido e os
territdrios, representados pelas suas instituicbes e empresas mais dinamicas.

6. A questdo do emprego e do emprego qualificado em particular constituem um dos desafios
mais relevantes colocados pela estratégia regional que suporta a programacdo. A producdo de
resultados em termos de “Gerar, Captar e Reter Talento Qualificado e Inovador” ascende ao estatuto
de PEN na programacao e uma das metas de ambicdo estratégica global fixa o objetivo de atingir
40% de jovens com formacao superior. O PAR consagra-lhe também um dominio de intervencéo,
também na perspetiva da captacdo de talentos, pressupde-se que na dupla perspetiva de formacéo
interna e de atracdo de recursos qualificados do exterior ou de outras regides nacionais. Neste
contexto, ndo h& propriamente referéncia a objetivos de criacdo de emprego, mas das apostas
anteriormente enunciadas infere-se inequivocamente a preocupacdo da qualificacdo do emprego
como algo de transversal as apostas do PO.

Pressupondo como vélida esta interpretacdo, a AEA sinaliza que serd importante dimensionar a
previsivel criagdo de emprego qualificado que resultard essencialmente dos instrumentos a veicular
pelos eixos prioritarios 1 e 2 (OT1 e OT3), ndo sO para alinhar em termos de empregabilidade com a
aposta de ter 40% dos jovens da Regido com formacao superior, mas também para dimensionar o
alcance dos restantes instrumentos de politica a mobilizar no ambito das politicas de emprego e
inclusado (eixos 4 e 5e OT8 e OT9).

Nas condi¢Bes atuais de informacao disponivel, a AEA sinaliza para além destes dominios criticos
trés outros aspetos sobre os quais interessaria avaliar o posicionamento do PO: (i) A articulacdo
necesséaria com a Iniciativa da Unido Europeia Emprego Jovem (publico dos NEET — Not in Education,
Employment or Training) que sera gerida a nivel nacional, cuja territorializagéo interessara a Regiao
acompanhar de modo proativo; (ii) a definicdo de orientagbes para a figura dos Pactos Territoriais
para a Empregabilidade previstos pelo AP para os ITI de base NUTS Il

7. A acomodacéo por parte do PO dos instrumentos de politica inclusiva constitui um outro fator
critico identificado pela AEA. O modo como a programagdo nacional se propde acolher os
instrumentos de politica a mobilizar no ambito dos OT 8 e 9 repercute-se na opg¢ao pela criacdo dos
EP 4 (Empregar e Convergir) e 5 (Aproximar e Convergir) no PO Centro, os quais para além de
estarem conectados com a prioridade da coeséo territorial, aplicardo na Regido, sobretudo em
articulacdo com o PO Inclusdo e Emprego, a politica inclusiva de emprego. A AEA sinaliza a
significativa estratificacdo de instrumentos de politica que resulta desta abordagem, visivel por
exemplo no menu de prioridades de investimento que é possivel mobilizar a partir da dimenséo
empregabilidade — inclusao e da dimenséo inclusdo e desenvolvimento social propriamente dito, seja
por exemplo no dominio de empreendedorismo de necessidade e nas interven¢des em torno da
economia e da inovacédo social. H4 sérios riscos de sobreposicdo de instrumentos de politica e num
quadro de vontade expressa pelo PO de que os eixos 4 e 5 sejam eixos FSE — FEDER essa
clarificagdo de “quem intervém em qué” parece fundamental assegurar.

8. Interessaria ainda que a intervencao concertada do PO Centro e do PO Inclusédo Social e Emprego
no territorio da Regido permitisse definir com mais rigor o contributo que resultara destes dois PO para
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a diminuicao do desemprego de longa duracdo que, a nivel nacional, representou, em % do ano de
2013, 62% do total do desemprego. A dimenséo nacional do fenémeno obriga a que, ponderadas as
diferencas regionais, cada Regido proporcione na sua programacdo um contributo para minimizar este
problema, gerador de exclusdo social e com reflexos sérios no produto potencial da economia
portuguesa.

9. Ainda no dominio das politicas de inclusédo, a AEA sinaliza como fator critico o modo como a opgao
do PO Centro por politicas integradas de inclusdo ativa serdo articuladas com as estratégias de
desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais. Uma abordagem simplesmente “bottom-
up” a esta questdo pode penalizar a territorializagdo na Regido destas politicas, em fungdo das
necessidades mais prementes e da prépria territorializacdo do desemprego. Por isso, a combinacao
de uma logica de intervengédo regional (descendente) com a experiéncia das DLBC parece ser a via
mais promissora para assegurar esta territorializagéo.

10. A AEA sinaliza ainda, no que respeita a Pl que cobre as infraestruturas escolares e de
formacao, que sera necessario dotar o PO Centro de uma melhor fundamentacao das prioridades de
intervencao aqui contempladas, sobretudo no que diz respeito as infraestruturas de formacao, dada a
inexisténcia de estudos de teor similar as Cartas Educativas e considerando a reorganizacgao latente
da rede de ensino superior no territério continental®. No caso das infraestruturas escolares, podera
antever-se que se tratara essencialmente de preenchimento de redes, que nao tera sido possivel
colmatar no periodo de programac&o anterior. Ja no que respeita as infraestruturas de formacao, nédo
€ conhecido da AEA qualquer documento fundamentador de tais necessidades e essa matéria ndo
consta dos constrangimentos estruturais acusados pelo diagndstico de suporte ao PO. Regista-se que
a questao infraestrutural ndo foi referida nos trabalhos de participacédo na elabora¢do do PAR 2014-
2020 como particularmente determinante de necessidades de intervencgéo.

Em matéria de conformidade da estratégia do PO com o diagndstico prospetivo

11. Do ponto de vista global, o PO Centro tem a sua programacao fundamentada de modo bastante
sélido com elementos de diagnostico prospetivo sobre a Regido que cobrem, embora de forma
desigual, os diferentes dominios de interven¢éo do PO. A construcdo desse diagndstico é suportada,
por um lado, pelo conhecimento sobre a Regido que os trabalhos de elaboracdo do PAR CRER 2014-
2020 revelaram e, por outro, pelo préprio trabalho que a CCDRC e o Observatério das Dinamicas
Regionais tém vindo a realizar, territorializando progressivamente a informacédo estatistica, em
articulacdo com os trabalhos do INE nesta matéria e explorando a informacao associada a cada
periodo de programagéos. Os trabalhos de fundamentagdo técnica do PROT-Centro realizados por
equipas de investigacdo das Universidades da Regido permitiram completar esse esfor¢o, embora
alguns dominios requeiram atualizagdo de resultados. A AEA sinaliza que entre os dominios com
menor cobertura de informacéo e de diagnostico territorializado estdo os dominios da energia e da
inclusdo /excluséo social. O primeiro resulta essencialmente da debilidade de informacao a nivel sub-
regional e o segundo deve-se essencialmente a dispersédo de fontes, a ndo integracdo de informacéao
produzida por diferentes entidades com intervencao nas politicas sociais e a inexisténcia de surveys
regionais sobre as condi¢des sociais e de vida. A AEA regista como elemento bastante positivo em
matéria de diagndstico de suporte a classificacdo operada dos municipios da Regido segundo os
critérios utilizados para definir os estatutos de politica regional a nivel da UE, elemento que a AEA
considera essencial para o PO Centro aplicar a sua estratégia de programacado centrada na coeséo
territorial numa perspetiva transversal. A AEA regista ainda como elemento muito positivo o trabalho
gue o Observatério das Dindmicas Regionais esta a realizar em termos de construgdo de um
barometro de indicadores de impacto na Regido que constituira um instrumento complementar

* Neste ponto, € fundamental a leitura dos mais recentes relatorios sobre instituicbes de ensino superior,
promovidos respetivamente pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e idéntico Conselho para
as Instituicdes de Ensino Superior Politécnico: EUA — European University Association (2013), PORTUGUESE
HIGHER EDUCATION: A VIEW FROM THE OUTSIDE, CRUP; CHEPS — Center for Higher Education Policy
Studies (2013), Policy Challenges for the Portuguese Polytechnic Sector - A report for the Portuguese
Polytechnics Coordinating Council (CCISP)

® Ver nesse sentido CCDRC /Observatorio das Dinamicas Regionais do Centro (2013), POLITICAS PUBLICAS
NO CENTRO DE PORTUGAL QREN 2007-2013, Coimbra, Dezembro: CCDRC
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precioso do proprio sistema de indicadores a construir no &mbito do PO Centro e da sua relagdo com
a intervencado dos PO Tematicos e do FEADER e FEAMP no territério da Regido.

12. O diagnéstico que suporta o PO Centro esta também globalmente em linha com os documentos
estratégicos de ordem superior (nacionais e comunitarios) aos quais a programagcao deve ser ajustada
e para eles contribuir. O estar globalmente em linha significa que € possivel situar, a partir do
diagndstico prospetivo regional, a posicao absoluta e relativa de partida da Regido Centro e dos seus
territérios face aos valores nacionais e comunitarios e, como corolario disso, dimensionar o esforco a
realizar para alinhar com as apostas estratégicas nacionais e comunitarias. Como corolario das
observacfes produzidas no ponto anterior, os dominios da energia e das condicBes sociais sédo
agueles em que o reporte sobretudo a dimensédo da Estratégia Europa 2020 se revela mais dificil,
sobretudo devido a inexisténcia de informagédo de ambito regional e sub-regional e a consequente
impossibilidade de definicdo de baselines. As limitacdes de informacdo estatistica de contexto em
alguns dominios prolongam o seu efeito penalizador em matéria de indicadores, pois debilita
seriamente a consisténcia dos indicadores de resultado a utilizar para medir os efeitos de
transformacé@o que poderéo ser associados a programacédo. Alias, ndo € acidental que o PO Centro
ndo apresenta metas de ambicdo estratégica global para a dimensdo da sustentabilidade, algo de
limitador face, por exemplo, a relevancia que as mais valias ambientais da Regido assumiram nos
trabalhos do PROT — Centro.

Em matéria de contributo do PO Centro para a Estratégia Europa 2020

13. O PO Centro mantém com a Estratégia Europa 2020 uma relacdo virtuosa, pois além de
acomodar na sua estratégia de programacdo o0s objetivos teméaticos dessa estratégia, configura
resultados esperados que permitem antever um contributo para as metas europeias. Este Ultimo
aspeto € operacionalizado através de metas estratégicas globais com as quais a programacao se
compromete, que mantém com as metas globais da Estratégia Europa 2020 sendo uma
correspondéncia plena, pelo menos uma correspondéncia parcial. De acordo com os resultados da
AEA, é no dominio da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico que o PO Centro se apresenta com
maior alinhamento com as metas europeias, ainda que no contexto atual da Regido e do Pais, o
esforco de alinhamento com os 3% do PIB para despesas de investigacdo e de desenvolvimento
representara uma tarefa de grandes proporgéess. Esse maior alinhamento ndo se deve apenas a
concentracdo de recursos que 0s Eixos Prioritarios 1 e 2 dedicam, em articulagdo, a esta questdo. O
contributo esperado da EEI — Centro e do seu modelo de governacdo sdo, na perspetiva da AEA,
cruciais para explicar esse contributo, sobretudo no que eles representam de continuidade estratégica
do impulso ja iniciado com a programacédo do periodo 2007-2013. Dada a relevancia dos EP 1 e 2, a
AEA regista a relevancia que assumira para esta questdo a continuidade na Regido da experiéncia
dos clusters e polos de competitividade, como elemento de garantia de uma légica empresarial nos
processos de colaboracao entre o meio empresarial e as diferentes entidades do sistema cientifico e
tecnologico representadas na Regido, das mais préximas ao ambiente empresarial como os centros
tecnoldgicos setoriais as mais afastadas e mais relacionadas com a investigacéo cientifica. Esta nota
é importante porque o PO Centro, em linha com o preconizado no AP, ndo contempla nenhuma
tipologia de intervengdo dirigida aos clusters, sendo por isso necessario que o PO Temaético
Competitividade e Internacionalizacdo o contemple. Como decorre de considera¢des anteriores, 0
contributo do PO Centro para a dimensédo sustentabilidade da Estratégia Europa 2020 € precario e
fortemente penalizado pela auséncia de metas estratégicas globais para as questdes da energia e
sustentabilidade em geral.

14. Embora realcando a valia do compromisso do PO Centro com metas estratégicas globais,
elemento essencial para aferir do seu contributo de transformacéo e de resultados, a AEA sinaliza
algumas inconsisténcias ou debilidades no enunciado e definicdo de algumas das metas globais
consideradas. A AEA regista com agrado o acolhimento da sugesté@o de definicdo de uma meta global
para a produtividade do trabalho, um dos principais constrangimentos da Regido alids devidamente
assinalado em sede de diagnéstico estratégico, completando a meta medida pelo peso na evolucéo

® A recente publicagdo dos dados do Innovation Scoreboard 2014 evidencia que a Regiéo partira de um contexto
ligeiramente mais desfavoravel do que o identificado a altura em que o diagndstico estratégico foi realizado.
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do PIB nacional. No caso da sustentabilidade, a ndo consideracdo de metas estratégicas nesse
dominio tanto pode representar a conviccao de que esse nao é o dominio prioritario de contributo do
PO Centro para a Estratégia Europa 2020, como ser o resultado de insuficiéncias estatisticas que
permitam balizar o esforco envolvido. Os trabalhos do PROT-Centro e do PAR inviabilizam no
entender da AEA a primeira interpretagdo. Em linha com consideragdes ja anteriormente produzidas,
a meta estratégica global com que o PO Centro se compromete em termos de crescimento inclusivo é
algo dececionante, sobretudo tendo em vista a qualidade estratégica global do PO. Aproximar os
resultados da programacao do PO através de um indicador relativo de taxa de desemprego (calculado
em relacdo a taxa de desemprego nacional), sobretudo num contexto em que a Regido Centro tem
regularmente apresentado uma taxa de desemprego abaixo da nacional, parece-nos bastante
insuficiente e defensivo. Compreende-se que é dificil estimar taxas de pobreza na Regido e por essa
via posicionar-se em relacdo as metas nacionais e europeias de reducdo da massa de populacdo em
situacao de pobreza absoluta, mas pelo menos uma referéncia a diminuicdo do desemprego de longa
duracéo seria coerente com a ambi¢éo do PO.

A participacédo de stakeholders

15. O nivel, qualidade e diversidade de participacdo institucional na elabora¢do do PAR CRER 2014-
2020 e a capacidade revelada pelo PO Centro de acomodar no formato de programacao que teve de
respeitar as orientag8es dai decorrentes permitem concluir que o PO conta com uma rede institucional
que pode valorizar o seu modelo de governacgéo futuro. A AEA regista que o modelo de governagéo
proposto para a EEI-Centro assegura uma continuidade com a participacdo no PAR (ver resultados do
painel de discussdo com a Comissdo Coordenadora da EEI-Centro) e que em conjuncdo com a
Assembleia Geral da EEI Centro prefigura um modelo de governagcdo para o SRI Centro em
consolidacdo na Regido. A AEA regista ainda que nesse modelo h&d condi¢des institucionais para
monitorizar a inovagéo estratégica que a EElI — Centro representa como instrumento também
relevante para a politica de coesdo territorial da Regido, pugnando para que a producdo e
disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnol6gico nao se restrinja aos territérios com maior
densidade de capacidade empresarial instalada e beneficie também os territérios mais rarefeitos.
Persistem entretanto interrogacdes em matéria de participagdo na dinamica de concretizacéo do PO,
sobretudo do ponto de vista da articulagéo entre ITI — CIM NUTS lll e as DLBC que venham a perfilar-
se como executoras e integradoras de intervengcbes FEDER e FSE que lhe estejam reservadas na
programacao.

A coerénciainterna do PO Centro

16. A resposta as duas questbes de avaliacdo que esta dimensdo da AEA contemplava permite
concluir que o PO Centro apresenta niveis muito satisfatérios de coeréncia interna, medida pelas
sinergias potenciais entre Eixos Prioritarios e prioridades de investimento por eles convocadas. Esta
conclusdo deve ser realcada num contexto de nimero elevado de EP na sequéncia da conformidade
necesséaria do PO com os OT. A AAE sinaliza a relevancia da EEI-C do ponto de vista do seu papel
enquadrador e racionalizador das politicas de I&D, inovacao e internacionalizacdo, projetando para 0os
EP 1 e 2 o grosso das sinergias no interior do PO, que se estende a intervencdo dos OT e respetivas
Pl relacionadas com o capital humano, eficiéncia energética, emprego qualificado e mobilidade urbana
sustentavel. As sinergias entre os EP para a empregabilidade e inclusdo e entre o EP centrado na
educacdo e na ALV e os EP 1 e 2 assumem 0s niveis de sinergia hierarquicamente mais abaixo. Os
EP 6 e 8 constituem por assim dizer os EP mais solitarios ou que se bastam a si proprios. O EP6
sobretudo pelo carater multi — OT que apresenta, enquanto que o EP8 tem de facto uma natureza
setorial muito individualizada. Na verséo final do PO, a coeréncia interna entre as Pl mobilizadas pelo
novo EP 9 (desenvolvimento urbano sustentavel) para incidéncia nos centros urbanos de ordem
superior e 0 modo como outros EP mobilizardo as mesmas Pl deve ser assegurada para que o PO se
constitua num instrumento efetivo de ordenamento do territorio (apesar do PROT — Centro ndo estar
oficialmente aprovado).

A avaliacdo da conformidade entre medidas e objetivos delineados, embora penalizada pelo facto de
ter sido realizada com um espectro ainda demasiado lato de tipologias de acdes, que constituem um
substituto imperfeito, para efeitos de analise, das medidas propriamente ditas, evidencia que o PO
Centro assume uma estratégia que pode ser resumida no seguinte: (i) maximizar boas praticas de
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aplicacdo de instrumentos de politica em periodos de programacédo anteriores, com largo destaque
para os dominios da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, inovacéo, internacionalizacdo e
competitividade em geral, assegurando por essa via uma probabilidade elevada de bons resultados
esperados, atendendo sobretudo a que o PO dispora do instrumento de enquadramento e
racionaliza¢@o que a EEI — Centro constitui; (ii) apostar moderadamente em alguns instrumentos que
configuram inovagdo face a praticas anteriores, matéria que exigiria uma outra explicitacdo e
desenvolvimento de medidas para permitir uma avaliacdo mais consistente da sua conformidade com
os objetivos. H&, assim, na programacédo, um vasto campo de aprofundamento e operacionalizagcao no
que diz respeito a tipologias de acdo que convocam abordagens inovadoras, seja na ativacao de
desempregados, nas politicas de inclusdo ou no desenvolvimento socioeconémico local.

A AEA sinaliza ainda a forte necessidade do PO Centro clarificar em sede de aplicacdo dos
instrumentos previstos o campo de intervengcdo das acBes de empreendedorismo de ambito local,
incluindo as vertentes do empreendedorismo de necessidade e social, convocados por PI
relacionadas com as politicas inclusivas de emprego e das politicas sociais, ndo esquecendo toda a
série de acbes que o PO Centro prevé convocar em matéria de desenvolvimento socioeconémico de
base local. Foram identificados riscos de sobreposicdo e atomizacédo de iniciativas.

17. Em matéria de coeréncia interna e para efeitos de monitorizacéo estratégica futura do PO e das
suas realizacdes e resultados, a AEA sublinha que existem duas matérias de transversalidade na
programacéo do PO que constituirdo elementos muito relevantes de afericdo da coeréncia interna da
programacao. Essas duas matérias sdo a promocao da coesao territorial (ho ambito da qual o PO se
compromete com uma meta estratégica global) e a valorizacdo do sistema policéntrico de cidades de
meédia dimensdo. O PO consagra a estas duas matérias estratégias de intervencéo diferentes. No
caso da coesdo territorial, combina uma abordagem de tipo descendente que radica na extensédo dos
beneficios da EEI — Centro aos territérios mais rarefeitos de energia empresarial com a intervencao
ascendente de ITI e DLBC que deverdo ser integradas e articuladas nesse sentido de sustentacao de
dindmicas “bottom-up”. No caso da politica de cidades, o PO consagra um EP dirigido aos centros
urbanos superiores e intervencdes complementares nos restantes centros. Neste caso, a coeréncia
interna do PO Centro medir-se-a pela forma como as Pl mobilizadas forem aplicadas nos diferentes
tipos de centros urbanos.

A coeréncia externa do PO Centro

18. A avaliacdo da coeréncia externa do PO Centro foi realizada em dois tempos, segundo uma
metodologia que se adaptou a disponibilizagdo publica dos documentos cruciais para realizar essa
avaliagdo. O primeiro envolveu a analise aprofundada da proposta de AP no que respeita a
delimitagdo entre a intervengdo dos POR e os POT. O segundo completou a referida analise com a
analise dos POT que foram entretanto disponibilizados. Refira-se, entretanto, que o segundo
momento de avaliagdo foi seriamente penalizado pela tardia publicitagdo dos documentos de
referéncia.

19. Da analise das condi¢cbes de delimitacdo entre os dois tipos de PO, a AEA nao identificou
problemas muito relevantes de delimitacdo de intervencdes, ou seja, em termos de riscos de
sobreposi¢do ou de indeterminacdo de dominios de intervencdo. Registam-se, pelo contrario, alguns
problemas potenciais de operacionalizagdo de critérios de delimitagdo, o mais evidente dos quais se
situa na relagdo entre EEI —Centro e EEI nacional, atendendo sobretudo a diferente génese dos dois
referenciais, o primeiro gerado num ambiente de forte participacao institucional das empresas a
investigacao cientifica, passando pelas entidades de intermediacdo tecnolégica e o segundo com
dominante de participagdo dos sistema cientifico coordenado pela FCT. O mesmo se diga, ainda no
dominio dos dominios da competitividade, quanto a questao dos projetos multirregionais que exigira
uma rigorosa operacionalizacdo regulamentar. Face a periodos de programacdo anteriores, o PO
Centro alarga a sua intervencdo a mais tipologias de intervencado, assumindo mesmo em alguns casos
a exclusividade de intervencdo que anula por completo eventuais problemas de coeréncia externa de
intervencdes. Nos dominios da aprendizagem e do capital humano, a possibilidade da EEI —Centro
ser o elemento racionalizador de apoios do PO em matérias que sdo novidade, como 0 apoio a
doutoramentos e o apoio a CET e CSTP, constitui algo de importante que minimiza os riscos de
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eventual falta de experiéncia nessas matérias de programacdo e que reforca a importancia de
clarificar as relacdes entre EEI — Centro e EEIN.

Ainda no dominio da educagéo e capital humano, a AEA em consonancia com a AEA do POCH
regista que ha dominios com vantagem territorializaveis, como o0 sdo a formagdo de adultos e a
intervencdo dos CQEP, que mantendo-se na Orbita de intervencdo do POCH, reduzem
significativamente o alcance potencial dos Pactos para a Empregabilidade que o AP estabelece para o
ambito de intervencdo das CIM NUTS Ill. A AEA considera que o PO Centro fica assim limitado na
producédo de inovacao territorializada e na progressédo do planeamento da oferta tendo em conta as
necessidades regionais. O esvaziamento experimentado pelo PO em matéria de formacdes
vocacionais de dupla certificacdo agrava as considerac@es atras realizadas.

20. O facto dos critérios de delimitacédo da intervencdo do PO Centro e dos POT néo suscitarem por si
s6 matérias de grande alcance critico em matéria de coeréncia externa do PO, nao significa que nédo
se coloquem questdes de complementaridade a ter em conta. Isso acontece sobretudo quando,
perante a delimitagdo imposta pelo AP, h& prioridades de investimento FEDER que cabem ao PO
Centro e outras FSE que cabem aos PO Tematicos. E o caso, por exemplo, do que acontece com o
POCH e com o EP 3 do PO Centro. Nestes casos, a coeréncia externa do PO Centro é tributaria do
modo como ficar consagrada a articulacdo entre fundos, designadamente entre FEDER e FSE, néo
apenas como PO multifundos que indiscutivelmente o PO Centro é, mas entre intervencdes de
diferentes PO realizadas no territério da Regido através de fundos distintos.

21. No entender da AEA, num PO cuja natureza plurifundo esta fundamentalmente assegurada, ndo
estdo ainda devidamente explicitadas as condi¢cdes de governacdo que garantirdo a eficaz articulacéo
entre intervencdes FEDER e FSE. Atendendo a novidade que a presenca do FSE representa, por
exemplo, em relacdo ao periodo de programacdo anterior, a AEA entende que serd necessario
acautelar esta questdo. Em estreita correlagdo com este facto e tendo em conta que os ITI
constituirdo processos de contratualizagdo multifundo e ainda que as CIM NUTS Il apresentam uma
reduzida experiéncia nesta matéria, a referida contratualizagdo constituird um fator critico de
articulacéo entre FEDER e FSE. Acresce que nao é ainda possivel discernir se a contratualizacdo dos
ITI com os PO tematicos sera de banda larga ou se, pelo contrario, tendera a predominar a perspetiva
do AP, mais restrita ou mesmo inexistente, que apresenta indicativamente as Pl que os ITI poderédo
mobilizar. A magnitude da contratualizacdo sera assim crucial para avaliar se as CIM NUTS Ill serao
conduzidas a necessidade de uma maior ou menor intensidade de utilizacdo do FSE nos seus Pactos
para o Desenvolvimento e Coesao Territorial. Embora possa parecer paradoxal, a experiéncia
existente entre as ADL — GAL e os GAC em matéria de integracao de fundos, neste caso, envolvendo
também o FEADER e o FEAMP é mais acentuada do que a existente ao nivel das CIM. A AEA estima
que seja necessario, no caso dos ITl, as CIM NUTS IIl poderem beneficiar de assisténcia técnica e de
acompanhamento, seja da parte da CCDRC, seja da ADC.

22. No presente estadio de maturagdo do PO, nao é possivel & AEA pronunciar-se sobre 0s rumos
que a contratualizagdo ITI vai revestir e sobre o modo concreto como as DLBC se inscreverao na
territorializacéo do PO Centro. O painel de discussao realizado com as ADL — GAL e GAC da Regiao
Centro, fortemente participado e representativo do tecido institucional da Regido, evidenciou a
incerteza ainda reinante entre tais entidades. Sabendo que a sua participacdo no PDR FEADER sera
certamente reduzida pela focagem nas questdes agricolas propriamente ditas assumidas no ambito
da aplicacdo do FEADER em Portugal e desconhecendo os termos em que terdo acesso a
financiamento FEDER e FSE no quadro do PO Centro, o sentimento dominante dessa discusséo foi o
acentuar do risco de necessidades de intervencé@o assumidas por essas entidades néo ficar coberto.

23. Dado o desconhecimento existente sobre a aplicacdo do FEAMP, a AEA conseguiu muito
recentemente reunir informacdo que permitiu desenvolver alguns elementos de AEA sobre a
coeréncia externa do PO Centro com a aplicacdo do FEADER.

O vasto territdrio da Regido Centro comporta importantes recursos naturais, compreendendo também

uma fachada maritima, que, em conjunto, viabilizam indices elevados de aproveitamento econémico
nos dominios agricola, pecuario, florestal e das pescas e aquicultura.
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Este padrédo de recursos estabelece um conjunto de complementaridades relevantes de abordagem
do PO Centro com os instrumentos de financiamento do FEADER e do FEAMP, sobretudo nas
matérias relativas aos eixos de intervencdo da Competitividade e da Sustentabilidade,
nomeadamente:

Dominio da Competitividade

= Operagbes a financiar no ambito do Eixo Competitividade e Organizacdo da
producdo do PDR Continente, designadamente: a M3 — Valorizacdo da Producao
Agricola, apoiando investimentos de Jovens Agricultores, de exploracdes agricolas e
de transformacgdo e comercializacdo de produtos agricolas; e a M5 — Valorizacao
dos Recursos Florestais, com especial significado para as apostas estratégicas da
Regido Centro nas fileiras florestais;

» OperagBes a financiar no ambito do Eixo Desenvolvimento Local (M10 Leader),
designadamente na submedida de Apoio a Implementagéo das EDL:

¢ Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploracdes agricolas;

e Pequenos investimentos na transformagéo e comercializacdo de produtos
agricolas;

¢ Diversificacao de atividades na exploragéo para atividades néo agricolas;

e Cadeias curtas e mercados locais para distribuicBo / comercializacdo de
proximidade de produtos agricolas e transformados;

e Apoio aos regimes de qualidade e aos produtos locais;

e Renovacao de aldeias - Preservacao, conservacao e valorizagéo dos elementos
patrimoniais locais.

= Operagdes da Prioridade 1 do FEAMP que visam fomentar uma pesca e uma
aquicultura inovadora, competitiva e baseada no conhecimento.

Trata-se de areas de complementaridade que carecem de uma adequada delimitagdo de fronteiras
(ramos de atividade da CAE, elegibilidades, critérios de selecéo, ...) de modo a evitar sobreposicdes e
a potenciar efetivas complementaridades entre as opera¢des apoiadas por vérias Prioridades de
Investimento do PO Centro e os apoios que as entidades beneficiarias (intermédias e finais) podem
encontrar nos PO FEADER e FEAMP.

Dominio da sustentabilidade

Nesta vertente da sustentabilidade, salienta-se o potencial de complementaridades e sinergias a
estabelecer com as seguintes intervencdes dos futuros PO FEADER e FEAMP

= Eixo Ambiente e Eficiéncia no uso dos recursos e clima do PDR Continente
(FEADER), em diferentes A¢bes das Medidas Agricultura e Recursos Naturais,
Protecdo e Reabilitacdo de Povoamentos Florestais e Manutencdo da atividade
agricola em zonas desfavorecidas.

= Prioridade 3 e 4 do FEAMP Promover uma pesca sustentavel e eficiente e uma
aquicultura sustentavel e eficiente, em termos de recursos.

As intervencdes a enquadrar nas EDL, a conceber e dinamizar pelos GAL (homeadamente, com
financiamento FEADER) e pelos GAC (com financiamento FEAMP) deverao desempenhar um papel
relevante na animagdo das economias locais e na promocao do emprego. A titulo de exemplo, a
tipologia de operagfes constante da submedida de Apoio a Implementagdo das EDL, sinaliza um
conjunto de areas de investimento com potencial de animacéo econdmica (criagdo e desenvolvimento
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de empresas e concretizacao de oportunidades de negécio) e de geracdo de emprego de pequena
escala, mas relevante nas zonas rurais.

Ainda no tocante as complementaridades de natureza econémico-produtiva, e tendo em consideragao
a EEI - Centro, o PO Centro deve articular-se de forma organizada e coerente com aqueles PO,
sobretudo, em torno do estimulo de dominios diferenciadores identificados na Estratégia Regional: (i)
tematicos - agricultura, floresta e mar; e (ii) transversais - Inovacao Rural.

No importante dominio da qualificacdo dos agentes das diversas atividades dos setores prioritarios, o
acesso a acOes de formacao destinadas a satisfazer necessidades de conhecimento, em matérias
setoriais e ndo setoriais, que se colocam aos ativos do Complexo Agroflorestal, da Fileira das Pescas
e Aquicultura e as PME em zonas rurais e costeiras, devera ser promovido através do POT Capital
Humano (FSE) que enquadra as Regifes de Convergéncia. Esta abordagem obriga a que se potencie
de forma concertada o apoio dos varios instrumentos de politica para a capacitacdo dos agentes
destes setores, através de operacdes ajustadas as suas especificidades.

A problemética das articulagdes (basicamente, delimitacdo de fronteiras e potenciagdo de
sinergias/complementaridades de intervencéo) entre ITI e DLBC deve ser contextualizada aos
seguintes niveis:

= pna concecdo das EDL e dos PDCT, nomeadamente, tendo em consideracdo a
auséncia de apoios com origem nas Prioridades de investimento do OT 3 na
configuracdo dos Planos de Acdo dos Pactos e procurando valorizar a experiéncia de
dinamizacao da iniciativa de investimento nos territorios rurais por parte dos
ADL/GAL;

= pa concegdo da eventual ITI Mar, particularmente relevante para a Regido Centro e
no ambito da qual deverd ser mobilizada a experiéncia dos GAC, na dinamizagéo
para o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras; e

= na definicho do modelo de governacdo, encontrando solucdes que permitam
ultrapassar duas tradicionais dificuldades: a coordenag@o entre organismos da
Administracdo Central e Regional na gestdo e acompanhamento das intervencdes e a
coordenacdo regional/local, frequentemente inibidora da mobilizacdo de recursos
experimentados de promocéao do desenvolvimento.

O PO Centro e a aplicacdo na programacéo dos principios horizontais

24. A AEA regista a partir da resposta as diversas questfes de avaliacdo colocadas a propésito desta
dimenséo da programacao que se trata de dominio em que o PO Centro poderia apresentar uma
incorporagdo mais alargada destes principios consagrados pelos regulamentos comunitarios.

25. A incorporacao do principio da parceria é entre os principios consignados o que revela uma mais
intensa incorporagédo. A dindmica e diversidade de participacdo institucional assegurada pelo PAR
CRER 2014-2020 asseguram boas condicBes para a aplicacdo deste principio na programacao,
destacando-se neste dominio a base alargada de parcerias que subjaz ao modelo de governacao da
EEI-Centro que a AEA entende ser uma antecipacdo do modelo de governagéo possivel para o SRI
Centro que a programacédo 2007-2013 e agora o PO Centro 2014-2020 impulsionaram de forma clara.

26. Em matéria de igualdade de género e de igualdade de oportunidades entre homem e mulher, a
AEA registou que, no ambito da elaboracdo do PAR CRER 2014-2020, o grupo de trabalho que se
ocupou das questdes da coesao social considerou como prioritario o investimento em iniciativas que
promovam a conciliagdo da vida profissional e a vida familiar, quer através de oportunidades de
emprego a tempo parcial ou teletrabalho e flexibilizacdo do horéario laboral, quer da promoc¢éo de
servicos de acolhimento de criangas e prestacdo de cuidados a idosos. A tdnica colocada na
conciliacdo da vida profissional e familiar corresponde a uma das orientacdes dominantes que as
politicas publicas nacionais assumiram em matéria de igualdade de género, pelo que o contributo do
grupo de trabalho aplicou e bem essa matriz de orientacao. A transposicdo do PAR CRER 2014-2020
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para a programacao do PO ficou aguém do esperado em termos de incorporacdo deste principio
horizontal, ndo tendo sido identificados para além do referido contributo estudos complementares para
0 seu acautelamento na programacdo. A AEA sublinha que, nas condi¢cdes atuais de
disfuncionamento do mercado de trabalho em Portugal, com intensidade de desemprego e de
desemprego de longa duracéo e limitagbes orgcamentais em matéria de subsidios de desemprego, a
protecéo da igualdade de género e de igualdade de oportunidades é fortemente tributaria da extensao
com que o desemprego atinge as familias portuguesas.

Sobre a consisténcia da alocacéo dos recursos financeiros

27. A programacao financeira do PO Centro estabelece uma concentracdo acentuada de recursos no
Eixo Competitividade e Internacionalizacdo da Economia (38%), seguida do Potencial Humano
(13,4%) e Rede Urbana (9,8%), absorvendo cerca de 60% da programac¢édo. Mesmo tendo em conta
que parte dos recursos da rede urbana respeitam ao dominio da sustentabilidade, verifica-se que
assim como as metas estratégicas globais do PO ignoram a dimenséo sustentabilidade, também na
alocacdo dos recursos financeiros se reflete essa opgéo. Ela compreende-se no quadro do
diagndstico estratégico da Regido que apresenta a sua baixa produtividade como o seu principal
constrangimento estrutural. A ventilagdo da dotacéo financeira dos montantes FEADER e FSE pelos
Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento observa as regras regulamentares relativas aos
mecanismos de ring financing.

No entanto, constata-se que a importante aposta regional na Inovacao ndo beneficia de uma alocacéo
de recursos financeiros no Eixo 2 (7,8% da dotag&o global) compativel com a ambicao plasmada no
PAR CRER 2020. Compreendendo a AEA os problemas de absor¢cédo que o EP 2 pode suscitar, a
referida ambic&o poderia justificar que pelo menos o esforco de atingir os 10% de dotacdo fosse
possivel, sobretudo numa logica de valorizar o 1&DT, que no periodo de programacao anterior revelou
uma boa performance no MAIS CENTRO.

28. O PO Centro, na sequéncia das orientacbes do AP e da prépria CE, introduz algumas novidades
em matéria de modalidades de apoio previstas para a alocacdo dos recursos, designadamente,
embora do ponto de vista pontual, as subven¢des reembolsaveis e, com alguma extenséo adicional,
os instrumentos financeiros. AEA especificas v@o ser realizadas relativamente a esta Ultima
modalidade, cuja utilizacdo tem a particularidade de envolver areas de programacéo onde a tradicao
da subvencédo reembolsavel é inquestionavel, como, por exemplo, a area social. Na area urbana, ha
pelo menos a referéncia da utilizagdo dos fundos JESSICA. Relativamente, ao universo de
beneficiarios empresas, a AEA sustenta que a utlizacdo de subvencdes reembolsaveis e de
instrumentos financeiros deveria merecer uma mais ampla utilizacéo, inserido numa légica de orientar
as empresas para uma correta avaliagdo dos custos reais dos investimentos a realizar, questdo que,
por vezes, as subven¢fes ndo reembolsaveis comprometem. Esta orientagdo seria mais coerente
com a decisdo de criar o ainda interrogado Banco de Investimento ou de Fomento e prepararia as
empresas para uma transicdo mais efetiva para periodos de rarefacdo de FEI. As subvenc¢des ndo
reembolséveis deveriam ser limitadas a situacdes produtoras de bens publicos e a dominios como o
I&DT nos quais é crucial atingir um quantum minimo de procura efetiva para ultrapassar o limiar da
transformagéo possivel.

Sistema de indicadores, monitorizac&o e avaliacao

29. A AEA agrupou as respostas as inUmeras e complexas questbes de avaliacdo colocadas pelo
caderno de encargos nesta matéria em cinco grupos: (i) Abrangéncia e robustez do sistema de
indicadores de monitorizacdo do Programa Operacional e respetivo equilibrio em face das éareas
centrais de intervencdo do programa, que incorpora a resposta as questdes de avaliacao 18 e 24; (ii)
Dimensdes metodoldgicas assumidas pelo sistema de indicadores (questdes 19, 20, 21, 22); (iii)
Sustentabilidade das baselines adotadas para os indicadores de resultado e da relevancia das metas
e milestones propostos no quadro de performance (questdo 25); (iv) Adequabilidade do sistema de
monitorizacdo e avaliacdo do PO (questbes 26 e 27); (v) Questdes de avaliagcdo adicionais
consideradas para o caso das intervencdes FSE (questédo 23).
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30. Relativamente aos grupos (i), (ii) e (iii), O PO Centro revela uma apreciavel cobertura de
objetivos, sendo de destacar, face ao periodo de programacao anterior, uma relevante e significativa
utilizacdo de fontes estatisticas nacionais e europeias para medir indicadores de resultado. Esta boa
pratica desperta, contudo, o problema de ponderar as diferencas por vezes assinalaveis entre o
universo das operacdes apoiadas e 0s universos, mesmo que regionalizados, que integram as
estatisticas nacionais. O recurso a estatisticas e inquéritos nacionais ou a inquéritos comunitarios
(caso do ICI) permite antecipar que sdo conhecidos os conceitos, nomenclaturas e métodos de
calculo referentes a estes indicadores e a periodicidade da alimentacéo de informag&o. A melhor
forma de ponderar esse desvio € trabalhar complementarmente indicadores de resultado com base no
S| PO, comparando para algumas variaveis criticas valores de antes e depois do projeto apoiado. A
AEA identificou alguns exemplos muito pontuais de insuficiéncias de medida de objetivos, destacando
trés exemplos: o indicador de resultado respeitante a Pl 6.3. (patriménio natural e cultural), calculado
pela evolucdo do numero de dormidas turisticas, néo isola suficientemente o efeito da Pl em causa, ja
que também sera influenciado pelos apoios do EP 2 ao setor do turismo; o indicador de resultado de
capacitacao institucional (Pl 11.2) é também considerado pela AEA como extremamente insuficiente,
confundindo-se com o de realizacdo; o indicador de resultado relativo a inovagdo social.
Relativamente aos indicadores que sao alimentados pelo SI PO, que incluem uma parte dos
indicadores de resultado e praticamente a totalidade dos indicadores de realizacdo, a equipa de
avaliacdo néo teve acesso a nenhum manual especifico que defina com rigor calculo. Nos casos em
gue ha recurso a inquéritos para alimentacdo dos indicadores, ndo ha evidéncia de que estejam
definidos a metodologia e os critérios a utilizar, nomeadamente na construcdo das amostras. Um
dominio em que o PO Centro revela j& um elevado grau de fundamentacdo € o da determinagdo de
metas 2018 e 2023, com uma metodologia essencialmente centrada na utilizacdo de valores de
referéncia (custos unitarios médios e capacidade de execuc¢do) calculados a partir do histérico de
programacéo, devidamente relacionado com a dimenséo financeira da Pl. Nos casos em que oS
valores de partida estdo bem identificados, as metas disponiveis para os indicadores de resultado
permitem inferir o tipo de transformacé@o que se pretende concretizar. Essa inferéncia é prejudicada
em duas situag@es: (i) quando ndo existe valor de partida (que s&o pontuais mas que existem) e (ii)
quando o indicador de resultado corresponde a universos de estatisticas nacionais bem mais amplos
do que o campo de intervenc¢édo do PO.

31. Relativamente ao grupo (v), ndo existem para os diversos eixos do PO que incorporam apoios
FSE elementos que coloquem em causa a capacidade de alimentar regularmente os indicadores
comuns do FSE. No entanto o programa néo disponibiliza informacg&o que permita avaliar os meios e
os dispositivos de recolha de informag&o no que se refere aos resultados de longo prazo. E sobretudo
relevante clarificar de que modo a Autoridade de Gestdo e o Sl PO serd chamado a participar nessa
operacao.

32. Relativamente ao grupo (iv) (questdes concernentes aos sistemas de informac&o, monitorizagéo
e avaliacdo), a AEA sustenta que o PO Centro dispde de excelentes condi¢cdes a partida para
construir um sistema coerente de monitorizacdo estratégica do PO, desde que consiga estabelecer
mecanismos de correspondéncia entre 0 seu painel de indicadores de resultado, as suas metas de
ambicao estratégica global e o Bardbmetro de Indicadores da Regido laboriosamente concebido pela

CCDRC. Sobre a consisténcia do sistema de avaliagdo, a AEA identificou dominios tematicos de
avaliacdo de impactos do PO Centro e de avaliacéo intercalar: avaliagdo de impactos: (i) Avaliacdo

do contributo do PO Centro para a translacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o tecido
empresarial da Regi@o no quadro das prioridades da EEI - Centro; (ii) Avaliagdo do contributo do PO
Centro para a ocorréncia de efeitos combinados de inovacéo e internacionaliza¢do dos apoios do PO,
incluindo a formacdo avancada de recursos humanos e 0s apoios a insercdo de mestrados e
doutoramentos nas empresas; (i) Avaliagdo do contributo do PO Centro na integracdo de
instrumentos de politica urbana previstos na programacao; (iv) Avaliacdo da capacidade revelada pelo
PO Centro de integragéo de instrumentos FEDER, FSE e FEADER na promoc¢éo do desenvolvimento
enddgeno e na resposta a situacdes de excluséo social; (v) Avaliagdo dos niveis de integracdo das
contratualizacdes ITI PO Centro e ITI PO Tematicos que venham a ser consideradas; (vi) Avaliacao
do contributo do PO Centro para a promocdo da coesdo territorial da Regido Centro; dominios
tematicos de avaliacao intercalar: (i) Avaliacao contra factual dos efeitos dos apoios as empresas
em matéria de inovacdo e internacionalizacdo nos dominios correspondentes as prioridades
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estratégicas da EEI Centro; (ii) Avaliagdo do grau de consisténcia e coeréncia estratégica entre apoios
do PO Centro a I&D empresarial e as prioridades estratégicas da EEI Centro; (iii) Avaliacdo da
capacidade revelada pelos apoios do PO Centro na integracdo de FEDER e FSE em territérios
especificos; (iv) Avaliacdo estratégica do grau de concretizacdo da aposta do PO Centro na
mobilizagdo do FSE; (v) Avaliagdo de resultados intercalares em matéria de projetos de inovagéo
social.

4.2. RECOMENDAGCOES

Nota preliminar

As recomendacgdes estdo organizadas em torno de dimens@es da programagéo que a AEA entende
suscetiveis de ser melhoradas. O destinatario dessas recomendagfes € predominantemente a
estrutura da CCDRC responsavel pela concecdo e elaboracdo do PO Centro. Quando estiver em
questdo um outro destinatario, a recomendac¢éo explicita-o. De modo a possibilitar uma adequada
correspondéncia entre conclusdes e recomendagdes, as recomendacfes seguem também de perto a
estrutura temética das conclusoes.

A. Fatores criticos da programacéo
A1l. Desafios de governacao

1. Recomenda-se que o modelo de governacdo do PO no que respeita as dimensées da 1&DT,
inovagdo e internacionalizagdo tire partido do modelo ensaiado para a EElI — Centro, que
constitui no entender da AEA uma boa pratica com potencial de extensdo a outros dominios
de programacédo. Esse modelo tera vantagem em manter com os clusters em funcionamento
na Regido uma permanente articulacéo, independentemente do facto de a sua direcdo estar
ou ndo localizada na Regido Centro. A associa¢do da dindmica dos clusters a monitorizacéo
da EEI — Centro € segundo a AEA fundamental para assegurar a presenca das empresas no
modelo de governacdo, determinando por essa via que as necessidades empresariais de
recurso e absorcdo de conhecimento alimentem permanentemente a EEI — Centro.
Recomenda-se, por isso, que em sede de POT Competitividade e Internacionalizacdo a
guestdo dos apoios a dinamizacdo de clusters (Estratégias de Eficiéncia Coletiva) seja
devidamente acautelada nesse POT.

Destinatérios: CCDRC e Autoridades responséaveis pela operacionaliza¢édo e regulamentacéo
do POT Competitividade e Internacionalizacéo.

2. O desenvolvimento e operacionalizacdo da EElI — Centro também como instrumento de
coesdo territorial através da disseminag¢do de conhecimento como bem publico a territrios
mais rarefeitos de iniciativa empresarial exige, na perspetiva da AEA, que para concretizar a
inovagdo com que é concebida dé origem a instrumentos de politica manejados pela gestédo
do PO. Nesse sentido, a AEA recomenda que regularmente seja estudada a viabilidade de
apoios a projetos de copromocgéo “investigacao e desenvolvimento tecnoldgico — empresas —
territérios rurais e de menor densidade”, alargando numa perspetiva territorial a boa pratica
dos projetos de 1&D em copromocao ja ensaiados no periodo de programacao anterior e
retomados nas tipologias de acdo preconizadas para o EP1.

Destinatarios: CCDRC e futura AG do PO Centro

3. A ambicéo e coeréncia estratégicas com que o PO Centro é definido requerem na perspetiva
da AEA um modelo de gestdo de sistemas de incentivos claramente identificado com as
prioridades regionais e com a ambic&do da EEIl — Centro. Recomenda-se, nesse sentido, a
opcao por modelos de génese de candidaturas (avisos) que tenham em conta as opgdes da
estratégia regional e a constituicao de comissdes de analise e de definicdo de parametros de
avaliacdo de mérito de projetos que materializem de forma coerente a estratégia regional.
Isto ndo significa, como é 6bvio, que a analise de mérito de projetos nao tenha de ter em
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conta parametros de valia técnica e econdmica de projetos que importa combinar com os
critérios alinhados com a estratégia regional.

Destinatarios: CCDRC e Autoridades responsaveis pela operacionalizacdo e
regulamentacéo do POT Competitividade e Internacionalizagéo.

4. Para uma operacionalizacdo mais clara das condicdes de delimitacdo da intervencdo do PO
Centro e do POT Competitividade e Internacionalizacdo, recomenda-se um exercicio de
clarificacdo dos dominios de intersecdo e de autonomia das EEI — Centro e EEI nacional,
para minimizar riscos de sobreposicao e de ndao complementaridade de intervencdes de POT
Competitividade e Internacionalizagéo e PO Centro.

Destinatarios: CCDRC, Comissao Coordenacéo da EEI —Centro, FCT e IAPMEI.
A2. Convergéncia de efeitos dos apoios as empresas

5. Recomenda-se que as candidaturas de empresas aos sistemas de incentivos (I&DT,
Inovacao e Internacionalizacdo) possam ser analisadas de modo integrado, potenciando a
valorizacdo de efeitos virtuosos entre as trés dimensdes.

Destinatarios: Autoridade de Gestdo do PO Centro e entidades responsaveis pela andlise de
candidaturas.

6. Recomenda-se que, de modo a assegurar uma melhor articulagdo por parte das empresas
dos incentivos a inovagdo (baseada ou ndo em atividades de 1&D, a submeter
respetivamente no ambito dos EP 1 e 2) e a introducé@o de melhorias de eficiéncia energética,
0 PO Centro possa considerar a possibilidade das empresas apresentarem uma candidatura
global, contemplando as referidas duas dimensdes do investimento inovacao.

Destinatarios: CCDRC e futura Autoridade de Gestao do PO Centro

7. A experiéncia dos vales de inovacéo e de 1&D no periodo de programacédo anterior suscitou
em termos de avaliagdo algumas reservas sobretudo do ponto de vista da desconformidade
entre a magnitude dos apoios e as exigéncias de controlo burocratico dos projetos e do
critério bastante lato com que foram selecionadas as entidades responsaveis pelo
acolhimento e dinamizacdo de vales. Nesse contexto e tendo em conta que a programagao
do PO Centro acolhe de novo estas figuras como tipologias de a¢cdes a mobilizar pelo PO, a
AEA recomenda que seja clarificado o objetivo do seu lancamento adaptando o seu
enquadramento burocratico a tais objetivos.

Destinatarios: CCDRC e futura Autoridade de Gestdo do PO Competitividade e
Internacionalizagéo

8. Recomenda-se que a estratégia de implementacdo da EEI-Centro tenha em devida conta a
continuidade na Regido da experiéncia das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (clusters e
polos de competitividade), cujo apoio serd da responsabilidade do PO Tematico
Competitividade e Internacionalizacéo.

Destinatario: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Competitividade e Internacionalizacéo.
A3. Desafios da programacédo em matéria de politica de Cidades

9. Recomenda-se que a CCDRC dissemine por todos os stakeholders potencialmente
envolvidos na implementacdo do EP 9 e na mobilizacdo de outras Pl mobilizadas por outros
EP com intervencao potencial no sistema urbano da Regido documentos de boas praticas
relativos a engenharia de projetos combinando questfes de baixo carbono, valorizacéo
ambiental e regeneracdo urbana, numa logica de sensibilizacdo dos municipios para projetos
menos infraestrutura-dependentes.
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Destinatario: CCDRC

A4. O objetivo estratégico de reducao de assimetrias regionais e os desafios de producéo de
resultados

10. Recomenda-se a explicitacao atempada dos modelos de articulacao entre ITI — NUTS Ill e
DLBC, designadamente, a clarificacdo das condicGes de acesso a FEDER e FSE por parte
das ADL — GAL e GAC, matéria fundamental para organizar no ambito NUTS Il a
convergéncia e articulacdo de FEDER, FSE, FEADER e AMP. Sera designadamente
relevante aprofundar se essa articulacdo € um assunto exclusivo da intervencao das CIM e
do seu Conselho de Estratégia ou se, pelo contrario, a CCDRC intervira como entidade
reguladora desses processos.

Destinatéarios: CCDRC, CIM, Ministério da Agricultura, ADL e GAC.

11. A AEA recomenda a explicitacdo do modo como a ADC e a CCDRC se propdem, no &mbito
do modelo de governagdo do PO Centro, operacionalizar a articulagdo necessaria das
intervencdes FEDER e FSE, nédo sé no que diz respeito as intervencdes de ambos os Fundos
no ambito de intervengédo do PO Centro, mas também em relacéo as intervencbes FEDER e
FSE objeto de intervencdo por parte, respetivamente, do PO Centro e de POT, como por
exemplo, o POCH. Esta recomenda-se fundamenta-se no facto da informacao disponivel ndo
permitir & AEA aferir das condicdes de articulacdo entre esses dois Fundos Estruturais e no
ainda no facto de ndo estar estabilizado tipo de banda de contratualizacdo com os POT
(larga ou estreita) que sera aberta aos ITI — CIM/NITS Il.

Destinatarios: CCDRC, ADC, e CIM.

12. Recomenda-se que, face a impossibilidade do PO Centro acolher a proposta de organizacéo
de dois ITI supra NUTS Il para os territérios da baixa densidade da Regido, o eventual
lancamento de um PROVERE 2 a nivel nacional seja utilizado como um instrumento que,
territorializado, possa dar corpo aos objetivos estratégicos que estavam presentes na
proposta inicial da CCDRC.

Destinatarios: CCDRC e futura entidade responsavel pela coordenacao do PROVERE 2
A5. Promocé&o de emprego e de emprego qualificado em particular

13. A AEA recomenda que a futura Autoridade de Gestdo do PO Centro monitorize em
permanéncia e de modo articulado a criagdo de emprego que resultara da implementagdo
dos eixos prioritarios 1 e 2 com a que resultard da aplicagdo dos instrumentos de politica
inclusiva (OT8 e OT9).

Destinatarios: Autoridade de Gestao do PO Centro.
A6. Acomodacdo dos instrumentos de politica inclusiva no PO Centro

14. No ambito das PI relacionadas com a politica inclusiva de emprego, politica de inclusao e
combate a exclusdo social e com o desenvolvimento socioeconémico de base local,
recomenda-se que a CCDRC, em estreita cooperacdo com as entidades representadas no
modelo de governagdo da EEI-Centro, elabore um referencial de boas préaticas para o
empreendedorismo de necessidade e social de modo a combater a segmentacao de
instrumentos de politica publica que sdo convocados pelas referidas PlI.

Destinatéarios: CCDRC, Comissdo Coordenadora da EEI — Centro, Delegacédo Regional do
IEFP, Centro Regional de Seguranca Social

15. Tendo em conta a relevancia que o tema da inovacgédo social assume em algumas dimensdes

da programacao, a reduzida investigacao que o tema tem suscitado a nivel nacional e o facto
de terem sido interrompidas algumas experiéncias piloto suscitadas no ambito do PIC
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EQUAL que nédo lograram penetrar o mainstreaming das politicas sociais, recomenda-se que
a CCDRC promova junto dos potenciais promotores e stakeholders iniciativas (workshops e
seminarios) destinados a disseminar metodologias, boas praticas e o alcance pretendido
para a programagao.

Destinatarios: CCDRC

16. Recomenda-se que nas tipologias de acdo que envolvam o apoio a acbes e projetos
inovadores do ponto de vista da integracao de instrumentos em matérias como a ativacédo de
desempregados, o combate ao abandono escolar e outros sejam atempadamente
acompanhadas de referenciais de boas praticas para o desenvolvimento metodolégico
dessas abordagens inovadoras e que possa para a sua disseminagdo serem carreados
apoios no ambito da capacitacao institucional.

Destinatarios: CCDRC

17. Face aos riscos de atomizagdo de iniciativas em matéria de empreendedorismo social, a AEA
recomenda que, em matéria de capacitacdo institucional, seja apoiada a concentracdo de
centros de recursos nesta tipologia de empreendedorismo.

Destinatarios: CCDRC
B. Em matéria de conformidade da estratégia do PO com o diagndéstico prospetivo

18. De modo a melhor fundamentar algumas dimensdes da programacédo do PO Centro, a AEA
recomenda o desenvolvimento de trabalho adicional em matéria de caracterizacdo da
realidade regional, do ponto de vista dos constrangimentos a combater e consequentemente
a melhor aferir a transformagéo e resultados ambicionados pelo PO. Entre essas matérias
contam-se as seguintes: (i) caracterizagdo regional e sub-regional mais aprofundada da
situagdo da Regido Centro em relagcao as metas europeias e nacionais em termos de energia
(renovaveis e eficiéncia energética); (i) caréncias territorializadas em matéria de
infraestruturas escolares e de formacao; (iii) dimensionamento mais aprofundado da Regiédo
em matéria de indicadores sociais, designadamente de extensdo da pobreza a combater e
sua relagdo com o fendmeno do desemprego de longa duracao; (iv) estudos complementares
sobre a problematica da igualdade de género no novo contexto de disfuncionamento do
mercado de trabalho e incidéncia do desemprego nas familias.

Destinatario: CCDRC
C. Em matéria de clarificacdo de metas estratégicas globais
19. Recomenda-se que a CCDRC possa equacionar a possibilidade de construir um indicador
estratégico global de sustentabilidade, de modo a tornar mais consistente e legivel o

contributo do PO Centro para as diferentes dimensdes da estratégia Europa 2020.

Destinatarios: CCDRC /Observatério das Dinamicas Regionais Centro e Ministério do
Ambiente

D. Em matéria de participacao de stakeholders
20. Recomenda-se que a rede institucional presente no modelo de governagédo da EEI —Centro,
com participacdo ativa na sua concecao e operacionalizacdo em termos de programacéo,
seja utilizada como espago de monitorizacdo estratégica do cumprimento das suas
prioridades, designadamente do seu papel como instrumento de coeséo territorial da Regido.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Centro, Comissdo Coordenadora da
EEI — Centro e Assembleia-Geral da EEi centro
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E. Sobre a coerénciainterna do PO Centro

21. Recomenda-se que a EEI- Centro constitua o guido central e o referencial da coeréncia
interna do PO Centro no que respeita a interligagdo necessaria dos eixos prioritarios 1 e 2 e
suas relagbes com o capital humano, eficiéncia energética nas empresas, emprego
qualificado, mobilidade urbana sustentavel e suave e coesao territorial.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Centro.

22. Recomenda-se vivamente que, face a extrema segmentacdo dos instrumentos de politica
publica mobilizados pelas prioridades de investimento associadas aos OT 8 e 9 (politica de
emprego e politica social), a Autoridade de Gestdo do PO Centro monitorize
permanentemente a integragdo de tais instrumentos. Especial foco deve ser dedicado as
acoes de empreendedorismo de ambito local, incluindo as vertentes de empreendedorismo
de necessidade e social, tendo em vista a reducéo dos riscos de atomizacao de iniciativas.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestédo do PO Centro.

23. Recomenda-se o aprofundamento de tipologias de ac¢do que convoquem abordagens
inovadoras na ativagdo de desempregados, politicas de inclusdo e desenvolvimento
socioeconomico de base local.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Centro.
F. Sobre a coeréncia externa do PO Centro

24. Recomenda-se a clarificacdo necessaria da matriz de articulagdo entre a EEIl Centro e EEI
nacional, tendo em vista essencialmente a criacdo de boas condi¢bes de delimitagéo entre o
PO Centro e o POT Competitividade e Internacionalizagéo.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Centro, Autoridade de Gestdo do POT
Competitividade e Internacionalizagéo e FCT.

25. Recomenda-se que seja clarificada a possibilidade da CCDR Centro dinamizar a organizacéo
de um Pacto Regional para a Empregabilidade na Regido, envolvendo questdes de politica
de educacgdo, formagdo e inclusdo, como iniciativa orientadora dos Pactos para a
Empregabilidade que vierem a ser dinamizados no ambito da intervencdo das CIM. Esta
recomendacdo constitui na perspetiva da AEA uma condi¢do necessaria para a melhoria das
condi¢des de coeréncia externa entre a intervengdo do PO Centro e dos PO Teméticos do
Capital Humano e do Emprego e Inclusédo Social.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Centro, Autoridade de Gestdo do PO
Capital Humano, Autoridade de Gestao do PO Emprego e Inclusédo Social.

26. Dada a relevancia do FEADER e, em menor intensidade, do FEAMP para as estratégias de
desenvolvimento socioeconémico de base local, a AEA recomenda que, particularmente nos
dominios da competitividade e sustentabilidade, seja criado um mecanismo de consulta
regular entre o PO Centro, PDR FEADER e PO FEAMP para acompanhamento e orientacédo
das complementaridades e sinergias entre os trés instrumentos em territorios especificos. A
AEA recomenda que essa consulta se realize sob a modalidade de “zooms” territoriais sobre
areas especificas de DLBC na Regido.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestdo do PO Centro, Autoridade de Gestdo do PDR
FEADER, Autoridade de Gestdo do FEAMP.

G. Sobre a aplicacao na programacéao dos principios horizontais

27. Em matéria de igualdade de género e de igualdade de oportunidades entre homem e mulher,
recomenda-se: (i) o foco das interven¢des do PO Centro apoiando iniciativas orientadas para
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a conciliacdo da vida profissional e da vida familiar, devidamente contextualizadas aos
disfuncionamentos do mercado de trabalho e ao impacto do desemprego na situacéo
profissional de homem e mulher; (ii) apoio a iniciativas empresariais que tenham em conta a
criacdo de condicbes favoraveis ao aumento da taxa de fertilidade na Regido; (iii)
estabelecimento de orientac6es para os projetos de requalificacdo e refuncionalizacdo de
equipamentos, tendo em vista a criacdo de horarios e condicdes de funcionamento que
favoregam a conciliacdo da vida profissional e familiar; (iv) estabelecimento de orienta¢des
para as estratégias de desenvolvimento local a configurar no &mbito das DLBC de modo a
fazer atravessar tais estratégias por iniciativas de promocédo da igualdade de género nas
sociedades locais, designadamente através do empreendedorismo feminino.

Destinatarios: CCDRC, Autoridade de Gestao do PO Centro.
H. Em matéria de sistema de indicadores, monitorizagéo e avaliagao

28. Tendo em conta a ambigao estratégica com que o PO Centro € concebido e as expectativas
gue dele resultam face a elevada participacao institucional na elaboragéo do Plano de Agéo,
recomenda-se que, para além do sistema de acompanhamento de ambito essencialmente
financeiro (evolugdo das variaveis de compromisso e de execu¢do), o PO Centro possa
dispor de um sistema de monitorizacdo estratégica, orientado para o cumprimento dos
principais objetivos estratégicos do PO. Esse sistema devera ser organizado em funcéo dos
seguintes vetores: (i) operacionalizacdo do sistema de indicadores relativos as metas
estratégicas globais com que o PO esta comprometido; (ii) criacdo de uma unidade de
monitorizacdo da aplicagdo da EEI — Centro potenciando o seu modelo de governacgéo; (iii)
agilizacdo de um conjunto restrito de indicadores de resultado, aos quais se atribua o
estatuto de indicadores de alerta do cumprimento da estratégia; (iv) maximizagdo do
potencial do sistema de informacdo do sistema de incentivos do ponto de vista da
comparacdo de indicadores pré e poOs projeto para projetos com informacdo de
encerramento; (v) criagdo de um painel restrito de projetos de alcance estratégico, com
composicao variavel ao longo do periodo de programagdo, com acompanhamento e
interacdo com o0s promotores.

29. Em matéria de indicadores de resultado, a AEA recomenda que, nos casos em que O
indicador de resultado seja construido com informagcdo do universo regional INE, seja
devidamente ponderado o peso das operagfes de investimento apoiadas pelo PO Centro
nesse universo regional, de modo a garantir uma medida mais rigorosa do contributo do PO
para a producgéo desse resultado.

Destinatario: CCDRC

30. Com base nas conclusdes da teoria da programacdo do PO Centro, a AEA recomenda a
futura Autoridade de Gestdo do PO um conjunto de avaliac6es de impacto e de dominios de
avaliacdo intercalar, o primeiro para avaliar da consisténcia dos efeitos programados e os
segundos para proporcionar acertos de trajetéria de programacao, que constam ambos da
resposta a questao de avaliagdo n° 27.

Destinatéario: Autoridade de Gestdo do PO Centro; ADC.

123



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO : : : Quaternaire

A A B Portugal

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E ELETRONICAS

= “Coesao Territorial”, Resultados do Grupo de Trabalho do Plano de Acdo Regional”,
Coimbra, policopiado: CCDRC

= Albrecht, Maria e outros (2014), “Analyzing and evaluating regional governance
networks: Three challenges for application”, Evaluation, volume 20, n° 1. janeiro

= CCDRC (2014), As Politicas Publicas na Regidao Centro 2007-2013, Coimbra:
Observatorio das Dindmicas Regionais do Centro

= CCDRC (vérios anos), Boletins Trimestrais de Conjuntura, Coimbra: CCDRC

= CHEPS - Center for Higher Education Policy Studies (2013), Policy Challenges for the
Portuguese Polytechnic Sector - A report for the Portuguese Polytechnics Coordinating
Council (CCISP)

= Costa, Carlos Silva (2014), “O desafio da absor¢gdo do desemprego estrutural em
Portugal”’, Conferéncia da ACEGE: Uma reflexao Crista sobre o Trabalho e o Emprego em
Portugal, 25 de Janeiro: http://www.bportugal.pt/pt-
PT/OBancoeoEurosistema/IntervencoesPublicas/Lists/FolderDeListaComLinks/Attachment
s/240/intervpub20140125.pdf

= CRER 2020: Barometro Regional (dezembro, 2013);
= CRER 2020: Plano de Ac¢éo Regional 2014-2020 (hovembro, 2013);

= CRER 2020: Programa Operacional Regional do CENTRO de PORTUGAL 2014-2020
(dezembro, 2013);

= CRER 2020: Programa Operacional Regional do CENTRO de PORTUGAL 2014-2020
(fevereiro, 2014

= Despacho n.° 1390-A/2014 dos Gabinetes dos Secretarios de Estado do
Desenvolvimento Regional e do Ambiente de 28 de Janeiro de 2014 - Programas
Operacionais 2014-2020 - Prazos para a consulta das entidades com responsabilidades
ambientais especificas e para consulta publica
= Diagnéstico Prospetivo da Regidao Centro;

= EREI 2020: EREI do Centro de Portugal Estratégia de Investigacdo e Inovacédo para
uma Especializagéo Inteligente (janeiro, 2014);

= Estratégia Europa 2020- Ponto de Situagéo das Metas em Portugal (abril, 2013);

= EUA - European University Association (2013), PORTUGUESE HIGHER
EDUCATION: A VIEW FROM THE OUTSIDE, CRUP;

= EUROPA 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
(marco, 2010);

= European Commission (2013), Programming Period 2014-2020 Monitoring and
Evaluation of European Cohesion Policy - European Social Fund, draft, Bruxelas, janeiro,

124


http://www.bportugal.pt/pt-PT/OBancoeoEurosistema/IntervencoesPublicas/Lists/FolderDeListaComLinks/Attachments/240/intervpub20140125.pdf
http://www.bportugal.pt/pt-PT/OBancoeoEurosistema/IntervencoesPublicas/Lists/FolderDeListaComLinks/Attachments/240/intervpub20140125.pdf
http://www.bportugal.pt/pt-PT/OBancoeoEurosistema/IntervencoesPublicas/Lists/FolderDeListaComLinks/Attachments/240/intervpub20140125.pdf

AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO : : : Quaternaire

A A B Portugal

= European Commission (2013), The Programming Period 2014-2020. Guidance
Document on Monitoring and Evaluation — European Regional Development Fund and
Cohesion Funds — Concepts and Recommendations, abril

=  European Commission (varios anos), Innovation Union Scoreboard, Bruxelas

= |l Plano Nacional de Prevencéo e Combate ao Tréafico de Seres Humanos 2014-2017,
Resolucao do Conselho de Ministros 12.12.2013

= Klein, Juan-Luis; Laville, Jean-Louis e Moulaert, Frank (2014), L’ Innovation Sociale,
Toulouse: Editions Erés

= Leeuw, Frnas L. (2012), “Linking theory-based evaluation and contribution analysis:
Three problems and a few solutions”, Evaluation, volume 18, n° 3, julho

= Mayne, John (2012), “Contribution analysis: Comong of age?”, Evaluation, volume 18,
n°3, julho

= Nakrosis, Vitalis (2014), “Theory-based evaluation of capacity building interventions”,
Evaluation, volume 20, n° 1, janeiro

= O principio da parceria na utilizacdo dos fundos do Quadro Estratégico Comum —
elementos para um cédigo de conduta europeu relativo ao principio de parceria (abril,
2012)

= Observacgdes Informais da Comisséo Europeia ao Acordo Parceria;

= Observatério do QREN (2013), Avaliagdo Estratégica do QREN — Combate ao
Abandono Escolar, Relatério Final (Quaternaire Portugal /IESE), Lisboa: Observatério do
QREN

= Observatério do QREN (2013), Avaliacdo Estratégica do QREN - Inovacdo e
Internacionalizacdo, Relatério Final (Quaternaire Portugal /IESE), Lisboa: Observatério do
QREN

= Portugal 2020: Programa Nacional de Reformas (marc¢o, 2011);

= Portugal 2020: Proposta de AP 2014-2020 (janeiro, 2014);

=  Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagédo (fevereiro, 2013);

=  Programa Operacional Emprego e Inclusao Social (fevereiro, 2013);

= Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (fevereiro,
2013);

= Quaternaire Portugal (2014), Avaliacdo ex-ante do Programa Operacional do Capital
Humano — Relatorio Final preliminar, Lisboa, marco: IGFSE

» REGULAMENTO da UE N.° 1287/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e Médias
Empresas —-COSME (dezembro, 2013);

» REGULAMENTO da UE N.° 1288/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Programa "Erasmus+" o programa da Unido para o ensino, a formacéo, a
juventude e o desporto (dezembro, 2013);

125



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO : : : Quaternaire

A A B Portugal

= REGULAMENTO da UE N.° 1290/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investiga¢do e Inovacdo 2014-2020
(dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1291/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investiga¢do e Inovacdo 2014-2020
(dezembro, 2013);

* REGULAMENTO da UE N.° 1293/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do
CONSELHO: Programa para o Ambiente e a Acéo Climatica — LIFE (dezembro, 2013);

» REGULAMENTO da UE N.° 1295/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do
CONSELHO: Programa Europa Criativa 2014-2020 (dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1296/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacdo Social "EaSI
(dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1300/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do
CONSELHO: Fundo de Coeséo (dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1301/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do
CONSELHO: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1303/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1304/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do
CONSELHO: Fundo Social Europeu (dezembro, 2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1305/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural — FEADER (dezembiro,
2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1309/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do

CONSELHO: Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo 2014-2020 (dezembro,
2013);

= REGULAMENTO da UE N.° 1311/2013 do PARLAMENTO EUROPEU e do
CONSELHO: quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (dezembro, 2013);

= REPORT to EUROPEAN UNION DG Regional & Urban Policy: International Expert
assessment of the RIS3 strategy for the Centro region (outubro, 2013).

» Resolucéo do Conselho de Ministros de 20 de maio de 2013;

126



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO : : : Quaternaire

A A B Portugal

= Resolucdo do Conselho de Ministros n® 104/2013 de 19.12.2013 - Plano Nacional de
Implementacdo de Uma Garantia Jovem

» Resolugéo do Conselho de Ministros n® 91/201 de 26.12.2013 - Estratégia de Fomento
Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020

= SRIDHARAN, Sanjeev e Nakaima, April (2012), “Towards na evidence base of teory-
driven evaluations: Some questions for proponents of theory-driven evaluation”, Evaluation,
volume 18, n° 3, Julho

= V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-
2017, Resolucao do Conselho de Ministros 12.12.2013

= V Plano Nacional para a Ilgualdade de Género, Cidadania, Resolugéo do Conselho de
Ministros 12.12.2013

=  Westhorp, Gill (2012), “Using complexity-consistent theory for evaluating complex
systems”, Evaluation, volume 18, n° 4, outubro

127



- ~ ’ AAM
AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

6. ANEXOS

128



- - . AAM
AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

ANEXO N° 1

TEORIA DA PROGRAMACAO

A logica (teoria) da programacao com que o PO Centro € concebido pode ser interpretada como uma
tentativa de resposta simultdnea aos constrangimentos estruturais considerados inibitérios da viséo
estratégica formulada para a regido Centro no horizonte 2020, a valorizacdo de ativos diferenciadores
da Regido e as metas da Estratégia Europa 2020 (devidamente plasmadas na estratégia consignada
no Acordo de Parceria Portugal — Comissao Europeia).

Ou seja, fixando-se numa Visao Estratégica para a Regido Centro capaz de, simultaneamente, refletir
as opgbes e condicionantes da estratégia Europa 2020 e para ela contribuir ativamente, a
programacdo visa fundamentar a utilizagdo de um conjunto diversificado de prioridades de
investimento e de instrumentos de politica entendidos como pertinentes para erradicar/minimizar
constrangimentos estruturais que condicionam a concretizagdo da referida Visdo Estratégica. Esta
Ultima dimenséo esté claramente materializada na versao do PAR 2014-2020 através dos dominios de
intervencdo, eixos de atuacdo e prioridades nucleares (PEN). A referéncia ao PAR é crucial,
atendendo sobretudo a relevancia e diversidade da participacdo institucional que a Regido Centro
conseguiu imprimir aos trabalhos do ponto de vista participativo.

Como é compreensivel, a acdo do PO nado esgota a diversidade dos instrumentos de intervengéo,
pelo que a teoria da programagdo implicita no PO Centro deve ainda identificar as
complementaridades reconhecidas com os PO teméaticos Competitividade e Internacionalizacéo,
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego e
com a intervencéo dos restantes FEEI (Coesédo, FEADER e FEAMP) na erradicacdo/minimizacéo de
tais constrangimentos estruturais e a valorizacdo dos ativos diferenciadores.

Como é referido na proposta metodolégica inicialmente apresentada pela Quaternaire Portugal, a
teoria da programacdo deve procurar identificar, na medida em que eles estejam ja explicitos no
estado da arte da programacéo, 0s mecanismos através dos quais 0s instrumentos de intervengao
selecionados contribuirdo para erradicar/minimizar os ja mencionados constrangimentos estruturais
regionais, valorizar ativos diferenciadores e simultaneamente concretizar os vetores de realizagcdo
pressupostos pela Visdo Estratégica.

E com a identificacdo de tais mecanismos que a teoria da programacao tera chances de definir os
fatores criticos da programacéo, estejam eles situados no &mbito da atuacao interna do PO (questdes
de coeréncia interna, relevancia, pertinéncia e de alocacao financeira de fundos) ou pelo contréario
sejam tributarios de outros instrumentos de intervencdo mobilizados para o mesmo territério por
outros PO e Fundos (questdes de coeréncia externa).

Na figura da pagina seguinte, apresenta-se esquematicamente o modelo seguido para a formulagao
da teoria da programacdo do PO Centro. No esquema, surgem devidamente realcadas as pecas a
partir das quais se reconstréi o puzzle da programacdo: constrangimentos estruturais a
erradicar/minimizar, ativos diferenciadores a valorizar, visdo estratégica 2020 e metas associadas,
mecanismos através dos quais se estima que o0s instrumentos de intervencdo produzirdo os
resultados preconizados e articulagdo com metas nacionais e da estratégia EUROPA 2020. Do
mesmo modo, no esquema é também visivel a influéncia dupla potencial que a programagéo a nivel
nacional exerce na teoria da programacao do PO Centro: através das cadeias de programacgao
(prioridades de investimento e instrumentos de politica) com que o PO é concebido e a propria
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intervencdo dos PO tematicos na erradicacdo/minimizacdo dos constrangimentos estruturais da
Regido e na valorizacé@o dos seus principais ativos diferenciadores.

Diagrama n® 1 — Esquema geral para a formulagdo da teoria da programacao do PO CENTRO
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Preenchimento do modelo
Constrangimentos estruturais

De acordo com a leitura dos documentos diagndstico estratégico prospetivo, plano de agédo regional,
versao disponivel do PO e estratégia de especializacéo inteligente da Regido Centro, emergem como
principais constrangimentos estruturais a erradicar/minimizar os seguintes:

= CE 1 - Baixa dimensdao média empresarial e baixa intensidade tecnolégica associada,
decorrente sobretudo da baixa intensidade de despesas de I1&D empresarial;

= CE 2 - Produtividade média regional muito baixa;

= CE 3 -Baixo nivel de qualificacdo da populacdo e da populacdo ativa, sobretudo nas regides
interiores e menos desenvolvidas;

= CE 4-Taxa de abandono escolar elevada (embora inferior a média nacional, mas sobretudo
ainda longe da meta europeia dos 10%) e insuficiéncia da oferta de formagéo dual;

= CE 5 -Baixa disseminacdo do uso de TIC entre as familias e as empresas;

= CE 6 - Niveis salientes de desperdicio energético e insuficiéncia de producdo descentralizada
de renovaveis;

= CE 7 -Incidéncia de situag8es de pobreza e de excluséo social;
= CE 8 -Degradacao de condi¢des patrimoniais ambientais e culturais;
= CE 9 - insuficiente adaptacdo aos riscos de alteragfes climaticas;

= CE 10 -Problemas ambientais associados essencialmente a residuos industriais nao tratados
e sem destino final adequado e focos de polui¢éo de recursos hidricos;

= CE 11 - Problemas de atomizacdo de tecido institucional local e de insuficiéncia de
capacitacao associada;

= CE 12 -Fortes e persistentes assimetrias de desenvolvimento territorial, traduzidas no facto de
apenas 38% dos concelhos da Regido poderem ser considerados como pertencendo ao
estatuto de competitividade, sendo os restantes 18% de transi¢éo e 44% da coesao;

= CE 13 - Insuficiéncias de dotacdo infraestrutural em termos de transportes e logistica
associada.

Ativos diferenciadores

= Al - Riqueza e consisténcia do Sistema Regional de Inovacdo da Regido, fortemente
alimentado por ecossistemas formados em torno da &rea de influéncia das universidades de
Aveiro, Coimbra e Beira Interior, sobretudo das duas primeiras, no qual avultam instituicdes
de base tecnoldgica nacional e internacionalmente reconhecidas e sistemas produtivos locais
com propensdo para o inter-relacionamento com o sistema cientifico e tecnoldgico ja
manifestado sobretudo no litoral da Regiéo e para a concretizacéo de atividades de |+D+i;

= A2 - Diversidade de sistemas produtivos com elevado potencial de inovacao, seja segundo o
modelo de “inovagéo na tradicdo” (mediante incorporacdo de conhecimento em setores de
especializacao mais tradicional e histérica na Regiéo) e atividades emergentes conhecimento-
intensivas; inclusdo no grupo das 100 regides mais inovadoras da Unido Europeia com o
estatuto de “Innovation Follower”;

131



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO

A3 - Processos de clusterizacdo emergentes a que é necessario dar configuracdo acabada:
TICE, habitat, moldes, floresta;

A4 - Mosaico de recursos turisticos ainda ndo plenamente transformados num portfolio
coerente de produtos turisticos e insuficiente materializado em destino turistico;

A5 - Sistema urbano policéntrico bem situado nos rankings de qualidade de vida das cidades
portuguesas;

A6 - Relevancia da massa de concentracdo de recursos hospitalares nacional e
internacionalmente reconhecidos, fonte potencial de um cluster regional no dominio da saude;

A7 — Mais valia de recursos naturais (melhor referenciada no PAR do que na verséo do PO).

Elementos da Viséo Estratégica

O PO Centro é construido com base num modelo de Competitividade Responsavel, Estruturante e
Resiliente (CRER) e assenta numa visdo estratégica declinavel em sete dominios-chave de afirmagéo
da Regido:

V1 - Qualificagéo, inovacdo, empreendimento;
V2 - Centro tecnoldgico;

V3 - Continuidade e mudanca;

V4 - ADN de diversidade;

V5 - Regido solidéria, inclusiva e resiliente;
V6 - Trabalho em redes focalizadas;

V7 - Reforgo positivo e mosaico de oportunidades.

Ambicao Estratégica: metas

M1 - Innovation Leader: 20% da I&D nacional e 100 empresas gazela;
M2 - 20% PIB nacional;

M3 - Diminuigdo em 10% das assimetrias territoriais;

M4 - 40% da populacdo jovem com formacao superior;

M5 - Taxa de desemprego inferior a 70% da média nacional.

Prioridades Estratégicas Nucleares

PEN 1 - Sustentar e Reforcar a Criacdo de Valor

PEN 2 - Estruturar uma Rede Policéntrica de Cidades de Média Dimenséo — com Capacidade
de Afirmacao e Internacionalizagéo

PEN 3 - Afirmar um Tecido Econdmico Resiliente, Industrializado e Exportador
PEN 4 — Reforcar a Coesdao Territorial
PEN 5 - Gerar, reter e atrair talento qualificado e inovador

PEN 6 - Dar Vida e Sustentabilidade as Infraestruturas Existentes
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= PEN 7 - Consolidar a Capacitagao Institucional.

Estratégia de especializacdo inteligente

A tabela seguinte resume as principais orientacdes estratégicas da estratégia de especializacéo

inteligente:

Quadro n.° 23 — Sintese da Estratégia de Especializacao Inteligente Centro

AREA DE INTERLIGAGCAO

Solugbes industriais sustentaveis

APOSTAS

Otimizacao sustentada da
produtividade industrial (transversal)

Desenvolvimento e utilizagdo de
materiais

DOMINIOS
DIFERENCIADORES

Eficiéncia energética
(transversal)

Floresta
TICE
Biotecnologia
Materiais

Produtividade industrial
sustentavel

Valorizag&o e uso eficiente dos
recursos endégenos naturais

Fontes energéticas alternativas

Desenvolvimento das cadeias de valor
associadas aos recursos endégenos
naturais

Mar

Eficiéncia energética

TICE

Inovacgdo rural (transversal)
Agricultura

Floresta

Biotecnologia

Materiais

Turismo

Tecnologias ao servi¢o da qualidade
de vida

Futuro digital

Inovacdo — saude

Envelhecimento ativo

TICE

Saude e Bem-estar
Biotecnologia
Materiais

Turismo

Inovacdo territorial

Inovacéo rural

Cidades sustentaveis, criativas e
inteligentes

[+D+i Turismo

Eficiéncia energética
TICE

Saude e bem-estar
Inovacéo rural
Materiais

Turismo

Interpretacdo do modelo

Comecemos por ponderar a Visdo e Designios Estratégicos que enquadram o PO Centro. Os
elementos em que a Visdo CRER 2020 se declina refletem essencialmente dois dos ativos
diferenciadores da Regiao Centro que emergiram com maior clareza na Ultima década — a pujanca do
Sistema Regional de Inovacéo sobretudo associada a presenca na Regido de entidades marcantes na
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transferéncia de conhecimento para as empresas e na incubacdo de empresas de base tecnoldgica e
a presenca de uma massa em crescendo de empresas com grande potencial de desenvolvimento
tecnoldgico em ambiente de mercado externo, com inscri¢ao territorial no que poderemos designar em
termos latos de ecossistemas de inovacao organizados em torno das Universidades de Coimbra e de
Aveiro.

A estes dois ativos emergentes, a Visdo CRER 2020 junta dois aspetos ndo propriamente emergentes
mas que diriamos constituem o ADN regional nos ultimos 20 — 30 anos, mais propriamente a marca
de mosaico de diversidade regional e a resiliéncia, traduzida esta Ultima sobretudo na menor taxa de
desemprego que a Regido sempre tem apresentado em momentos de crise face as restantes regides
portuguesas.

Sobre estes designios, a visdo CRER adiciona os principios da inovacao na tradicdo (continuidade e
mudanca), solidariedade inclusiva e redes focalizadas.

Em resumo, a Visdo estratégica CRER puxa mais pelos ativos diferenciadores da Regido do que
enfatiza os seus constrangimentos estruturais, deixando entender que a erradicagdo/minimizacéo
desses constrangimentos serd tributéria de opgdes em termos de prioridades estratégicas nucleares e
de eixos prioritarios de intervencao.

A esta Visdo correspondem 5 metas que definem o compromisso estratégico do PO:

= Trés metas relativas no sentido de que sdo definidas em relagdo ao comportamento da
economia portuguesa: 20% da 1&D nacional (embora com a meta associada de 100 empresas
gazela); 20% do PIB nacional; taxa de desemprego inferior em 70% a média nacional;

= Duas metas absolutas de compromisso para a Regido: 40% de populagdo jovem com
formacao superior; reducéo de assimetrias territoriais em 10%.

Pode discutir-se se a meta da taxa de desemprego abaixo 70% da média nacional constitui uma meta
pouco ambiciosa, atendendo sobretudo a tradicdo de uma taxa de desemprego regional sempre
inferior & nacional.

A concretizagdo desta ambicdo estratégica é mediada pela assungéo de sete prioridades estratégicas
consideradas nucleares (PEN)”:

= Trés prioridades claramente identificadas com as questfes da competitividade: (i) progresséo
da Regido nas cadeias de valor; (ii) sistema urbano policéntrico de cidades de média
dimensdo como instrumento de inovacdo, crescimento e competitividade; (iii) tecido
econdmico resiliente, industrializado e exportador;

= Uma prioridade que faz a ponte entre as prioridades da competitividade e a qualificacdo da
Regido: Gerar, Captar e Reter Talento Qualificado e Inovador;

» Uma prioridade focada na reducgdo das assimetrias territoriais: Reforcar a Coesao Territorial, a
gual pode também associar-se a prioridade estratégica de “Dar Vida e Sustentabilidade as
Infraestruturas Existentes”;

= Uma prioridade de natureza instrumental relacionada com a capacitacao institucional.

Do enunciado anterior ressaltam desde ja as seguintes consideracdes:

» Centralidade incontornavel das apostas da estratégia de especializagdo inteligente na
concretizacdo das prioridades da competitividade;

" A discussao do processo de participacao institucional da Regido foram submetidas cinco destas 7 PEN: as PEN
relacionadas com “sistema urbano policéntrico de cidades de média dimens&do como instrumento de inovagao,
crescimento e competitividade” e “tecido econémico resiliente, industrializado e exportador” emergem depois.
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= Aposta sublinhada no sistema urbano policéntrico como instrumento de inovagdo e
competitividade, o que suscitara um elemento muito relevante de avaliacdo ex-ante pois o
modo como a politica de cidades é trabalhada no Acordo de Parceria suscita interrogacfes
quanto a materializacdo desta prioridade na programacéo; €, no entanto, relevante assinalar
que de acordo com o texto que sistematiza os resultados do Grupo de Trabalho realizado
sobre este tema, ndo é totalmente legivel esta ideia do sistema urbano como instrumento de
competitividade;

= Coeréncia estratégica da aposta na reducdo das assimetrias territoriais, o que suscita 0
importante elemento de AEA de aprofundar algumas destas coeréncias;

= Inclusdo da capacitacdo institucional como prioridade o que suscita também um relevante
elemento de AEA.

Analisemos agora o modo como as PEN desenhadas para atingir a ambicdo estratégica da
programacao plasmada nas 5 grandes metas se relacionam com 0s constrangimentos estruturais a
erradicar/minimizar e com os ativos diferenciadores a valorizar. Utilizaremos uma notacdo matricial
para captar as correspondéncias possiveis, seguindo uma notacdo de 0 (sem X) a 3 (XXX), refletindo
respetivamente uma influéncia potencial nula e graus crescentes dessa influéncia de 1 (X) a 3 (XXX).

Quadro n.° 24 - Relacédo entre constrangimentos estruturais e ativos diferenciadoras com as Prioridades
Estratégicas Nucleares

Constrangimentos estruturais/ativos PRIORIDADES ESTRATEGICAS NUCLEARES

diferenciadores PEN1 PEN2 PEN3 PEN4 PEN5 PEN6 PEN7
Constrangimentos
CE 1 - Baixa dimensdao e baixa

intensidade tecnoldgica XX X XXX XX
CE_ 2 - Produtividade média regional XXX X XXX XX
baixa
CE 3 - Baixa qualificacéo XX XX XX XXX XX
CE 4 - Taxa de abandono escolar
elevada
CE 5 -Fraca disseminacéo de TIC XX XX XX
CE 6 - Desperdicio energético e baixa
~ L XXX
producao de renovaveis
CE7 -~InC|de_nC|a de pobreza e XXX XX
excluséo social
CE 8 - Degradacao patrimonial XX
CE 9 — Riscos de alteracdes climéticas X XX
CE 10 — Problemas ambientais X XX
_CE _11 - Atomizacgédo do tecido XXX
institucional
CE12- A§S|metr|as c_ie _ X XX X XXX XXX
desenvolvimento territorial
CE13 - Insuficiéncias de dotacao
infraestrutural em termos de XX XX XX X
transportes e logistica associada.
Ativos diferenciadores
Al - Consisténcia do SRI XX XXX XXX XXX
A2 - Diversidade de sistemas
produtivos com elevado potencial de XXX XX XXX XXX
inovacdo
A3 - Clusterizacdo emergente XXX XXX XX XX
A4 - Mosaico de recursos turisticos XX XX XX XXX
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e PRIORIDADES ESTRATEGICAS NUCLEARES

diferenciadores PEN1 PEN2 PEN3 PEN4 PEN5 PEN6 PEN7
A5 - Sistema de Cidades com

qualidade de vida XX XXX XX XXX

A6 - _Concentragao de recursos XX X

hospitalares

A7 — Mais-valia de recursos naturais X X X

A analise de correspondéncia l6gica entre as PEN enunciadas e os constrangimentos estruturais e
ativos diferenciadores identificados pelo diagnéstico estratégico prospetivo permite desde ja enunciar
as seguintes conclusdes em matéria de teoria da programacao implicita na estratégia do PO:

= Centralidade manifesta das prioridades estratégicas 1 (Progressao na cadeia de valor) e 3
(Tecido econd6mico resiliente, industrializado e exportador) na abordagem aos
constrangimentos estruturais e ativos diferenciadores relacionados com o0s sistemas
produtivos e de inovacdo da Regido;

= Necessidade de aprofundar as opcdes e conteldos da estratégia de especializacédo
inteligente da Regido para avaliar da influéncia de tais prioridades estratégicas em outros
dominios como o combate as assimetrias de desenvolvimento territorial, o desperdicio
energético e insuficiente producdo de renovaveis e a insuficiéncia de infraestruturas de
transportes e logisticas;

= Fortes expectativas criadas em torno da politica de cidades para a Regido na medida em que
a PEN 2 (Estruturar uma rede policéntrica de cidades de média dimensdo) assume na
estratégia do PO uma forte influéncia nos designios estratégicos da competitividade, nao
deixando de articular-se com uma forte diversidade de outros constrangimentos e ativos
diferenciadores;

» Existéncia notoria de alguns constrangimentos estruturais para cuja erradicacdo/minimizacéo
ou ndo esta definida qualquer prioridade estratégica (caso da taxa de abandono escolar face
a meta europeia), ou dependem de uma Unica prioridade estratégica; neste Ultimo caso,
importa sobretudo salientar o caso da atomizagdo do tecido institucional cuja erradicacdo ou
minimizacdo fica tributaria do modo como a PEN 7 (capacitacdo institucional) for
implementada, ndo nos parecendo que o0 seja apenas numa ldgica de modernizacao
administrativa,

= Verifica-se alguma necessidade de clarificacdo do modo como os constrangimentos de
natureza energética e ambiental sdo objeto de atencdo por parte das prioridades estratégicas
nucleares, pois de acordo com a formulagdo analisada (e considerando as orientacfes
conhecidas do Acordo de Parceria, versdo de meados de janeiro de 2014), a abordagem a
tais constrangimentos surge vertida sobretudo na PEN relacionada com o sistema de cidades
médias da Regido e em parte com a PEN associada a coesdo territorial; ou seja, a
programacdo parece ter assumido essencialmente a dimensdo de transversalidade da
sustentabilidade ambiental;

= Deve ainda ser salientado que, de acordo com a formulagdo analisada, as questdes da
pobreza e da exclusdo social surgem marcadamente associadas a PE da coesao territorial, a
qual combina na formulagao do PO, “os vetores de coesao econdmica e social com a coesao
territorial e o equilibrio ambiental”; esta conclusdo ndo pode deixar de ser analisada em
conjunto com a intervencdo do PO tematico sobre a inclusdo social na Regido Centro e ainda
com o propésito manifestado pelo Acordo de Parceria de consagrar DLBC para areas urbanas
nas quais a questédo social surge associada a regeneracdo urbana.

Das consideracbes de sintese atras produzidas, devemos destacar a ideia que constitui
simultaneamente ambicdo e fator diferenciador do PO Centro segundo a qual a estratégia de
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especializacao inteligente delineada para a Regido projeta os seus efeitos potenciais muito para além
dos objetivos em torno do perfil de especializacdo produtiva da Regido e da necessidade de aumentar
niveis de intensidade tecnolégica e de conhecimento e de produtividade aparente do trabalho na
Regido. Na verdade, tal como esta configurada (e o parecer positivo emitido pelo perito europeu sobre
a matéria constitui em si proprio um valioso material de AEA), a especializagdo inteligente do Centro
interliga-se fortemente com prioridades estratégicas nucleares relevantes como a da coesao territorial.
A incorporagdo na estratégia de areas de interagdo como a “Valorizacdo e uso eficiente dos recursos
enddgenos naturais”, “Tecnologias e qualidade de vida” e “Inovacao territorial” com relevo para a
dimensédo da inovacdo em meios rurais proporciona a RIS 3 da Regido Centro uma grande amplitude
tematica e de efeitos territoriais, constituindo-se num verdadeiro né gérdio de toda a programacéo e o
grande instrumento da ambicao estratégica com que o PO é desenhado.

Das prioridades estratégicas nucleares aos Eixos Prioritarios de Intervencao e respetivos
objetivos

A matriz reproduzida na pagina seguinte procura apreender de que maneira a estrutura do PO
traduzida em eixos prioritarios, prioridades de investimento associadas e objetivos configurados pelas
prioridades de investimento assumidas procura concretizar as prioridades estratégicas nucleares da
programacao e as grandes metas que corporizam a ambicéo estratégica do PO.

Como é conhecido, a estrutura dos eixos prioritarios acolhidos pelo PO reflete também o modo como
a programacéo se articula com o menu dos 11 objetivos tematicos. De qualquer modo, neste ponto, a
nossa preocupacao € a de compreender que objetivos de PO serdo prosseguidos para dar corpo as
prioridades estratégicas da programacédo, de que modo as grandes metas da ambicdo estratégica do
PO seréo satisfeitas pelas prioridades de investimento selecionadas, por sua vez também articuladas
com as grandes metas da Estratégia 2020.
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Quadro n.° 25 — Alocacao das Prioridades Estratégicas Nucleares, constrangimentos estruturais, ativos diferenciadores, metas de ambicédo estratégica as Prioridades de
Investimento (e Eixo Prioritario)

Eixos Prioritarios Objetivos especificos Prioridades estratégicas Constrangimentos Ativos diferenciadores Metas de ambicéo

nucleares atingidas estruturais abordados valorizados estratégica

Aumentar a producéo cientifica de

qualidade reconhecida PEN1, PEN 3 CE1l, CE2, Al, A2 M1, M2
internacionalmente

Reforcar a inser¢do das infraestruturas

de investigacdo nas redes internacionais PEN 3 CE1,CE?2 Al M1
de I&D

Reforcar a transferéncia de conhecimento

cientifico e tecnol6gico para o setor
EIXO 1 - IDEIAS - | empresarial PEN3 CE1, CE2 Al, A2 M1, M2

Investigacéo,
Desenvolvimento e ["Aumentar o investimento empresarial em

Inovagéo — OT1 &I PEN 3 CE 1, CE?2 Al M1
Reforgar as redes e outras formas de AL A2
parceria e cooperagao PEN3 CE1 CE2 ' M1
Aumentar o investimento empresarial em AL A2
atividades inovadoras PEN 1,PEN3 CE1, CE2 ' M1
Promover o Empreendedorismo

EIXO 2 - qua”ficado e criativo PEN l, PEN 2, PEN 4 CE 1, CE 2, CE 11 Al M1

COMPETIR — Reforcar a capacitacdo empresarial para

Competitividade € | a internacionalizag&o PEN 1, PEN 3 CE1,CE2 A2, A3 M2

internacionalizagéo

da economia Reforcar a capacitacdo empresarial das

regional — OT 3 PME para o desenvolvimento de bens e PEN 1, PEN 3 CE1,CE2 Al, A2, A3 M2, M3
servicos

EIXO 3 - Qualificar e modernizar as instalacdes

APRENDER - escolares e de formacdo PEN 5 (?) 2?27?27
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Eixos Prioritarios Objetivos especificos Prioridades estratégicas Constrangimentos Ativos diferenciadores Metas de ambicéo

nucleares atingidas estruturais abordados valorizados estratégica

Desenvolver o

Potencial Humano | Aumentar as intervences que de forma

integrada e articulada favorecam as

OT 10 condicdes para o reforco da igualdade no

acesso ao ensino, a melhoria do sucesso PEN4, PEN 5 CE3,CE4
educativo dos alunos e o reforco da

qualidade e eficiéncia do sistema de

educacdo

Melhorar a qualidade e eficiéncia do
sistema de educacgéo/formacéo e das PEN 5 CE 4
condi¢cbes de aprendizagem

Aumentar o nimero de alunos com

formacé&o superior, promovendo a

realizacéo de ciclos curtos de formag&o PEN 5 CE3 Al M4
superior profissional

Aumentar o numero de doutoramentos

visando o reforgo da investiga¢ao, do

desenvolvimento tecnolégico e da PEN 5 CE 4 M4
inovagéo

Reduzir o abandono escolar a nivel
superior, através da concessao de bolsas

de mobilidade para estudantes PENS CE4 M4
deslocados

Aumentar o nimero de jovens em cursos

de especializagao tecnoldgica PEN5 CE4

Reforcar as competéncias de 1&D e a

EIXO 4 - valorizagao internacional das empresas, PENS
EMPREGAR E por meio da contratacdo de recursos

CONVERGIR ~ altamente qualificados

P_romo_ver e Integrar de forma sustentada

dinamizar a

desempregados no mercado de trabalho

empregabilidade —
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rrer
rrer
nrr

Eixos Prioritarios Objetivos especificos Prioridades estratégicas Constrangimentos Ativos diferenciadores Metas de ambicéo

nucleares atingidas estruturais abordados valorizados estratégica
OoT 8 Aumentar a criacdo de emprego
: * 227 ?
sustentavel, designadamente para 2?2 PENG (?) CE7
desempregados, através do apoio a
criagdo do emprego por conta prépria e a
criacdo de empresas

M5

Promover a inovacao e gestao
empresarial e eSkills através da formagéo PEN 1, PEN 3 CE2,CE3 A2, A3
de empresérios e trabalhadores,

Apoiar a criagao do préprio posto de
trabalho, o empreendedorismo social e a PEN 4 CE 7 M5
economia social

Desenvolver o potencial endégeno
regional PEN 4, PEN 6 CE 12, CE13 M3

Promover o desenvolvimento e o

reconhecimento de competéncias

pessoais, sociais e profissionais de

grupos potencialmente mais vulneraveis, PEN 4 CE3,CE7 M5
potenciando a sua empregabilidade e o

refor¢o das oportunidades para a sua

EIXO 5 — integracdo socioprofissional
égROXWGAR E Promover iniciativas para a inovacéo e a
NVERGIR - experimentacéo social que facilitem a
Forta~lecer a dinamizacéo de estratégias de inclusdo PEN 4 CE3,CEY M5
coesdo social e ativa
territorial - OT 9
Reforcar a abordagem territorializada da
intervengéo spual com estratégias locais PEN 4 e PEN 6 CE 11 M3
de desenvolvimento, assentes em
parcerias locais
Reforcar a rede de infraestruturas sociais PEN 4 e PEN 6 CE7 AG M3

e de saude
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Objetivos especificos

Prioridades estratégicas

Constrangimentos

Ativos diferenciadores

AAM
A A A Quaternaire
AAE

Portugal

Metas de ambicéo

nucleares atingidas estruturais abordados valorizados estratégica
Promover o desenvolvimento PEN 2, PEN 4 e PEN 6 CE7 AS
socioeconémico de base local
Aumento da eficiéncia energética nas
empresas, apoiando a implementacao de
medidas de eficiéncia energética e PEN 1, PEN 3 CE2, CE6 M2
racionalizando os consumos
Aumento da eficiéncia energética nas
Infraestruturas publicas, apoiando a
EIXO 6 — |mplenj§ntagao d(? _medldas de ef|C~|enC|a PEN 2 CE6
SUSTENTAR — energética energética e d,e produgao
. renovavel nos edificios publicos
Afirmar a
sustentabilidade
dos recursos —OT | Aumento da eficiéncia energética no
4 setor habitacional, apoiando a
implementacao de medidas de eficiéncia PEN 2 CE®6
energética e de producao renovavel na
habitacdo social
Apoiar a mobilidade urbana sustentavel e
a descarbonizagéo dos territérios PEN 2 CE®6
EIXO 7 — Promover a valorizag&o do patriménio PEN 1. PEN 2. PEN 3
CONSERVAR — cultural e natural, afirmando a regido "PEN 4 ' CES8 A4
Afirmar a como destino turistico de exceléncia
sustentabilidade Promover a qualidade ambiental,
dos territorios = OT | ipanistica e paisagistica do territorio PEN 4 CES8 A5

6

enquanto fator distintivo
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Eixos Prioritarios Objetivos especificos Prioridades estratégicas Constrangimentos Ativos diferenciadores Metas de ambicao
nucleares atingidas estruturais abordados valorizados estratégica
EIXO 8 —
CAPACITAR -
Reforcar a

capacitacao
institucional das

entidades Modernizacado das administracdes e dos

regionais — OT 2 servicos publicos PENY CELL
EIXO 8 —

CAPACITAR - Apoio a processos de reorganizagdo e

Reforcar a modernizag¢do administrativa e ao

papacitagéo aumento da eficiéncia e da qualidade na PENGePENTY CE1L
institucional das prestacédo de servicos publicos

entidades

regionais — OT 11

Reforcar a capacidade de atores e redes

para a promogéo de agbes de

desenvolvimento territorial e a PEN 6 e PEN 7 CE1l1
consolidacéo de redes de cooperagéo

estratégica

EIXO 9 — CIDADES | Apoiar a mobilidade urbana sustentavel e

- REFORCAR A a descarbonizag&o em centros urbanos PEN 6 CE®6, CE13 A7
REDE URBANA — de nivel superior
OT46e€e9

Promover a qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica dos centros PEN 6 CE6 A7
urbanos de nivel superior

Promover a inclusdo social em territorios
urbanos desfavorecidos, através de
acOes de regeneracéo fisica, econdémica
e social

PEN 4, PEN 6 CE®6, CE7 A7

142



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIA(;AO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO AAM
A A A Quaternaire

A A B Portugal

Constrangimentos Ativos diferenciadores Metas de ambicao

Eixos Prioritarios Objetivos especificos Prioridades estratégicas
nucleares atingidas estruturais abordados valorizados estratégica

Promover uma gestéo eficaz do

programa, garantindo um apoio PEN 7 CE11
adequado aos beneficiarios e uma ampla

divulgacao aos cidadaos e as empresas
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O exercicio que consta da matriz elaborada nas paginas anteriores evidencia que existem alguns
saltos e vazios na transposicdo do quadro estratégico regional (constrangimentos estruturais, ativos
diferenciadores, prioridades estratégicas nucleares, elementos da visdo e metas da ambicéo
estratégica regional) para o quadro da programacédo do PO. Por exemplo ao nivel da educacéo ou da
capacitacdo ou da sustentabilidade, existem objetivos especificos que ndo se relacionam com os
ativos diferenciadores ou com as metas de ambicao regional (pelo menos diretamente). Mas, como ja
vamos Ver, isso é natural uma vez que existe um menu padrédo de objetivos e prioridades, que depois
séo selecionados pelas entidades regionais, refletindo-se num leque mais vasto de investimentos e de
areas de intervencdo. De seguida explicam-se as possiveis razdes para este gap de forma mais
pormenorizada:

= Em primeiro lugar, a transposicdo das PEN para a programacao do PO é concretizada
mobilizando um menu relativamente formatado de objetivos tematicos que se transformam
praticamente em eixos prioritarios do PO e de prioridades de investimento aos quais se
associam objetivos. E com essa mobilizacdo que a teoria da programacéo do PO se propde
usar os instrumentos considerados mais apropriados para atingir resultados plasméaveis nas
metas que definem a ambic&o estratégica da Regido e do PO que lhe corresponde. Esta
operacgdo de transposicao atras referida ndo dispbe de graus de flexibilidade muito elevados,
ja que a estrutura do menu disponivel esta definida, cabendo a Regido encontrar na
programacdo as combinagBes mais pertinentes de prioridades para atingir os objetivos
estratégicos que definiu.

= Em segundo lugar, ha que considerar que as PEN podem ser atingidas ndo necessariamente
apenas com as prioridades de investimento a concretizar por via do PO, devendo aqui ser
invocados os contributos de PO tematicos FEDER e FSE, dos restantes FEEI associados ao
FEADER e FEAMP e nao ignorando ainda a intervencao do Fundo de Coeséo na Regido.

= Em terceiro lugar, ndo pode ser ignorado que o enunciado das PEN é atravessado por alguma
seletividade, que depois se repercute em alguns vazios de correspondéncia entre prioridades
de investimento e as referidas PEN. Assim, por exemplo, as questdes da exclusdo social ndo
sdo objeto de indicacdo de PEN direta, surgindo interpostamente na PEN relativa a coesao
territorial. Mesmo a formulac@o (e respetivo contetdo) utilizada para cobrir o dominio do
capital humano (“Gerar, Captar e Reter Talento Qualificado e Inovador”), embora refira a
aposta na “capacidade de educar os jovens”, ndo favorece de modo facil a integragéo de
todas as prioridades de investimento associadas ao dominio tematico capital humano. Por
exemplo, as prioridades de investimento selecionadas em torno da modernizacdo de
infraestruturas escolares e de formacdo nédo faceis de justificar nem pelas PEN assumidas,
nem pelos constrangimentos estruturais a erradicar/minimizar, tal como consta pelo menos da
sua formulacdo no texto do PO objeto de analise; acresce que nos resultados do Grupo de
Trabalho constituido sobre Educacéo ndo superior, é referida a questdo de necessidades
infraestruturais a satisfazer em matéria de infraestruturas escolares nao colmatadas na
programacao 2007-2013 apesar do esforco realizado nessa matéria, mas a identificagdo de
constrangimentos feita pelo grupo de trabalho ndo é legivel a questdo infraestrutural;
insuficiéncias de vigilancia e seguranca; disciplina e aproveitamento penalizados por
concentracdo de alunos; modelos pedagdégicos; reducédo de pessoal docente, ndo docente e
técnicos especializados; indisciplina na sala de aula; défice de assisténcia social nas escolas;
ndo valorizacdo da educacdo por parte dos alunos; financiamento; deficiente formacéo de
professores; problemas de substituicao de professores;

* Em quarto lugar, ha prioridades de investimento que ndo correspondem a qualquer relacao
com as metas da ambicéo da estratégia regional, embora em alguns casos possam contribuir
para as metas da Estratégia Europa 2020 (caso, por exemplo, das prioridades de
investimento orientadas para a reducdo do abandono escolar, em que a coeréncia estratégica
da intervencdo € igualmente dada pela capacidade da mesma em contribuir para a
erradicacdo/minimiza¢@o do constrangimento estrutural identificado a esse respeito.

Do exercicio realizado resultam ainda algumas consideracfes pertinentes para a identificacdo de
fatores criticos que culminara oportunamente o presente capitulo.
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E notdéria nos exercicios realizados a maior densidade de correspondéncias logicas entre
constrangimentos estruturais, ativos diferenciadores, PEN, prioridades de investimento e metas de
ambicdo estratégica no que respeita aos dominios da competitividade, investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e internacionalizacdo, densidade a qual acresce o carater
manifestamente inovador que a estratégia de especializacdo inteligente assume na Regido Centro.
Trata-se sem duvida de uma centralidade da programacado, esta refletida em duas de 5 metas
estratégicas globais e constituira o fator critico (no sentido de que se joga em grande medida a
ambicdo do PO) da programacdo. Estamos também perante um dominio em que a qualidade e
profundidade da participagédo institucional sdo notoérias, contribuindo para a consisténcia do que esta
programado.

Uma outra ideia pertinente decorre do carater integrador de diferentes instrumentos e prioridades de
investimento que a PEN “Reforgar a Coesao Territorial” assume na programacao, elevada ainda ao
estatuto de meta estratégica global. Essa concentracéo € visivel principalmente no eixo 5, eixo com
uma relacdo mais direta a incluséo social, mas também nas prioridades de investimento dos restantes
eixos, sendo os objetivos especificos “promover o empreendedorismo qualificado e criativo”,
“Aumentar as intervengbes que de forma integrada e articulada favoregcam as condigbes para o
refor¢o da igualdade no acesso ao ensino, a melhoria do sucesso educativo dos alunos e o reforgo da
qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo” ou “desenvolver o potencial endégeno regional’
alguns exemplos clarificadores dessa relacdo integradora de varias prioridades. Papel mobilizador
também evidenciado pela relacdo forte ou moderada com os constrangimentos “assimetrias de
desenvolvimento territorial”, “incidéncia de pobreza e da exclusdo social’. “riscos e alteragdes
climaticas” ou nos “problemas ambientais e insuficiéncias de dotag&o infraestrutural em termos de
transporte e logistica”. A relacdo com os restantes instrumentos de financiamento europeus e a
articulacdo com as DLBC e os ITI ditardo o sucesso da estratégia adotada, sendo por essa razédo
dada uma ateng&o muito particular a estes fatores nesta AEA.

De referir a auséncia de um indicador de ambicédo regional/meta para o dominio da sustentabilidade e
eficiéncia no uso dos recursos, mesmo que tenha que existir um contributo regional para o
cumprimento da meta nacional de reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa e da
intensidade energética, o que retira alguma dimensdo estratégica, ao nivel deste dominio, ao
programa. Contudo, de referir a consideragdo das “mais-valias ambientais” da regido como ativo
diferenciador, no qual assenta uma dimensao estratégia de indole ambiental importante e que cobre
em grande medida a EREI-Centro, minimizando a fragilidade estratégica apontada anteriormente.
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ANEXO N.° 2

LISTA DE ENTIDADES AUSCULTADAS
Focus Group

1. AssociacOes de Desenvolvimento Local (11 de marco):

= ADIRN - Associacéo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte;

= TAGUS - Associacéo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior;
= LEADER Oeste — Associacdo para o Desenvolvimento e Promocao Rural do Oeste;
= ADICES - Associacéo de Desenvolvimento Local;

= AD ELO - Associacéo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego;

= ADIBER — Associagéo de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra;

= ADERES - Associacado de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul;

= ADD - Associagéo de Desenvolvimento do D&o;

= ADRUSE - Associacdo de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela;

= ADRACES - Associagéo para o Desenvolvimento da Raia Centro-Sul;

= RUDE - Associacgdo de Desenvolvimento Rural;

= GAC Regido de Aveiro;

= GAC Mondego (AD ELO);

=  GAC Oeste;

2. Estratégia de Especializacéo Inteligente (14 de margo)
= Universidade de Aveiro e Cluster do habitat;
o Victor Ferreira, representante dos clusters (e PCT) relevantes para a regiao
= Conselho Empresarial do Centro;
o Matos Rodrigues, representante dos empresarios
= Tagus Valley;
o Pedro Saraiva, representante dos Parques de Ciéncia e Tecnologia
= SOPORCEL;
o Leonor Guedes, representante das empresas exportadoras da regido
= Camara Municipal do Fundao;
o Paulo Fernandes, presidente

Entrevistas Individuais:

= CIM da Regido de Coimbra (25 margo);
o Eng.° Jorge Bento, Secretario Executivo
= Universidade de Coimbra (26 marco);
o Prof. Margarida Mano, Representante das Universidades no Conselho Coordenador
da RIS3
= Centro Regional de Seguranca Social (26 de marco);
o Dr. Ramiro Miranda, Diretor
= Entidade Regional de Turismo do Centro (26 de marco);
o Dr. Pedro Machado, Presidente
= Direcéo Regional do IEFP (28 de mar¢o);
o Dr. Pedro Amaro, Delegado Regional
= CIM Beira Baixa
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ANEXO N° 3

ASSOCIACOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Painel Temético CCDRC Coimbra, 11 de Margo 10-13h
Presencas (31 participantes)
ADIRN - Associagéo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte
TAGUS — Associagéo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior
LEADER Oeste — Associagdo para o Desenvolvimento e Promogéo Rural do Oeste
ADICES — Associagéo de Desenvolvimento Local
AD ELO - Associacéo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego
ADIBER — Associagéo de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra
ADERES — Associagéo de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul
ADD — Associacdo de Desenvolvimento do D&o
ADRUSE - Associacao de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela
ADRACES - Associagéo para o Desenvolvimento da Raia Centro-Sul
RUDE - Associacdo de Desenvolvimento Rural
GAC Regido de Aveiro
GAC Mondego (AD ELO)
GAC Oeste
PROVERE Buy Nature — Turismo sustentavel em &reas classificadas
Temas abordados (definidos pela Equipa de Avaliagcéo)
1. Oportunidades que se abrem as Associacdes de desenvolvimento Local (ADL) com a figura/
de instrumento regulamentar Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).
As ADL estéo informadas sobre este conceito de intervencao no territorio?
As ADL estédo devidamente capacitadas para assumir esta responsabilidade?
2. Estratégias de intervencao das ADL para aproveitar as oportunidades veiculadas pela figura
DLBC.

As ADL ja tém, ao nivel da concecao, algum plano de acéo para responder ao desafio que a
figura DLBC representa?
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Reflexdo em torno dos temas abordados no Painel Teméatico com as ADL
De acordo com o PO Centro, dos 100 municipios (concelhos) da regiao, 38 séo classificados como
Concelhos da Competitividade, 18 como Concelhos de Transicdo e 44 como Concelhos da Coeséo.
Esta classificacéo teve por base o modelo proposto pela Unido Europeia.

Classificacao das Areas Territoriais

Indice Final

Legonda

Classitcacds dos Municipios
[T conceinos da Compettavidade (38
|: Concelhos de Transicio (18)
I conceinos os Coesbo (44)

Fonte: PO Centro, versao de 21 de Fevereiro de 2014.

O PO Centro tem uma forte orientacdo para a coesdo econOmica, social e territorial, a qual &
conduzida sob duas perspetivas:

o descendente ou top-down, através da estratégia de especializacdo inteligente (RIS3), que
considera os recursos enddgenos e que assume um compromisso ambicioso e relativamente
ousado com enfoque na investigacdo e inovacao (transferéncia de tecnologia e aproximacao
entre as PME e as entidades geradoras de conhecimento) e na criagdo de emprego;

e ascendente ou bottom-up, com intervencao a partir das Associacdes de Desenvolvimento
Local e das respetivas parcerias (Grupos de Acéo Local).

Em termos de conteddos do PO Centro, e tendo presente as dimensdes de intervencdo das ADL,
importa reter os elementos de diagnéstico seguintes:

» O Baixo Vouga € a Unica NUTS IIl da Regido Centro a registar um indice de competitividade
superior a média nacional. Nas Ultimas posic6es encontram-se as NUTS Ill contiguas do
interior: Serra da Estrela, Pinhal Interior Sul, Pinhal Interior Norte, Beira Interior Norte, e Cova
da Beira.

» No que se refere a coesdo, os dados disponiveis refletem o acesso da populacdo a
equipamentos e servicos basicos coletivos e o grau de eficiéncia das politicas publicas que
pretendem melhorar a qualidade de vida das populacdes e o nivel de inclusdo social. Neste
contexto, a Regido Centro evidencia menores assimetrias territoriais, embora existam ainda 3
sub-regides NUTS Il situadas abaixo da média nacional (Pinhal Interior Sul, Pinhal Interior
Norte e Dao Lafdes).
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» Relativamente a qualidade ambiental, quase todas as NUTS Ill do litoral se situam abaixo da
média nacional (Baixo Mondego, Baixo Vouga, Oeste e Pinhal Litoral);

» Praticamente metade dos municipios da Regido Centro evidencia ainda problemas de
atratividade populacional e econémica, com particular incidéncia nos territérios de baixa
densidade Beira Interior Norte e Sul, Pinhal Interior Norte e Sul, Serra da Estrela e D&o
Lafbes.

» A regido possui uma larga experiéncia acumulada de definicAo e implementacdo de
estratégias de investigacdo e inovacdo que envolvem entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico e o tecido empresarial (existéncia de um conjunto importante de Instituicbes de
Ensino Superior, nimero elevado de unidades de investigacao, leque alargado de instituicdes
gue promovem a inovacgao e a transferéncia de tecnologia.

» A regido contempla uma estrutura produtiva diversificada, em que coexistem areas de
especializacdo tradicionais (cerémica, minerais ndo metalicos, florestas e produtos dai
resultantes, como a pasta de papel e o papel), com atividades econdmicas mais recentes,
assentes em tecnologia (metalomecanica, moldes, equipamentos), mas igualmente intensivas
em conhecimento (tecnologias da informacado, biotecnologia, energias renovaveis, novos
materiais e saude).

» As atividades econdémicas ligadas ao Turismo tém vindo a ganhar importancia, aproveitando
as oportunidades decorrentes de uma maior procura, nomeadamente, associada ao turismo
de natureza e de aventura, ou associada a praticas mais tradicionais de turismo cultural,
religioso (onde Fatima ocupa espaco de destaque), residencial e médico e de bem-estar.

Estes desafios (atenuacdo dos constrangimentos e estimulo das potencialidades) poderédo e deverao
representar linhas de intervencéo diferenciadas entre os GAL, por via das suas Estratégias Locais de
Desenvolvimento.

Na sequéncia da andlise do PO Centro e da analise dos resultados do painel temético realizado na
CCDR Centro com os GAL, ficou entendido que a coeséo territorial, salvo algumas excec¢des, foi
relativamente conseguida por via das acessibilidades e criacdo de infraestruturas de apoio as
comunidades rurais, ficando ainda por resolver os constrangimentos ligados a coesdo econdémica e
social, ainda muito vincados em grande parte do territério (sobretudo, no interior), os quais devem
constituir as principais linhas de intervencéo.

12 questéao

1. Oportunidades que se abrem as Associacdes de desenvolvimento Local (ADL) com a
figura/instrumento regulamentar Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).
As ADL estdo informadas sobre este conceito de intervencdo no territorio?

As ADL estdo devidamente capacitadas para assumir esta responsabilidade?

Grupos de Acéo Costeira (GAC)

As realidades distintas no que se refere a sua integragdo em termos de personalidade juridica, dita o
sentimento relativamente aos desafios que se colocam neste periodo de programagéo.

Se, por um lado, esta é uma questdo relativamente nova para os GAC com menor experiéncia de
definicdo e implementacéo de estratégias de desenvolvimento local, por outro lado ha GAC que, por
estarem integrados em parcerias com GAL ou com CIM, estdo um pouco mais avancados em termos
de definicdo de estratégias.

N&o obstante, ficou claro que os GAC ndo tém uma percecdo clara dos desafios sobretudo pela
incerteza sobre os regulamentos e sua operacionalizacdo (o Regulamento do FEAMP né&o se encontra
ainda estabilizado, dificultando as discuss@es ao nivel estratégico com a Autoridade de Programacgao).

Em termos de intervencao no territério, os GAC correm 0 risco de passar pela mesma situacéo do
periodo de programacao 2007-2013, quando viram a sua aprovacao apenas em 2009 e o inicio timido
da sua atividade no final de 2010, com prejuizos 6bvios para as comunidades piscatérias. A este
cenario acresce uma tipologia de beneficiarios que, embora possuam uma forte motivacdo para
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investir, contam com grandes dificuldades em apresentar projetos com qualidade e, por vezes, sem
viabilidade economica e financeira (segundo as regras impostas pelo Regulamento).

Em termos de estrutura fisica e humana, os GAC referiram a sua adequada capacitacdo para fazer
face as exigéncias deste periodo de programacéao, ndo se prevendo qualquer alteracédo nas respetivas
estruturas.

O desenho das opcdes e estratégicas de desenvolvimento vai depender da organizacdo entre as
diversas entidades e potencial de integragdo dos instrumentos de financiamento. Ficam as duvidas
sobre a operacionalizagcdo das mesmas, componente com um nivel de incerteza elevado.

No que se refere em concreto a operacionalizacdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, o
AP admite a possibilidade de recorrer a uma abordagem de Investimento Territorial Integrado para o
Mar (ITI Mar), no sentido de promover as realizac6es do mar no quadro do modelo de governacéo dos
FEEI. A este respeito, ha um desconhecimento generalizado por parte dos GAC da regiao Centro.

Embora o cluster do mar tenha sido identificado no &mbito da participacao regional como a prioridades
de intervengcdo menos importante, o documento de programacdo confirma o mar como um dos oito
dominios diferenciadores teméaticos da RIS3 da Regido Centro, referindo a atribuicdo de uma atengéo
particular, nomeadamente, em termos de promocdo do empreendedorismo e da inovacéo; e da
protecdo e desenvolvimento do potencial do meio marinho e costeiro (no ambito da Aposta indicativa
2.2. “Desenvolvimento das cadeias de valor associadas aos recursos enddégenos naturais”).

No PO Centro, em concreto, estes objetivos séo refletidos através do refor¢co da competitividade e da
capacidade de inovacdo das empresas ligadas ao mar (Eixo 1), da transferéncia de conhecimento
entre instituicbes de ensino superior e de investigacdo e as empresas (Eixo 2) e da protecdo e da
valorizacdo do patriménio cultural e natural associado ao mar (Eixo 6). Ndo obstante a importancia
que o PO Centro confere a estas matérias, em nenhum momento é referida a abordagem “ITI Mar”.

Grupos de Agéo Local (GAL)

As Associacdes de Desenvolvimento Local (ADL) durante o processo de programacao tém tido uma
participacdo muito ativa, tanto no que respeita aos dominios estratégicos de intervencdo como no que
se refere a sua configuracéo territorial, embora a mesma néo tenha sido solicitada pelas Autoridades
de Programagéo do AP e do Programa para o Desenvolvimento Rural. A informag&o tem sido muito
limitada, chegando, por vezes, por outra via que nao a oficial. E este € um requisito para uma boa
participacgéo.

Ao mesmo tempo que a politica europeia exige aos atores uma maior participacéo e implicagdo nos
processos de planeamento de estratégias, e que os GAL tém sentido e respeitado esse apelo/dever,
tém surgido questdes muito complexas e pouco claras que nao sao devidamente discutidas com as
ADL e situacdes em que os seus contributos ndo sao acolhidos, com eventual penalizacdo no formato
da sua intervencgdo nos territorios rurais no periodo de programacao que se avizinha. O caso concreto
do PO Centro é uma excecao pelo facto de haver uma estreita relacdo entre a Autoridade de
Programacéo e as varias ADL.

Em suma, ndo tem havido uma articulacdo efetiva entre os diversos Fundos e Programas, conduzindo
a abordagem plurifundos a uma intervencao que existe apenas ao nivel da programacédo nao sendo
ainda conhecida a forma de operacionalizacdo desta abordagem, colocando em risco linhas de
trabalho e de intervencéo nos territérios rurais. Neste contexto, o PO Centro nao € claro, ou seja, ndo
se compromete.

Um exemplo desta incerteza é a aparente contradicdo que consta na Ultima versdo do AP quanto
relagdo e contributo para os Objetivos Tematicos (OT), que pode levar a incerteza quanto
possibilidade de recorrer aos incentivos previstos nas diversas Prioridades de Investimento (PI).

Qj; Q-

Na interpretacdo da Equipa de Avaliacdo, os DLBC poderdo apoiar agfes relacionadas com o
empreendedorismo e a anima¢do econdmica através das Pl 8.3. (FSE) e 8.8. (FEDER), sendo que o
envelope financeiro para essas acdes no ambito das DLBC estara incluido nas Pl 9.6. (FSE) e 9.10.
(FEDER) — Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria
N&o obstante, desses apoios poderao resultar contributos para os OT3 Reforcar a competitividade das
pequenas e médias empresas dos setores agricola, das pescas e da aquicultura, OT6 Preservar e

150



AAM
AVALIACAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos, OT8 Promover o emprego e
apoiar a mobilidade laboral, e OT9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza.

No ambito da prioridade ligada a inclusao social, o apoio via DLBC s6é se aplicara nos territérios que
nao sao cobertos por Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS+). Os CLDS deveréao ser
exclusivamente financiados pelo PO tematico Inclusdo enquanto os DLBC (parte FSE e FEDER)
serdo exclusivamente financiados pelos PO Regionais. Neste contexto, serd importante assegurar
parcerias com as Redes Sociais.

O campo de intervencdo LEADER-DLBC abrange um leque muito alargado de dominios, sendo que
esta légica de complementaridade entre Fundos afigura-se determinante para gerar eficiéncia e
eficacia na producdo de resultados e efeitos, e devera estabelecer-se quer na vertente FEADER,
orientada para projetos que contemplem uma ligacdo mais ou menos evidente com o complexo
agroflorestal, como o turismo (agroturismo), 0s servi¢cos de recreagao e lazer, o desenvolvimento de
atividades pedagogicas, a producdo de bens resultantes de atividades de transformacao, a criacdo de
pontos de venda direta dos bens produzidos na exploracdo, entre outros; quer na vertente FEDER,
que enquadra a valorizacao territorial, com ébvias sinergias em matéria de qualificacao dos territorios
rurais, abrangendo a qualidade de vida e a atracdo de elementos de iniciativa/dinamizacao
econOmica; quer na vertente FSE, cujos dominios de intervencdo sdo de grande relevancia para a
qualificacdo e melhoria de competéncias dos ativos rurais; quer ainda na vertente FEAMP com a
maximizacdo da participagdo dos sectores das pescas no desenvolvimento sustentavel das zonas
costeiras e garantir que as comunidades locais explorem plenamente as oportunidades oferecidas
pelo desenvolvimento costeiro e maritimo e delas beneficiem.

Quanto as dotacGes financeiras disponiveis, dado que a intervencdo FEADER tem uma natureza
orientada para as atividades agricolas, a componente FEDER foi considerada manifestamente
insuficiente. Neste ambito, refira-se que o reforco das verbas FEDER € bastante provavel. Neste
contexto, importa ter presente que parte relevante dos apoios FEADER no periodo de programacao
2007-2013 foi atribuida a atividades econémicas ndo agricolas (72.276 milhdes de Euros FEADER
comprometidos no dmbito da Acdo 3.1.2. Criagdo e desenvolvimento de microempresas; 61.983
milhdes de Euros FEADER comprometidos no a&mbito da Acdo 3.2.2. Servicos basicos para a
populacéo rural, correspondendo a praticamente 35% da dotag&o financeirag), com resultados muito
interessante ao nivel da criagdo de emprego.

Quadro n.° 26 - Financiamento indicativo de DLBC

Recursos atribuidos Fundos atribuidos
indicativamente para indicativamente para
financiamento de DLBC (total em financiamento de DLBC (% do
euros por fundo) total nacional de cada fundo)
FEADER 228.000.000 5,6
FEAMP 35.000.000 8,9
FSE 93.000,000 1,2
FEDER 83.000,000 0,8

Fonte: AP, verséo julho de 2014.

Em suma, as oportunidades que se abrem as ADL com a figura/instrumento regulamentar DLBC séo
consideradas como muito positivas, no entanto, e como o foco de intervengdo do FEADER é mais
agricola, s6 se tornara interessante se houver a compensacéo dos outros Fundos.

Com estas incertezas, muito dificilmente as ADL conseguirdo avancar com as suas Estratégias Locais
de Desenvolvimento (ELD). Neste contexto, o FEADER encontra-se mais avanc¢ado, tendo ja definido

8 Indicadores de monitorizacGo do ProDeR (31 de Dezembro de 2013),
http.//www.proder.pt/ResourcesUser/Centro_Informacao/Quadros_Execucao/PRODER_TRIMESTRAL_2014/PRODER_Informacao_Fina
nceira_2013.12.10_SITE.pdf.

151



AMA
AVALIA(;AO EX-ANTE E AVALIAQAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

as linhas de intervengdo dos GAL e a demarcacao entre as tipologias de beneficiarios e de projetos
(embora ainda nao estatuida).

Assim, ha um risco elevado para o desenvolvimento do mundo rural, em sentido lato, com esta
focagem agricola, porque os restantes fundos nédo se encontram assegurados. Este novo modelo de
financiamento ndo confere aos agentes o potencial de intervencéo suficiente para os resultados e
efeitos se fazerem notar, acresce que as necessidades continuam ou agravaram-se devido ao
contexto de crise que o pais atravessa.

Ainda no que respeita a elaboragdo das ELD, ha insegurangcas quanto a hierarquizacdo dos
instrumentos estratégicos pois as ADL ndo parece ser o mais adequado que as ELD sejam
subsidiarias das estratégias formatadas das Comunidades Intermunicipais (CIM), por motivos varios,
dos quais se destacam os seguintes:

o diferentes niveis de articulacdo com as diversas CIM, decorrente da maturidade das mesmas
— algumas CIM apresentam estruturas débeis e com fraca experiéncia na definicdo e
implementacédo de estratégias de desenvolvimento regional);

e algumas estratégias tratam-se de justaposicdes de projetos de caracter municipal sem que
seja relevado o trabalho dos GAL no ambito da intervencao nos territérios rurais;

e 0 apelo a inovacgéo e criatividade na resolugcdo de problemas e na aposta as potencialidades
ndo se coaduna com a formatacdo das estratégias desenhadas pelas CIM. Neste &mbito ndo
se deverd omitir ou descurar a importancia que a inovacdo assume no PO Centro e a
importancia do contributo dos DLBC para esse designio, nomeadamente, por se poderem
constituir como instrumentos facilitadores dessa inovagéo.

As ELD terdo que respeitar os objetivos da Estratégia Europa 2020, bem como do AP, ao mesmo
tempo que terdo de se colar aos objetivos definidos em termos regionais (NUTS II, CIM e, por fim,
area de intervencdo das ADL). Esta amplitude e cacho de objetivos poderdo por em causa 0 conceito
bottom-up.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, o enquadramento das ELD nas estratégias da CIM e
consequentemente na estratégia do PO parece 6bvio pela suas abrangéncias territoriais, néo
obstante, nao é liquido que as DLBC tenham um vinculo hierarquico com as CIM e, porventura, com a
ITI Mar, pois as aprendizagens sao diferentes. Ainda nesta perspetiva, as estratégias dos DLBC
deverao ser devidamente acolhidas pelas estratégias das CIM e do PO Regional (neste caso as agdes
de intervencdo deverao ser tdo abrangentes quanto a diversidade das especificidades dos territdrios
rurais). O que acontece € que 0 processo avanga sem que os DLBC estejam aprovados ou que as
ELD estejam elaboradas.

Estratégia + Plano
de Agdo CIM

ELD +
Programas de
Agdo dos DLBC PROVER

ITIMAR E

O modelo de governacdo dos Fundos Comunitarios na Regido Centro deve garantir a desejavel
articulacdo entre as Autoridades de Programacdo e demais agentes e a desejavel articulacédo e
complementaridade entre as estratégias, designadamente, em matéria de orientacdes
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regulamentares, técnicas e administrativas, tendo sempre em vista os efeitos e resultados esperados.
Neste contexto € recomendavel um esforco de integracdo entre os varios niveis estratégicos e a
formacao de parcerias mutuamente comunicantes.

No que se refere a capacidade das ADL para assumir esta responsabilidade, a resposta foi
peremptoria e afirmativa. De acordo com o documento de programacado, as DLBC a criar na Regiédo
Centro serdo aprovadas com base num processo de sele¢do concorrencial envolvendo GAL, os quais
terdo de apresentar ELD e os respetivos Programas de Acéo, ndo havendo alocacdes pré-definidas.
Assim, Os DLBC poderao resultar de experiéncia de intervencao incluindo, para além da Abordagem
LEADER, as intervencdes de cariz social e/ou econdémico. Este enquadramento recomenda:

e O estabelecimento de convergéncias reais e operacionais linearmente estabelecidas
ao nivel da definicdo da estratégia local, da gestao operacional e da delimitacdo
eficaz (e ndo concorrencial como agora acontece) e ndo apenas no dominio dos
principios programéticos. A este respeito o PO Centro refere que a elaboracdo de
orientacdes e especificacbes, nomeadamente no que respeita a definicdo de
processos e critérios de selecdo das estratégias de desenvolvimento local, as
funcbes dos GAL, bem como os montantes e condi¢cdes especificas de
financiamento disponibilizados pelo Programa Operacional, Fundos e Eixos
Prioritarios, seréo elaborados em articulagdo com as outras entidades responsaveis
pelo financiamento das DLBC, nomeadamente as entidades gestoras do FEADER e
do FEAMP.

A este respeito os GAL concordam que a sua intervencdo tem sido limitada pela
cada vez menor autonomia e, consequentemente, pelo cada vez menor espago para
as especificidades territoriais.

Sobre as questbes administrativas e regulamentares, de forma a facilitar a
articulacdo e reforcar a consisténcia de todo o sistema de gestédo, importa que 0s
diversos instrumentos se articulem para que possam harmonizar, desde o inicio,
abordagens a aspetos regulamentares, orientacdes, procedimentos, controlos e
demarcacdes. Daqui deverd decorrer um enquadramento da implementagdo das
ELD menos constrangido, evitando o relativo desperdicio de recursos, como
aconteceu no periodo de programacgdao anterior.

e O estabelecimento de formas de articulagdo entre os diversos Fundos e entre 0s
diversos instrumentos estratégicos regulamentares e outras intervencdes
enquadradas no PO Centro (PAR; ELD/FEADER, Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Local — EIDL/FEAMP, CLDS/FSE; ITI Mar) e de medidas de apoio
ao desenvolvimento dos territorios de baixa densidade no ambito do PO Centro
(FEDER e FSE), procurando a inovacao nas solu¢des para os constrangimentos e
nas respostas para estimular as potencialidades da regido Centro, visando
promover, em territérios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre
parceiros, focalizada na dinamizacao e diversificacdo das economias de base rural e
urbana e das zonas pesqueiras e costeiras.

e A formacéo de competéncias dos agentes, bem como a formacédo de parcerias com
representatividade ao nivel dos agentes econdémicos, sociais e institucionais, sao
aspetos que se afiguram como vitais aos ganhos de competitividade dos territérios
rurais.

Em principio, e de acordo com a informagéo recolhida junto dos interlocutores, nomeadamente, no
painel tematico realizado na CCDR Centro, é bastante provavel que ndo venha a registar-se
alteragfes ao nivel da estrutura de recursos humanos e areas de intervengéo territorial dos GAL do
Centro. Quanto a este aspeto operacional a Equipa de Avaliacdo considera que a implementacéo da
estratégia local de desenvolvimento sera mais célere, pelo facto de os GAL possuirem conhecimentos
e experiéncia adquirida ao longo dos mais de 20 anos de Abordagem LEADER.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a gestdo e a eficacia das solu¢cdes encontradas para
concretizar as ELD néo pode ser dissociada do funcionamento dos GAL, e das relacdes existentes
quer com a Gestdo do Programa Operacional (implementacdo dos Regulamentos), quer com
interlocutores de outros fundos e de outras entidades com interveng8es ao nivel do desenvolvimento
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das zonas rurais e costeiras. Neste contexto de desenvolvimento integrado o reforco de competéncias
e a capacidade de intervencéo afiguram-se aspetos criticos para uma adequada implementagéo das
ELD, desde logo, na animacdo dos territérios rurais, mas também na suscitacdo de dindmicas de
investimento privado que constitui a pedra angular para revitalizar os territérios e encontrar solucdes
para enquadrar os jovens, as mulheres e outros ativos em situacdo de desfavorecimento face a
atividade econdémica e ao emprego.

22 questao

2. Estratégias de intervencdo das ADL para aproveitar as oportunidades veiculadas pela
figura DLBC.
As ADL ja tém, ao nivel da concecdo, algum plano de agcao para responder ao desafio
que a figura DLBC representa?

A 22 questdo ndo chegou a ser abordada no ambito do painel temético, permanecendo algumas
interrogacdes:

= Os GAL ja avancaram para a elaboracao das ELD?

= Como esperam integrar os dominios diferenciadores e apostas RIS3 que estruturam a
operacionalizacao da estratégia para a regido Centro, nomeadamente, na relacdo com
0s objetivos tematicos e prioridades de investimento definidas? (8.9. Pode ter projetos
de inovacdo territorial? 9.1. Inovacdo social, territorial (?), empreendedorismo
qualificador, start-ups, ...)

= Como esperam ultrapassar a questdo do ndo acesso a Pl 6.3., onde esta alocado o
investimento para o turismo rural? Tendo sido o turismo rural apontado como um
investimento prioritario em determinados territérios rurais.

= Como consideram adequado fazer a demarcacgéo entre os diversos fundos no DLBC?

= Quais as propostas para o modelo de governacdo e para a operacionalizagdo do
DLBC?
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Quadro n.° 27 — Lista de Presencas (Associacdes de Desenvolvimento Local)

444

AM
AMQ
ABR

uaternaire

ortugal

Desenvolvimento Integrado do Ribatejo

Contacto
Entidade Nome E-mail SO Rubrica
NERSANT - entld.ade gestora do PROVERE Tania Silva tania.silva@nersant.pt 932 961 701
Mercados do Tejo
PINHAL MAIOR - Associacdo de André Luis pinhalmaior@hotmail.com 274 600 130
Desenvolvimento Local
Camara Municipal de Penela/ Smart Rural . . . X
. Luis Matias luis.matias@cm-penela.pt
Living Lab
Raia Historica Sales Gomes salesqomes [a _mal! com 969 681 569
salesgomes@raiahistorica.org
LeaderOeste - Associagdo para o , . . . .
. José Coutinho osecoutinholeader@gmail.com 919 695 852
Desenvolvimento Local
Grupo de Agdo Costeira da Regido de Aveiro José Anjos Jose.Anjos@regiaodeaveiro.pt 927 805 688
Territérios do Coa, ADR Dulcineia Catarina Moura dulcineiacatarinamoura@gmail.com |916 184 090
AD ELO - Associagdo de Desenvolvimento
Local da Bairrada e Mondego / GAC Mario Fidalgo mariofidalgo@adelo.pt 231 419 550
Mondego Mar
Associagd D Ivi to d
ssoclagdo para o Desenvolvimento de 2 elementos gac.oeste@adepe.pt 262 787 959
Peniche/Grupo de Agdo Costeira do Oeste
Naturtejo, ETM Armindo Jacinto armindo almg meo.pt 277 200 570
geral@naturtejo.com
Municipio de Idanha-a-N; Incubadora d -
unicipio de Idanha-a-Nova/ Incubadora de Alexandra Fernandes _alexandrafemandes@cm 277 200 570
base rural idanhanova.pt
TAGUS - A: iacd
ssoclagdo para o Pedro Saraiva pedro.saraiva@tagus-ri.pt 914 909 819

ADD - Associagdo de Desenvolvimento do

Emanuel Ribeiro

add@mail.telepac.pt

969 523 309 /

Integrado da Beira Serra

Ddo 232 642 632
ADRUSE - A iagdo de Di Ivi t , 5

ssoclagdo e besenvolvimento Carmo Ambrésio adruse@adruse.pt.. 238 490 180
Rural da Serra da Estrela carmosofia@adruse.pt
Dueceira/Eloz - Entre Lous3 e Zézere Ana Souto dueceira.eloz@mail.telepac.pt 239 995 268
ADIBER - A: iacdo D Ivi 1

ssoclagdo Desenvolvimento Miguel Ventura miguel.ventura@adiber.pt 235772538

marianogueira@addlap.pt

232421215/

e Florestas / entidade gestora do PROVERE

ADDLAP - Associagdo de Desenvolvimento Maria Nogueira, Jodo Paulo Gouveia, |gouveia.viti@gmail.com ?l\?lir\?;su(e)ﬁz)
do D3o, Lafées e Alto Paiva Isabel Dias, Julia Carvalho isabeldias@addlap.pt, 961 3792320
juliacarvalho@addlap.pt N

(JPGouveia)

Gardunha 21 Miguel Vasco miguelvasco@inature.pt966 772 767

ADIRN - Associagdo para o

Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Jorge Rodrigues, Carla Augusto assessoria@adirn.pt 249 310 040

Norte

CODl;ES - Associagio de Desenvolvimento Regina Lopes regina.pinto@adices.pt 232 880 080

C
ICNF - Instituto de Conservagédo da Natureza Marco Gomes marco.qomes@icn.ot 064 325 079

ADAE - Associagdo de Desenvolvimento da

Milton Gomes, Cristina Correia

milton.gomes@adae.pt

917 570 346 /

Rural Estrela-Sul

jarmreis@gmail.com

Alta Estremadura cristina.correia@amlei.pt 244 822 152
Terras de S,lco - Associagdo de David Leandro dleandro@terrasdesico.pt 917 570 346
Desenvolvimento
Pro-Raia - tAssouacao para o . Paulo Marques aulo@pro-raia.pt 271201 210
Desenvolvimento Integrado da Raia Centro
::UIZ:E - Associagdo de Desenvolvimento Carlos Pinto mailcarlospinto@gmail.com 962 602 983
ul

ADERES - A iagdo de Di Ivi t ol . @sapo.pf

ssociagdo de Desenvolvimento Pedro Nunes, José S. Reis edro.aderes@sapo.pt. 965 527 845
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ANEXO N° 4

ESTRATEGIA DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE

Realizou-se uma sesséao de trabalho, na CCDR-C, no dia 14 de marco, com o objetivo de auscultar os
representantes de agentes dinamizadores da EREI-C:

= Victor Ferreira, representante dos clusters (e PCT) relevantes para a regido (Universidade de
Aveiro e Cluster do habitat);

= Matos Rodrigues, representante dos empresarios (Conselho Empresarial do Centro — diretor
executivo);

= Pedro Saraiva, representante dos Parques de Ciéncia e Tecnologia da regido (Tagus Valley);

= Leonor Guedes, representante das empresas exportadoras da regido (SOPORCEL);

= Paulo Fernandes, presidente da Camara Municipal do Fundéo;

A sesséao de trabalho teve como objetivos:

= Avaliar as condi¢bes de operacionalizagdo da RIS 3 Centro tendo em conta a sua
relevancia para a estratégia da Regido, nomeadamente o modelo de governacao e
guais os instrumentos a sua disposi¢éao;

= Avaliar o contributo da RIS 3 Centro para o dominio da coeséo territorial dada a sua
formulag&o inovadora;

= Auscultar as entidades quanto a aspetos que tenham considerado criticos na
programacao 2007-2013 e que queiram ver ultrapassados na programacao 2020.

Os presentes defenderam o modelo de governacdo atual: Grupo Executivo para as decisdes e
Comissédo de Acompanhamento com o objetivo mais fiscalizador, com um refor¢go da sua capacitacao
para que seja 0 0rgao que assegure a implementacdo da EREI-C. Contudo, apresentaram algumas
davidas sobre a forma como o0 acompanhamento ira ser feito uma vez que ainda nao estava definido o
conjunto de indicadores, se seria necessaria a criacdo de alguns novos indicadores para realizar o
acompanhamento, bem como demonstraram a indefinicdo quanto a forma como estes indicadores e a
informacdo em geral chegaria até aos seus membros. Ao nivel mais funcional de aplicacdo da
monitorizacdo defendeu-se a maximizagcdo das vantagens da existéncia da clusterizacdo nos
diferentes dominios através dos seus representantes. Os dominios que ndo estdo ainda organizados
através dos clusters, devera organizar-se grupos de trabalho com eleicdo de representantes por
dominio por forma a se conseguir articular com todos os dominios de especializacdo inteligente.
Também as CIM deverdo estar representadas.

Por outro lado, os representantes mostraram-se muito reticentes quanto a politica de inovacao fora
dos centros urbanos, primeiro porque consideram que é por si s6 uma tarefa muito dificil, mas
também porque ndo estédo disponiveis instrumentos importantes ao nivel dos ITl, o que dificulta ainda
mais essa ambicdo regional de transferir a inovagdo para todo o territério. Esses instrumentos
referem-se a delimitacdo de objetivos teméaticos disponiveis para os ITl e que ndo contemplam o
dominio da competitividade e internacionalizacdo e o da investigacdo, desenvolvimento e inovagéo,
perspetivando-se um condicionamento a politica de inovacado regional e a regeneracdo dos proprios
territorios.

Relativamente ao sistema de incentivos demonstrou-se alguma preocupacdo quanto ao aumento de
rigidez dos instrumentos financeiros europeus, principalmente quanto aos beneficiarios, uma vez que
0 mais importante é a focalizagdo nas metas e nos resultados. Também ficou patente a preocupacao
de, perante a competicdo direta entre projetos, existir projetos de cariz rural a competir com projetos
de cariz eminentemente urbano. Portanto, os representantes demonstraram que deve ser ponderada
a necessidade de comparar projetos semelhantes e nunca projetos com caracteristicas totalmente
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diferentes pois podera correr-se o risco de aumentar as assimetrias e a beneficiar os territérios mais
urbanos. A principal conclusdo sobre esta matéria € a de que a rigidez institucional prejudica a
invocacao, principalmente nas fases iniciais, e também tem um impacto negativo na prépria
estratégia. Pelo contrario, a falta de robustez institucional das CIM com alteracdes constantes nas
fronteiras traduz-se também num problema de aplicacdo da estratégia regional e podera continuar a
sé-lo uma vez que estdo previstas novas adaptacBes nas NUTS Ill. Outro problema ao nivel
institucional, prende-se com a articulacdo entre a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia e a Agéncia
de Inovacdo que € praticamente inexistente, prejudicando a transferéncia de conhecimento e
tecnologia para o mercado. Mas, neste ponto, 0os presentes consideram que cada vez mais as
empresas tém que ter um papel na investigacdo e desenvolvimento, substituindo as bolsas de
investigagao publicas por privadas.

Por fim, se existiram adaptac8es positivas ao longo das varias experiéncias de aplicacao de fundos
comunitarios, também existiram alteracdes que ndo vieram melhorar os resultados finais. Os
representantes consideraram que a perda de acompanhamento ao longo de desenvolvimento do
projeto e a sua substituicdo por uma fiscalizagdo no final consubstanciou-se numa diminuicdo da
eficacia na avaliacao final do projeto. Adicionalmente, 0s representantes solicitam maior clareza nos
parametros de avaliacdo para que facilmente se chegue a concluséo se o projeto cumpre ou ndo os
requisitos.

Os elogios tecidos a organizacdo dos agentes regionais, ao nivel da RIS3, mas também de outros
dominios, bem como o elogio ao proprio instrumento de estratégia, merecem também ser transcritos
para este resumo da sessao de trabalho em jeito de conclusdo porque permitiram, de acordo com 0s
intervenientes, obter resultados mais positivos com o funcionamento em rede e diminuir a atomizacao
de projetos.

Quadro n.° 28 — Lista de Presencas (Especializacéo Inteligente)

Representante das Universidades da regido Margarida Mano Universidade de Coimbra (Vice-reitora) vr.margaridamano@uc.pt, nao
mmano@uc.pt
Representante das empresas gazela da regido Joo Figuei i (CE0) joao figueiredo@solintellysys.com néo
P dos clusters (e PCT) relevantes para a Victor Ferreira ASSD?IG;ﬁO Platafornja paraa Ct \ictorf@ua.pt 937 205 010 sim
regiio (Presidente da Diregdo)
Representante dos empresérios Matos Rodrigues Conselho Empresarial do Centro (Diretor Geral, em |\ 0 01 es@cec.org.pt 915 730 440 sim
representagdo do Presidente)
endae T - B —
Re;?[esentante dos Parques de Ciéncia e Tecnologia da pedro Saraiva Tagus\{alley Tecnopolo d(i\/ale do Tejo (Diretor pedro.saraiva@tagusvalley.pt 914 909 819 sim
regiso em 50 da
RAIZ - Instituto de investigago da Floresta e Papel,
Representante das empresas exportadoras da regido Leonor Guedes do Grupo Poturcel Soporcel (em repi dodo [Leonor. P .com 234 920 132 sim
Diretor Geral do Instituto)
ident -fundao.pt,
Representante dos PROVERE da regido Paulo Fernandes Camara Municipal do Fundao presidente@cr-fundao pt, 968 340 420 sim
paulofernandes1972@gmail.com
CCDRC Alexandra Rodrigues alexandra.rodrigues@ccdre.pt 936 520 740 sim
CCDRC Teresa Jorge teresa.jorge@ccdrc.pt 239 400 134 sim
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ANEXO N° 5
ENTREVISTAS INDIVIDUAIS
GUIAO DE ENTREVISTAS STAKEHOLDERS DO PO CENTRO
Questdes transversais a todos os entrevistados
1. De acordo com o seu conhecimento dos trabalhos de elaboragcédo do Plano de Acdo CRER

2020 e tendo em conta a versdo de PO Centro 2014-2020 que esta em discussdo publica, como
avalia a transformacéo do Plano de Acdo em PO Regional?

2. Que fatores criticos identifica existirem na programac¢éo do PO?

3. Da sua experiéncia de participacdo na programacdo QREN 2007-2013, que ensinamentos
dessa experiéncia pensa poderem ser com vantagem aplicados na programacéo 2014-20207?

Questdes especificas

Professora Margarida Mano — Representante das Universidades na Comissdo Coordenadora da
RIS 3 Centro

4, Considera que os instrumentos de politica publica considerados no PO Centro sdo os mais
pertinentes para concretizar a RIS 3 Centro tal como esta formulada?

5. Como avalia a possibilidade (inovadora) da RIS Centro poder contribuir para a coeséao
territorial da Regido (inovagdo territorial e inovagdo em meios rurais)

Representantes de CIM

6. Em seu entender, de que modo o ITI em preparacdo na CIM que representa contribuira para
a estratégia de programacéo do PO Centro 2014-20207?

7. Como antevé no territério que representa a operacionalizacdo dos seguintes aspetos:
articulacéo do ITI com a acdo dos DLBC a concretizar por parte das ADL (FEADER; FEDER, FSE)?
Pacto para a Empregabilidade?

8. O ITI optara por uma contratualizacéo de banda larga ou de banda estreita? (ou seja tendera
a contratualizar muitos ou poucos dominios com os PO Tematicos)

Entidade Regional de Turismo
9. Como antevé o potencial de participacao do setor na RIS 3 Centro?

10. Como antevé a participacdo do setor nos trabalhos de preparacdo dos ITI a operacionalizar
pelas CIM para efeitos de contratualizagdo?

Centro Regional de Seguranca Social

11. Que potencial de contratualizacdo existe em seu entender entre os ITI em preparacdo na
Regido e o0 POT Inclusdo Social e Emprego?

12. Em seu entender, de que modo a aplicacdo dos CLDS ir& interagir com a atuacao do PO
Centro em matéria de Incluséo Social e dos ITlI e DLBC em preparacédo na Regiao?
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Delegado Regional do IEFP

13. Que potencial de contratualizacéo existe em seu entender entre os ITI em preparacdo na
Regido e 0 POT Inclusdo Social e Emprego?

14. Como avalia a capacidade instalada na Regido para responder aos instrumentos de politica
publica de promocao do empreendedorismo de necessidade e de apoio a criacdo do autoemprego?
Robusta? Excessivamente atomizada a necessitar de alguma reorganizacao?

RESULTADOS
Dr. Pedro Amaro - Delegado Regional do Centro do IEFP
28 de marco

A maturidade do grau de conhecimento dos documentos de preparagdo da estratégia nacional e
regional para o periodo 2014-2020 € um fator importante para a qualidade deste momento de
avaliagcdo. Embora o Acordo de Parceria ja estivesse disponivel ha dois meses, o documento final do
PO Centro estava em momento de discussdo publica apenas ha alguns dias. Ainda assim, a
exposicdo de algumas preocupacgdes relevantes enriquecem a qualidade da avaliacao.

Embora exista um novo instrumento, 0s cursos TeSP, ficou patente a dldvida quanto a existéncia de
resposta ao nivel de formacao profissionalizante para jovens que tém idade superior a 18 anos, mas
que ainda ndo tém o 9° ano ou o secundario completo uma vez que 0S cursos vocacionais nao tém a
duracéo suficiente para assegurar a qualificacao profissional. Preocupacfes mais acentuadas quanto
a escassez de instrumentos de formag¢do de adultos. Face aos problemas regionais e de coesdo
social, agravados no presente, sugere a existéncia de majoragdes regionais para a contrata tacao de
estagiarios para que 0 incentivo seja superior e se minimizam as divergéncias territoriais. Na
perspetiva do empreendedorismo, existe uma reproducdo de ac¢des bastante rica que exige, na sua
Otica, uma boa gestao para nao replicar iniciativas. Contudo, de forma geral, a dotagdo financeira do
PO regional é muito reduzida.

Algumas das inquietacdes levantadas tém solu¢éo no PO Inclusdo Social e Emprego, nomeadamente
a construgdo de infraestruturas para a formacéo e a reabilitacdo profissional. No entanto, a grande
incerteza existente sobre o papel dos ITI/NUTS lll ira ter neste quadro comunitario prejudica qualquer
apreciacdo sobre o papel do IEFP e existe algum receio que exista uma sobreposicao em vez de uma
articulacdo entre entidades, mas acima de tudo a existéncia de concorréncia entre entidades que ndo
deveria ser o pretendido.

Dr. Pedro Machado, Presidente de Entidade Regional de Turismo do Centro, 25 de marco de
2014

Confirmacgéo da coeréncia existente entre Plano de A¢édo Regional e Programa Operacional, em cuja
transformagdo a ERT se revé plenamente, salientando a confirmac¢do dos seus contributos e
prioridades apontadas. Essa confirmagéo € realizada com um forte aumento de expectativas dos
empresarios, a partir do momento em que o turismo é dominio diferenciador ma EEI Centro. Grande
relevancia atribuida a ideia de sustentabilidade do negécio, com leitura rigorosa do retorno potencial
do empreendimento e de uma analise de mercado consistente.

Percecdo clara de 3 grandes ameacas com 0 que 0 setor se confrontard para implementar a
programacao:

= Risco de atomizagdo municipal — 100 municipios com pretensdes de oferta turistica;
= Litoralizagdo excessiva de infraestruturas turisticas e oferta;
= Sazonalidade elevada e baixo nimero de dormidas médias.

Fatores criticos de producao de resultados

O entrevistado centrou-se sobretudo em 3 aspetos:
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= Em primeiro lugar, a necessidade imperiosa de monitorizacdo de resultados para intervengéo
atempada caso os projetos submetidos ndo correspondam a ambicao estratégica tracada pelo
PO;

= Em segundo lugar, a necessidade de assegurar condicdes de celeridade nas condicdes de
apreciacdo, aprovacdo e pagamento de projetos, atendendo as elevadas expectativas dos
empresarios do setor;

= Em terceiro lugar, a necessaria especializacdo das intervencdes, a Unica possibilidade de
contrariar eficazmente a atomizacdo municipal e os riscos de sobreposicédo e destruicao de
recursos; énfase colocada nas questfes da comunicacdo, com necessidade a curto prazo de
encontrar (trabalho com o IPAM) uma imagem comunicacional coerente para a Regido,
contrariando a neutralidade “Centro”.

Quanto a questdo dos sistemas de incentivos, o entrevistado ndo considera critico o atingir de um
equilibrio entre critérios de mérito setorial e interesse estratégico regional. Destacou antes a
necessidade de combater o que chamou os riscos de uma abordagem PROVERE 2.

Quanto ao futuro envolvimento das CIM, a ERT tem dedicado um enorme investimento ao que
designa de supramunicipalismo turistico, sublinhando que tem vindo a envolver progressivamente as
CIM em projetos de promog¢éo conjuntos, com maior destague para a ria de Aveiro, Visdo Dé&o Lafdes,
Baixo Mondego.

A ERT tem na sua Assembleia Geral um 6rgao de forte sensibilizagdo para essa especializagédo de
recursos e para a prioridade de trabalhar a procura.

Professora Margarida Mano — Representante das Universidades na Comissdo Coordenadora da
RIS 3 Centro, 24 de margo de 2014

Destaque inicial para o compromisso institucional muito forte que representou a participagdo das
Universidades da Regido no PAR, no qual pela primeira vez as 3 universidades da Regido se
apresentaram com um documento (nico, 0 que constitui um avango notavel. E esse forte
compromisso institucional que explica alguma dececao pelo carater muito solitario da CCDR Centro
que constituiu a elaboragédo do PO face ao PAR CRER 2014-2020. Considera, por exemplo, que a
producéo de indicadores poderia ser bastante melhorada se tivesse havido uma participacdo mais
organizada das Universidades na elaboracdo do PO. Gostariam ainda que as Universidades
estivessem mais representadas sobretudo no Eixo 1, a partir sobretudo do papel de atractores que
assumem cada vez mais na Regido, designadamente de talentos (ver prioridades do PAR CRER
2014-2020). Salientou ainda que a concertacdo continua e o melhor exemplo é o estatuto do
estudante internacional com preco Unico para todas as universidades.

Considera assim que a participacdo deveria manter-se, designadamente na fase critica dos
lancamentos de Avisos de Candidaturas.

Questionada sobre o que é que pode representar a participagdo das CIM no processo, a entrevista
referiu que o processo de colaboragdo ainda € predominantemente formal e ndo em termos de uma
pratica permanente de concecao e desenvolvimento conjunto de projetos. Mas atribuiu extrema
importancia a proposta da equipa de AEA de projetos de I&D em co promocao dirigidos ao territorio
mais marginalizado da disseminacdo de conhecimento e da 1&D.

Como fator critico do éxito do PO indicou sem duvidas a monitorizacéo estratégica da EEIl Centro. Em
sua opinido, chegaram muito perto de um sistema de indicadores de monitorizacéo, realcando ainda a
nebulosidade manifesta da articulagéo da EEI Centro e da EEI nacional.

Confrontada com a critica generalizada da maior burocracia dos projetos nacionais em relacdo aos
comunitarios, referiu que mais grave do que isso € a instabilidade de orientacdes de politica que a
preocupa. Em seu entender, uma coisa é a adaptacdo a alteracfes de contexto em contexto de
flexibilidade, outra coisa € a instabilidade sistematica de orientacdes de politica.
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CIM Coimbra — Secretario Técnico Eng.° Jorge Bento, 24 de marco de 2014

O entrevistado comecou por sublinhar as dificuldades de constituicAo de uma rede de cooperacao
compativel com a nova area de intervencdo da CIM, chamando a atencdo para a dificuldade de
algumas entidades, como as do SCTN, para simultaneamente ndo perderem 0 seu estatuto de
entidades nacionais com uma colaboracdo mais efetiva no territério da CIM. Referiu ainda que as CIM
nao participaram em grupos de trabalho do PAR 2014-2020 em conjunto com outras entidades, o que
dificultou a percecédo global do processo de participacdo. A inexisténcia de reunides transversais
penalizou a participacdo das CIM. Considera que a ambicéo legitima do PO mas talvez excessiva
(alguém que conhece o outro lado e que foi autarca durante muitos anos) s6 sera devidamente
confirmada em plena operacionalizacdo do PO.

No seu entender, a experiéncia do ultimo periodo de programacao foi muito penalizadora para as
expectativas das CIM, atendendo ao recuo de expectativas e a fragil monitorizacdo realizada, com
riscos de racionalidade reduzida de projetos e de gestacdo complexa e demorada de projetos
intermunicipais.

Nos fatores criticos da programacéo, indicou a cabega o financiamento a economia como o0 mais
grave. A incerteza quanto & instituicdo financeira que intervira na programacao € um fator que impede
uma devida avaliacdo do modo como a programacgdo ira contornar esta questdo. Depois, as
dificuldades autarquicas s6 com escolhas publicas muito mais seletivas por parte dos municipios
serdo superadas, o que até podera constituir um fator de grande avango na programacao, caso essa
seletividade seja praticada e regulada em condicdes de perfeita equidade entre 0s municipios.

Considerou ainda que a poética das DLBC podera conduzir se ndo for regulada a uma enorme
pulverizacdo de iniciativas, com atomizacdo excessiva de experiéncias de empreendedorismo,
validando a perspetiva da equipa de AEA.

Quanto a possiveis friccdes entre CIM e DLBC considera que o bom senso e a coordenacdo no
territério acabardo por prevalecer, embora o documento de estratégia da CIM esteja ainda em
preparacdo. Considera que existe um enorme espacgo para a inovagdo no municipalismo e que o PO
deve apoiar esse potencial, estimulando municipios e CIM a um novo paradigma de intervengdo
municipal.

Quanto as expectativas ITl, considerou que a incerteza ainda existente quanto a banda da
contratualizagdo constitui um importante fator critico a ter em consideragdo, entendendo que a
debilidade hoje existente na administracdo desconcentrada € o principal fator de limitacdo. Esta
incerteza esta a penalizar a retoma dos contactos com parceiros interrompidos desde julho de 2013.
N&o considera que a marginaliza¢do face aos OT1 e OT3 constitua um problema, sobretudo se a
CCDR Centro preencher o seu papel.

A entrevista concluiu-se com uma referéncia a baixa densidade que a CIM passou a integrar em parte
do seu territério, para o qual mencionou o forte papel da Universidade de Coimbra que excedeu as
suas proprias expectativas. Citou ainda a enorme relevancia e desafio que representard o acesso ao
FSE, dominio em que a CIM necessitara de incorporar competéncias, sem substituir-se a entidades
gue podem contratualizar com a CIM intervencdes neste dominio.

CIM Beira Baixa, Dr. Pedro Dias, 25 de marco de 2014, por Skype, a pedido do entrevistado

A entrevista foi marcada pela evidéncia da tardia elaboracdo do Plano de Acédo da CIM Beira Baixa,
fruto do contexto eleitoral. Um maior conhecimento do processo de elaboracdo do PO teria
proporcionado um plano estratégico provavelmente mais consistente e mais alinhado com as opc¢des
do PO e sua estratégia. Consideram que o Plano de Acéo ja dificilmente podera influenciar o PO, pelo
que tudo consistira numa adaptacdo as orientacBes que forem emanadas do PO para a
contratualizag&o.

Considerou que a reunido havida com o Secretéario de Estado do Desenvolvimento Regional foi muito
esclarecedora e que permitiu melhorar consideravelmente a informacdo sobre o alcance e intervencao
dos ITI. Mas a desinformacdo quanto ao FEADER considera-a penalizadora, embora em sua opinido
a convivéncia da CIM com as 3 ADL no territorio da Beira Baixa sera facil atendendo a experiéncia
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passada. Considera no entanto que a incerteza que ainda existe quanto ao acesso das ADL ao
FEDER e ao FSE esta a penalizar a concertacdo estratégica entre CIM e DLBC.

Quanto ao fator critico FSE, em reunido de Presidentes ficou vincada a necessidade da CIM realizar

um grande esforco de incorporacdo de competéncias nesta matéria, projetando a atuacédo da CIM no
Pacto para a Empregabilidade que pensam vir coordenar.

Centro Regional de Seguranca Social

Consultado o guido e dado o seu desconhecimento do PO, a entidade declinou a entrevista por
considerar nao ter informacédo pertinente a proporcionar a AEA.

162



X x - MMM
AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO A A A Quaternaire
A A B Portugal

ANEXO N° 6

Quadro n.° 29 — Fundamentac&o do Diagndéstico

AREAS A
PRIORIDADES TEMATICAS AREA DE

EUROPA 2020 CRER 2020 INTERVENCAO

FUNDAMENTACAO

DIAGNOSTICO REGIONAL
JUSTIFICACAO

Segunda regido do pais com melhor desempenho ao nivel da

Inovacao inovacao (seguida de Lisboa) e constitui o segundo nivel de X Publicagdo:
& desempenho deste indicador, o que significa que é das . .
- L ) Regional Innovation Scoreboard 2012
regiées mais inovadoras da Europa;
Taxa de Cobertura das Importacées (%):
As exportacdes correspondiam, em 2011, a
115% das Importacdes na Regido Centro. Em
Portugal, esse quociente correspondia a
73%).
CRESCIMENTO | Especializacéo ‘JUSth%GaO qodsfllijone?(pc{rtador, mas nao
INTELIGENTE Inteligente que se deve a diferenclacao
Diferenciacso e A aposta em alguns dominios diferenciadores, onde a Regido ) )
ag Centro apresentava potencial, resultou num desempenho Biotecnologia
Exportacéo . L
importante no exterior; X

Este setor contribui de forma residual para o
PIB regional devido ao longo periodo de
maturacao destas areas, mas com varias
promessas significativas ao nivel do emprego
e valor acrescentado e exportacao.

Materiais
Existéncia das universidades e de centros

que fazem a ponte entre as infraestruturas e
0 mercado, reforcam a importancia desta
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AREAS A
PRIORIDADES TEMATICAS AREA DE

EUROPA 2020 CRER 2020 INTERVENCAO

DIAGNOSTICO REGIONAL
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Portugal
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FUNDAMENTACAO

JUSTIFICACAO

setor na regido.
TICE

Em 2010, em Portugal, este setor
representava 4,4% do volume de negdcios
total e 2,0% do pessoal ao servigo. A sua
importancia também esta plasmada no
FEDER, uma vez que mais de 4% do fundo
pretende assegurar 0 acesso a banda larga
basica e apoiar aplicacGes e servicos TIC
para os cidadéos e as PME dos 27 Estados-
Membros. Pelo seu impacto transversal na
economia, sera possivel verificar
externalidades nos hospitais, individuos,
empresas, administracao local e central.
Facilitador de exportac@o de outros servicos
ou produtos, mas também setor exportador
por si so.

Salide e Bem-Estar

Envelhecimento da Populacgéo cria
oportunidades de mercado muito relevantes.

Em suma, este levantamento dos contributos
mostra que o0s setores ndo sao assim tao
diferenciadores na regido porque séo
justificaveis para qualquer regiao. No entanto,
confirmam-se algumas das razdes que
justificam a sua importancia.
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AREAS FUNDAMENTACAO

PRIORIDADES TEMATICAS AREA DE

EUROPA 2020 CRER 2020 INTERVENCAO

DIAGNOSTICO REGIONAL
JUSTIFICACAO

Exportacdes, Internacionalizagdo e Saldo da
Balanca Comercial

11.1% das PME’s sao exportadores, valor
superior a média nacional (9.7%).

Atividades de producdo e comercializacéo de bens Correspondendo estas PME’s a 44% do
transacionaveis apresentaram um desempenho ao nivel das Volume de Negécios e 40% do VAB. Embora
exportacdes e do emprego superiores aos niveis nacionais existe uma enorme dependéncia de apenas 4
(as atividades agricola e florestal, mar, turismo, TICE, X | mercados, sendo que Angola j4 é o 4°
materiais, biotecnologia, e saude e bem estar); (ultrapassando o Reino Unido). As maquinas,

aparelhos e metais comuns correspondem a
43% das exportacdes, sendo que os produtos
de gesso e de cerdmica correspondem a 4/5.
Apenas 7% do VN das empresas gazela €
que se destinam a exportagao.

Reconhecimento de capacidade para fundamentar sinergias

~ entre o tecido produtivo e criacao de redes de inovacao;
Cooperagao

Investimento em |&D (%PIB):

Investigacéo e No centro, em 2009, 1.3% do PIB e a nivel

Desenvolvimento ) . ) L nacional 1.6% do PIB investido em I1&D.
Investimento publico e empresarial efetuado em Investigagédo

e Desenvolvimento (I1&D) fica aquém do desejado; X Investimento em 1&D (%Nacional):

Em 2008 correspondia a 15.1% e em 2010
14.9%.

Investimento em I&D Privado (%PIB):

Investimento privado inferior ao publico Regido Centro apesenta menos 0.3% do que
a média nacional (0.7% e 0.6%,
X respetivamente).
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EUROPA 2020 CRER 2020 INTERVENCAO
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JUSTIFICACAO

Investimento em 1&D Publico (%PIB):

No setor publico é igual a média nacional.

Utilizacdo da Internet (% Populacéao

Baixa utilizacdo das TIC a nivel regional, quer pelas familias, Residente):

TIC quer pelas empresas (em particular no que se refere ao

comércio); X Apenas 54.9% da populacéo da regiéo.

Investimento Direto Estrangeiro

E referido neste documento de trabalho que o
investimento tem aumentado. No entanto,
tem sido acompanhado por um aumento do
desinvestimento. Perante a inexisténcia de
indicador publico regional, um indicador do
Banco de Portugal ndo publicado estima que
o IDE no Centro se situe entre 2.5 e 3% do
PIB. Adicionalmente refere que as iniciativas
de IDE sédo poucas, avulsas e casuisticas.

Fraca presenca de capitais estrangeiros e de IDE na regido
IDE centro e risco de abandono de alguns investimentos face a
uma perda de competitividade regional, X

Casos de IDE mais conhecidos: Nestlé,
Citroén e Pescanova

Agricultura, da silvicultura, da pesca e da extracdo de rochas
e minerais, bem como da transformagéo de minerais ndo
metalicos, como sejam as indUstrias da ceramica e do vidro
utilizando as argilas e o caulino disponiveis) ou ainda a X
producao de cimento;

Principais Atividades

sistemas dependentes Tamba it . Ancia rel n —
produtivos sobretudo de ambém constituem importancia relevante para a regido, as
territoriais recursos locais atividades florestais (fabricacao de pasta de papel e papel),

bem como as atividades relacionadas com o mar (que
necessitam de uma maior exploracdo, embora os Portos de
Peniche, Figueira e ilhavo tenham uma dimens&o
consideravel e, em especial o Porto de ilhavo, que processa o X
bacalhau);
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DIAGNOSTICO REGIONAL
JUSTIFICACAO

Exportacdes, Internacionalizagdo e Saldo da
Regido é referéncia na metalomecénica, nos moldes e Balanca Comercial
o materiais em geral (em especial na Marinha Grande — moldes
Atividades c H _ A, o ~ ~ |
dependentes e plasticos e Agueda — metalomecanica); X | Apenas _2/o das e_xportac;oes sdo de alta
tecnologia, valor inferior a Portugal.
sobretudo de
tecnologia
Esta localizac&o pode permitir economias de aglomeracao via
sinergias estratégicas e cooperacao tecnolégica; X
Evolucado do Quociente entre Exportagcdes
e Importacfes de Bens (%)
Portugal, em 2005, tinha uma taxa de
Dominios Nesta area, a regido especializou-se na Agri(_:ultura e nas cobertura (,ie 61% e, em 2011, essa taxa de
diferenciadores Florestasﬂ, no Mar, no TLNmsmo, nas _Tecnolog|as d_e_ cob,ertura e dew73%. Por sua vez, no mesmo
dependentes In_formagao _Comumcgc;ao e Eletronica, nos Materiais, na periodo, a regido centro passou dle 110%
sobretudo do Blotecr_]QIogla, na Saude e _n_o_Bem-Este_lr, setores que podem X para 115% (sendo que em 2010 tinha uma
: ser facilitadores da competitividade regional e que ja taxa de cobertura de 125%).
conhecimento . . e
contribuem para o superavit da balanca comercial;
Injustificado o contributo dessas atividades
para essa evolucéo.
PIB (%):
Corresponde a 18.6% do PIB, sendo a regiao
Criagao de Enorme contributo da regi&o para o Produto Interno Bruno que mais contribui depois de Liosboa e Norte.
Riqueza nacional (terceira regi&o que mais contribui), mantendo a Entre 2009 e 2010 cresceu 2.1% e entre
capacidade de resiliéncia face ao contexto nacional; 2010 e 2011 decresceu 0.7%, menor do que
a quebra nacional.
X
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PIB per capita (% Nacional):

Corresponde a 83% da média do pais.

Dificuldade em traduzir essa riqueza no poder de compra e

. Poder de Compra (% Nacional):
no PIB per capita,; X pra (% )

Corresponde a 84% do poder de compra,
embora a evolugdo aponte para uma
diminuicdo das assimetrias entre 0s
municipios (valor médios dos desvios passou
de 40% para 23% em16 anos).

Capacidade de Alojamento (%):

Regido absorve 14,1% da capacidade de
alojamento disponivel no pais e atrai 15,8%
dos hospedes. As NUTS Il interiores
absorvem 6.7% do total, embora a regido

) ) i litoral consiga absorver mais (7.4%).
Aposta no turismo, em particular nos recursos endogenos das

regides de baixa densidade, embora com reduzido nimero X

. . ) Al n i nsi ntra em confli
médio de noites de estadia: posta na baixa densidade entra em conflito

com os resultados de maior absorcao de
capacidade no litoral?

Turismo
Estadia Média (N.° de Noites):

A regido tem uma estadia de 1.8 noites,
enguanto o nimero médio nacional é de 2.8.

Valorizag&o do turismo natureza, turismo aventura, turismo
cultural e turismo religioso;

Destaque para o patrimoénio cultural recentemente
requalificado Aldeias de xisto, histéricas ou patrimoénio
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CRER 2020 JUSTIFICACAO
judaico.
O setor das termas tem poder para alavancar o turismo de
salde, onde a constitui¢do recente do grupo glamhealth
medical services é um exemplo do poder competitivo da X
regido.
9 instituicdes de ensino superior publico (Universidade da
Beira Interior, Universidade de Aveiro, Universidade de
Coimbra, Instituto Politécnico de Castelo Branco, Instituto
Ensino Superior Politécnico de Coimbra, Instituto Politécnico de Leiria, o/ referéncia as instituicdes privadas
P Instituto Politécnico de Tomar, Instituto Politécnico de Viseu e ¢ P ’
Instituto Politécnico da Guarda);
86 mil alunos do ensino superior. X
- Coimbra, Covilhd, Alcanena e Marinha
4 centros tecnoldgicos.
Grande
. X
Ensino
Superior e . -
Transferéncias Microempresas (%Total):
do .
Conhecimento Aproximadamente 70%.
Empresas 70_OOC_) empresas (a maioria dg pequena gimenséo, com
baixa intensidade em tecnologia e inovacao, elevada X Empresas com menos de 10 trabalhadores
burocracia e dificuldade de acesso ao financiamento) (%):
96% das empresas tem menos de 10.
Baixa intensidade tecnoldgica e problemas de
financiamento injustificados.
6 parques de ciéncia e tecnologia. X Cantanhede, Coimbra, Covilha, Abrantes e
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DIAGNOSTICO REGIONAL
JUSTIFICACAO

Obidos

Parques de Ciéncia e Tecnologia

Biocant Park; Coimbra iParque; Parque de
Inovagdo em Ciéncia, Tecnologia e Saude,
SA; OBITEC — Associacgéo Obidos Ciéncia e
Tecnologia; Parkurbis, Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Covilhd, SA; PCI — Parque de
Ciéncia e Inovacéo, SA; Tagusvalley,
Associagdo para a Promogéao e
Desenvolvimento do Tecnopolo do Vale do
Tejo. Cada pélo tem alguns setores
(diferenciadores) de especializagédo
totalizando mais de 130 empresas instaladas.

Referéncia apenas ao Instituto Pedro Nunes,
considerada a melhor incubadora de base
tecnolégica mundial, em 2010.

Incubadoras
12 incubadoras de empresas em rede. X
Nos ultimos 15 anos foram incubadas
aproximadamente 200 empresas, 0 que
revela um perfil pouco animador. Existem ja
outro tipo de incubadoras que apoiam a fase
seguinte das empresas.

Estarreja, Aveiro, Anadia, Coimbra, Marinha

. e Grande, Terras Novas e Castelo Branco
4 Clusters e 5 Polos de Competitividade.

Turismo 8 PROVERE.
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Transferéncia de
Conhecimento

Rede polinucleada de cidades médias.

Transferéncia de conhecimento de forma homogénea
geograficamente.

CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

Sistemas
ambientais e de
biodiversidade
regionais

Areas
Classificadas

Areas classificadas: Serra da Estrela, a Serra da Malcata, a
Serra de Aire e Candeeiros, a Serra da Gardunha, a Serra do
Acor, Sicé, Montemuro e Caramulo.

Areas Classificadas (% Regi&o):

Ocupa 16% da éarea total da regido.

Reservas Naturais

Berlengas, dos Pauis de Arzila, Madriz e Taipal

Patriménio Natural

Peniche/Santa Cruz e as dunas de Sao Jacinto

Zonas de
Protecao Especial

Zonas de protecao especial (ZPE) para as aves selvagens;

ZPE do Tejo, Douro Internacional, Vale do
Coa, da Ria de Aveiro e a llha da Murraceira

Floresta

Um dos maiores pulmdes florestais continuos da Unido
Europeia.

Area Florestal (% Regi&o, % Floresta
Nacional):

Ocupa 47% do territorio e 32% da area
florestal nacional.

Prevencéo de
riscos e
Protecéo
ambiental

Prevencéo de
Riscos

Fragilidades relacionadas com a prevencgédo e gestédo de
riscos associados as alteracdes climaticas, nomeadamente
ao nivel da protecdo do litoral (avango do mar), das zonas
sujeitam a cheias e a incéndios (florestais, mas também os
restantes);

Agricultura e Floresta

Area ardida representa perto de 5% do total
floresta aregional
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Sustentabilidade, Descarbonizagéo e
Questdes Ambientais
Protec Problemas ambientais resultantes da quantidade de residuos A frach lorizada de RSU &
Arobe_gatol industriais produzidos regionalmente que ainda ndo X kr)a:;ao Yel‘ O”Z? a de i N d
mbienta encontram solucdes de tratamento e destino final adequadas. substanciaimente reduzida, sendo que a
grande maioria vai para aterro (82%).
Taxa de Cobertura do Sistema Publico
o
Grande proporcédo da populacao é abastecida pelo sistema (%):
publico. X 96% da populacgéo é servida por sistemas
publicos de abastecimento de agua.
Taxa de Cobertura do Sistema de
Abastecimento de Drenagem (%):
Agua Cobertura pelos sistemas de drenagem é relevante.
X 80% da populagdo encontra-se coberta pelos
sistemas de drenagem de agua residuais
_ Necessidade pontual de alargamento de redes para
Ciclo urbano complementar a existente (Médio Tejo, Planalto Beirdo e X
da agua Pinhal Interior) e renovacéo da rede existente por forma a
minimizar perdas de agua.
Dado o peso maioritario deste recurso para consumo
Consumo . T
domeéstico, deve-se procurar aumentar a eficiéncia. X
Uso para P . . e ~
Producao de Lmngfrit;mua das bacias hidrogréficas para producéo de
Energia gia X
Poluigao Focos de poluicao em alguns recursos hidricos da regido X
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devido a presséo urbana, industrial e pecuéria,;

PROT

A energia elétrica com utilizagéo de
renovaveis produzida no centro, entre 1998 e
2005, estiveram entre os 30% e os 36% do
total da energia elétrica renovavel produzida
no pais.

Energia

Continuam a néo existir informacdes
superiores a 2005 (PROT tem informacdes

Aposta nas energias renovaveis nos dominios hidrico, mini- entre 1998 e 2005).

hidrico, edlico, solar, energia dos oceanos, geotermia,

biomassa, biogas e biocombustiveis (albergando alguns
projetos pioneiros, a escala piloto, em varios destes X
dominios).

Energias
Renovaveis
Energia
Sustentabilidade, Descarbonizagéo e
Questdes Ambientais

A utilizag&o de gas natural em detrimento do
coque de petrdleo (em especial no setor
ceramico), a penetragcdo de energias
renovaveis, a eficiéncia energética das
instalagBes abrangidas pelo Comércio
Europeu de Licencas de Emisséo (CELE) e a
reforma “verde” da tributagdo automaével, tem
diminuido o total de gases de efeito de
estudo/PIB (Em 2005 correspondia a 2.32
ton/km2/M€ e em 2009 ja corresponde a
1.88).

Producéo de Boa capacidade de producéo de eletricidade nas centrais de
Eletricidade cogeracao.
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Continuam a existir constrangimentos que dificultam a X
circulagdo de mercadorias.
Importancia do corredor Portugal — Salamanca — Valladolid — X
Irun porque é o principal itinerario comercial do pais.

Geral
Insuficiente intermodalidade ferroviaria, maritima e rodoviaria; X
Existéncia de lacunas ao nivel da rede de infraestruturas
logisticas, da sua ligagdo as redes de transportes e da sua X
capacidade de ofertas de servicos avancados as empresas;

Transporte Debilidades em termos de acessibilidades rodoviarias Ligagcdes Coimbra/Covilha e IC6/IC7, por

Transportes - PN . )
. Rodoviario estruturantes do territério, a escala regional; exemplo.
Sustentaveis X
o Lo . . . P/ evitar congestionamento de transito
Valorizag&o das principais plataformas logisticas intermodais, A a . o
. ! ~ . rodoviario e importancia da linha ferroviaria
Transporte consolidar um sistema de cooperacéo entre elas, criar uma : .
. . . de alta velocidade Aveiro — Salamanca —
Ferroviario e linha de cabotagem ligada ao norte da europa. X :
o Valladolid.

Maritimo
Importancia dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz; X
Auséncia de um aeroporto regional, que possa canalizar Sugere a utilizacdo da Base Aérea de Monte

Transporte Aéreo movimentos de passageiros para 0s principais poélos turisticos Real para transito aéreo de passageiros
e econdmicos; X | (turistas ou investidores).
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De acordo com a DECO, Viseu é o concelho com melhor
qualidade de Vida, Castelo Branco aparece em 4° |ugar,
Leiria em 8° lugar e Coimbra em 10° lugar. Coimbra entrou no
ranking 50 melhores European Smart Cities, em 2012.

Publicacdes:
Qualidade de Vida
X DECO e European Smart Cities

Necessidade de valorizar os servigos publicos de transporte
Transporte urbano e interurbano para beneficiacdo do espaco urbano,
mas também por motivos ambientais. X

Para além dos problemas de transporte, subsistem problemas
sociais (envelhecimento da populacao, isolamento da
populacéo idosa, desemprego, pobreza, disfuncionalidade
Problemas Sociais | familiar) e urbanos (degradacao do edificado, insuficiéncia de
determinados equipamentos); X

Sao indispensaveis medidas de organizacdo urbana e reforco
da mobilidade para que o Sistema Urbano, constituido por
cidades médias em expansao, com grandes preocupacdes de
sustentabilidade, continue a articular-se com as suas areas
Rede mais rurais e a interligarem-se entre si; X

Sistema
Urbano

Importancia da cooperacao e trabalho de politicas municipais
em rede, mas também com colaboracao da regido de Castilla
e Lyon; X

indice de Desenvolvimento Sintético
Subsistem assimetrias de desenvolvimento intrarregionais Regional:

acentuadas (distribuicdo do tecido produtivo, atividades
geradoras de emprego e de nivel de rendimento, das As NUTS Il de Baixo Vouga e Pinhal Litoral
dindmicas demograficas e dos indicadores de bem-estar) e (no litoral da regido) sao as mais

ainda de espacos sub-regionais com problemas especificos desenvolvidas de toda a Regido Centro,
(decorrentes do declinio de certas atividades e setores principalmente devido a componente
produtivos e de problemas econémicos e sociais proprios de correspondente a competitividade. Apenas
zonas marcadamente rurais) Baixo Vouga apresenta um indice de
competitividade superior a média nacional.
Na componente da coesao (acesso da

Coeséao Territorial
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populagéo a equipamentos, nivel de incluséo
social e grau de eficiéncia das politica
publicas) existem menores assimetrias,
embora com as regides de Pinhal Interior
Norte, Pinhal Interior Sul e Dao Lafoes a
apresentar indices abaixo da média nacional.

Densidade Populacional:

Verificam-se disparidades de cerca de 1 para
5 em termos de area e de 1 para 10 em
termos de populagdo. As NUTS Il de maior
densidade sdo Baixo Vouga, Baixo Mondego,
Pinhal Litoral, Dao-Lafoes, Oeste e Médio
Tejo, representando metade da area e cerca
de 4/5 da populacgédo residente na regiao
centro. Na componente ambiental existe um
equilibrio, com alguma deprecia¢édo nas
regibes do litoral (Baixo Vouga, Baixo
Mondego, Oeste e Médio Tego).

Atracdo Demografica:

Metade dos concelhos da regido evidencia
problemas de atratividade populacional,
principalmente os territérios localizados no
interior (Beira Interior Norte e Sul, Pinhal
Interior Norte e Sul, Serra da Estrela e Dao
Lafbes).

A conjugacéo da variagdo do poder de
compra com a variagéo da populacao,
fornece um indicador de atratividade dos
concelhos. Existem 48 concelhos de reduzida
atratividade (abaixo da média em ambos os
indicadores), 16 concelhos de médias
atratividade (acima da média num dos
indicadores), e 36 concelhos que apresentam
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elevada atratividade territorial (acima da
média em ambos os indicadores).

Por fim, o diagnéstico aplica a Classificacao
das Areas Territoriais, proposto pela EU.
Existindo 38 concelhos de competitividade
(no litoral), 18 concelhos de transi¢cdo
(nucleos urbanos do interior) e 44 concelhos
de coesao (restante territério do interior).

Agricultura e Floresta

Forte utilizacdo do solo para fins de agricultura, uma vez que
grande parte do territorio é rural; A agricultura ocupava aproximadamente 31%

do territério regional, em 2009.

Emprego na Agricultura (% Regional, %
Nacional):

Em 2009 empregava 10% da populacéo
Peso reduzido da agricultura na economia, embora uma forte regional, representando 48.6% do emprego
proporcéo da produgédo a nivel nacional do setor é realizada neste setor a nivel nacional.

nesta regiao; X

Agricultura,
floresta,
desenvolvimen
toruralea
valorizacdo dos | Agricultura
recursos
endogenos em
zonas de baixa
densidade

VAB Agricultura (% Agricultura Nacional):

A agricultura no centro corresponde a 29.7%
do VAB nacional.

Exploragdes Agricolas (N.°):
Perda de exploracges agricolas; Entre 2000 e 2009 perderam-se 1/3, mas
predominantemente de dimenséo reduzida.

Poucas exploragdes inovadoras e produtivas (com destaque Agricultura e Floresta
para algumas culturas hortofruticolas, azeite e vinhos de
jovens qualificados), embora a maioria seja caracterizada por X Idade média do produtor rondava os 64 anos,
mao-de-obra pouco qualificada e envelhecida; enquanto em Portugal se aproximava dos 63
anos. Subsistem dois niveis estruturais, um
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inovador e intensivo em mao de obra
qualificada, principalmente dedicado a
horticultura, vinha, fruticultura, producédo de
azeite e pecuaria intensiva; e outro pouco
moderno.

Floresta

Grande proporcéo do territério ocupado com floresta,
importante recurso para a producdo de papel e pasta de
papel, mas que tém graves problemas estruturais ao nivel da
gestao sustentavel das florestas (falta de cadastro, abandono
dos espacos rurais, diminuicdo abrupta da area de pinho,
insuficientes instrumentos de protecao e defesa contra riscos
naturais)

Exploragcao Agraria (% Regido):

Apenas 31% do territorio da regido esta
ocupado com exploragéo agraria, sendo que
grande parte do territorio esta ocupado com
floresta e espacos naturais.

O restante diagnéstico esta injustificado.
Agricultura e Floresta

A producéo florestal é fonte de matéria-prima
para a pasta e papel e a madeira. Tem,

também, importancia na producgéo de
biomassa.

Desertificagéo

Importante atenuar ou inverter a tendéncia de desertificacao
de determinadas regifes pouco propicias a determinadas
culturas agricolas (Pinhal Interior e Beira Interior), embora
com potencial para outras culturas especificas (setor
agroalimentar e na fileira florestal);

Sugere os exemplos de sucesso de marcas
baseadas no desenvolvimento local,
nomeadamente as Aldeias de Xisto, as
Aldeias Histéricas e o Smart Rural Living Lab.

CRESCIMENTO
INCLUSIVO

Educacao e
abandono
escolar

Indicadores de capital humano depreciados devido ao
envelhecimento da populagéo;

indice de Envelhecimento (N.9):

Cerca de 153 idosos por cada 100 jovens,
correspondendo os idosos a 21% do efetivo
populacional.

Taxa de analfabetismo elevada, com elevado abandono no
final do ensino obrigatorio;

Taxa de Analfabetismo (%):

Em 2011, atingia 6,4% da populacdo e
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superava a média nacional de 5,2%.

Nivel de Escolaridade Completo
(Y%Populacdo Residente):

Em 2011, 45,9% da populagdo possuia a
escolaridade até ao 3° ciclo, (inferior ao valor
nacional - 49,6%). Apenas 15% tinha uma
habilitac&o superior.

Produtividade reduzida injustificada.
Baixos niveis de qualificagdo (com efeitos na produtividade
da méo-de-obra); Eficacia, Eficiéncia, Produtividade,

Modernizacao de Servi¢os e Qualidade

No entanto, no documento de auscultacédo
dos agentes interessados, faz-se referéncia a
Produtividade. Em 2009 correspondia a 80%
o valor portugués, sendo que convergiu
ligeiramente (em Portugal passou de 27.3
para 29.7, enquanto no centro passou de
21.8 para 24.0).

Insuficiente oferta dual; X

Populacédo (30-34) com escolaridade

. . . . L superior completa:
Na franja 30-34 com ensino superior muito longe do objetivo P P

2020; Em 2011, eram 27.7% (inferior a média

nacional — 28.6%).

Numero insuficiente de doutorados e investigadores
absorvidos pelas empresas e outras organizagfes (que nao X
as de ensino superior);
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Taxa de Abandono Escolar:

Queda da taxa de abandono escolar ao longo da ultima Encontrava-se em 2011 em 20.5% (abaixo do
década nivel nacional), mas ainda elevado. Na média
nacional descreu de 44.2%, em 2001, para
23.2%, em 2011.

Taxa de emprego (20-64 anos):

Em 2011 era de 71.1% (inferior & média de
Portugal — 68.6%). Em 2008, taxa de
emprego era de 77.2% (tendéncia

Maior taxa de atividade do pais; X semelhante em Portugal).

Formacéo e Taxa de Desemprego (%):

emprego Emprego

Menor taxa de desemprego do pais; X | Situava-se, em 2011, nos 12.5%, com
particular incidéncia nos mais jovens, 39.7%,
embora seja o0 menor do pais.

Menos beneficiarios de subsidio social de desemprego por
1000 habitantes em idade ativa;

Desempregados com mao-de-obra desadequada ao mercado
de emprego atual (formacédo e conhecimento dos setores X
tradicionais, muito afetados pelo contexto econémico);

. . ., . Empr In trial (% Empr Total):
Peso do emprego industrial variavel entre cidades; X prego Industrial (% prego Total)

Nas cidades mais industriais ele varia entre
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26% e 44%.
Modelo de desenvolvimento bastante baseado em atividades
de trabalho intensivo e assentes em baixos custos unitarios X
de mao-de-obra;
Baixa qualificacdo dos empresarios; X
Formagao Atualizacao da qualificac@o de funcionérios publicos e X
privados;
Oferta de Cuidados de Saude (%
Nacional):
oenita OIOferta d,ef_cwcéllados _oNIe §aude € relevante (superior ao peso A regi&o concentra 24% dos hospitais
Cosdplt(;slls € emografico da regido); existentes a nivel nacional, e, ao nivel dos
P‘%‘ "fl 05 cuidados de saude primarios, engloba 28,1%
fimarios dos centros de saude do pais.
Saude O numero de consultas por habitante superior a média X
nacional,
Valores de disponibilidade de pessoal e de farmacias muito
Farméacias préximos dos, mas com um elevado nivel de consumo de
medicamentos per capita. X
Referéncia Referéncia internacional em alguns tratamentos. X
Tem % dos recintos de espetaculos existentes no pais; X
Cultura Oferta Cultural NUmero elevado de visitantes escolares; X
Vasta rede de museus e espacos de exposi¢ao, onde se X
destaca reabertura do Museu Nacional Machado de Castro;
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Politica cultural em rede regional e sub-regional na area da
musica e teatro que necessitam ser exploradas e alargadas
as restantes subsetores do espetro cultural e territérios; X

Imoveis Classificados (% Nacional):
Territério conta com uma proporcao significativa de

patrimonio; X Regido detém 30% dos bens classificados
nacionais.
Geoparque da Naturtejo também é reconhecido pela X
UNESCO;
Patrimoénio Preocupacao com a requalificacdo dos imoveis classificados,

dando-lhes utilizagdo econémica;

Mosteiros da Batalha e de Alcobacga, o
Patriménio da Humanidade; X Convento de Cristo, em Tomar, e as
Gravuras de Foz Coa.

Candidatura da Universidade de Coimbra a patrimoénio

mundial; X
Valor Médio Anual das Pensées (€):
— Existem mais pensionistas por 1000 individuos em idade ativa Na regido era de 4113 euros e no pais era de
Pensionistas . ~ C o
do que no pais, com uma remuneracao anual inferior; X 4665 euros.
O numero de pensionistas esta injustificado.
nclusdo social Beneficiarios de RSI por 1000 ativos (N.°):
. .| Proporcao de beneficiarios de RSI por 1000 em idade ativa e 37 beneficiarios de RSI por 1000 em idade
Rendimento Social o . . . L . o
~ de beneficiarios com idade inferior a 25 anos menor do que ativa (inferior ao pais — 58).
de Insercédo no pais; X

A proporcéo de beneficiarios com idade
inferior a 25 anos esté injustificada.
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Tem-se vindo a desenvolver projetos ao nivel da Economia
Economia Social social e de inovagéo social para as franjas da regido mais X
vulneraveis;

Instituicdes
Particulares de
Solidariedade
Social

Tem existido um trabalho por parte das IPSS’s que é
necessario realcar (identificam e disponibilizam instrumentos X
capazes de inverter as tendéncias recentes de exclusao);

Necesséario investir na reducédo dos custos de contexto,
simplificac@o e qualificagdo das respostas dadas, e em tempo
Gtil, através de uma organizacdo da Administracdo Publica de
base multinivel, desconcentrada;

Capacitacdo institucional e trabalho em rede para inverter os
problemas decorrentes da pequena dimenséo e deficiente X
organizacao territorial de interligacdo entre as cidades;

Proposta cumpre 0s critérios minimos
apontados na Proposta de Lei 104/XIl e os
assumidos em sede da Unido Europeia, em
alinhamento com a maioria das NUTS IlI, a
excec¢do da Beira Interior Sul.

Capacitacéo e
modernizag&o
dos servigos
publicos

Proposta de alterag&o dos limites das NUTS lll, passando de Qualquer uma das NUTS Il propostas

12 para 8; contempla no seu territério pelo menos um
concelho com populag®es superiores a 40 mil
habitantes, pelo menos 20 mil empresas
(apresentando um valor anual de exportagées
de bens superior a 400 milhdes de euros, a
excec¢do da Beira Interior Sul) e valéncias de
Ensino Superior.
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ANEXO N.° 7

uadro n. — Materiais de participagéo institucional da Regi&o Centro nos trabalhos de preparagéo do
Quad © 30 — Materiais d icipacdo institucional da Regiéo C balhos d do d
PAR 2014-2020

Agrupamento de temas desenvolvidos pelos

Contributos dos Grupos de Trabalho

Grupos de Trabalho

Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovagéao,
internacionalizacdo, competitividade e Estratégia de
Especializac¢éo Inteligente

Universidades

Institutos Politécnicos

Parques de Ciéncia e Tecnologia

Incubadoras

Unidades de Transferéncia de Tecnologia

Agricultura e Floresta

Mar

Turismo

TICE

Materiais

Biotecnologia

Salide e Bem estar

Eficacia, eficiéncia e Produtividade

Exportagfes, Internacionalizacdo e Saldo da Balanga
Comercial

Investimento Direto Estrangeiro

Empreendedorismo

Sindicatos

Conselho Empresarial do Centro (2 contributos)

UC - Inovacdo e Transferéncia de Conhecimento
(contributo espontaneo néo solicitado)

NERLEI (contributo espontaneo ndo solicitado)

Sustentabilidade e mobilidade

Sustentabilidade,
ambientais

descarbonizagdo e  questdes

Energia

Recursos hidricos e ciclo urbano da agua

Acessibilidades e logistica

Qualificagdes, Inclusédo Social, Emprego e Condi¢des
de Vida

Educacado ndo superior

Empregabilidade

Coesao Social

Inovacéo Social, Criatividade, Modelos de Inovagéo
Aberta

Cultura e Patriménio

Juventude e Desporto

Rede de Cuidados de Saude

Misericordias (contributo espontaneo nado solicitado)
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Agrupamento de temas desenvolvidos pelos

Grupos de Trabalho Contributos dos Grupos de Trabalho

ASAS (contributo espontaneo nao solicitado)

Territorio Coesdao Territorial (contributo de grupo de trabalho e
contributo individual — Dra. Isabel Boura)

Politica de Cidades e Desenvolvimento Urbano

Desenvolvimento de Base Local e Participativa

Cooperacdo Territorial

Visdes Sub-regionais alinhadas com as Futuras NUTS
1]

Prospetiva (contributo Dr. Rui Jacinto)
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ANEXO N.° 8

AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO

Quadro n.° 31 - Matriz de apresentacgdo das sinergias entre objetivos

AAM
A A A Quaternaire
A A B Portugal

EP1. IDEIAS

EP 2: IDEIAS
OT 3. Reforgar a
competitividade das

EP 3: APRENDER

EP 4: EMPREGAR
E CONVERGIR

EP 5: APROXIMAR

EP 6. SUSTENTAR
OT 4. Apoiar a

EP 7.
CONSERVAR
OT 6. Preservar

EP 8. CAPACITAR
OT 2. Melhorar o
acesso as TIC, bem
como a sua utilizagdo
e a sua qualidade

EP 9. CIDADES
OT. 4 Apoiar a
transicdo para uma
economia de baixo
teor de carbono em

i(zjels.tiRsf%Eacr) a pequenas e médias (e?r?—siﬁ% I:;/ssnr no OT 8. Promover a e CONVERGIR transicao para uma e proteger o E'):‘II'ElDlEFI‘i’)efor ara todos os setores
desen\?ol\g/iménto empresas e dos com e’téncias ena sustentabilidade ea  OT 9. Promover a economia com baixas  ambiente e ca ac-idade ¢ OT6 Preservar e
tecnoléaico e a setores agricola a reﬂdiza em a0 qualidade do incluséo social e emissdes de carbono promover a insF:itucional das roteger o ambiente e
inova@égo (para o FEADER), Iopngo da v?da emprego e apoiar a combater a pobreza ~ em todos os setores utilizac@o autoridades pablicas Eromcg)ver a utilizacdo
das pescas e da mobilidade dos e a discriminagao (FEDER) eficiente de S
(FEDER/FSE) aquicultura (para o (FEDER/ FSE) trabalhadores recursos ﬁ]?ea:zsfgéiss ea gflrc;egtrﬁn(jgjerre;ursos
FEAMP) (FEDER) (FEDER) . R .
eficiéncia da inclusédo social e
administrac&o publica  combater a pobreza e a
(FSE) discriminagao
EP1. iDEIAS
ooa O O O oo OO O O
EP 2: COMPETIR O O
ooa oo O O oo
EP 3: APRENDER O
ooa oo
EP4: EMPREGAR
E CONVERGIR O o
EP 5: APROXIMAR
e CONVERGIR O O
EP 6. SUSTENTAR
oo oo
EP 7. CONSERVAR
O oo
EP 8. CAPACITAR
O O
EP 9. CIDADES 0 ooo

Sem influéncia

O

Influéncia reduzida

O

oo

Influéncia moderada

Influéncia forte
ood
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A A B Portugal

ANEXO N.°9

EP1 EP 2 _ EP 4 EMPREGARE | EP 5 APROXIMAR e EP 6. EP7
IDEIAS | compeTIR | EP ¥ g';Rl%NDER CONVERGIR CONVERGIR SUSTENTAR CONSERVAR | EP& CQF(;/.}?JAR ot EP gbchgeAglisgom,
oTL. oT3 oT8 oT9 oT4 oT6

1.2.
9.10
2.3.
9.8.

0
©

11.2
4.5,

i
i
—

6.5.

o
©

4.5.

“
<

4.2.

~
o

9.1.
9.6.

0
e

3.3
10.1
10.2
10.4
10.5
8.1.
8.3.
8.8
8.9

N
™

1.1.
3.1

EP1. IDEIAS OT1

1.1. O reforgo da infraestrutura de investigacao
e inovagédo (1&l) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a
promogao de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu

od
od
od
od
od
od
od

1.2. Promocdo do investimento das empresas
em inovacédo e investigagao, o
desenvolvimento de liga¢des e sinergias entre
empresas, centros de I&D e o setor do ensino
superior [...]

od
od
od
od
od
od
od

EP 2: COMPETIR OT3

3.1. A promogé&o do espirito empresarial,
nomeadamente facilitando a exploragao
econdmica de ideias novas e incentivando a
criagdo de novas empresas, designadamente
através de viveiros de empresas

aagd
|
|
oono
|
oono
|
g
|
|
aagd
g
|
|
|

3.2. O desenvolvimento e a aplicagdo de novos
modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a
internacionalizagédo

3.3. Apoio a criagdo e alargamento de
capacidades avancadas de desenvolvimento
de produtos e servigos

EP 3: APRENDER OT 10

10.1. Reducéo e prevencéo do abandono
escolar precoce e promogédo da igualdade de
acesso a um ensino infantil, primério e
secundario de boa qualidade, incluindo
percursos de aprendizagem formais, néo
formais e informais para a reintegragao no
ensino e na formagao;

oono
oono
oono
oono
|
|
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AAM
A A A Quaternaire
AAE

Portugal
EP1 EP 2: . EP 4: EMPREGAR E EP 5: APROXIMAR e EP 6. EP 7
IDEIAS | cOMPETIR | EF 3 APRENDER CONVERGIR CONVERGIR SUSTENTAR CONSERVAR | EP & CAPACITAROT | EP9 CIDADES OT4,
OT1. OT 3 OT 8 OT9 OoT 4 OT6

Gl dla| e | g | dls| N | S || & | 8| o 5 o 3 | 9 5] @ o

— — || ™ ™ pr] © | 0 o o o o < < < © © o~ — — < © o
10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do O O olo
ensino superior e equivalente, e do acesso ao 0O O E E‘ E‘ O 0 g E‘ E‘ =R= E‘ = = = = = = = = = = =
mesmo, a fim de aumentar os niveis de 0 O O olo O 0o 0o 0O O O 0 O O O O O O O O O O O
participacdo e de habilitagGes, particularmente O O OO
para os grupos desfavorecidos
10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da
formacdo ministrados para o mercado de E" E" E" o E" E" E" o o
trabalho, facilitagdo a transicéo da educacéo o o O OE 5 O = = = = = = = = = = =
para o trabalho e reforgo dos sistemas de oo | oo E E E | E E E | oo | o o o o o o o o o o o
ensino e formagéo profissionais e da sua
qualidade [...]
10.5. Investimentos na educagéo, na formagao
e na formacao profissional para a aquisi¢éo de O | O E" E" E" o olal a lalal o o o o o o o o o o o O O
competéncias e a aprendizagem ao longo da O olo O oo o oo d O O O O O O O O O O O O
vida através do desenvolvimento das Oo | Oo
infraestruturas educativas e formativas
EP4: EMPREGAR E CONVERGIR OT 8
8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a
emprego e os inativos, incluindo os =22 = I = =
0 0166 8 6 os e oo dla a8 6 a6 a4 8 8 48 o
pessoas afastadas do mercado de trabalho, e O ol o 0olo 0 0
através de iniciativas locais de emprego e
apoio a mobilidade dos trabalhadores
8.3. Criacdo de emprego por conta propria, 2 =& He = - = =
empreenQdedorismope griazéo de empprepsas, ool oo Ell E E ﬁ E E E E E ﬁ E ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ E
incluindo micro, pequenas e médias empresas O Ol O Olo o OO O O
inovadoras
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AAM
A A A Quaternaire

A A B Portugal
EP1 EP 2: . EP 4: EMPREGAR E EP 5: APROXIMAR e EP 6. EP 7
IDEIAS | cOMPETIR | EF 3 APRENDER CONVERGIR CONVERGIR SUSTENTAR CONSERVAR | EP & CAPACITAROT | EP9 CIDADES OT4,
OT1. OT 3 OT 8 OT9 OoT 4 OT6
. . o N IR N T BT . . . o . . . . . - ~ . . .
Sldlsle|dlelelsl e || | o || 3|3 ] 8 @ & |4 |2 |9 3 >
i | O | O
8.5. Adaptac&o dos trabalhadores, das oo oo E" E" E" E" E E E" E E E" E" E E ﬁ E‘ ﬁ ﬁ ﬁ E‘ E‘ ﬁ
empresas e dos empresarios a mudanca OO O lo
8.8. A concesséo de apoio ao desenvolvimento olol o = oo
dos viveiros de empresas e 0 apoio a atividade I I A I B == = = = =) = = = =) =) =
por conta prépria, &s microempresas e a ol oojo| o ooog, o | o|g o 0O O O O O O O o O O O
criagdo de empresas ool O O O g
8.9. A concessdao de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como = oo O
parte integrante de uma estratégia territorial olol o |lo/OO 5o | OO | =) o | o =) = =) =) =) = = =)
para zonas especificas, incluindo a conversdo ool oojo| oo oo g o|ag O O O |d O O O O O O O O
de regi6es industriais em declinio e O OO O
desenvolvimento de determinados recursos
naturais e culturais e da sua acessibilidade
EP 5: APROXIMAR e CONVERGIR OT 9
9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a O ﬁ ﬁ ﬁ 0
promocéo da igualdade de oportunidades e da O = =
participacéo ativa e a melhoria da o a ool g oo O = E E E = = = = = = = = = = E
empregabilidade
u
9.6. Estratégias de desenvolvimento local de O
base comunitaria o 0O Oooo4o o oo o 4d E O O O O O O O O O O 0O
9.7. Investimentos na saude e nas
infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a
reducdo das desigualdades de salde, a
promogao da inclus&o social através da O 0O OooloQo o o od O O O O O O O O O O O O O O
melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, e da transicao dos
servigos institucionais para os servigos de base
comunitaria
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EP1 EP 2: . EP 4: EMPREGAR E EP 5: APROXIMAR e EP 6. EP 7
IDEIAS COMPETIR EP3: g?R;ISNDER CONVERGIR CONVERGIR SUSTENTAR CONSERVAR EP8. Cél:ﬁ_(ﬂjl’AR ot EP gb?gsggr%OT4,
OT1. OT 3 OoT 8 OT9 OT 4 OT6
. N e~ | w . . . . . . o ) . . . - ~ . . .
N N O I = = = =T = (0 = = = B = = = = O B O s | <& |3 |3 |§ | 8 >
) . O
9.10. Investimentos no contexto de estratégias oo ol O O /o oog a o | 0
de desenvolvimento local de base comunitaria Ooobogorg oo ol o O o oog o o E O = = = = = = = = = O O
T Pt O
=) =) =) ] =) =)
4.2. A promog&o da eficiéncia energética e da E‘ E‘ E‘ E‘ E‘ ololal o olololal o |lalol o = O O O O = = = O O =
utilizac&o das energias renovaveis nas O 'olool o Og o o OO oo Oo|oo o O O O O | O O O O O O
empresas O O O O O O
4.3. A concesséo de apoio a eficiéncia = ] =] -] -] =]
energética, a gesto inteligente da energia e & ol o E" E" E" ol olal o olololal o |lolol o =) O O O O O O O O 0
utilizagdo das energias renovaveis nas O | O O olo oo ol o O/ooog o oo o O O O O O O O O O O O
infraestruturas publicas, nomeadamente nos O O O O O O
edificios publicos, e no setor da habitagéo
4.5. A promocéo de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de territorios, E" E" E"
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a S =5 00C0O/55 55 El185I8IE 85 |8 E = =
promogé&o da mobilidade urbana multimodal oo OO O oo o oo oo = E E E =
sustentavel e medidas de adaptagao
relevantes para a atenuacéo

6.3. A conservacéao, prote¢ado, promogao e o
desenvolvimento do patriménio natural e
cultura

ogd

oono

oono

oono

6.5. A adogdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversédo, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de redugéo de ruido

OO

OO

|}

[N

0o

0o

0o
0o

0o

0o
0o
0o
0o
Oo

Oo
0o
0o
Oo

oono

oono

oono

|
|
a

oono
|

0o
0o
0o

oono
|
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2.3. O reforco das aplicagfes TIC na
administracdo publica em linha, aprendizagem
em linha, infoinclus&o, cultura em linha e satde
em linha

AVALIA(;AO EX-ANTE E AVALIA(;AO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO : : : Quaternaire
A A B Portugal
EP1 EP 2: . EP 4. EMPREGAR E EP 5: APROXIMAR e EP 6. EP7
IDEIAS COMPETIR EP3: g'.T.FiISNDER CONVERGIR CONVERGIR SUSTENTAR CONSERVAR EP8. CQZ'?.?TAR oT EP 9.OCTI(I$£E))I_EI_SQOT4,
OT1. OT 3 OT 8 OoT9 OT 4 OT6
T I I I T oT.T . . o | . . . . o |« . . .
S35 lsl s lclelgl g | |3 |es|lsl s|alals]| o ||| 2] & b < 2| g |< | @ 2

ao
oo

ao
ao
ao

L

oono

11.1. Investimento nas capacidades
institucionais e na eficiéncia das
administracdes e dos servigos publicos a nivel
nacional, regional e local, a fim de realizar
reformas, legislar melhor e governar bem

ao
oo

ao
ao
ao

L

0o

(.
LI
i

od

[

[
g

aagd

ooon

11.2. Criagéo de capacidades para todos os
agentes que operam no dominio da educacéo,
da aprendizagem ao longo da vida, da
formagéo, do emprego e das politicas sociais,
inclusive através de pactos setoriais e
territoriais de preparacéo de reformas a nivel
nacional, regional e local

4.5. A promocéo de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a
promogao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacéo
relevantes para a atenuagao

ao
ao

Oo
Oo

ao
ao
ao

0o

Ooo

Ooo

Oooo

oooo

oooo
oooo
oooo

oooo

oooo

oooo
oooo

oooo

0o
Oo
Oo

0o
0o

oooo
oooo

oono
|
|
aagd

ooon
|
|

|
|
O
== == O
| | |
|

oooo
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AA N

Portugal
EP1 EP 2: . EP 4: EMPREGAR E EP 5: APROXIMAR e EP 6. EP 7
IDEIAS | cOMPETIR | EF 3 APRENDER CONVERGIR CONVERGIR SUSTENTAR CONSERVAR | EP & CAPACITAROT | EP9 CIDADES OT4,
OT1. OT 3 OT 8 OT9 OoT 4 OT6
A | a Al s [ZY ]S e Adle|B|s| & | 46| N S N o s o G o = N 0 9
A | d ool o |[S]S]3] S © |06 |w|b| © | & || o o < < < © © N b b < ©
6.5. A adog&@o de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as ol o 0O 0O 0O 0O
cidades, recuperar e descontaminar zonas Ooag=s 59 |5 By e - = SRR B |IBIE| B = = = =
industriais abandonadas, incluindo zonas de O 1 d oo o oooig o oo o d E E E o o o E
reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de reducdo de ruido
9.8. A concessdo de apoio a regeneragao
fisica, econémica e social das comunidades O O Oolgl d E E E E E E E E E O E E E | O O O O O O O O
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
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Desenvolvimentos em torno da matriz de sinergia entre objetivos por prioridade de investimento

A desagregacdo da matriz das sinergias entre os objetivos teméticos numa matriz de sinergias entre prioridades
de investimento do Programa Operacional permite ver as rela¢des e interacdes entre as mencionadas Prioridades
de Investimento. De um modo geral, verifica-se uma articulacdo entre as sinergias existentes entre os Eixos
Prioritarios e as sinergias das Prioridades de Investimento existindo, no entanto, alguns casos particulares devido
a especificidade de cada destas prioridades.

Podemos entéo retirar as seguintes conclusoes:

EIXO /OT

Quadro n.° 32 — Justificacéo das sinergias identificadas

Prioridade de
Investimento

Factores de justificacdo das sinergias identificadas

1.1. O reforco da
infraestrutura de 1&I
e da capacidade de
desenvolvimento da
exceléncia na l&l, e
a promocéao de
centros de
competéncia,
nomeadamente 0s

Existe naturalmente uma relagéo forte com as prioridades do Eixo 2.
Espera-se ainda, que o apoio as infraestruturas de 1&| permita obter
resultados em matéria de reducdo de GEE, eficiéncia energética,
sustentabilidade dos transportes, por isso a prioridade 1.1. apresenta
ligacdes moderadas as prioridades 4.2., 4.3.,4.5., 6.3 e 6.5.

EP 1: IDEIAS de interesse europeu
oT1 1.2. Promogéo do
investimento das
empresas em
inovacdo e
investigagédo, o O investimento em 1&D&I levard idealmente a resultados de inovagéo
desenvolvimento de empresarial. A prioridade apresenta relacdes semelhantes a prioridade
ligacBes e sinergias anterior
entre empresas,
centros de 1&D e o
setor do ensino
superior [...]
A prioridade de investimento apresenta uma sinergia forte, tal como
seria natural com as outras prioridades de investimento do Eixo 2 e do
3.1. A promogéao do Eixo 1, de acordo com a EEI-C. A criacé@o de novas empresas devera
espirito empresarial, | passar por areas de 1&D&l, em articulagéo com as infraestruturas ja
nomeadamente existentes, Parques de Ciéncia e Tecnologia, Incubadoras,
facilitando a Universidades, entre outros.
explorag_ao I Existe uma influéncia forte com as prioridades 8.3. e 8.8. prioridades
economica de ideias . ~ N R
. . que visam a concessé&o de apoios a criacdo de emprego e viveiros de
novas e incentivando o ~ : L .
oo empresas, iniciativas que poderdo estar ligadas a inovagao.
a criagdo de novas
empresas, Verifica-se uma ligagcdo moderada com a Pl 10.4, uma vez que as
Ep 2- desigpadam_ent_e melhorig_s em termos o!e_e'ns_ino poderéo ter influéncia na o
COMPETIR através de viveiros competitividade e nas iniciativas a d_esenvolver. Com as pnondades
de empresas 4.2, 6.3. e 6.5. existe também uma ligacdo moderada, pois uma
oT 3 melhor eficiéncia energética ird influenciar as iniciativas empresariais e

a competitividade regional

3.2.0
desenvolvimento e a
aplicacé@o de novos
modelos
empresariais para as
PME, especialmente
no que respeita a
internacionalizacéo

Tem ligacdes fortes as outras prioridades de investimento do Eixo 2,
na medida em que as suas a¢bes sdo complementares e sendo
desejavel que os novos modelos empresariais para a
internacionalizagdo sejam modelos com valor acrescentado aliados a
atividades de 1&D.

Existem relagcdes moderadas com as prioridades 1.1. e 1.2. que se
apresentam como elementos auxiliadores da PI, assim como a
prioridade 10.4., pois uma formagao melhor levara ao
desenvolvimento de ideias mais robustas e prioridades 8.3., 8.5. e 8.8.
que também poderao contribuir para o desenvolvimento de novos
modelos para a internacionalizagdo das PME através da criacdo de
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A A B Portugal

Prioridade de

EIXO /0T .
Investimento

Factores de justificacdo das sinergias identificadas

novas empresas e adaptacao dos trabalhadores as mudancas. Por
ultimo, tem ainda ligagdes moderadas com as prioridades 4.2., 6.3. e
6.5., uma vez que quer a melhoria da eficiéncia energética, quer a
conservacao do patrimoénio e a melhoria do ambiente urbano poderao
contribuir para modelos de internacionalizacao.

3.3. Apoio a criagao
e alargamento de
capacidades
avancadas de
desenvolvimento de
produtos e servigos

Apresenta relacdes fortes com as outras prioridades do Eixo 2 e
prioridades 1.1. e 1.2., na medida em que sdo instrumentos de apoio
ao desenvolvimento de produtos e servigos.

As relagBes moderadas apresentam-se com a prioridade 10.4., uma
vez que a aquisicdo de competéncias é um fator fundamental para o
desenvolvimento de produtos e servi¢os, assim como com as
prioridades 8.3. e 8.8. que se destinam a apoiar novos projetos. E, por
ultimo, com as prioridades 4.2., 6.3. e 6.5. que d&o contributos em
matéria de eficiéncia energética e de tecnolégicas com graus mais
baixos de emissdo de GEE

10.1. Redugéo e
prevencao do
abandono escolar
precoce e promogao
da igualdade de
acesso a um ensino
infantil, primario e
secundario de boa
qualidade, incluindo
percursos de
aprendizagem
formais, ndo formais
e informais para a
reintegracéo no
ensino e na
formacéo

Apresenta relacdes moderadas com as prioridades do Eixo 2, uma vez
que uma redugédo do abandono escolar levara a uma populacdo mais
qualificada e preparada para processos de I&D, internacionalizagéo e
inovacdo empresarial.

10.2. Melhoria da
qualidade e da
eficiéncia do ensino
EP 3: superior e
APRENDER equivalente, e do
acesso ao mesmo, a
OT 10 fim de aumentar os
niveis de
participacéo e de
habilitagées,
particularmente para
0S grupos
desfavorecidos

Relagdes relevantes com o Eixo 1 devido a importancia do apoio ao
ensino superior, nomeadamente a doutorados e opgbes da EEI da
Regido, e com as prioridades 8.3. e 8.5. que apoiam criacdo de
empresas e viveiros de empresas.

Apresenta relagdes moderadas com as prioridades do Eixo 2, na
medida em que estas interveng8es poderdo produzir resultados ao
nivel das PME e promover emprego para licenciados, e com as
prioridades 8.3., 8.9., 9.1. e 9.10. por serem intervengdes ligadas a
reducdo do abandono escolar e promog¢éo da incluséo social.

10.4. Melhoria da
pertinéncia do ensino
e da formagéo
ministrados para o
mercado de trabalho,
facilitagéo a
transicdo da
educacao para o
trabalho e reforgo
dos sistemas de
ensino e formagéo
profissionais e da
sua qualidade [...]

Apresenta uma forte ligacado as prioridades do Eixo 2, na medida em
que as intervengdes propostas terdo impactos nas empresas e,
consequentemente, nos niveis de 1&D e internacionalizagdo. Da
mesma forma, tem relacéo forte com as prioridades do Eixo 4 pois sdo
intervencgdes ligadas a melhoria das condi¢cées de empregabilidade
situagcdo que se cruza com a melhoria do sistema de ensino e
formacéo.

10.5. Investimentos

Esta prioridade de investimento apresenta uma relacdo moderada com

194



AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO

AAA
A A A Quaternaire
A A B Portugal

EIXO /OT

Prioridade de
Investimento

na educacéo, na
formacgéo e na
formag&o profissional
para a aquisicao de
competéncias e a
aprendizagem ao
longo da vida através
do desenvolvimento
das infraestruturas
educativas e
formativas

Factores de justificacdo das sinergias identificadas

as prioridades do OT1 e do OT3 em que uma melhor dotagdo em
termos infraestruturas educativas e formativas tera influéncia ao nivel
da competitividade das PME.

EP 4:
EMPREGAR E
CONVERGIR

oT8

8.1. Acesso ao
emprego para 0s
candidatos a
emprego e 0s
inativos, incluindo os
desempregados de
longa duragéo e as
pessoas afastadas
do mercado de
trabalho, e através
de iniciativas locais
de emprego e apoio
a mobilidade dos
trabalhadores

Existe uma interacao relevante com o OT9, particularmente 9.1., 9.6.,
9.8. € 9.10., devido a centralidade do apoio a desempregados e a
individuos afastados do mercado de trabalho. A prioridade 10.4. tem
também uma ligacao forte porque um sistema de ensino que
robusteca o mercado de trabalho trara implicag8es positivas na
integracdo de desempregados.

8.3. Criacéo de
emprego por conta
propria,
empreendedorismo e
criacéo de
empresas, incluindo
micro, pequenas e
médias empresas
inovadoras

A qualificacéo dos trabalhadores assume uma importancia clara no
tecido empresarial, pelo que esta prioridade de investimento assume
uma relacéo privilegiada com as prioridades de investimento 3.2. e
3.3. Assume também uma relacéo importante com as prioridades do
Eixo 5, pois sdo consideradas intervengfes que promovem o
empreendedorismo.

8.5. Adaptacao dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresarios a
mudanca

Ligacgéo forte com as prioridades 10.2 e 10.4., uma vez que um
sistema de ensino mais adaptado ao mercado de trabalho ir4 permitir
uma melhor adaptacgao dos trabalhadores a mudanca.

8.8. A concesséo de
apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e 0 apoio a atividade
por conta prépria, as
microempresas e a
criacdo de empresas

Interacdo forte com as prioridades 3.1., 3.2. e 3.3., 0 apoio ao
empreendedorismo permitira efeitos significativos na competitividade
das PME. Significativa é também a relagéo existente com as Pl 10.2. e
10.4., na medida em que individuos com uma formagé&o superior e
mais adaptada ao mercado poderéo dar contributos mais robustos
para o desenvolvimento de viveiros de empresas e atividades por
conta propria.

8.9. A concessao de
apoio ao crescimento
propicio ao emprego
através do
desenvolvimento do
potencial endégeno
como parte
integrante de uma
estratégia territorial
para zonas
especificas, incluindo
a conversdao de
regides industriais

Apresenta relacdes significativas com as prioridades do eixo 5, pois as
relacdes entre 0 emprego e a dinamizagédo da economia local poderao
assumir uma influéncia significativa na incluséo social e no combate a
pobreza, particularmente em areas mais afetadas pela exclusao
social, pobreza e desemprego.
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Factores de justificacdo das sinergias identificadas

em declinio e
desenvolvimento de
determinados
recursos naturais e
culturais e da sua
acessibilidade

EP 5:
APROXIMAR e
CONVERGIR

OoT9

9.1. Inclusao ativa,
incluindo com vista a
promocao da
igualdade de
oportunidades e da
participagéo ativa e a
melhoria da
empregabilidade

A prioridade de investimento tem uma forte correlagdo com as
prioridades do eixo 4, na medida em que medidas de empregabilidade
e criacao de emprego tém um papel preponderante na incluséo social.

9.6. Estratégias de
desenvolvimento
local de base
comunitaria

A prioridade tem uma ligacao significativa com as prioridades do eixo
4, dado que a empregabilidade é um fator central nas estratégias de
desenvolvimento.

9.7. Investimentos na
saude e nas
infraestruturas
sociais que
contribuam para o
desenvolvimento
nacional, regional e
local, a redugéo das
desigualdades de
saude, a promogéao
da inclusé&o social
através da melhoria
do acesso aos
servicos sociais,
culturais e
recreativos, e da
transicdo dos
servicos
institucionais para os
servi¢os de base
comunitéria

Esta prioridade assume relacdes intermédias com as outras
prioridades do eixo 5, pois os investimentos em infraestruturas de
saude permitem desenvolver estratégias de desenvolvimento de base
local e diminuir as desigualdades sociais.

9.10. Investimentos
no contexto de
estratégias de
desenvolvimento
local de base
comunitaria

A semelhanca das prioridades anteriores, esta prioridade tem uma
relacdo com as prioridades dos eixos 3 e 4, assumindo a
educacao/formagéo e a empregabilidade um papel de relevo nas
estratégias desenvolvimento local.

EP 6:
SUSTENTAR

OT4

4.2. A promogé&o da
eficiéncia energética
e da utilizagédo das
energias renovaveis
nas empresas

Assume uma relacdo moderada com as prioridades dos eixos 1 e 2,
uma vez que uma melhoria da eficiéncia energética, podera
desencadear ganhos em termos competitivos e em termos de 1&D.

4.3. A concesséo de
apoio a eficiéncia
energética, a gestédo
inteligente da
energia e a utilizagédo
das energias
renovaveis nas
infraestruturas
publicas,

Esta Pl assume também uma relacdo moderada com as prioridades
do eixo 2, uma vez que a eficiéncia energética e o incentivo a energias
renovaveis em edificios publicos e habitag6es, pode desencadear
ganhos em termos de competitividade a nivel de regional.
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nomeadamente nos
edificios publicos, e
no setor da
habitacdo

Factores de justificacdo das sinergias identificadas

4.5. A promogéao de
estratégias de baixo
teor de carbono para
todos os tipos de
territorios,
nomeadamente as
zonas urbanas,
incluindo a promogé&o
da mobilidade
urbana multimodal
sustentavel e
medidas de
adaptagéo
relevantes para a
atenuacéo

Verifica-se também, pelos motivos anteriormente mencionados, uma
relagdo moderada com prioridades do eixo 2

6.3. A conservacao,
protecdo, promogao
e o desenvolvimento
do patriménio natural
e cultura

Potencial sinergia com prioridades do eixo 2 em termos de projetos
turisticos que promovam inovagéo e sustentabilidade.

6.5. A adocéo de
medidas destinadas

EP 6: a melhorar o
CONSERVAR ambiente urbano, a . o
revitalizar as _Assurr_le apenas relacdes relevantes com as prlorldadt,a§ de_ o
oT6 cidades, recuperar e my_estlrrjentos do QT 4 em tqrmqs de ef|C|e_nC|a energética, incentivo a
descontaminar zonas | Utilizacdo de energias renovaveis e melhoria de consumos
industriais energeticos.
abandonadas, Relag&o moderada com eixo 1, uma vez que o investimento em infra
incluindo zonas de estruturas de I&D podera potenciar a melhoria do ambiente urbano e
reconversdo, a de revitalizac&o de cidades, mesmo em termos ambientais.
reduzir a poluicdo do
ar e a promover
medidas de reducao
de ruido
2.3. O reforgo das
aphc_a(_;oes TIC na Relacao forte com as OT ligadas a formacgédo/educacéo (eixo 3),
administragédo o . ! ~ . X
Gblica em linha empregabllldgde (eixo 4) e incluséo social (eixo 5). O r_efor(_;o das TIC
P . ' podera permitir novos postos de trabalho, para os quais sdo
aprendizagem em L. . . R ~ .
. S ~ necessarias as devidas competéncias e permitirdo a incluséo de info
linha, infoinclusao, .,
- excluidos.
cultura em linha e
saude em linha
EP 8: .
CAIEACITAR 11.1. Investimento
nas capacidades
OT2 OTi1 institucionais e na

eficiéncia das
administracdes e dos
servigos publicos a
nivel nacional,
regional e local, a fim
de realizar reformas,
legislar melhor e
governar bem

LigacGes moderadas as prioridades dos eixos 4 e 5.

11.2. Criacéo de

Sinergia forte com as OT ligadas a formacéo/educacéo (eixo 3),
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Investimento

capacidades para empregabilidade (eixo 4) e incluséo social (eixo 5). A criagédo de

todos os agentes capacidades dos agentes que operam na educacao, aprendizagem ao
gue operam no longo da vida, formacao, emprego e politicas sociais permitira
dominio da ajustamento das medidas de formacéo, medidas de empregabilidade
educacao, da gue levam a uma maior inclusao social.

aprendizagem ao
longo da vida, da
formacgéo, do
emprego e das
politicas sociais,
inclusive através de
pactos setoriais e
territoriais de
preparacéo de
reformas a nivel
nacional, regional e
local

4.5. A promocéo de
estratégias de baixo
teor de carbono para
todos os tipos de
territérios,
nomeadamente as
zonas urbanas,
incluindo a promogé&o
da mobilidade
urbana multimodal
sustentavel e

Assume uma relacdo moderada com as prioridades dos eixos 1 e 2,
uma vez que uma melhoria da eficiéncia energética, podera
desencadear ganhos em termos competitivos e de I&D

medidas de
adaptagéo
relevantes para a
atenuacgdo
6.5. A adocéo de

EP 9: | medidas destinadas

CIDADES a melhorar o
ambiente urbano, a .

OT 4, OT 6 E | revitalizar as Assume apenas relagdes relevantes com as prioridades de

oT 9 cidades, recuperar e investimentos do OT 4 em termos de eficiéncia energética, incentivo a
descontaminar zonas | Utilizacé@o de energias renovaveis e melhoria de consumos
industriais energeéticos.
abandonadas, Relagdo moderada com eixo 2, uma vez que o investimento em infra
incluindo zonas de estruturas de 1&D podera potenciar a melhoria do ambiente urbano e
reconversao, a de revitalizagéo de cidades, mesmo em termos ambientais.

reduzir a poluicdo do
ar e a promover
medidas de reducao
de ruido

9.8. A concessao de
apoio a regeneracéo
fisica, econémica e
social das
comunidades
desfavorecidas em
zonas urbanas e
rurais

A prioridade assume liga¢cdes com as prioridades dos eixos 3 e 4, na
medida em que a formacgéo e a empregabilidade se assumem como
fatores importantes para a regeneracgéo das regides.
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ANEXO N.° 10

ANALISE DO SISTEMA DE INDICADORES

As paginas que se seguem sistematizam esse quadro estabilizado de indicadores, sendo
devidamente acompanhadas da apreciacéo critica realizada pela AEA. Essa apreciacao critica serviu
de base & resposta as diversas questfes de avaliacdo sistematizadas no corpo do relatério.

Quadro n.° 33 — Comentarios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 1)

Pl/Resultado/R
ealizacao

Indicador

Comentario Avaliacdo Ex-ante

11
RLT

Publicagbes em revistas de "top” (em
dominios cientificos enquadraveis na
Estratégia de &l para uma Especializagdo
Inteligente)

Indicador consistente e com garantia de
alimentacao anual FCT - importaria
apenas clarificar que critério de
reconhecimento internacional vai ser
utilizado.

11
RLT

Patentes EPO por PIB em PPC

A fonte internacional do indicador
permitira uma comparacao internacional,
sendo uma mais-valia. Contudo, essa
vantagem é acompanhada do
inconveniente de medir o0 contexto e néao
o resultado da medida. Adicionalmente,
deve-se referir que a meta é
acompanhada de realismo.

11
RLZ

N° de projetos apoiados

O indicador é claro e a meta realista face
ao historico.

11
RLZ

Infraestruturas de investigacao apoiadas

A existéncia de histérico melhora
consideravelmente a consisténcia do
indicador e das metas

1.2
RLT

Despesa das empresas em 1&D em relagéo
ao VAB

O indicador incluindo grandes empresas e
PME carece no entender da AEA de
consisténcia, interessaria sobretudo
analisar a sua incidéncia apenas em PME
para garantir uma medida mais
consistente dos apoios do PO que se
destinam essencialmente a PME; um
indicador do tipo "Despesas de 1&D PME
na RCentro/Total de despesas de I1&D na
RCentro" poderia constituir uma boa
alternativa e medindo melhor o alcance
da programacéo que é o de transformar o
SRI da Regido.

1.2.
RLT

Receitas oriundas de fundos de empresas
(nacionais ou estrangeiras) no financiamento
das instituicdes de I1&D (excluindo as
unidades do setor empresas)

Indicador de criagéo de valor e de
transferéncia de conhecimento para o
dominio empresarial, pelo que assegura a
cobertura do objetivo especifico. De
acordo com a AEA a meta proposta é
ambiciosa o que aumenta a necessidade
de selegédo de projetos com impacto
econdmico relevante.

1.2

RLT

Empresas com 10 e mais pessoas ao
servico (CAERev. 3,BaH, J,K,Me Q)
com cooperacao para a inovacao

Indicador consistente e meta realista com
recurso ao CIS — Inquérito Comunitario a
Inovacéo
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Pl/Resultado/R Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
ealizacao
Volume de negdcios associado a introdugéo ~ . -
1.2 Progresséo evidente no indicador com
de novos produtos para o mercado no total :
d S recurso ao ICI preconizado pela AEA em
RLT 0 Volume de negocios de empresas com i :
. ~ ~ relatorios anteriores
inovacdes de produto (ndo PME)
Perante os resultados a atingir, a meta
1.2. Projetos de transferéncia e utilizacéo de re_vela-se pouco ambiciosa. Ainda assim,
conhecimento o_lndlcador_assume-_se como claro e )
RLZ direto, cobrindo as tipologias a que esta
associado.
1.2 Empresas que cooperaram com instituicbes Indicador consistente e meta definida em
RLZ de investigacdo em projetos apoiados func&o do histérico do SI I1&DT.
Conviria clarificar se se trata de
introducé&o de produtos novos ou de
melhoria de produto; o conceito de
inovacdo produto é consistente com a
1.2 . . . ideia de melhoria de produtos existentes
: Empresas apoiadas para introduzirem : o )
(inovacao incremental); neste contexto e
RLZ produtos novos na empresa X ~
embora ponderando a informacao
COMPETE, a meta de 15 empresas
definida em funcéo do Sl Inovagéo (ndo
PME) no COMPETE parece muito
prudencial.
Er_np_resas que bene_flClam de apoio na Indicador consistente e meta credivel.
RLZ prioridade de investimento

Pl/resultado/re
alizacéo

3.1
RLT

Indicador

Nascimentos de empresas em setores
de alta e média-alta tecnologia e
servigos intensivos em conhecimento

Quadro n.° 34 — Comentérios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 2)

Comentario Avaliacdo Ex-ante

A garantia de alimentag&o do indicador por
parte do INE torna-o bastante operativo, ja
gue em termos conceptuais, ndo havendo um
indicador global de start-up's a nivel nacional,
a AEA considera ndo haver alternativa
consistente a este indicador; no que toca a
meta considerada, a simples extrapolacao da
taxa média de crescimento dos ultimos 3
periodos nédo atribui ao PO o contributo que
seria de esperar para incrementar esse ritmo
de crescimento.

3.1
RLZ

N.° de novas empresas apoiadas

A AEA considera igualmente este indicador é
uma boa préatica. E fundamental medir o
efeito-massa dos apoios as empresas,
sobretudo do ponto de vista da progressiva
influéncia da programacé&o no tecido
empresarial em geral e ndo apenas no tecido
empresarial apoiado. A meta poderia ser mais
ambiciosa mas a invocacao da dotagao
financeira e das suas limitacdes é
convincente.

3.2
RLT

Valor de exportages no volume de
negocios das PME

Conceptualmente o indicador é consistente e
mede o resultado essencial do que se
pretende apoiar. E contudo necessario
esclarecer se ele é calculado para as
empresas apoiadas ou se para as PME em
geral. O facto de se tratar de dado INE
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Pl/resultado/re

alizacao

Indicador

Comentario Avaliacdo Ex-ante

pressupde que seja o total de PME o
referencial. Ora, sendo assim, o indicador é
pobre em termos de resultado, j& que o n° de
empresas apoiadas € infimo face ao universo
INE. O indicador pode aumentar e néo refletir
o efeito PO j& que o coeficiente de
ponderacéo do n° de empresas apoiadas é
baixo. Optariamos por construir um indicador
de resultado com informagé&o PO, por exemplo
a partir dos dados IES que as empresas
devem transmitir as Financas.
Indicador consistente e meta apropriada com
3.2 PME que beneficiam de apoio em agdes _ambn;ao_ suf|_0|ent~e. As agbes de .
. ) o a internacionalizacdo oferecem ao indicador
RLZ de internacionalizagdo uma especificacio adici | de f bri
pecifica¢é@o adicional de forma a cobrir
melhor o objetivo especifico.
PME com 10 e mais pessoas ao servico
3.3 (CAE Rev. 3,BaH, J,K, Me Q) com A meta é realista e o indicador é claro e
RLT atividades de inovacao no total de PME | inequivoco.
do inquérito comunitario a inovacao
3.3 PME apoiadas para introduzirem . . .
Indicador consistente e meta credivel.
RLZ produtos novos na empresa (ICC)
PME. que Pene_ﬁmam ~de apolo para a Indicador consistente e meta credivel.
RLZ qualificacéo e inovacéo (ICC)
3.3. PME que beneficiam de apoio A entrada deste indicador para o S| € muito
financeiro, com excec¢do de subvencgbes | relevante dada a importancia dos
RLZ (ICC) instrumentos financeiros na programacao
Atendendo a experiéncia anterior de
programacao, o apoio a este tipo de
3.3. Area infraestruturada para acolhimento infraestruturas parece arriscada. A meta de
RLZ empresarial 99.000 metros, embora relevante, deveria ser
acompanhada de uma meta de resultado
como o grau de ocupacéo industrial.

Quadro n.° 35 — Comentérios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 3)

Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
alizacéo
O indicador é claro e inequivoco.
: . - Contudo, sugere-se um indicador
Escolas abrangidas por projetos especificos . -
10.1 . especifico complementar com o objetivo
: de combate ao insucesso e ao abandono . : - . ~
: ) de avaliar a dimenséao das intervencdes,
RLT que progrediram, aproximando-se ou ~ .
como a proporcao de alunos abrangidos,
superando o valor esperado
uma vez que as escolas assumem
diversas dimensdes.
Escolas Abrangidas por interveng¢des com
10.1 vista a reducéo do abandono escolar e a Os indicadores de realizacio
RLZ melhoria do sucesso educativo de nivel . - zag
considerados séo crediveis e encontram
ISCED 2 X ~
no Sistema de Informagéo do FSE amplo
campo de alimentacéo; os valores
utilizados para o céalculo de metas nédo
101 Planos integrados e inovadores de combate | ©férecem duvidas relevantes a AEA.
RLZ ao insucesso escolar Como insuficiéncia a registar, a
formulacéo adotada n&o permite aprender
as realizacdes das diversas acgoes,
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alizacao

Indicador

Comentario Avaliacdo Ex-ante

nomeadamente o0s apoios da acao social
escolar ou as intervengdes em territorios
prioritarios.

10.2
RLT

Estudantes certificados nos cursos técnicos
superiores profissionais de nivel ISCED 5

Indicador credivel e consistente e meta
também credivel, de acordo com
referéncias histéricas POPH embora se
trate de uma medida totalmente nova

Sugere-se integracao de indicadores que
permitam monitorizar 0s percursos
escolares dos alunos, nomeadamente a
desisténcia, e incluir um indicador de
longo-prazo, nomeadamente relacionado
com a empregabilidade.

O indicador cumpre com os requisitos do
Regulamento FSE.

10.2
RLT

Doutoramentos concluidos

Indicador credivel e consistente e meta
também credivel, essencialmente
baseada na experiéncia PO PH

Sugere-se também a integracéo de
indicadores de resultado a longo prazo,
com base em amostras representativas,
que permitam aferir os percursos dos
participantes apoiados, que podem
abranger os doutorados e pés-doutorados
na sua rela¢éo com as empresas e as
iniciativas de empreendedorismo e 0s
diplomados dos cursos superiores de
curta duracgéo.

10.2
RLT

Estudantes deslocados do ensino superior
apoiados com bolsas e que concluem o ano
lectivo.

Progresséao evidente do indicador com
distin¢cdo entre estudantes e bolsas.

10.2
RLZ

Estudantes apoiados nos cursos técnicos
superiores profissionais de nivel ISCED 5

10.2
RLZ

Bolseiros de doutoramento

10.2
RLZ

Bolsas para estudantes deslocados do
ensino superior por ano

Indicadores consistentes com larga
experiéncia de utilizacdo na programacao
FSE em Portugal, sobretudo no caso dos
dois primeiros, pelo que ndo oferecem
duvidas de alimentagéo.

10.4
RLT

Diplomados em cursos de nivel ISCED 4
(CET)

O indicador de qualificagéo obtido
constitui uma solucéo tradicionalmente
aceite, mas em contexto de reforgo das
condi¢cbes de empregabilidade um
indicador de insercao efetiva no mercado
de trabalho, do tipo "% de alunos com
qualificacdo CET que encontram emprego
depois de 12 meses de concluséo do
curso” poderia ser relevante.

Sugere-se integragéo de indicador
comum de resultado de longo prazo, que
permita aferir, com base em amostras
representativas, a insercao dos
diplomados no mercado de trabalho.

10.4
RLZ

Jovens em cursos de nivel ISCED 4 (CET)

O referencial do POPH permite considerar
custos de referéncia crediveis, pelo que o
indicador ndo suscita dilvidas ou reservas
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Pl/resultado/re

alizacao

Indicador

Comentario Avaliacdo Ex-ante

de aplicacéo; de qualquer modo, seria
interessante ter uma visdo comparativa
da meta assumida face as realizacdes do
POPH na regido Centro para o periodo
2014-2020.

10.5 Taxa de cobertura da requalificac@o das A so_lug;ao Nencontrada para distinguir entre
: N as dimensdes de resultado e de
RLT escolas do ensino basico (% de alunos) o e
realizacdo da Pl é satisfatoria
O indicador de realizacéo selecionado
ndo oferece davidas, como poderia
também ter sido assumido um indicador
simples de infraestruturas (escolas)
intervencionadas; neste caso, dada a
10.5 Alunos/formandos abrangidos pelas opcdo de reduzir substanciaimente a
infraestruturas de educacao/formacao alocacdo de recursos a este tipo de
RLZ intervencionadas operagdes, compreende-se que 0

referencial comparativo de infraestruturas
intervencionadas no periodo de
programacao anterior ndo colha.

Recomenda-se uma referéncia aos
diferentes niveis de ensino

Quadro n.° 36 — Comentérios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 4)

Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
alizacéo
Indicador adequado e que cumpre
o ) proposta da Cadeia de Programacao do
8.1 PartICIpanteS empl‘egados 6 meses depOIS respetivo dominio temaético.
de terminada a participagdo num estagio na ) o
RLT administrac&o local Contudo, para além do indicador a longo
prazo o Programa poderia optar por incluir
também indicadores de resultado imediato
. Indicador que nao oferece reservas, tendo
8.1 Participantes desempregados que : ~
- Lo L ~ predominado a fundamentagéo da meta
beneficiam dos estagios na administragédo d de referénci
RLZ local em termos de custos de referéncia e
dotacdo financeira disponivel.
8.3 Pessoas apoiadas no ambito da criacdo de | Para além do indicador a longo prazo o
emprego que permanecem 12 meses apos Programa poderia optar por incluir também
RLT o fim do apoio indicadores de resultado imediato
8.3 Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de | -A 0pcéo pelo calculo dos postos de
: emprego, incluindo autoemprego trabalho é mais direta e incisiva quanto
RLZ aos objetivos que se pretendem alcangar.
Ainda assim o indicador ndo é critico.
Pessoal altamente qualificado contratado
8.5 por empresas que se encontram . : .
. Indicador claro e inequivoco.
RLT empregados em empresas 6 meses apds 0
apoio (ICC do FSE)
. . O indicador nao oferece reservas, salvo a
8.5 Trabalhadores que se consideram mais A N
: - ~ . inexisténcia de referenciais historicos de
aptos para a inovagao e gestdo apos a . ~ )
RLT frequéncia da formacso periodos de programacao anteriores para
q ¢ balizar o esforco da meta assumida
8.5. i 5
fTrabalhf;ldores apoiados em a(;o_esI de O SI PO parece em condigdes de
RLZ ormagao em contexto empresaria assegurar os indicadores e os valores
. unitarios de referéncia sao consistentes
8.5. Pessoal altamente qualificado contratado
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Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
alizacao
RLZ por empresas apoiadas
8.8 ) Indicadores claros e inequivocos. A AEA
LT Postos de trabalho criados compreende a necessidade de reduzir os
indicadores e simplificar a monitorizacéo,
8.8 mas sugere que existe um
Empresas apoiadas acompanhamento segmentado das
RLZ medidas.
. L. O indicador evoluiu para o célculo do efeito
8.9 Grau de concretizagdo das Estrategias multiplicador no investimento privado a
(efeito multiplicador do investimento publico P A p
RLT . . . partir da experiéncia PROVERE, o que
no investimento privado) P - : X
constitui um indicador muito promissor
Como indicador de realizacdo a opcao
8.9 Estratégias especificas de valorizacao de assumida é robusta e a fundamentacao da
RLZ recursos endégenos meta credivel, com um histérico referencial
de estratégias similares
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Quadro n.° 37 — Comentarios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 5)

Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliagdo Ex-ante
alizacéo
9.1 Participantes empregados 6 meses depois de | Nada a opor ao indicador assumido,
terminada a participacdo em ac¢bes de sobretudo se estiver assegurada a
RLT trabalho socialmente necessario inquiricdo necessaria para o preencher.
O indicador é consistente e a deducao da
meta de realizacao é credivel. De
9.1 Participantes em acdes de trabalho qualguer modo, um referencial
RLZ socialmente necessario comparativo com outros periodos de
programacao poderia auxiliar a gestdo do
PO
9.6 Pessoas apoiadas no ambito da criacéo de gada aoporao |nd|9§1dor no pr%s_sypozto
emprego que permanecem 12 meses ap6s 0 | . € que estao garantidas as condicoes de
RLT fim do apoio inquiricao necessarias para assegurar a
sua alimentacéo
9.6
Estratégias DLBC apoiadas
RLZ
Indicador consistente e meta credivel.
9.6 Pessoas apoiadas no ambito da criacéo de
RLZ emprego, incluindo autoemprego
Regista-se de novo a boa pratica de
consagrar inquéritos de satisfagcéo a
9.7 Grau de satisfacdo dos utentes associados utentes cuja representatividade e rigor de
aos projetos de equipamentos sociais apoiados realizacao deveriam ser acautelados. A
RLT (1a10) AEA sinaliza a evolucéo do indicador,
nomeadamente a indicacdo da escala de
avaliacéo.
O indicador é claro e inequivoco.
Adicionalmente permite cobrir as
tipologias de acéo que néo estdo
cobertas pelo indicador anterior. Ambos
9.7 Consultas médicas nos estabelecimentos de | os indicadores merecem notas positivas,
RLT salde por habitante embora este em especifico ndo se
abstenha de algumas consideracdes
negativas, nomeadamente a incluséo de
impactos que nao resultam das tipologias
de acéo da PI.
Indicador credivel e meta que poderia ser
9.7 melhor fundamentada com algum
Equipamentos sociais e de saude apoiados referencial histdrico, embora se trate de
RLZ requalificacéo e refuncionalizac&o e ndo
de construcdo nova
Assume contornos de indicador de
9.7. Populacéo coberta por servigos de saude resultado, embora permite distinguir os
RLZ melhorados efeitos que resultam das tipologias de
saude em particular.
O indicador evoluiu para o célculo do
9.10 Grau de concretizagéo das Estratégias (efeito | efeito multiplicador no investimento
multiplicador do investimento publico no privado a partir da experiéncia
RLT investimento privado) PROVERE, o que constitui um indicador
muito promissor
9.10
. Estratégias DLBC apoiadas Indicador consistente e meta credivel
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Quadro n.° 38 — Comentarios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 6)

Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
alizacéo
O indicador é consistente e a meta
afigura-se credivel. Importa clarificar se se
trata de calculo para o universo das
apoiadas ou de universo geral de
4.2 RLT Consumo de energia primaria nas empresas | empresas. S6 no 1° caso o indicador
produzird informacéo relevante. Nao adota
indicador proposto por Grupo de Trabalho
do Dominio Temético da sustentabilidade
e Eficiéncia na Utilizacdo de Recursos.
. A razoabilidade da meta e do indicador
Empresas com consumo de energia ~
42 RLZ séo elevadas, tendo em conta 0 consumo
melhorado P o n e .
meédio na Regido e a dotacao financeira.
43RLT Consumo de energia primaria na )
: administrac&o regional e local Metas crediveis e com fundamentagéo
] ] - PNAEE e dados nacionais de certificagao
43RLT Fogos d_e habitacdo social com classificacdo | energética de edificios
T energética melhorada
Decréscimo anual do consumo de energia
4.3.RLZ g B
nos edificios publicos (ICC) o e
Inexisténcia de referencial histérico e de
43 RLZ Decréscimo anual do consumo de energia partida ndo permite avaliar se o indicador
o na iluminacao publica e a meta medem o esforco estratégico de
- transformar uma situacéo de referéncia
4.3 RLZ Agregados familiares com consumo de
energia melhorado
Este indicador avalia o contexto e néo
apenas o impacto das a¢fes do PO.
Adicionalmente, e embora se compreenda
L . . a dificuldade de encontrar indicadores
Emisséo estimada dos gases com efeito o o
. X guantitativos neste dominio, o contexto
45RLT estufa nas areas urbanas (potencialmente a
: . ~ tem enorme preponderancia no
abrangidas por estas intervencdes) .
cumprimento desta meta uma vez que a
reducao da dindmica econdémica pode ser
suficiente para cumprir uma meta que é
ambiciosa.
Aponta-se para um referencial NUTS Il
gue disponham de maiores niveis de
Planos de mobilidade urbana sustentavel concentragdo populacional e de
45RLZ X -
implementados mobilidade de pessoas e bens, facto que
parece contraditério com a experiéncia
piloto de Magé&o

Pl/resultado/re

alizacao

6.3
RLT

Indicador

Dormidas em estabelecimentos hoteleiros,
aldeamentos, apartamentos turisticos e
outros

Quadro n.° 39 — Comentarios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 7)

Comentario Avaliacdo Ex-ante

A opcéao de considerar o efeito sobre o
ndmero de dormidas turisticas como o
indicador que mede o resultado das
intervengBes de patriménio natural e
cultural é bastante discutivel, atendendo
ao racional desse tipo de operagdes.
Além disso, o aumento de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros sera também
fortemente influenciado pelos apoios ao
setor do turismo no EP 3 e ndo é ainda

claro em gque medida as dimensdes do

206

Quaternaire
Portugal



AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO : :
hh

[ N
[N
5

Pl/resultado/re

alizacao

Indicador

Comentario Avaliacdo Ex-ante

patrimoénio natural e cultural constituirdo
critérios de mérito para a valorizacao dos
projetos de investimento a apoiar no EP 3
A opc¢éo assumida para o indicador de
resultado leva a definicdo de um indicador
. . de realizacdo que nédo é o indicador ideal,
6.3 Aumento esperado do nimero de visitantes :
e - . . tendendo a confundir-se com um
nos sitios e a atracdes culturais ou naturais - - .
RLZ . indicador de resultado. O indicador obriga
apoiados (ICC) : :
a uma meta composta deduzida a partir
das intervenc¢8es no patriménio natural e
no cultural que ndo é de leitura simples.
A AEA assinala como pioneira a pratica
) ~ . de dotar o PO de indicadores de
Grau de satisfagéo dos residentes que . ~
6.5 ; ) o satisfaclo de utentes, neste caso
habitam em areas com estratégias o . ;
. : inspirado pelo Audit Survey de Lisboa,
RLT integradas de desenvolvimento urbano (1 a . o
devendo posteriormente ser expliciatadas
10) . ~ X .
as dimensdes de qualidade de vida a ser
objeto de avaliacdo de satisfacao.
6.5 Espacos criados ou reabilitados em areas A opcéo por indicadores mais tradicionais
RLZ urbanas € sensata e cumpre em excelente medida
0 interesse da monitorizagcao, com
6.5. Edificios publicos ou comerciais construidos | referenciais crediveis para a
RLZ ou renovados em areas urbanas determinacdo da meta
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Quadro n.° 40 — Comentarios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 8)

Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
alizacéo
11.1 Trabalhadores em funcdes publicas que se © mc_jlcador de resultado assegura a
consideram mais aptos ap0s a frequéncia medida de resultados_em Eermos de
RLT da formacao processos (_je modernizacao
administrativa.
Nada a opor a metodologia de concecgéo
do indicador e da definicdo da meta
11.1 Trat_)alhadores em fungBes publicas selecionada; a inforr_na(_;éo seria
‘ apoiados em acdes de formacao melhorada com um indicador de
direcionadas para a reorganizacéo e realizacao idéntico ao utilizado para a Pl
RLZ . ~ . S ~
modernizac¢ao 2.3 - N.° de servicos da administracdo
publica apoiados, capaz de aferir nimero
de servicos publicos objeto de intervengdo
O indicador de resultado é débil e corre o
sério risco de ser redundante face ao
11.2 Instituicdes envolvidas nos projetos de indicador de realizac&o; por exemplo, uma
promocdao da capacitacao institucional e do alternativa de medida do peso de recursos
RLT desenvolvimento regional apoiados humanos envolvidos nas ac¢des de
capacitagdo seria bem mais informativo
dos resultados da PI
O indicador de realizacao ndo oferece
Projetos de promogao e Capacitagéo davidas em termos de Conce(;éo; qUantO a
11.2 institucional e do desenvolvimento regional | Meta a sua fundamentagéo prende-se
apoiados compreensivelmente com a dotag&o
RLZ financeira e custos de referéncia, sendo
estes definidos através de valores de
referéncia do QREN.
Individuos com idade entre 16 e 74 anos
2.3 gue preencheram e enviaram pela Internet Interacdo positiva com as apreciacdes da
RLT impressos ou formularios oficiais nos AEA
ultimos 12 meses no total de individuos
Mérito de selecionar um indicador de
resultado que tem informacao oficial
2.3, Camaras municipais que disponibilizam o assegurada e no qual pode ser testada a
preenchimento e submissao de formularios relacdo entre a evolugao do indicador e a
RLT na internet no total de camaras performance do PO e que permite por
essa via a definicdo de uma meta
monitorizavel credivelmente.
23 Nada a opor ao indicador de resultado, ja
Servigos da administracdo publica apoiados | que corresponde a uma pratica anterior
RLZ suficientemente testada

Pl/resultado/re Indicador
alizacao
Emisséo estimada dos gases com efeito
45.RLT estufa nas areas urbanas (potencialmente
abrangidas por estas intervencdes)
4.5.RLZ Quilometragem total das linhas de elétrico e

Quadro n.° 41 — Comentarios da AEA ao sistema de indicadores (Eixo 9)

Comentario Avaliacdo Ex-ante

Indicadores crediveis pressupondo ja que
0 PO tem em mente uma tipologia bem
delimitada de operacdes a apoiar
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Pl/resultado/re Indicador Comentario Avaliacdo Ex-ante
alizacao
de metropolitano novas ou melhoradas (ICC)
A opgéao por um indicador de satisfagéo
Grau de satisfacéo dos residentes que inspirado no Audit Urban Survey de
6.5 RLT habitam em areas com estratégias Lisboa esta na linha das boas praticas
- integradas de desenvolvimento urbano (1 a europeias exigindo apenas que seja clara
10) a explicitacdo das dimensdes de
gualidade de vida que serdo analisadas
Espacos abertos criados ou reabilitados em
zonas urbanas
6.5. RLZ Edificios publicos ou comerciais construidos | Indicadores e metas crediveis com
- ou renovados em areas urbanas referenciais bem determinados
HabitagOes reabilitadas em areas urbanas
(1ICC)
9.8. Grau de satisfacdo dos residentes nas areas de
RLT intervengao
9.8 o . . Os indicadores séo claros e inequivos. As
: HabitagOes reabilitadas em areas urbanas .
metas assumem-se realistas.
9.8. Espacos criados ou reabilitados em areas
RLZ urbanas
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