Avaliagao Intercalar do Programa Operacional Capital Humano (POCH)
B,

OBJETIVOS DA AVALIACAO

resultados do PO;

Aferir o grau de eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos pelo PO, identificando o
seu contributo (relacdo causa-efeito) para os Objetivos Especificos prosseguidos em
cada Pl e tendo em conta o momento em que se realiza a avaliagdo. Sempre que
relevante, considerar as dimensdes de operacionalizacdo do PO que permitam
explicar niveis de progresso diferenciados;

Identificar o impacto, potencial ou efetivo, da implementacdo do PO e respetivo
alinhamento com os objetivos estratégicos da Unido Europeia para o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesdao econdmica, social e territorial das
Regides menos desenvolvidas;

Identificar o Valor Acrescentado Europeu associado a implementacdo e aos

Avaliar a relevancia e coeréncia da configuracdo do PO face as necessidades dos seus

principais destinatarios e a evolucdo do contexto ao longo do periodo de
programacao, tendo em conta a eficdcia, eficiéncia e o potencial impacto revelados

pelo PO.
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3 painéis de discussao: entidades
promotoras de CTeSP, entidades com
oferta de CP e cursos de aprendizagem,
com entidades promotoras de CQ.

g

1 estudo de caso da assisténcia
técnica do POCH.
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Processo de inquiricao que completou aspetos ndo abrangidos nas avaliages tematicas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
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Dotacao

3.802M¢€
3.197M€ FSE

81,4% 6.61Z
Taxa de operacoes
Execucdo Aprovadas
%%k
121% 921.123
Taxa de Pessoas
Compromisso Apoiadas
Global**

**custo total elegivel das operagGes aprovadas
/financiamento total

*em 31.12.2021

O POCH representa um programa extremamente
impactante nas politicas de educa¢ao e formacao
em Portugal, com destaque para a qualificacao
inicial e empregabilidade de jovens em
modalidades de ensino profissionalizante, o
incremento do prosseguimento de estudos, o apoio
a alunos carenciados do ensino superior, a
qualificacdo e empregabilidade de adultos, o
também impactante apoio a doutoramentos e as
acOes a qualificagdo sistémica do SEF. A evidéncia
encontrada permite concluir que existe
conformidade elevada entre dados inerentes a
implementacdo do POCH e a melhoria dos
indicadores de contexto mais diretamente ligados
a sua intervengao.



PRINCIPAIS CONCLUSOES
1

] Melhorar e robustecer as trajetérias de qualificacdo e empregabilidade de jovens e de adultos
J J empregados e desempregados, com larga predominancia da primeira, representa a via mais
' promissora para promover o crescimento inclusivo, obviamente em combinacdo e
complementaridade com as politicas sociais de intervencdo mais direta. Este impacto em termos de
crescimento é corroborado por trés diferentes fontes: os resultados ja alcancados pelo POCH, a melhoria
consideravel e convergente de indicadores de contexto relacionados com essa dimensao do crescimento
inclusivo e os préprios resultados do processo de inquiri¢ao.
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A melhoria das condigdes A articulacdo dos No caso do apoio aos
de empregabilidade de TeSP apoiados quer com a doutoramentos, o efeito
jovens e adultos com Estratégia Nacional de impactante dos apoios do

e . melhoria de qualificagdes Especializagdo Inteligente POCH em termos de publicos

) pode ser considerada como (ENEI), quer com as Estratégias abrangido§ s6 ndo rfepreser.lta

dutl um contributo indireto para Regionais de Especializagdo um contributo mais efetivo

o crescimento inteligente, Inteligente  (EREI) Norte, porque esses doutoramentos

porque em Ultima instancia se Centro e Alentejo, num apresentam uma problematica
tera traduzido em empregos periodo inicial de aplicagdo, transferéncia para o meio

mais qualificados. com um grau de seletividade empresarial e ndo se realizam

ainda reduzido. dominantemente em

meio empresarial,

i . contributo ) pelrediesia sl A qualificagdo sistémica do SEF deve ser
penalizado pelo muito e'Ievao!o peso considerada como um elemento de
‘ O , que o FSE representa no financiamento capacitacio que pode alargar
" das polltlcas publicas de educacdo e substancialmente a sustentabilidade dos
" forma;ﬁao com que o I?rcIJgrama resultados associados ao bom desempenho
trabalha, a ponto de inuimeros do POCH. O grande desafio consistira em
stake.holders afirmarem 999 selm.o alargar a qualificagdo sistémica a componente
contributo do FSE a politica publica de ensino profissional do SEF

estaria ameacgada.

Contributo para a mudanca de politicas em que intervém e na resposta a

4 problemas estruturais da economia e sociedade portuguesas

Evolugdo Indicadores de Contexto:
Taxa de abandono precoce do

Taxa retengdo ensino basico* Taxa retengdo ensino secundario*® sistema de educacio e formacdo
18,2% 18,2% 17,4%
2014 2021 2014 2021 2014 2021
3,1% 8,1% 5,9%
* Continente . 2.5 2
. Pop. com ensino secundario e pds-
Taxa de populagdo NEET Populagdo 30-34 com formacao superior secundario (16-89 anos)
13,2% 43,7% 25,4%
2015 2021 2014 2021 2014 2021
9,5% 31,3% 19,5%

Fonte: DGEEC/ INE

Indicadores Inquiri¢ao:
Teria frequentado o ensino superior sem a

bolsa atribuida
65%

| 12% |

Situacao 12 14% 18% 14%
meses apos a 37%
participacao 33% 43%
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Desempregado 66% 80% 91,5%
| 55%
Trabalhar b 42%
= 7%
Estudar CP Aprendizagem TeSP EFA RvVCC

Estudantes apoiados
pela agdo social no
ensino superior

Bolsas Doutoramento e
Pés-Doutoramento




5 Contributo para a coesao territorial

' Taxa de incidéncia dos apoios do Programa*.

- relativamente aos correspondentes  grupos
. etdrios mostram que a incidéncia é mais forte no
Norte para os cursos profissionais e no Centro
para os TeSP. O Alentejo, apesar da sua mais

Norte Centro Alentejo Norte Centro Alentejo

o

baixa

. menor g
- consegue taxas de incidéncia muito satisfatérias. .-

o
0
o
o

N2 médio anual de individuos
apoiados nas vias
profissionalizantes (2016-2021)
/ Populagdo 2021 15-19 anos

dotacdo demografica e consequente
nimero de operacbes aprovadas

N2 médio anual de alunos TeSP
apoiados (2016-2018) /
Populagdo 2021 20-24 anos

o
.

A territorializagdao dos apoios do POCH aos cursos profissionais é indiretamente favorecida pelo modelo de
- racionalizacdo da oferta formativa no espaco das NUTS Ill com intervengdo das CIM na coordenagdo do Sistema

- de Antecipacdo de Necessidades de Qualificacdo (SANQ).

A programagdo é, apesar das reprogramacoes
realizadas, substancialmente marcada pela aposta
politica inicial na qualificagao inicial e
empregabilidade de jovens. A generosa
alocacao de recursos financeiros a
oferta de Cursos Profissionais traz v
consigo algum desequilibrio entre V

areas de intervencdo do Programa.

...........................................................................................................................................................

Contributo do ponto de vista do equilibrio entre areas de intervengao

Foi a formacdo de adultos que
foi mais impactada pela aposta
na qualificagdo inicial e
empregabilidade de jovens e
isso explica a importancia da
reprogramacao de fins de 2018.

7 Contributo para a coeréncia interna do POCH

Desequilibrio induzido pela aposta politica inicial teve efeitos relevantes na coeréncia interna marcada por mais
dois elementos adicionais:

A qualificagdo sistémica que o eixo 4 do POCH foi concebida e programada tendo em vista a
adaptacdo de todo o SEF a grande prioridade europeia e nacional de reduzir o insucesso como
preditor do abandono escolar, alocando é certo alguns recursos a qualificagao do sistema de ensino
profissional, embora sem conseguir plenamente contribuir para uma resposta a altura das
necessidades ditadas pelo crescimento entretanto observado da oferta e participagdo de jovens no
ensino profissional.

A importancia do apoio aos TeSP, sobretudo na medida em que permitiu o aumento da taxa de
prosseguimento de estudos dos alunos dos cursos profissionais, que alids esteve na base da
procura social que os TeSP evidenciaram.

9 Contributo para a coeréncia externa do POCH

SIS

Elevada sinergia e complementaridade entre POCH e Programas Regionais, com destaque para o observado entre
o apoio do Programa ao PNPSE (2016-2018) e a concegdo/implementacdo dos PIICIE CIM apoiados pelos
Programas Regionais, sinergia que beneficiou essencialmente os PIICIE de geragao mais tardia.

As sinergias e complementaridades entre o POCH e as politicas de inovagdo e competitividade apoiadas pelo POCI
Compete sdo pouco expressivas. Em matéria de formagdo de adultos, a agdo dos dois Programas estd bem
delimitada, mas ndo é possivel encontrar evidéncia de sinergia/complementaridade de apoios.

No ambito dos TeSP, os apoios aos cursos requeriam articulagdo com a ENEI e EREIl Norte, Centro ou Alentejo,
consoante a regido de incidéncia, mas a reduzida seletividade nos dominios prioritarios que quer a ENEI, quer as
EREI, apresentaram no seu primeiro periodo de implementacao enfraquece a sinergia.

No que respeita aos doutoramentos, onde o efeito impactante do POCH em termos de publicos abrangidos é
saliente, a sua reduzida articulagdo com o meio empresarial reduz substancialmente as complementaridades
possiveis.

([0 Assisténcia técnica do POCH

Num contexto de sub-dotacdo real de recursos, os resultados alcangados

4 em matéria de cumprimento das condi¢cdes de financiamento baseado em
4 resultados por parte dos beneficiarios promotores de operacbes e a
| introducdo das operagGes de custos simplificados podem ser interpretados

|- como indicadores de desempenho muito positivos. Neste desempenho,

pode incluir-se a componente da Estratégia de Comunicagao.




RECOMENDACOES
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Garantir na programacao do PT2030 um maior
equilibrio na alocacdo de recursos dedicados a
qualificacdo inicial de jovens e a formacao de
adultos, designadamente aos de mais nivel de
qualificacao;

Avaliar rigorosamente as condicdes de
delimitacdo entre PT DQlI e Programas
Regionais, ponderando as necessidades
territoriais a que as interven¢des devem dar

resposta;

Implementar os apoios FSE + de modo a
valorar a sustentacdo dos resultados a alcancar
e assegurar a reserva progressiva da agao do
FSE + para as dimensdes mais inovadoras das
politicas publicas;

Estender a experiéncia de elaboragdo de
Teorias da Mudanga como suporte de
avaliagdo a prépria programagdo como
instrumento de preparagao e monitorizagdao da
coeréncia da sua implementagdo

Envolver mais fortemente nas estratégias de
comunicac¢ao de programas envolvendo o FSE+
0s Ol e entidades beneficiarias,
contratualizando uma maior proatividade das
mesmas nessa matéria;

Elaborar exercicios prospetivos de novas
necessidades de qualificagbes e competéncias
ditadas pelas transicdes digital e verde,
territorializados a escala regional NUTS I,
designadamente como suporte dos processos
SANQ de racionalizagdo da oferta de cursos
profissionais;

Consagrar como prioridades da programacgao
do FSE + para o periodo 2021-2027: (i)
melhoria sistémica do ensino profissional e
retoma do crescimento do nimero de jovens a
participar no sistema, (ii) reducdo dos niveis de
desisténcia observados nos TeSP, (iii) aumento
do numero de professores envolvidos em
acoes de formacdo com aplicagdo nas
modalidades de dupla certificacdo, (iv) procura
de um maior equilibrio de tempo alocado pelos
psicdlogos apoiados entre atividades de
orientacao vocacional e profissional e apoio
psicopedagdgico, (v) desenvolvimento na
formacdo de adultos (vi) promoc¢do de um
novo ciclo de articulacdo entre o PT DQI e os
Programas Regionais;
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Investir em estratégias de atragdo de adultos a

frequéncia e conclusdo de percursos
formativos, dirigidas a adultos e a
empregadores;

Disseminar mais  generalizadamente a

metodologia de OCS, associada a consolidagao
da ldgica de financiamento baseado em
resultados;

Assegurar uma maior articulagdo entre FSE + e
apoios FEDER a inovagdo e competitividade e
monitorizagdo do contributo das ofertas
formativas apoiadas para a colmatagdo de
necessidades de qualificagdes determinadas
pela transi¢cao energética e climatica;

Organizar e promover um amplo debate sobre
o racional de qualificacdo do SEF no préximo
periodo de programacao;

Estender os processos territorializados de
racionalizacdo da oferta formativa dos Cursos
profissionais com integracdo da dimensdo da
oferta de TeSP;

Elaboragdo a nivel regional NUTS Il de
referenciais de necessidades de qualificacdo e
formacdo de adultos, focados essencialmente
nos grupos de mais baixas qualificacbes e
menor incentivo a participacdao em formacgao;

Estabelecer, em sede dos processos de
monitorizagdo do PT DQl e Programas
Regionais, em articulacdo com o sistema de
monitorizacdo do PT2030, dois campos novos

de monitorizacao de resultados:
empregabilidade de doutorados com
doutoramentos apoiados pelo PT2030 e

sustentabilidade da empregabilidade mais a
longo prazo (5 a 10 anos) de jovens apoiados
em diferentes tipos de cursos de formacao,
promovendo a criagdo de um sistema
transversal de seguimento desses jovens ao
longo das suas trajetdrias de vida ativa;

Realizar exercicios aprofundados de avaliacdo
e monitorizacdo orientada para os resultados
em diferentes dimensGes tematicas da
intervencao do FSE +;

Tendo em conta a ja estabelecida delimitacdo
entre Programa Tematico DQl e Programas
Regionais e entre aquele e os restantes PT,
identificar ~ dominios de sinergia e
complementaridade que exijam monitorizacdo
especifica;

Alocar recursos financeiros a assisténcia
técnica do PT DQI na dimensdo capital humano
ponderando as condigdes concretas de

recrutamento de quadros técnicos ;

Aprofundar o processo de acompanhamento e
capacitagao de beneficiarios e promotores de
operagdes a légica do financiamento baseado
em resultados.

Informagdao completa do estudo de avaliacdo disponivel em:
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