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Apresentacao

Com o sexto relatério anual dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (AD&C) da
continuidade a pratica de transparéncia e prestacao
de contas no que se refere a utilizacdo dos FEEI em
Portugal, cumprindo ainda com os requisitos
estabelecidos no modelo de Governacao do Portugal
2020.

Este relatério, centrado na prestacdo de contas
relativa a evolucdo das realizacdes e resultados da
implementacdo dos FEEI no ano de 2020 retrata um
contexto verdadeiramente impar de aplicacdo dos
fundos Europeus com uma crise pandémica sem
precedentes. A flexibilidade e adaptacdo dos
instrumentos foi um ativo fundamental para mitigar
os efeitos socioecondmicos da pandemia e, mesmo,
para reforcar o combate a crise sanitaria, quer com
a reprogramacdao dos Programas Operacionais no
ambito da flexibilidade regulamentar europeia
criada com a iniciativa CRIl (Coronavirus Response
Investment Initiative), quer com o processo de
programacdo da iniciativa REACT (Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of
Europe) recentemente concluido.

Em paralelo, 2020 e o primeiro semestre de 2021
foram um tempo fundamental de consolidacdo dos
instrumentos estratégicos e de financiamento da
recuperacdo e transformacdo de Portugal no
horizonte da préxima década. Desde a aprovacdo da
estratégia Portugal 2030 em novembro de 2020, até
a programacdo, negociacdo e recente aprovacao do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Destaque ainda
para a programacao em curso do Acordo de Parceria
Portugal 2030 e respetivos Programas Operacionais
gue enquadram a aplicacdo da Politica de Coesdo no
periodo de programacdo 2021-2027, cuja
regulamentacdo Europeia foi concluida e aprovada
no ambito da presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia, com a respetiva publicagdo em jornal

oficial a ocorrer simbolicamente no ultimo dia da
presidéncia.

A edicdo do presente relatério mantém a linha
editorial adotada na edicdo anterior, com reflexos
relevantes na estrutura e layout grafico.

Deste modo, a estrutura do presente relatorio inicia-
se com um capitulo relativo a implementacdo do
Portugal 2020, onde se apresenta a evolucdo dessa
implementacdo em termos anuais, seja em termos
financeiros, seja em termos fisicos, com analises
mais detalhadas sobre a implementacao dos Fundos
da Politica de Coesdo por tipo de entidade
beneficidaria (com base nos setores institucionais da
economia), bem como sobre a sua implementacdo
territorial, incluindo o modo como esta a ser
aplicada a discriminacdo positiva dos territérios de
baixa densidade. Com o aproximar do fim do
periodo de programacao, cuja execucdo se estende
até 2023, assumem especial relevo neste capitulo a
monitorizacdo  préxima das dindmicas de
compromisso e execucao que garantam a plena
absorcdo dos fundos em projetos com impacto na
economia, sociedade e territorio de Portugal.

O segundo capitulo apresenta uma sintese analitica
do contexto socioecondémico em que os FEEI foram
implementados ao longo de 2020 no quadro de uma
severa crise pandémica, com destaque para a
evolucdo da situacdo macroeconémica do pais e
para a evolucdo do mercado de trabalho, incluindo
aqui uma analise especifica a situacdo presente do
teletrabalho e desafios futuros que dai podem
decorrer. Inclui ainda a analise do alinhamento do
Portugal 2020 com o Programa Nacional de
Reformas e com a Estratégia Europa 2020, com
destaque para o balanco positivo ao nivel dos
resultados atingidos nos indicadores chave dessa
estratégia face as metas definidas para 2020



No terceiro capitulo é apresentada a reflexdo
analitica sobre os desafios estruturais do Portugal
2020 ancorada em cinco temas, que correspondem
aos cinco objetivos de politica definidos na
regulamentacdo europeia da Politica de Coesdo para
a programacdo do préximo periodo de programacao
- Uma Europa mais competitiva; Uma Europa mais
verde; Uma Europa mais conectada; Uma Europa
mais social e inclusiva; e Uma Europa mais préxima

dos cidaddos e territorialmente mais coesa.

Este capitulo assume assim uma perspetiva de

transicdo relevante no atual momento de
programacdo dos instrumentos para a proxima
década, conjugando em cada um dos temas a
apresentacdo dos principais resultados da aplicacao
do Portugal 2020 com a identificacdo dos desafios
estruturais, articulando-os no contexto da
estratégia Portugal 2030 e das principais opcoes do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia recentemente

aprovado.

Por ultimo, é apresentada uma sintese conclusiva na
qual se pretendem sintetizar as analises inscritas
nos anteriores capitulos, promovendo uma visdo
geral sobre as realizacbes e resultados ja
alcancados, bem como dos principais desafios
sociais, econdmicos e ambientais que se
perspetivam para Portugal, com impacto para a
implementacdo da fase final do Portugal 2020, quer
para a programacdo do préximo ciclo de fundos

estruturais para o periodo 2021-2027.
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Este relatério constitui o corolario de um ano de
trabalho muito intenso e atipico (no contexto da
pandemia e da generalizacdo do teletrabalho) quer
da AD&C, quer de todas as entidades envolvidas na
governacdo dos fundos europeus em Portugal,
marcado, nomeadamente, pelo desenho de
instrumentos de resposta de emergéncia a crise
pandémica, bem como de politicas de estabilizacdo
socioeconémica, que implicaram, por exemplo, o
lancamento e operacionalizacio do Programa
APOIAR que atingiu um ndmero de beneficiarios sem
precedentes (mais de 100 mil), com tempos muito
reduzidos de operacionalizacdo e processamento
dos apoios; pela reprogramacdo dos Programas
Operacionais do Portugal 2020 no contexto do CRII
e mais recentemente do REACT; pela programacado e
negociacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia;
pela continuacdo do exercicio de programacdo do
Acordo de Parceria 2030, incluindo, por exemplo, a
promocdo do debate sobre os resultados e desafios
na aplicacdo dos fundos europeus ou o
desenvolvimento em curso de um Roteiro de

Capacitacdo do ecossistema dos fundos Europeus.

O resultado final que agora apresentamos sé foi
possivel pela dedicacdo, empenho, flexibilidade e,
acima de tudo, elevada competéncia das equipas
que nos orgulhamos de liderar e que sdao a AD&C.

Boas leituras!

Julho de 2021

\%

O Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

© ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesdo. LP.
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1.1 Os resultados operacionais do Portugal 2020

No final de 2020 mais de metade do Portugal 2020 estava executado,
assumindo Portugal uma posicdo de destaque nas transferéncias

da Comissao Europeia, com a maior taxa de pagamentos, a par da
Lituania e Franca, no conjunto dos Estados Membros com

envelopes financeiros acima de 7 mil M€; Encurtar o diferencial

entre o compromisso e a execucdo é o desafio para os proximos
anos, compelindo a aceleracao do ritmo de execucao

0O ano de 2020 ficou marcado no primeiro trimestre do ano, pelo impacto da pandemia na forte
contracdo do crescimento econémico, do emprego e agravamento das vulnerabilidades sociais, e
das medidas tomadas para controlar a sua propagacdo no sentido de mitigar estes efeitos.

As respostas foram estruturadas, numa primeira fase, num pacote de medidas de emergéncia,
realizadas de imediato, que permitiram a utilizacdo dos fundos da Politica de Coesdo no apoio aos
sistemas de sadude, ao emprego e no reforco da liquidez das empresas, numa segunda fase, em
medidas de estabilizacdo que visaram apoiar a retoma sustentada da atividade econdémica, em
particular com intervencdes na area social e combate a pobreza, na manutencdo e dinamizacdo do
emprego, no apoio as empresas e capacidade institucional na resposta a crise - no ambito do
Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES) - e, por fim, numa perspetiva de longo prazo,
numa fase de recuperacdo econdmica e adaptacdo da economia a realidade p6s-COVID.

Tal como é referido no Programa de Estabilidade de 2021, a implementacdo destas medidas teve
um impacto orcamental significativo, tendo em conta que uma parte relevante apenas é financiada
por recursos nacionais. Contudo, para apoiar algumas medidas, os fundos da Politica de Coesdo
foram imediatamente mobilizados, dentro das elegibilidades previstas nos diferentes PO, como
sejam: i. Aceleracdo de pagamentos a beneficidrios (marco); ii. Elegibilidade das despesas ja
incorridas e relacionadas com atividades canceladas devido a pandemia do COVID-19 (marco); iii.
Apoio ao investimento empresarial, I&D ou investimento produtivo relacionado com o
desenvolvimento e producdo de bens para prevenir e combater o COVID 19 (abril); iv. Apoio a
contratacdo de profissionais de salde e de outras areas, além da salde, para instituicbes sociais
para o atendimento a idosos (abril/2020); v. Apoio as PME na sua adaptacdo as regras e
procedimentos a serem observados para o reabertura e retoma da atividade (maio/2020).

A resposta de emergéncia no contexto europeu, traduziu-se na criacdo de pacote de medidas de
emergéncia, a realizar de imediato, que permitissem a utilizacdo dos fundos da Politica de Coesao
no apoio aos sistemas de salde, as empresas, através do reforco da sua liquidez e ao emprego,
promovendo medidas de manutencdo do emprego e protecdo social dos trabalhadores, no contexto
da /niciativa Coronavirus Response Investment Initiative (CRII).

2020 marcado

pelas
respostas de
emergéncia a
crise
pandémica
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Politica de
Coesao com
flexibilidade
para
contributo
decisivo no
combate a
crise
pandémica

Esta iniciativa CRII/CRIl+, adotada logo no 1° trimestre de 2020, na Politica de Coesdo consistiu na
utilizacdo dos respetivos Fundos para financiar um conjunto de medidas de estabilizacdo com vista
a apoiar a retoma sustentada da atividade econémica. Permitiu também um conjunto de alteragdes
operacionais: possibilidade de taxa de cofinanciamento de 100 % as despesas declaradas nos
pedidos de pagamento do exercicio contabilistico de jul/2020 a jun/2021; maior flexibilidade nas
transferéncias de recursos entre o FEDER, o FSE e FC; possibilidade de financiamento de operacoes
de resposta ao surto concluidas/ executadas (auxilios de estado) antes da candidatura e antes da
aprovacao da reprogramacdo do PO, entre outras.

Em termos financeiros, foi lancado o pacote REACT-EU que disponibiliza fundos adicionais que, no
quadro da Politica de Coesdo, podem apoiar: medidas FSE para garantir a manutencdo de postos de
trabalho em particular através de regimes de tempo de trabalho reduzido e de apoio aos
trabalhadores por conta prépria, bem como medidas para o emprego dos jovens, para financiar a
educacdo, a formacdo e o desenvolvimento de competéncias ou para melhorar o acesso aos servicos
sociais; e medidas FEDER, a serem utilizados principalmente para investimentos associados aos
servicos de saude, prestar apoio as PME, com destaque para os setores mais afetados pela pandemia
de COVID-19 e que necessitem de uma rapida revitalizacdo, como o turismo e a cultura e para a
transicdo climdtica e digital.

Neste ambito foram efetuadas as seguintes reprogramacoes dos Programas Operacionais:

Caixa 1: Reprogramacao CRII/COVID2020
COMPETE2020 e REACT EU - Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe,

Reprogramacao CRII/COVID 2020 - no terceiro trimestre de 2020 a reprogramacao que envolveu a reafectacdo
de cerca de mil M€ de fundos, teve como principais linhas de forca: o reforco do investimento publico,
nomeadamente nas areas sociais (educacdo e saude), mobilidade sustentavel, apoios a resposta COVID-19
(testes e equipamento de protecdo individual) e apoios ao trabalho socialmente necessario nos lares; o apoio
ao Programa de Digitalizagdo Escolar (computadores, conetividade, licengas para alunos e capacitacao digital
de docentes, desmaterializagdo de manuais, ...) para os alunos mais carenciados; a mobiliza¢cdo de recursos
para apoiar a manutencdo do emprego associado a promocao das producdes locais (investimentos de pequena
dimensao); e o apoio a estabilizacdo econédmica (apoios no Sl Inovacdo para solucdes COVID e para a adaptacdo
das empresas a “nova normalidade” (Programa ADAPTAR)

Reprogramacdo COMPETE2020 - no contexto da segunda vaga da pandemia, procedeu-se a uma revisdo do
Programa Compete 2020 no sentido de considerar uma nova categoria de intervencdo, introduzida na
regulamentacdo comunitdaria no ambito da Iniciativa CRII, designadamente no que respeita as medidas
especificas para suporte a liquidez das PME. A proposta de reprogramacdo antecipou os procedimentos a
considerar aquando da entrada em vigor da Iniciativa Assisténcia a Recuperacdo para a Coesdo e os Territorios
da Europa - REACT-EU, sem prejuizo do seu posterior enquadramento final na dotacdo do eixo REACT/FEDER
do Programa Operacional.

Reprogramacao REACT EU - realizada em 2021, concentra, conforme previsto regulamentarmente, os recursos
adicionais de cerca de 2 mil M€ de fundos num Unico Objetivo Tematico (OT) e Prioridade de Investimento (PI)
- Promover a superagdo da crise decorrente do contexto da pandemia por COVID-19 e preparar uma
recuperagdo verde, digital e resiliente da economia - programados num Unico Programa Operacional Tematico
no Continente - Compete 2020 e nos dois Programas Operacionais Regionais das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira. Apresenta as seguintes linhas de forca: apoio a sobrevivéncia e estabilizacdo da atividade
empresarial; apoio a manutencado e criacdo de emprego; refor¢o das respostas sociais nas areas da saude e da
recuperacdo e consolidacao das aprendizagens e o reforco do investimento no apoio a transi¢do climatica e
ao ambiente.
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Em termos operacionais, até final de 2020, destaca-se o nivel elevado da procura aos mais de 4 mil
concursos ja lancados, no valor de 29,4 mil milhdes de euros de dotacdo total de Fundos, que
resultou em mais de 406 mil projetos aprovados (operagdes) aos quais correspondem 26,9 mil
milhdes de euros em Fundos aprovados, que permitiram alavancar um investimento total de cerca

de 50,8 mil milhées de euros.

No ultimo trimestre do ano, uma nota para a elevada procura dos beneficiarios ao Programa APOIAR,
um instrumento para apoio a tesouraria das micro e pequenas empresas, que atuem em setores
particularmente afetados pelas medidas de confinamento, assegurando a sua liquidez no mercado
e a continuidade da sua atividade econémica durante e apdés o surto pandémico. Esta elevada
procura mantém-se no ano de 2021, sendo que a 31 de maio de 2021 os valores das aprovacdes
ascendem a mais de 96 mil operagdes, a que corresponde 1 135 M€ de fundos aprovados e
1 032 M€ em pagamentos efetuados aos beneficiarios.

O montante de Fundos executados atingiu 14,7 mil milhdes de euros e o volume de pagamentos
atingiu 15,6 mil milhdes de euros. Mais de metade do Portugal 2020, estd financeiramente
executado, perspetivando-se que até ao final de 2023 seja concretizado o restante, sem prejuizo
dos impactos na implementacdo dos diversos PO, Fundos e Dominios Tematicos decorrentes do
contexto de pandemia que marca o ano de 2020 e da consequente crise socioeconémica. O Portugal
2020 chegou ao final de 2020 com 104% comprometido, 57% executado e 61% pago aos
beneficidrios.

Figura 1: Evolucdo dos principais Portugal 2020
indicadores financeiros 57 61 104

Pm-gramado 25.9 mil milhges de euros

Fonte: Sistema de monitorizagcdo do Portugal 2020.

W Taxa de execucdo (EXEC/FR) (3)
Récio pagamento/ programado (3)
B Taxa de compromisso (AP/PR) (35)

Em 2020, a taxa de compromisso registou um aumento de 14 p.p., a taxa de execucdo registou um
acréscimo de 12 p.p. e o racio de pagamentos/programado 13 p.p..

Figura 2: Evolucdo anual
dos principais indicadores

Taxa de compromisso - - 9 X .
P 104% financeiros no Portugal
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Q d mdez.20
o Taxa de execucdo - 579%
|{:‘ ¢ J ? dez.19 Fonte: Sistema de monitorizacdo do
e mdez.18 12020
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dez.15
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1 Com o objetivo de aumentar a celeridade na publicacdo e disponibilizacdo deste relatério, optou-se por reportar informacao consolidada reportado a situacdo no final de dezembro de 2020, ou seja,
comparavel com a informacdo do Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia de dezembro de 2020. Esta opgdo, inviabiliza a comparagdo dos valores aqui reportados com os valores apurados
resultantes da andlise dos Relatérios Anuais dos Fundos da Unido Europeia anteriores a 2019, onde se optava pela informagdo apurada nos Relatérios Anuais de Execu¢do dos PO apresentados até ao
final do 1° semestre do ano seguinte.

Programa
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do Portugal
2020
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Em termos de variacdes mais relevantes, é de referir que: na taxa de compromisso, foram o FSE/IEJ
e o FEAMP os Fundos que registaram o maior aumento, ambos com 16 p.p., o FEDER com 15 p.p. e
o Fundo de Coesdao com 14 p.p.; na taxa de execucdao, o FEAMP regista um aumento de 16 p.p.,
sendo que o FSE/IEJ, Fundo de Coesao e FEADER, registam um aumento de 12 p.p. e o FEDER um
aumento de 11 p.p.; no racio de pagamentos/programado, o comportamento foi uniforme entre os
Fundos, com valores entre 11 e 15 p.p..

A Comissdo Europeia (CE) transferiu 14 245 milhdes de euros para Portugal até 2020, como
resultado da execucdo das operacdes financiadas pelos Fundos europeus afetos ao Portugal 2020.
Ja foi transferido para Portugal mais de metade do valor do Portugal 2020 (55%). Portugal registava,
assim, uma das taxas mais elevadas entre os paises com envelopes financeiros acima de 7 mil
milhdes de euros, 6,4 pontos percentuais acima da média da UE (48,3%).

O montante transferido pela CE para Portugal é o quinto maior no conjunto dos Estados-Membros,
abaixo da Polénia, Itdlia, Espanha e Franca (paises com envelopes financeiros superiores ao de
Portugal). No total, a CE transferiu 219 882 M€ para os 28 Estados-Membros e, desse montante,
6,5 % foi transferido para Portugal.

Pagamentos intermédios CE (M€) Figura 3: Pagamentos
intermédios da CE aos
Estados-Membros no
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55% 55% 55% g3 60% total dos Fundos
52% 52% 52%
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4307 4075 para os 7 anos do periodo de

programacdo 2014-2020. Os dados

LT PT FR HU PL GR Cz DE UK BG RO SK ES HR IT reportam-se a 31 de dezembro de
2020.

0O ano de 2020 terminou com um volume de Fundo aprovado 26 861 milhdes de euros envolvendo
45 338 mil milhdes de euros de custo total elegivel a que corresponde uma taxa média de
financiamento de 59%. O diferencial registado entre volume de candidaturas e o volume de
aprovacoes deve-se a candidaturas ndo aprovadas por falta de admissibilidade ou de mérito e a
existéncia de candidaturas cujo processo de andlise ainda ndo se encontra concluido.

O comportamento dos compromissos assumidos e dos montantes executados até ao final de 2020
é demonstrado, respetivamente, na evolucdo da taxa de compromisso e da taxa de execucdo dos
Programas Operacionais do Portugal 2020:



Portugal 2020 @ Relatério Anual 2020

Figura 4: Evolucdo da
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A taxa de compromisso mais elevada por PO observa-se no PO Cl com 135% seguido do PO ISE com
108% como resultado dos elevados investimentos aprovados. Os 4 Programas Operacionais
Tematicos assumem uma taxa de compromisso de 115%, os dois PO das Regides Auténomas
apresentam uma taxa de dotacdo comprometida de 96%, os 5 PO Regionais do Continente assumem
uma taxa de 93%, os 3 Programas de Desenvolvimento Rural demonstram um crescimento favoravel
na taxa de compromisso que atinge 97% e no PO Assuntos Maritimos e das Pescas, a taxa de
compromisso fixa-se nos 91%.

Os montantes de Fundos aprovados que mais contribuiram para o acréscimo da taxa de
compromisso no ano de 2020, verificaram-se no PO Cl com um aumento de 995 milhdes de euros,
no PO Norte com 474 milhdes de euros e no PO CH com 398 milhdes de euros.

Face ao ano anterior, os PO que mais contribuiram para o aumento da execucao, foram o PO Cl que
registou 476 milhdes de euros, o PDR Continente com 424 milhdes de euros e o POR Norte com
408 milhdes de euros. Os PO com as taxas de execucdo (EXEC/PR) mais elevadas sdo: o PDR Acores
(ProRural+) com 80%, o PDR Continente com 77% e o PO CH com 71%.

Ainda, a nivel dos Programas Operacionais, as maiores variacdes, observam-se: na taxa de
compromisso (AP/PR), o POR Lisboa com um aumento de 24 p.p., seguido do POR Alentejo e do
PO CI, ambos, com 23 p.p. traduzindo o aumento de aprovado face ao programado; na taxa de
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Diferenca entre
compromisso e
execucao acima
de 50 p.p. em
alguns PO,

o que traduz
taxas de
realizacdo mais
reduzidas

execugdo (EXEC/PR), o aumento no PO MAR2020 e no PO AT foi para ambos, 16 p.p. e no PO ISE de
16 p.p., que traduz o aumento de Fundo executado (EXEC) face ao programado.

Numa anadlise ao diferencial entre o compromisso e a execucdo, verifica-se nos PO tematicos
nacionais uma variacdo acentuada, registando o PO Cl a maior diferenca (77 p.p.) e o PO CH a menor
(32 p.p.). Os PO Regionais apresentam um diferencial acentuado, com PO Alentejo a registar 67 p.p.
e o PO Acores com 33 p.p.. Os menores diferenciais registam-se no PDR dos Acores e do

Continente:
Figura 6: Diferencial entre taxas de compromisso e taxas Figura 7: Diferencial entre taxas de
de execucao por PO compromisso e taxas de execucdo por
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Fonte: Sistema de monitorizagdo do Portugal 2020

Todavia, é interessante observar igualmente o diferencial entre 0 compromisso e a execucdo por
Fundo comunitario, sendo que o FEADER é o Fundo com o menor diferencial (20 p.p.), tendo ja
executado mais de trés—quartos do valor aprovado. Os maiores valores de diferencial registam-se
no FEDER com 58 p.p. e no Fundo de Coesdo com 56 p.p.. O FEAMP e o FSE/IEJ registam um
diferencial intermédio de 45 p.p. e 43 p.p., respetivamente, tendo ja executado mais de metade do
aprovado. Estas variacdes entre Fundos, posicionam o diferencial global do Portugal 2020 em
47 p.p., com a execucdo a atingir mais de metade do valor do compromisso (57% e 104%,
respetivamente), ou seja, com uma taxa de realizacdao de 55%. Convém referir, que numa analise
comparativa entre 0 compromisso e execucdo, teremos que ter em conta que alguns instrumentos
de apoio pela sua natureza, materializam a execucdo 2 a 3 anos depois do compromisso, tendo
esta realidade impacto nos valores apresentados.

Quanto as dindmicas de compromisso e de realizacdo por dominio tematico, no final do ano de
2020, é o dominio da Competitividade e Internacionalizacdo o que absorve 38% dos Fundos
aprovados e, regista a taxa de compromisso mais elevada com 124%. Ja o Desenvolvimento Rural
(FEADER), vocacionado para a competitividade do setor agricola, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais e da acdo climatica e para o desenvolvimento territorial equilibrado das economias e
comunidades rurais, incluindo a criacdo e a manutencdo do emprego, absorve 15% dos Fundos
aprovados e, regista uma taxa de realizacdo mais elevada de 79%.
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Figura 8: Evolucdo anual
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A maioria dos dominios tematicos e dos Fundos, registam taxas de reembolso (relacdo entre o
volume de pagamentos efetuados aos beneficiarios e o volume de despesa executada) superiores a
100%, o que significa que o volume de pagamentos é superior ao volume da despesa validada
(execugdo), ou seja, que continua a ser relevante a existéncia do mecanismo de adiantamentos
como forma de incentivar uma aplicacdo mais célere dos projetos.

Registam-se taxas de reembolso e, logo, niveis de adiantamento mais elevados no FEDER e nos
dominios da competitividade e internacionalizacdo e da inclusdo social e emprego, com forte
aumento no ultimo ano, também resultado das medidas nacionais de combate a crise econdmica
devido a pandemia atras referidas.

2020
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

O Portugal 2020 mobiliza um conjunto muito diversificado de indicadores financeiros que podem
ser agrupados de acordo com o respetivo setor institucional2. Observada a distribuicdo dos Fundos

2 Nesta andlise optou-se pelo seguinte agrupamento, tendo por base a classificacdo das entidades utilizada no @mbito da contabilidade nacional e a similitude de comportamentos e condicionantes em
matéria de aplicacdo dos Fundos Europeus: Empresas e sociedades financeiras (conjugando o setor das sociedades ndo financeiras S11 com o das sociedades financeiras (S12) e os Empresarios em
nome individual do S14); Administracdo Central (conjugando as entidades da administragdo central do S13 com as empresas publicas do S11 da administracdo central); Administracdo Regional
(conjugando as entidades da administracdo regional do S13 com as empresas publicas do S11 da administracdo regional); Administracdo Local (conjugando as entidades da administracdo local do S13
com as empresas publicas do S11 da administracdo local); e Terceiro Setor (incluindo as Instituicdes Sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias do S15).
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aprovados constata-se a relevancia concedida ao apoio as empresas que absorvem 41% do total de
aprovacdes do Portugal 2020, naturalmente com um peso determinante no dominio da
Competitividade e Internacionalizacao (73%).

De destacar ainda, a relevancia das entidades da Administracdo Local no dominio da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (55%). A Administracdo Central surge com pesos
significativos no volume de aprovacdes nos dominios do Capital Humano, da Inclusdo Social e
Emprego e da Competitividade e Internacionalizacdo (neste ultimo, como resultado da
modernizacdo da administracdo publica).

Figura 11: Distribuicao 6% 2%
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Em matéria de concretizacdo dos projetos aprovados, aferido pela taxa de realizacdo (relacao entre

o volume de Fundo executado e o volume de Fundo aprovado), é a Administracdo Regional a que
surge como o setor com o melhor desempenho (71%). Estes niveis mais elevados de realizacdo sdo
transversais a todos os dominios do Portugal 2020. No lado oposto, surge a Administracdo Local
com os menores niveis de realizacdo do Portugal 2020, fruto sobretudo de taxas de realizacdo
reduzidas em todos os dominios exceto no do Capital Humano. No caso da Administracdo Central,
registando um nivel global médio, contrasta nas taxas de realiza¢do reduzidas nos dominios da
Competitividade e Internacionalizacdo e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (quase
exclusivamente financiados por FEDER e FC) com taxas mais elevadas nos dominios Inclusdo Social
e Emprego e Capital Humano (maioritariamente financiados pelo FSE).
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A plena absorcao dos fundos é um dos objetivos no encerramento dos ciclos de programacao. Para
que tal aconteca é necessario garantir a plena execucdo dos montantes programados através de um
conjunto combinado de instrumentos e planeamento do processo de encerramento, como sendo,
as metas de execucdo, o overbooking, a bolsa de recuperacdo e as reprogramacoes.

A definicdo de metas para a aprovagao e execucdo dos PO permite monitorizar a trajetéria esperada
destas duas varidveis (aprovacdo e execuc¢do) bem como um acompanhamento mensal préoximo e
focado das dimensdes mais nucleares dos PO onde se observam as maiores fragilidades, mas
também as melhores capacidades de concretizacdo dos apoios.

O Overbooking é o exercicio através do qual é incrementada a aprovacdo de novos apoios para fazer
face a quebras de execucdo de alguns projetos, cuja execucdo fica abaixo dos 100%, desisténcias
ou anulacdes, de forma a garantir a integral absorcao de fundos. Este incremento deve ser planeado
e concretizado com alguma antecedéncia, tendo presente o historico das taxas de quebra de
periodos de programacdo anteriores e do atual. Com base nesse histérico, observam-se as taxas
de quebras registadas, a sua pertinéncia e intensidade e cada AG devera propor as varias situacdes
em que tal se verifica por cada Eixo do seu PO. Com o aproximar do encerramento e a
impossibilidade de efetuar a partir de 2021 reprogramacdes entre PO e entre fundos, esta analise
de overbooking passara a ser efetuada ao nivel global de cada PO/fundo e podera integrar ainda
uma otica adicional de overbooking condicionados (aprovacdo de operacdes em que o pagamento
do apoio fica condicionado a disponibilidade de fundo na fase de encerramento).

Pretende-se com a Bolsa de Recuperacdo, identificar em cada PO quais dos projetos aprovados
registam maiores atrasos ao nivel da sua contratualizacdo e execucdo, para que se possa libertar as
verbas comprometidas através da sua descativacdo. Desta forma colocam-se verbas disponiveis
para novos projetos em dominios relevantes para o desenvolvimento econémico e social. Nesta
Bolsa de Recuperacdo constam projetos que se enquadram numa das seguintes tipologias:
Contratacdo: Projetos aprovados sem contrato/ termo de aceitacdo nos 90 dias apos a data de
notificacdo da decisdo; Arranque: Projetos contratados ha mais de 12 meses sem inicio de execucao
ou com execucao inferior a 10%; e Execucado: Projetos iniciados, com execucdo maior ou igual a 10%
e sem acréscimos de execucdo nos ultimos 12 meses. Para cada tipologia é dado o prazo de 60 dias
Uteis para a sua resolucdo, contudo, na sequéncia da epidemia do virus SARS-CoV-2, foi deliberada
a suspensdo das agOes decorrentes da implementacdo da Bolsa de Recuperag¢do, mantendo-se a
monitorizacdo das mesmas. O aproximar do encerramento do quadro e a estabilizacdo do contexto
pandémico implicardo o fim desta suspensdo da bolsa.

As reprogramacgdes sdo na fase de encerramento exercicios de ajustamento que visam potenciar a
melhor absorcdo de fundos tendo em conta, nomeadamente, a procura, a atratividade, a capacidade
de execucdo e a disponibilizacdo da contrapartida nacional. Independentemente da arquitetura
financeira desenhada, e dos ajustes necessarios a total integracdo dos FEEI, no final do ciclo de
programacdo terda que estar garantido o cumprimento das metas propostas, do quadro de
desempenho e dos indicadores fisicos contratualizados. Os periodos de programacao da Politica de
Coesdo mais do que meros pacotes financeiros sao compromissos que visam o estabelecimento de
metas e objetivos para um determinado pais nhum determinado periodo de tempo, concretizados
através dos FEEl. Assim, qualquer mudanca na alocacdo de fundos deverd assegurar este

compromisso.
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Caixa 2 - Metas de execucao 2021

A meta de execucdo definida para 2021 para os Fundos da Coesdo (69% da execugdo), prevé um acréscimo
de despesa de 3 412 milhdes de euros, face a dezembro de 2020. Para a definicdo da meta o contributo
de cada programa varia consoante o nivel de execucdo no final de 2020 e as caracteristicas das
intervencdes em curso.

O comportamento da execucdo no primeiro semestre de 2021, antecipa a exequibilidade do cumprimento
da meta definida, dado que cerca de metade da execucdo prevista ja se encontra realizada. Alguns
programas precisardo de aumentar os seus ritmos de execu¢do no segundo semestre para atingirem a
meta.

Tabela 1: Metas de execugdo 2021

Cumprimento da

Meta ta até
Programas anual para 2021 JT:/ZOZ]
M€ M€

PO CI 675 284
PO ISE 293 208
PO CH 373 262
PO SEUR 362 193
PO Norte 653 254
PO Centro 408 205
PO Lisbhoa 156 70
PO Alentejo 217 85
PO Algarve 57 21
PO Acores 140 69
PO Madeira 59 20
PO Assisténcia Técnica 20 9

TOTAL PT2020 (Coeséo) 3412 1680
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1.2 A implementacao territorial dos fundos

Em Portugal, a discriminacdo positiva da Politica de Coesdo Europeia
permite concentrar 86% dos seus fundos as regides menos desenvolvidas,
contribuindo, assim, para a reducao das assimetrias entre os niveis de
desenvolvimento das diferentes regides e, em particular, nos territérios de

baixa densidade

A reparticdo territorial dos fundos da Politica de Coesdo sdo uma consequéncia da classificacdo das
regides NUTS Il em regides menos desenvolvidas (Norte, Centro Alentejo e R.A. dos Acores), regides
em transicdo (Algarve) e regides mais desenvolvidas (A.M. de Lisboa e R.A. da Madeira). Como
consequéncia dessa classificacdo o envelope financeiro da Politica de Coesdo concentra cerca de
86% dos Fundos aprovados e executados nas regiées menos desenvolvidas: Norte (41%), Centro
(28%) e Alentejo (11%) R. A. dos Acores (6%). As restantes regides mais desenvolvidas ficam-se pelos
10% (7% Lisboa e 3% R.A. da Madeira) e o Algarve pelos 2%.

No que diz respeito a intensidade per capita da alocacdo regional dos Fundos comprometidos,
observa-se que, como é habitual, no final de 2020, a maior intensidade de apoio verifica-se na R.
A. dos Acores (5.317 €/habitante) seguido, no Continente, pelas regides do Alentejo e do Centro
(3.385 €/habitante e 2.879 €/habitante, respetivamente). Devido a menor alocacdo de verbas e a
elevada populacdo residente, sobretudo na A.M. de Lisboa, esta regido e o Algarve tém o menor
nivel de apoio per capita: 545 €/habitante e 1.126 €/habitante, respetivamente.

Figura 13: maté 2019 2020 Fundo aprovado por hab. (escala da direita)
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Uma analise mais detalhada as intensidades de apoio comprometidos (Fundo por habitante) ao nivel
do municipio, permite constatar que, no final de 2020, para um valor médio nacional de
1.8124 €/habitante, continua a ser o municipio do Corvo (R. A. dos Acores) aquele que apresenta
maior intensidade de Fundo aprovado (28.977 €/habitante), seguido pelos municipios de Vila Velha
de Rodao e da Calheta (10.065 e 8.998 €/habitante, respetivamente). Como vem sendo sinalizado,
no caso da Corvo, os valores elevados estdo associados a reduzida populacdo residente e a dois
projetos na area dos transportes (aéreo e maritimo), enquanto os valores de Vila Velha de R6dao se
devem a investimentos com volumes de Fundo aprovado significativos no dominio da
competitividade e internacionalizacao. No polo oposto, surge a grande maioria dos municipios da
A.M. de Lisboa e de parte do Algarve onde a intensidade de apoio ndo ultrapassa os
700 €/habitante. Face a 2019, verifica-se que dos 28 municipios no escaldo mais baixo de
intensidade de apoio aprovada, para além da Lourinhd, Bombarral e Alenquer (todos na NUTS Ill do
Oeste), apenas Almeida (Centro) e Santa Cruz e Sao Vicente (R.A. da Madeira) ndo sdo da A.M. de
Lisboa ou no Algarve.

Figura 14: Intensidade do fundo ’
comprometido, por habitante e por &
municipio a
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Quando a analise incide sobre as intensidades dos apoios por dominio tematico, verifica-se que,
no final de 2020, mantém-se uma diferenciacdo geografica entre os dominios tematicos financiados
pelo FEDER/FC (dominio Cl e SEUR), e os que sdo financiados pelo FSE (CH e ISE). Enquanto nos
dominios FEDER/FC, sobretudo no dominio SEUR, existe alguma concentracdo de apoios na faixa
litoral a norte e na A.M. de Lisboa (menos significativa no dominio Cl onde a mancha de valores
mais significativos se estende pelo Centro e pelo Alentejo), a intensidade dos apoios nos dominios
FSE é mais uniforme, mas com as maiores intensidades a incidirem em municipios do interior, de

3 A analise da intensidade dos apoios é feita de forma distinta em fungdo do universo em analise: as andlises globais sdo feitas através da relagdo dos
apoios com o n.° de habitantes; no caso dos dominios tematicos do Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego, dado o pendo social das intervengdes
apoiadas, a analise também é feita com base no n.° de habitantes; no caso do Dominio Competitividade e Internacionalizacdo, a andlise é feita através
da relagdo do apoio com o n.° de empresas; e, no caso do dominio SEUR, através da relacdo entre os apoios e area do territério abrangido. Os resultados
desta andlise devem ser lidos tendo em consideracdo que ndo sdo considerados, por exemplo, os efeitos dos apoios nos territorios funcionais ou a
disponibilidade de financiamento a que cada territdrio pode aceder.

4 A andlise municipal dos Fundos aprovados nio corresponde a totalidade dos Fundos aprovados em Portugal, uma vez que existem operacdes que nio sio passiveis de serem
territorializadas ao nivel do municipio (e.g. operacdes multirregionais).
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norte a sul do pais. De salientar que, com excecdo do dominio SEUR, nos restantes dominios, as
regides do Algarve e da A.M. de Lisboa sdo as que apresentam menores intensidades de apoio
devido as menores alocacdes de Fundos de que sdo beneficidrias. Como se referiu, no dominio
SEUR, as maiores intensidades de fundo aprovado, relativizado pela drea (km2) concentram-se em
municipios das duas Areas Metropolitanas e da R.A. da Madeira, com destaque para o Porto, Lisboa
e Funchal. Nas duas areas metropolitanas esta intensidade elevada resulta sobretudo de
investimentos na area dos transportes (expansdo dos seus sistemas de metro, de linhas ferroviarias
e de renovacdo de frotas de transporte publicos), enquanto no caso da R.A. da Madeira os fundos
tendem a concentrar-se em investimentos de reabilitacdo e regularizacdo de ribeiras e na area do
ambiente.

Competitividade e Internacionalizacao (€/n° PME)

Figura 15: Intensidade do fundo comprometido por
dominios tematicos e por municipio ,

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020. Elaboracao AD&C.
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Diferenciacdo
positiva dos 4
dominios
tematicos nos
territorios de
baixa densidade

Apesar do fundo aprovado nos territérios de baixa densidades ou do interioré representar 30% do
total aprovado? no territério continental, a intensidade de apoio nesses territérios
(2.347 €/habitante) mantém-se superior a registada nos restantes territérios do Continente
(1.548 €/habitante) e a média nacional (1.812 €/habitante) - a média no Continente é de
1.723 €/habitante. Esta diferenciacdo positiva regista-se em todos os quatro dominios tematicos
do Portugal 2020, com especial relevo nos dominios da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos e Inclusdo Social e Emprego, onde a intensidade de apoio no conjunto dos territorios da
baixa densidade é mais do dobro dos restantes territorios.

De salientar ainda que, para além do fundo total aprovado nos territérios de baixa densidade (30%)
ser superior ao peso da sua populacdo no total do Continente (22%), a andlise por dominio tematico
reforca a discriminacdo positiva que estes territérios tém beneficiado no atual quadro de
programacdo. De facto, no conjunto dos dominios do Capital Humano e da Inclusdo Social e
Emprego, os Fundos aprovados nos territorios de baixa densidade representam 34% do total,
enquanto no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo o peso dos Fundos aprovados na
baixa densidade é de 23%, para um peso de 22% de empresas ai instaladas.

Tabela 2: Apoios dos Fundos da Politica de Coesdo por dominio temético e por territério

Fundo/  Fundo/ Fundo/ Fundo/

Operagt‘:;: Fl:&de(; Fun(d%tz operacdo hab. drea empresa

(€) (€) (€) (€)

Total Continente 103 936 16 886 100% 162 465 1723 189 512 n.a.
Baixa densidade 33 488 5 046 30% 150 674 2 347 73 258 n.a.
Fora da baixa densidade 70 448 11 840 70% 168 069 1548 585 399 n.a.
Competitividade e internacionalizagdo 63 783 7818 46% 122 577 798 n.a. 6 207
Baixa densidade 13106 1836 23% 140 061 854 n.a. 6515
Fora da baixa densidade 50677 5983 77% 118 055 782 n.a. 6117
Capital humano 9 476 3512 21% 370 672 358 n.a. n.a.
Baixa densidade 4132 1061 30% 256 702 493 n.a. n.a.
Fora da baixa densidade 5344 2452 70% 458 794 321 n.a. n.a.
Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos 6 987 2 941 17% 420 857 300 33 002 n.a.
Baixa densidade 3998 1116 38% 279100 519 16 201 n.a.
Fora da baixa densidade 2989 1825 62% 610 469 239 90 216 n.a.
Inclusdo social e emprego 23 690 2 615 15% 110 367 267 n.a. n.a.
Baixa densidade 12 252 1034 40% 84 362 481 n.a. n.a.
Fora da baixa densidade 11438 1581 60% 138 223 207 n.a. n.a.

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020

5 Considera-se baixa densidade os municipios totalmente integrados ou cuja drea em baixa densidade seja superior a 50%.
6 Definidas de acordo com a Deliberagdo da CIC do Acordo de Parceria n.° 20/2018 de 12 de dezembro e a Portaria n.° 208/2017 de 13 de junho.
7 Nzo inclui as operacées multirregional convergéncia.
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2.1 Dinamicas macroecondmicas

Em 2020, Portugal registou uma significativa contracdo da atividade
econémica, com uma quebra do PIB de -7,6%, que corresponde a maior
diminuicdo desde que ha registos oficiais, refletindo a crise provocada pela
situacdo pandémica. As medidas de contencao de propagacdo do virus COVID-
19, obrigaram a paralisacao da maioria das atividades econémicas, com
destaque para as viagens, o turismo, a hotelaria e os transportes, em particular
os transportes aéreos, que detém um peso relevante na economia portuguesa

No ano de 2020, o PIB na Area Euro registou a maior quebra desde a sua criacdo, -6,5%, o que se
traduz numa contracdo mais acentuada do que aquela que foi registada na crise de 2009, quando
o PIB caiu -4,5%, evidenciando o carater diferente entre ambas as crises.

A crise sanitdria provocada pela pandemia da COVID-19, obrigou a adocdo de medidas muito
restritivas em termos econdémicos e sociais pela maioria dos paises europeus. O encerramento
generalizado das atividades econdmicas produziu efeitos simultaneamente do lado da oferta e da
procura, com consequéncias no emprego que, sé ndo foram mais gravosas em virtude das medidas
a protecdo do emprego adotadas. Exceto na Irlanda que registou um crescimento do PIB de 3,4%,
os restantes paises apresentaram uma contracdo da atividade econdmica, tendo-se registado as
maiores quebras em Espanha (-10,8%), Itdlia (-8,9%) e na Grécia (-8,2%).8

A situagdo do mercado de trabalho embora se tenha agravado, ndo acompanhou integralmente a
deterioracdo da atividade econdémica, para o que contribuiram, conforme ja referido, as respostas
de emergéncia a crise. Assim, a taxa de desemprego para o conjunto da Area Euro foi 7,8% (7,5%
em 2019), mas inferior a verificada em 2009 (9,6%), tendo existido um conjunto limitado de paises
que apresentaram taxas de desemprego menores do que no ano anterior. As taxas mais elevadas
foram registadas na Grécia (16,3%, embora menor do que em 2019 quando registou 17,3%), em
Espanha (15,5%) e na Itdlia (9,2%). Os paises com taxas de desemprego mais baixas foram a Chéquia
(2,6%), a Poldnia (3,2%) e a Alemanha e Holanda, ambas com 3,8%.

O défice plblico em percentagem do PIB no conjunto da Area Euro passou de -0,6% em 2019 para
-7,2% do PIB em 2020. Todos os Estados-Membros apresentaram uma deterioracdo das suas
financas publicas, tendo apenas a Dinamarca ficado dentro do limite de 3% estabelecido no Tratado
Orcamental da Area Euro (-1,1%)o. A divida publica da Area Euro em 2020 aumentou para 98,4% do
PIB, mais 14,2 p.p. do que no ano anterior, sendo uma fonte de vulnerabilidade em varios Estados-
Membros. Portugal continua a registar a terceira divida mais elevada em percentagem do PIB
(133,6%), a seguir a Grécia (205,6%) e a Italia (155,8%).

8 Eurostat.

9 De realcar que a Comissdo propds e o Conselho aprovou a ativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral das regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento, para o ano de
2020/2021, permitindo que os Estados-Membros pudessem dar uma resposta robusta aos efeitos sociais e econémicos provocados pela pandemia de COVID-19. Deste modo, os
limites de défice e divida foram suspensos no dmbito desta decisdo.

2020 29

PIB da Area do
Euro registou
uma contracao
de -6,5%,
refletindo a
quebra na
atividade
econdémica
generalizada a
toda a Europa

A economia
portuguesa
caiu -7,6%,
que foi mais
significativa
do que a
média da
Area Euro



30 @

Quebra
acentuada da
procura
interna como
consequéncia
das medidas
de
confinamento

Figura 16: Taxa de crescimento real do PIB, em Figura 17: Evolucdo da taxa de desemprego e
2020, por Estado-Membro contributos para a variacao do PIB em Portugal,
2005-2020
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Fonte: Eurostat. Fonte: INE.

Depois de seis anos de crescimento econdmico, a economia portuguesa registou uma quebra de -
7,6%, a maior desde que ha registos oficiais e superior a da Area Euro, refletindo os efeitos das
medidas de contencdo da propagacdo do virus COVID 19 e os dois periodos de confinamento
decretados em 2020, que afetaram negativamente a atividade econdmica, em particular os servicos
e 0 comércio. Para este comportamento, contribuiram as evolucdes negativas de todas as variaveis

macroecondmicas, com destaque para a procura interna.

Na 6tica da despesa, na procura externa, tanto as exportacdes, como as importagdes registaram
quebras significativas, embora o impacte nas exportacdes tenha sido superior (-18,6% e -11,9%,
respetivamente), em particular, em consequéncia da diminuicdo acentuada das exportacdes de
turismo. A procura externa liquida acentuou, por isso, o seu contributo negativo para o PIB, para os
-3,0 p.p. (fonte INE). Depois de se ter vindo a registar um continuo aumento do peso das
exportacdes no PIB desde a crise de 2009, este caiu em 2020 para 36,7%, para niveis préximos de
2012, em consequéncia do forte impacto que as medidas de contencdo da pandemia tiveram nas
atividades de turismo, agravando-se, assim, o seu distanciamento da média da Area Euro, que ficou
em 45,5% e interrompendo a tendéncia de aumento da orientacdo exportadora (fonte Eurostat).

Na procura interna, a quebra de -4,6% (crescimento de 2,8% em 2019) foi justificada tanto pela
contracdo do consumo, em particular do consumo privado, como do investimento (-4,6% e -4,7%,
respetivamente). A reducdo do investimento deveu-se as componentes do equipamento de
transporte e de maquinas e equipamentos, atenuadas pela construcdo que manteve uma evolucdo
positiva em 2020. O contributo da procura interna para o comportamento do PIB foi de -4,6 p.p.,

com -3,7 p.p. do consumo e -0,9 p.p. do investimento.

No investimento, a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) medida em percentagem do PIB, regista
uma recuperacao desde 2014, apés mais de uma década em queda, quando passou de 28% em
2000 para perto de 15% em 2013. Em 2020, a FBCF representou 19,1% do PIB, 2,4 p.p. abaixo da
média da Area Euro, estando Portugal entre os paises da Area Euro com a menor proporcio neste
indicador (fonte Eurostat). Contudo, importa destacar a trajetdéria desde 2014, onde Portugal
assume um ritmo de crescimento da FBCF superior ao da Area do Euro.
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Figura 18: Evolucdo da FBCF em percentagem Figura 19: FBCF em percentagem do PIB por
do PIB, 2000-2020 Estado-Membro em 2020
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Fonte: Eurostat.

No campo do investimento empresarial, o elevado endividamento das empresas continua a
constituir uma das principais limitacdes na sua capacidade para recorrer a novos financiamentos
em condicdes adequadas de taxas de juro, garantias e prazos de reembolso, para suportar projetos
para o seu crescimento e internacionalizacdo. Durante os ultimos anos, caracterizados por um
contexto de crescimento econémico, o valor dos empréstimos concedidos as empresas foi
diminuindo, tendo-se registado uma inversdo deste comportamento em 2020. O crédito vencido
tem vindo a evidenciar uma trajetéria de reducdo, mesmo durante o ano de 2020, tendo
representado 3,3% no final do ano, ainda assim acima dos niveis verificados antes de 2008, quando
essa percentagem estava abaixo de 2% (fonte banco de Portugal).

Figura 20: Evolucdo do valor dos empréstimos Figura 21: Evolucdo do investimento publico e
concedidos a empresas e do crédito vencido, da despesa publica em percentagem do PIB,
2000-2020 2000-2020
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Fonte: Banco de Portugal. Fonte: INE.

Depois dos constrangimentos orcamentais e de financiamento decorrentes do programa de
ajustamento se terem traduzido numa reducdo do investimento ap6s 2010, em particular do
investimento publico, os anos mais recentes tém traduzido uma alteracdo desse comportamento.
Em 2020 o investimento publico em percentagem do PIB foi 2,2% (1,8% em 2019), refletindo o efeito
conjunto do aumento do investimento publico, para o que contribuem os apoios FEDER e FC do

Portugal 2020, e da quebra acentuada do PIB (fonte INE).

O periodo de execucdo do Portugal 2020 traduz uma reducdo do peso dos fundos na FBCF publica

decorrente de menor volume de recursos programados destinados a investimento publico,
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agudizada por um ritmo de execucdo desses recursos mais lento do que aquele que se verificou no

periodo de execucdo do QREN, ou seja, até 2015.

Figura 22: Investimento M€ FBCF Pablica %
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As contas publicas apresentaram uma deterioracdo significativa em 2020, tendo sido registado um
défice de -5,7% do PIB, fruto do impacto orcamental das medidas tomadas no dambito do combate
a pandemia provocada pela COVID-19. Depois de se ter registado um excedente orcamental em
2019 de 0,1% do PIB, as medidas de apoio ao Servico Nacional de Salde, as familias e as empresas,
as necessidades acrescidas de financiamento, a par de uma reducdo da receita pela via fiscal,
tiveram um forte impacto orcamental e um aumento da divida. A divida publica ficou em 133,6% do
PIB, mais 16,8 p.p. do que no ano anterior, invertendo a trajetoria de reducdo deste indicador que
tinha sido iniciada em 2014, quando se atingiu 132,9% do PIB.

No atual contexto de forte incerteza sobre a evolucdo da situacdo pandémica as previsdes
econdmicas encerram um conjunto de riscos adicionais. Contudo, com o esperado levantamento
das medidas restritivas de contencdo da propagacdo da doenca COVID-19 e com a adoc¢do de um
leque alargado de iniciativas de apoio a recuperacdo econémica, de acesso ao financiamento, e
também de protecdo social e do emprego, as diversas instituicbes sdo unanimes na previsdo de
uma recuperacao da atividade econémica. Assim, prevé-se que, em 2021, o PIB possa crescer entre
os 3,3% (Conselho de Financas Publicas) e os 4,8% (Banco de Portugal). No que se refere a taxa de
desemprego, existe também uma generalizada expectativa quanto a uma subida em 2021, com a
projecdo mais elevada a ser de 8,3% (Conselho de Financas Publicas) e o cenario menos pessimista
a apontar para os 6,8% (CE).

Tabela 3: Projecées da unidade: %
evolucio da economia PIB Taxa de desemprego
portuguesa, 2021- 2021 2022 2023 2021 2022 2023
2023 CFP mar.21 3,3 4,9 2,5 8,3 7,3 6,7
MF abr.21 4,0 4,9 2,8 7,3 6,7 6,4
FMI abr.21 3,9 4,8 2,5 7,7 7,3 6,9
OCDE mai.21 3,7 4,9 - 7,4 7,0 -
CE mai.21 3,9 5,1 - 6,8 6,5 -
BdP jun.21 4,8 5,6 2,4 7,2 7,1 6,8
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2.2 Dinamicas do mercado de trabalho

Em ano de pandemia, os indicadores habituais ndo variaram muito: o
emprego contraiu 99 mil e o desemprego ficou-se pelos 7,1%. Visto
por outro prisma o mercado de trabalho parece estar em suspenso
com 1 milhdo e 382 mil empregados ja abrangidos por /ayoff

O ano de 2020 foi um marco na apropriacao do teletrabalho por parte de
empregadores e empregados em certos setores e profissdes, oscilando
entre Tmilhao e meio milhao de empregados a trabalhar a partir de casa

Os valores registados pela taxa de desemprego no ultimo trimestre de 2020 estdo préximos dos de
2007, mas uma andlise mais aprofundada permite intuir uma outra realidade. Desde logo o nivel de
emprego estd muito abaixo do registado na fase que antecedeu a crise (menos 330 mil empregos)

Taxa de
desemprego de
7,1% em 2020

um fendmeno que terd sido causado, sobretudo, pela maior inatividade, envelhecimento e acompanhada de

emigracdo, apesar da forte recuperacdo entre 2013 e 2019.

—Emprego (escala da esquerda) Taxa de desemprego (escala da direita)

Figura 23: Evolucdo
trimestral do emprego e
desemprego, 2007-2020
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Entre o ano de 2019 e o de 2020 perderam-se 99 mil empregos (média anual de 4,91 e 4,81
milhdes, respetivamente). O inicio do confinamento coincidiu, grosso modo, com a quebra de 135
mil empregos registada no 2° trimestre, um periodo em que habitualmente se da um crescimento
do emprego. Mais de metade dos empregos perdidos eram contratos a termo (apesar de
representarem 15% do total de empregados por conta de outrem), um terco eram contratos de
prestacdo de servicos. Ao invés, os contratos sem termo registaram uma quebra ligeira (11%), fruto
do regime de /ayoff simplificadoo que tera abrangido nesta fase 850 mil pessoas, segundo o portal
do governo. Simultaneamente, registaram-se menos 70 mil desempregados, um valor que se

10 O regime de /ayoffem vigor tinha uma expressao reduzida (em marco de 2020 existiam 52 estabelecimentos com situacdes de /ayoffe em dezembro
283 estabelecimentos, dados ISS). No regime /ayoffsimplificado foram introduzidas alteracbes com vista a simplificar os procedimentos administrativos,

alargar a cobertura, flexibilizar as condicdes de elegibilidade, ampliar a duracdo do apoio e a generosidade para empregados e empregadores.
11 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22 /comunicacao/noticia?i=apoios-de-780-milhoes-chegaram-a-12-milhoes-de-pessoas.

baixo volume de
emprego

Layoff
simplificado
apoiou 850 mil
pessoas no 1°
confinamento
de 2020
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justifica mais pela metodologia de apuramento da informacdo do que pela maior capacidade de
absorcao do mercado de trabalhora.

No 3° trimestre, com o desconfinamento e apoio a retoma econémica, 0s movimentos inverteram-
se: 0 emprego regressou aos valores homélogos de 2017, mas o desemprego aumentou e afetou
mais de 400 mil pessoas. Contudo, esse valor ultrapassa o dobro (814 mil pessoas) se for utilizado
o indicador de subutilizacdo do trabalho publicado regularmente pelo INE, ou seja, se aos
desempregados forem acrescidos os inativos disponiveis que ndo procuram emprego (por causa do
confinamento, entre outras causas), além dos inativos que estdo a procura de emprego, mas que
ndo estdo disponiveis naquele momento (casos de assisténcia a familia ou quarentena) e das
pessoas que trabalham a tempo parcial, mas gostariam de trabalhar mais tempo. Alids, nestes
trimestres a quebra de emprego tem abrangido ndo s6 os que habitualmente trabalham muitas
horas (mais de 41 horas por semana) como os que trabalham menos de 35 horas (e mais del1), o
gue contrasta com o aumento dos que trabalham muito poucas horas (no maximo 10 horas por
semana.

No 4° trimestre o desemprego foi menor do que no trimestre anterior, mas ainda assim encontra-
se cerca de 6% acima do valor do 4° trimestre de 2019, o trimestre homélogo. Contrariando a
diminuicdo do desemprego, a populagdo (jovem) a procura do 1° emprego aumenta 44% face ao
trimestre anterior, um reflexo da enorme dificuldade de entrada no mercado de trabalho que parece
estar a ser vivenciada pelos que concluiram os estudos, em particular os provenientes do ensino
superior (+6,9%).

A este universo de desemprego e subtilizacdo do trabalho acrescem os que, em algum momento,
foram alvo de medidas de apoio a retoma progressiva/ /ayoff simplificado: um regime que envolve
a reducdo do horario de trabalho ou a suspensdo tempordaria de trabalho e outros apoios dirigidos
as empresas, como sejam a isencdo do pagamento de contribuicbes, desde que se garanta a
manutencdo de postos de trabalho. Alguns dados do GEP/MTSSS referentes a meados de outubro
apontam para que tenham sido abrangidos desde marco 1milhdo e 382 mil pessoas por regimes de
layoff simplificado.

O instrumento SURE - Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency foi decisivo neste
ambito. Em Portugal, a iniciativa SURE tem sido usada para apoiar medidas de apoio ao emprego
(e.g. layoff simplificado, apoio a retoma progressiva), a oferta de formacdo profissional aos
trabalhadores com contratos de curta duracdo e, também, apoios aos pais aquando do fecho das
escolas, quarentena ou baixas por doenca COVID-19 entre outras despesas relacionadas com a
sauders. A mobilizacdo de fundos europeus no ambito da reprogramacdo CRIl e REACT também
contribuiu para evitar e mitigar o desemprego, apoiando a sobrevivéncia das empresas até a retoma
da atividade (programa APOIAR) e, também, apostando em medidas extraordinarias de apoio a
criacdo e manutencdo do emprego, entre outras medidas relevantes (ver caixa do capitulo 1.1).

Para se ter ideia da magnitude destes apoios relembre-se que no inicio de 2013 no pico da taxa de
desemprego (17,5%) existiam 926 mil pessoas desempregadas. Além destas medidas ativas,
também as medidas passivas de emprego foram alvo de ajustamentos com vista a proteger o
rendimento dos ativos mais afetados: foram revistos e adequados os subsidios de

12 Recorde-se que é contabilizado como desempregado quem procurou ativamente emprego has 4 semanas anteriores ao momento da inquiri¢do, algo
que no periodo do confinamento se revelou muito dificil.

13 O SURE pretende reforcar a protecdo dos trabalhadores e em particular dos independentes fornecendo crédito a juros muito baixos aos Estados
Membros que apresentem uma candidatura. Os titulos SURE servem um objetivo social e deverdo ser reembolsados entre 2025 e 2051.
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desemprego/apoios ao rendimento para um leque vasto de pessoas, onde se incluem os

trabalhadores por conta prépria e trabalhadores atipicos.

Entre marco e outubro de 2020, passaram pelo regime de /ayoff simplificado mais de 310 mil
trabalhadores da industria transformadora e 250 mil dos setores do ‘comércio por grosso e a retalho

e reparacado de veiculos’ e 236 mil do Alojamento, restauracdo e similares. Uma analise da reparticdo
por género permite agrupar os setores em trés tipos: 0s que apresentam uma presenca
relativamente igualitaria e que representam 44% do total, os que apresentam uma clara sobre

representacdo feminina, com 41% do total e aqueles em que se destaca uma expressiva

representacdo masculina (e.g. setor dos ‘Transportes e armazenagem’ ou da ‘Construcao’).

Figura 24: Volume de
abrangidos no regime de
/ayoff simplificado por
género, até 14 outubro 2020

Fonte: MTSSS, célculos da AD&C

Figura 25: Proporcdo dos
trabalhadores em regime de
/ayoffno total dos
empregados em cada setor,
até 14 outubro 2020
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Total
Atividades administrativas
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Homens no Aloj. e restauracao
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Mulheres nas ativ. Artisticas
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Atividades imobiliarias
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Mulheres nos transportes
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7 86

670 600
125 971

167 406 Nd

609 mil trabalhadores
44% do total
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Notal: Restantes atividades com peso pouco relevante para a analise foram excluidas desta representagdo.
Nota2: Calculos tiveram or base os valores disponibilizados por GEP-MTSSS relativos ao layoff simplificado de
14/10/2020 (numerador) e média 2019-2020do emprego por setor de atividade do INE (denominador).

Fonte: MTSSS, calculos da AD&C

Pelo regime de /ayoff simplificado passaram, assim, cerca de 28% do total de empregados

portugueses. Em certos setores a percentagem de empregados em /ayoff simplificado foi bastante

superior como é o caso das ‘Atividades administrativas’, em que superou os 90% ou o ‘Alojamento
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e restauracdo’ com mais de % dos empregados neste regime. Para os homens empregados neste
setor o valor atingiu os 83%. Nos restantes setores apresentados no grafico, a proporcao de /ayoff
superou 1/3 dos empregados (a excecdo da construcdo). Constata-se que em setores como 0s
transportes e armazenagem ou a construcdo, em que os em que os trabalhadores sdo
maioritariamente do sexo masculino, as mulheres tiveram uma proporcdo de presenca em /ayoff
bastante superior a média.

A esmagadora maioria (82%) das entidades empregadoras que aderiram ao regime de /ayoff
simplificado é de muito pequena dimensdo e emprega no maximo 10 trabalhadores (note-se que

as microempresas representam 96% do universo de empresas portuguesas, segundo dados de 2019
do INE).

Por outro lado, quanto maior a dimensdo da empresa maior probabilidade de ter recorrido ao /ayoff.
De facto, a proporcdo de pequenas e médias empresas que, em algum momento, recorreu ao /ayoff
simplificado é bastante superior a sua expressdo no universo (18% versus 4%), e 543 das 1347
grandes empresas acionaram este regime.

Figura 26: Proporcdo dos trabalhadores

em regime de /ayoff por dimensdo da

empresa, até 14 outubro 2020
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A quebra no emprego foi transversal a boa parte da atividade econémica e atingiu quer os setores
transacionaveis, como a industria, quer os nao transacionaveis, como o alojamento e restauracao.
Foram particularmente penalizados o turismo, a cultura e outros servicos afetados pelos diversos
estados de emergéncia e confinamento. A destruicdo de emprego teve maior impacto relativo nas
‘Atividades imobiliarias’ com uma quebra de 18% entre 2019 e 2020, e ainda no ‘Alojamento e
restauracdo’ e nas ‘Atividades administrativas’ com cortes de 9% (ver figura anterior).

Os dados do IEFP de dezembro de 2020 e a sua comparag¢do com o mesmo més do ano anterior
corroboram esta andlise: havia mais 18% de desempregados inscritos nos centros de emprego
provenientes do setor da industria, com destaque para as industrias do vestuario, do couro e
produtos de couro (e calcado) e da industria automével. Todavia, o setor dos servicos foi
particularmente afetado, com mais 34% de inscritos. No espaco de um ano, setores como o
‘Alojamento e restauracdo’ tém mais do dobro dos desempregados registados e os ‘“Transportes e
armazenagem’ ultrapassaram os 44% de crescimento.

Num sentido inverso, a criagdo de emprego deu-se em setores que foram capazes de dar resposta
aos novos desafios ou responder a novas necessidades, como é o caso de ‘Atividades de
consultoria’, ‘Outros servicos’ ou ‘Atividades de informacdo e comunicacdo’. O crescimento de 28%
no setor da ‘Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio’ ja tinha ocorrido no ano em 2019
e parece seguir uma tendéncia de reforco do emprego no setor energético, que emprega atualmente
25 mil pessoas, mais 10 mil do que em 2017.

Os efeitos da crise sobre o mercado de trabalho e em particular no emprego feminino sao
particularmente gravosos e poderao ter implicacdes de curto, médio e mesmo longo prazo. Por norma
ha mais mulheres por conta de outrem e com contratos sem termo ou de outro tipo (contratos atipicos,
prestacdo de servicos, etc.). Entre as pessoas que trabalham a tempo parcial as mulheres sao
claramente maioritarias (200 mil contra 74 mil no sexo masculino) ainda que mais de metade gostasse
de trabalhar mais horas. Muitas estdo empregadas em industrias de mao de obra intensiva, nos setores
mais afetados pela crise, sendo que em certas profissdes o decréscimo do emprego atingiu mais
fortemente as mulheres do que os homens - caso dos trabalhadores de servicos pessoais e
vendedores, técnicos e profissdes intermédias ou pessoal administrativo (figura seguinte).

Figura 28 Variagéo do Fmprego decresceu entre 2019 e 2020 0% Fmprego cresceu entre 2019 e 2020
emprego em diversas
profissdes por TOTAL -2 -1

. Mulheres e Homens

énero, 2019 e 2020 . )
9 ! Dirigente e gestores executivos ~10% .

Trab. servicos pessoais e vendedores -7% .
Técnicos e profissdes intermédias - @
Pessoal administrativo -3% .

Operadores de maquinas e montagem .Hi%

Trabalhadores nao qualificados .6 £10%

. . . . - Entre 2019 2020 ha
Trab. qualificados indudstria, construcao . 0% mais 39% de mulheres

agncultoras e
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Fonte: INE, cdlculos da AD&C Agricultores e qualific. setor primario . 3%

Uma das fontes de desigualdade de género no mercado de trabalho prende-se com a presenca em
cargos dirigentes, com uma clara sub-representacdo feminina. Os dados disponiveis relativamente
a quebra de emprego no Ultimo ano nos ‘Dirigentes, diretores e gestores’ revelam o agravamento
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2020
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'Alojamento e
restauracao’
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Uma em
cada 10
mulheres
dirigentes
perdeu o seu
emprego
entre 2019 e
2020

No final de

2020, uma em

cada 10
pessoas
trabalhava a
partir de casa

desta desigualdade. Uma em cada 10 mulheres dirigentes perdeu o seu emprego o que contrasta
com o aumento de 2% verificado no numero de homens dirigentes.

Atualmente ha 223 mil mulheres inscritas nos centros de emprego, 55,5% do universo de
desempregados registados no IEFP, sendo que 137 mil estdo inscritas ha menos de um ano. Quase
metade destas 223 mil desempregadas tem o ensino secundario (32%) ou o ensino superior (16%).
Ha uma relevante disparidade salarial entre homens e mulheres: as mulheres que trabalham
auferem menos 14,4% do que os homens na remuneracdo base e 11,1% na remuneracdo ajustada,
tendo em conta o setor de atividade, o nivel de qualificacdo ou antiguidade no emprego, entre
outros (GEP, 2019 - Barémetro das Diferencas Remuneratérias entre Mulheres e Homens).

Também por estas razdes, ficar em casa, seja porque perdeu o emprego, seja em regime de
teletrabalho ou em regime de /ayoff é uma decisdo/imposicdo que tende a estar relacionada com o
género. O facto de as mulheres auferirem, muitas vezes, um salario menor, contribui no momento
de decidir qual o progenitor que ira ficar em casa e provocar um menor dano no orcamento familiar.
Além disso, as estatisticas mostram-nos que sdo as mulheres que mais recorreram ao regime
excecional de assisténcia a familia para apoio as criancas em contexto de telescola - 81% dos 180
mil trabalhadores que usufruiram desta licenca (MTSSS, outubro 2020).

Globalmente as mulheres tendem a ficar mais sobrecarregadas e a despender ainda mais tempo em
tarefas domésticas, agravando, por conseguinte, o ja enorme desequilibrio entre mulheres e
homens no uso do tempo em trabalho ndo pago+. Importa por isso, no futuro, garantir que quer o
teletrabalho, quer os sistemas de assisténcia a familia's ou outras praticas que promovem uma
melhor conciliacdo entre a vida profissional e familiar sejam igualitarias e ndo penalizem
especialmente as mulheres, nem agravem as disparidades de género na divisdo do trabalho nao
pago e no mercado de trabalho.

O elevado volume de mulheres em regime de /ayoff e em teletrabalho tem como consequéncia um
maior afastamento do local de trabalho (e no caso das mulheres desempregadas, do mercado de
trabalho), o que podera ter consequéncias relevantes e ainda dificeis de medir. Desde logo um
retrocesso na distribuicdo do uso do tempo entre mulheres e homens. No que diz respeito ao
mercado de trabalho as consequéncias deste afastamento assemelham-se as vivenciadas pelas
mulheres que se ausentam do trabalho por motivo de gravidez e retornam em piores condigbes:
menor progressao na carreira, menor formacdo profissional, maior impacto na remuneracdo e maior
probabilidade de despedimento futuro.

0O ano de 2020 deu um enorme impulso ao trabalho remoto. O trabalho em casa ja era uma realidade
para 96 mil pessoas e com o confinamento decorrente da pandemia e das medidas que se lhe
seguiram veio a tornar-se ainda mais prevalecente. No 2° trimestre, 23% da populacdo empregada
trabalhou a partir de casa, 21% devido a pandemia COVID-19. Destes cerca de 1 milhdo de pessoas
gue passaram a trabalhar em casa, quase todos (97,5%) recorreram a Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao, ou seja, estiveram em teletrabalho. Apds o desconfinamento esse valor caiu para 533

14 Os ultimos dados disponiveis do ‘Inquérito Nacional aos Usos do Tempo de Homens e de Mulheres’ (CESIS, CITE, 2015) referem que as mulheres
gastam quase o dobro do tempo dos homens (4h23 versus 2h38 horas) em trabalho ndo pago que inclui o trabalho doméstico e de prestacao de
cuidados (http://cite.gov.pt/pt/destaques/complementosDestgs2 /INUT _brochura.pdf).

15 A recente modalidade de assisténcia a familia ja tem presente estas preocupagdes e reforca os incentivos a maior participacdo masculina e desta
forma a uma maior partilha de licencas parentais entre homens e mulheres
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mil pessoas (11% dos empregados) e no 4° trimestre desceu ligeiramente para as 470 mil pessoas
(10% dos empregados).

Desde que se iniciou a recolha desta informagdo, o n° de horas dos que trabalham em casa devido
a COVID 19, é igual ou superior ao n° de horas que trabalha fora de casa (e.g. 36 versus 33 horas,
no 4° trimestre), garantindo aparentemente niveis de produtividade semelhantes. No futuro, podera
ser mais comum o regime de teletrabalho ou regimes mistos, sobretudo nos setores dos servicos,
devendo garantir-se, porém, iguais direitos sem esquecer o direito a desligar.

Em pleno confinamento, no 2° trimestre, o perfil-tipo de uma pessoa que trabalhava a partir de
casa era o seguinte: do género feminino, entre os 35 e 0s 44 anos ou mesmo com mais de 45 anos,
trabalhador por conta de outrem, podendo ser contratado sem termo ou com termo. Nesse periodo,
mais de metade das pessoas das seguintes atividades trabalharam a partir de casa: Atividades de
informacdo e de comunicacdo, Educacdo, Atividades financeiras e de seguros e Atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares, Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio.

No 4° trimestre, o perfil-tipo de uma pessoa que trabalhava a partir de casa tinha-se alterado:
residente na Area Metropolitana de Lisboa, podia ser do género masculino ou feminino, com idade
compreendida entre os 25 e os 34 anos, com o ensino superior, especialista de atividades
intelectuais ou cientificas, a trabalhar a tempo completo por conta propria e, se trabalhar por conta
de outrem tem um contrato a termo.

Figura 29: Caracterizacdo do trabalho a partir de casa no 4° trimestre de 2020
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Fonte: INE, célculos da AD&C

Segundo os ultimos dados disponiveis, a maioria das pessoas em teletrabalho devido a pandemia
tem como equipamento de trabalho o computador pessoal e o smartphone (71%), utiliza VPN, i.e.
uma rede virtual privada (74%), tem uma ligacdo remota a computador da empresa (60%) e utiliza
aplicacdes web, extranet (62%). O correio eletrénico é utilizado por quase todas as pessoas (97%) e
é pratica habitual recorrer a videoconferéncia (88%).

Este ‘novo normal’ traz consigo inimeros desafios (ver caixa), existindo ja iniciativas com enorme
potencial futuro, como sejam a rede de espacos de coworking no Interior em Portugal continental
ou a aposta em némadas digitais na R. A da Madeira. A rede “Teletrabalho no Interior. Vida Local,

Trabalho Global” permite atrair e fixar pessoas e empresas em territérios do interior, com evidentes
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vantagens para o desenvolvimento desses territérios, bem como a melhoria da qualidade de vida e
conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar para os que usufruem destes espacos equipados
com computadores, impressoras e acesso a internet, além de zonas privadas para videochamadas,
dreas para reunides e locais para a realizacdo de apresentacdes ou acdes de formacdo. Outro
exemplo é a iniciativa ‘Digital Nomad Madeira’ que visa atrair os Nomadas digitais e criar condicdes
para que se instalem, invistam e contribuam para promover a R. A. da Madeira enquanto destino de
eleicdo para trabalhadores remotos.

Caixa 2: Desafios do novo normal em matéria de funcionamento do mercado de trabalho *

A pandemia mostrou que é possivel trabalhar remotamente, mantendo semelhantes niveis de produtividade,
ganhos de eficiéncia e qualidade. Abriu espaco a um novo paradigma de confianca entre empregador e
empregado que fomenta uma maior aposta em resultados em detrimento da rigidez no cumprimento de
horarios. Os modelos de trabalho hibrido (teletrabalho/presencial) irdo assumir maior protagonismo e
condicionar: as relagdes e processos de trabalho; melhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de

trabalho; e de um modo geral, alterar o mercado de trabalho futuro. Tem como vantagens maior autonomia e
conciliacdo, saude e bem-estar, maior produtividade e menos tempo de deslocacdo casa-trabalho e
diminuicdo da pegada ecolégica, estimando-se que quem mais beneficia é quem o faz ocasionalmente. Como
desvantagens sdo referidas mais horas de trabalho, maior interferéncia com vida pessoal, maior work/oad.

O trabalho hibrido ira contribuir para:

- Promover a mobilidade geografica e a dinamizagdo dos territérios do interior, menos acessiveis e com menor
centralidade, bem como a revitalizagdo da cultura e das sociedades de ambito local.

- Alterar a escala da base de recrutamento tornando-a global com vantagens imediatas para os RH mais
qualificados, mas com consequéncias nefastas na desqualificacdo do tecido produtivo, brain drain e inflacdo
salarial, em particular nas areas STEAM (ciéncias, tecnologia, engenharia, arte e matemadtica).

- Fomentar acordos entre empregadores, empregados e governos que facilitem a implementacdo de condicoes
de trabalho flexiveis, garantam uma protecdo social equivalente, igualdade de tratamento e de oportunidades
para os que se mantém no local de trabalho e os que passam a trabalhar remotamente.

- Clarificar qguem tem ou ndo condicdes de recorrer ao trabalho hibrido, tendo presente que nem todas as
tarefas, nem todos os métodos de trabalho podem ser realizados remotamente, e, também, que nem sempre
existem condicOes técnicas para tal (acesso a internet, conectividade ininterrupta, infraestrutura tecnolégica
compativel, etc.) ou competéncia para o fazer. Desta forma, é necessario mais investimento de melhoria da
conetividade e capacitagdo digital dos trabalhadores, garantindo-se idénticas condi¢des de seguranca e saude
no trabalho (e.g. espaco apropriado, mobiliario ergonémico, condicbes de luz adequadas).

- Colocar enormes desafios a cultura organizacional e aos trabalhadores que se podem agrupar em 4
categorias (bricks, bytes, behaviour, blueprint - BBBB): espaco, capacidade tecnoldgica, cultura de trabalho
remoto e, por fim, afetacdo/coordenacdo de tarefas, funcdes e pessoas num ambiente de trabalho hibrido.

O modelo de trabalho hibrido pressupde maior flexibilidade relativamente ao local de trabalho. Tal ndo
significa que se trabalhe necessariamente no local onde se situa a residéncia habitual, abrindo por isso
caminho a mobilidade nacional e internacional e a aposta em espagos de coworking em areas menos servidas
por infraestruturas tecnoldgicas. Relativamente ao horario de trabalho, este deixa de se restringir a um horario
semanal, existindo outras modalidades temporais possiveis (quinzenal, mensal, anual). Maior flexibilidade nédo
elimina, contudo, a existéncia de dias fixos para reunides, para eventual presenc¢a no espaco fisico ou para
descanso, acautelando o direito a desligar e a conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar.

O modelo de trabalho hibrido vai impulsionar mudancas socioeconémicas profundas e funcionar como efeito
alavanca na alteragdo estrutural de processos de trabalho.

*Baseado em Grzegorczyk, M., M. Mariniello, L. Nurski and T. Schraepen (2021) 'Blending the physical and
virtual: a hybrid model for the future of work', Policy Contribution 14/2021, Bruegel
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2.3 0O alinhamento do Portugal 2020 com a estratégia europeia

Assegurada a coeréncia estratégica entre o Portugal 2020 e as orientacdes
do Semestre Europeu, os FEEI constituem um instrumento central para a
resolucao de constrangimentos estruturais e para a prossecucao das opcdes
de desenvolvimento nacionais. Ao longo dos ultimos anos foram dados
passos decisivos para atingir algumas das metas assumidas no ambito da
Estratégia Europa 2020, garantido o alinhamento das opcdes nacionais com
a estratégia de crescimento da Unidao Europeia

A Estratégia Europa 2020 (EE2020) assume-se como a estratégia de crescimento da Unido Europeia
(UE) para a década 2010-2020. Pretendendo enquadrar as politicas publicas dos Estados-Membros
numa linha de rumo coerente, sdo estabelecidas, para o efeito, nho ambito da EE2020, trés
prioridades que se reforcam mutuamente: o crescimento inteligente, o crescimento sustentavel e o

crescimento inclusivo.

A estas prioridades estratégicas foram associados objetivos e metas comuns, de ambicdo
comunitaria, que deverao ser alcancados até ao final da década. A prossecucdo das trés prioridades
estratégicas, bem como dos respetivos objetivos e metas, depende da devida apropriacdo das
mesmas por parte dos Estados-Membros, e carece, fundamentalmente, de uma concretizacdo
adaptada as diversas especificidades nacionais.

O apoio do Portugal 2020 enquanto o instrumento de financiamento de referéncia para o periodo
2014-2020 e, portanto, cobrindo parte do periodo de vigéncia da EE2020, reflete-se na evolucao
nacional face aos objetivos definidos no quadro da Estratégia Europa 2020.

A andlise da evolucdo dos resultados mostrados pelos indicadores da Estratégia Europa 2020 face
aos objetivos definidos, revela, para Portugal, uma evolucdo globalmente positiva. Destacam-se,
em particular, as performances no dominio da educacdo, da inclusdao social e em matéria de
ambiente.

No ambito do Crescimento Inteligente, para os indicadores que ja tém resultados para 2020, é
possivel aferir que a taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo (para a populacdo com
idade entre os 18 e 0s 24 anos) diminuiu drasticamente ao longo da ultima década, e em particular
a partir de 2015, alcancando em 2020 um valor que é sensivelmente um terco do valor do inicio da
década. O recuo de mais de 19 p.p. neste periodo, fixando em 2020 em 8,9%, coloca a performance
nacional neste dominio comparavelmente melhor do que a média comunitaria e satisfazendo as
ambicdes nacionais nesta matéria. Comportamento semelhante é possivel verificar, também, na
percentagem de diplomados com ensino superior ou equivalente, com idades entre os 30 e os 34
anos. Em 2010 aproximadamente dois (24,0%) em cada dez jovens com 30 a 34 anos tinha concluido

com sucesso um percurso educativo de nivel superior. Em 2020 esse registo praticamente que
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duplica (39,6%), em virtude de uma subida de 15,6 p.p. nesse periodo, ainda que nos mantenhamos
abaixo da média europeia, evidenciando a necessidade de continuidade de esforcos nesta matéria.

Os indicadores do Crescimento Inclusivo (taxa de emprego e pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social) também indicam uma trajetoria positiva. O primeiro, sobretudo a partir de 2015,
tem revelado uma curva ascendente de cardcter persistente, tendo subido 7 p.p. entre 2015 e 2019
- fixando-se, nesse ano, em 76,1%. Esta trajetoria foi apenas interrompida em 2020, por
consequéncia dos efeitos causados pela crise gerada pelo contexto pandémico. Ainda assim, apesar
deste severo choque externo e das consequéncias muitissimo penalizadoras da atividade econdmica
que resultaram, sobretudo, das medidas tidas como necessdrias para fazer face a emergéncia
sanitaria, o resultado atingido em 2020 encontra-se em linha com os objetivos nacionais definidos
para esta década. Também positivo foi o percurso percorrido no dominio do combate a pobreza e
a exclusdo social. A reducdo de 543 mil pessoas em risco de pobreza ou exclusdo que se atingiu
em 2019, face ao valor de 2008, coloca Portugal numa situacdo favoravel para o cumprimento da
meta em 2020, considerando que esse valor é mais do dobro do valor definido como objetivo para
a década.

No dominio do Crescimento Sustentdvel, assinala-se os resultados alcancados até 2019
relativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, que nesse ano satisfizeram a meta
estabelecida para a década em mais de 15 p.p., ndo obstante o crescimento da atividade econémica.
No dominio da eficiéncia energética, a trajetoria tem sido positiva, sobretudo a partir de 2015,
sendo previsivel que, face a tendéncia registada no passado, o resultado ainda ndo conhecido para
2020 se situe em linha com a meta nacional para a década. Finalmente, dever-se-a assinalar,
também, a evolucdo positiva no dominio da incorporacao de energias renovaveis no consumo final
bruto de energia - que subiu mais de 6 p.p. ao longo da década, e que se situa, em 2019, em linha
com o objetivo nacional definido para este indicador.

Tabela 4: Situacao de Portugal no ambito das metas de Estratégia Europa 2020

Proridades Portugal Unido Europeia
EE2020 Objetivos PNR Indicador
2020 Meta 2020 2020 Meta 2020
ﬁ]eof\‘/’;g;; aldbea Investimento em 1&D em % do PIB 1,4% 1,8% 2,2% @ 3,0%
Crescimento Taxa del abandono precoce de educacdo e 8,9% 10,0% 10,1% 10,0%
inteligente Qualificar dos formagao (18-24 anos)
Portugueses o ; ; ;
% dg diplomados com ensino superior ou 39.6% 40,0% 40,9% 40,0%
equivalente (30-34 anos)
Emissdes de Gases de Efeito de Estufa
(variacdo % face a 2005 em emissdes ndo 85,5% (a) <101% 89,8% (a) <90,7%
CELE)
Crescimento . ) 9 : .
| Clima e Energia /?de Energias Renov_avels no consumo 30,6% () 31,0% 19,7% (a) 20,0%
sustentavel final bruto de energia
Eficiénci:?l Ene‘rgiétlica (ganho no consumo 22.1 @) 22,5 Mtep 1351.9 ) 1483
de energia primaria) Mtep
é:q’;:’gzr ° Taxa de emprego (20-64 anos) 74,7% 75,0% 72,4% 75,0%
'Crelsu.mento Combater a
inclusivo pobreza e as Pessoas em risco pobreza ou exclusio . . -9,9 I
desigualdades social (variacio face a 2008) -543 mil @ - 200 mil milhdes @ 20 milhoes
sociais

Legenda: (a) dados 2019 | Fonte: Eurostat
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Enquadrado no ambito do Semestre Europeu - enquanto processo de coordenacdo das politicas
econémicas dos Estados-membros da Unido Europeia (UE) - o acompanhamento da Estratégia
Europa 2020 manteve o devido alinhamento com o Programa Nacional de Reformas (PNR).
Atualizado anualmente por Portugal nos trabalhos do Semestre Europeu, este documento de pendor
estratégico apresenta as politicas publicas que constituem as prioridades de acdo nacional para
ultrapassar os constrangimentos estruturais enfrentados por Portugal, permite apresentar, e
fundamentar, os avancos nacionais face as Recomendacdes Especificas (REP) que sdo dirigidas a
Portugal, e possibilita ainda a monitorizacdo da evolu¢do nacional face as metas e compromissos
assumidos no ambito da EE2020, cuja evolucdo beneficia do contributo dos FEEI.

O Programa Nacional de Reformas referente ao ciclo 2020 do Semestre Europeu, apresentado a
Comissdo Europeia em circunstancias inéditas e inesperadas - em virtude da eclosdao da pandemia
de COVID-19 -, assume o enquadramento estratégico proporcionado pela Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020 de 13 de novembro, e organiza-se
em linha com esta. Neste sentido, o PNR 2020 assume quatro agendas temdaticas perfeitamente
alinhadas com a Estratégia Portugal 2030 enquanto documento estratégico de referéncia e com
caracter estruturante para o periodo 2020-2030.

Figura 30: Agendas Tematicas da Estratégia 2030

AGENDA TEMATICA 1 As pes~soas prlmelro:. um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade

AGENDA TEMATICA 2 ) D|g|ta||zag§o, inovagao e qualificagdes como motores do
desenvolvimento
AGENDA TEMATICA 3 ) Transi¢do climdtica e sustentabilidade dos recursos

Na resposta as recomendacées especificas formuladas no ambito do Semestre Europeu, é de relevar
o importante contributo dos FEElI aos bloqueios identificados, designadamente através das
respostas as REP.

Verifica-se, nesse sentido, que os dominios Inclusdo Social e Emprego (ISE) e Competitividade e
Internacionalizacdo (Cl) apoiam na resposta nacional a REP1, sobretudo, na dimensao de promocao
do combate a pandemia, inclusive no ambito da promocdo da resiliéncia do Servico Nacional de
Saude, bem como no apoio a recuperacdo econémica e social. A resposta a REP 2, muito centrada
na promocao das qualificacbes e competéncias, no apoio ao emprego de qualidade e no reforco da
protecdo social, é garantida, ainda que parcialmente, nos dominios da Inclusdo Social e Emprego,
do Capital Humano e da Competitividade e Internacionalizacdo. A REP 3, dedicada a promocédo do
investimento na dupla transicdo - digital e climatica - tem o apoio do Portugal 2020 em dois
dominios: no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (SEUR), sobretudo na
vertente “transicdo climatica”, e no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, na perspetiva
da capacitacdo e modernizacdo do tecido econémico e da Administracdo Publica, enquanto
elemento facilitador da “transicdo digital” do tecido empresarial e da Administracdo Publica

nacional.
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Finalmente, a resposta a REP 4 estd alinhada com o espirito do objetivo de modernizacdo da
Administracdo Publica referente ao Dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, através de
apoios ao aumento da eficiéncia dos servigos.

Neste ambito dever-se-a destacar o papel da reprogramacdo dos Programas Operacionais
Tematicos e Regionais do Portugal 2020, na resposta a crise desencadeada pela pandemia de
COVID-19. Essa reprogramacao, ancorada no Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social (PEES)s,
que teve como principais linhas de forca o aumento do apoio ao investimento publico,
nomeadamente nas areas sociais, 0 apoio ao Programa de Digitalizacdo Escolar, o aumento ao apoio
ao emprego, e o aumento do apoio a estabilizacdo econémica, acentuou o papel dos FEEI na
resposta as recomendacdes especificas dirigidas a Portugal, em especial no ciclo 2020 do Semestre
Europeu, onde o enfoque na reacdo a crise pandémica assumiu maior destaque. Em concreto, esse
exercicio de reprogramacdo forneceu, uma parte importante da resposta portuguesa aos desafios
que as REP encerram, em particular a REP 1 (combate a pandemia e reforco da resiliéncia do sistema
de saude e cuidados de longa duracdo), a REP 2 (utilizacdo de tecnologias digitais, apoio ao
emprego e protecdo social) e a REP 3 (realizacdo de investimentos publicos e promocao de
investimentos privados para estimular a recuperacdo da economia; investimentos da transicao
ecoldgica e digital, e também no acesso a liquidez por parte das empresas).

Tabela 5: Alinhamento do Portugal 2020 ao PNR 2020: desafios e recomendacoes

Por 1202 REP 1 REP 2 REP 3 REP 4
ortuga 020 (2019 e 2020) (2019 e 2020) (2019 e 2020) (2019 e 2020)
Gt s s pomover s fomeE
. PNR 2020_,2,3 institucional, apoiando co:;llaiefgfgc‘l;sse piblico e ch;l:ldi:ogaérsa:e
Dominio Objetivos Estratégicos Agendas Temdticas o combate a pandemia qoiar o erfl rego Privado, com conte:to ara
Tematico Jetiv gi sem comprometer a Z lid Z 99 foco particular P
sustentabilidade < q;la ldade e na dupla as emlzredsaas €
i reforgar a : o os cldaddos
orgamental a médio protecio social transng_aold_lgltal
prazo e climdtica
. N Agenda 1
Reforco da mFegrz:jgao d':s pessoas primeiro: L,
pessof em\ ”SCT e_ po rfezla um melhor equilibrio
Inclusdo Social e e combate a exclusdo socia demogrfico, maior
Emprego inclusdo, menos
Estimulo a criagdo e desigualdade 4 4
sustentabilidade do emprego
. Aumento da qualificacdo da
Capital Humano cdaq ¢ Agenda 2
populagdo portuguesa Inovacio e
Racionalizacio, qualificacdes como
modernizacdo e capacitacio ~ Mmotores dlo v v
Competitividade e ~ da Administracio Pablica desenvolvimento
Internacionalizacdo Reforco da competitividade e v v v
internacionalizacdo da
economia portuguesa Agenda 4 v
um pais competitivo
Reforco da transicao para externamente e v
» uma economia com baixas coeso internamente
Sust?ntabllldade € emissdes de carbono v
Eficiéncia no Uso Agenda 3
dos Recursos Combate as alteracdes Sustentabilidade dos
climaticas e melhoria do recursos e transicao v

ambiente

climatica

O Portugal 2020, por sua vez, define a estratégia, as prioridades e as modalidades de utilizacdo dos
FEEI para o periodo 2014-2020. Visando catalisar a promog¢do do desenvolvimento econémico,
social e ambiental em todos os territérios nacionais, permite, para o efeito, a mobilizacdo de
aproximadamente 26 mil milhdes de euros até 2020.

16 RCM n.° 41/2020, de 6 de junho.
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Neste sentido, considerando o caracter estrutural, quer do PNR, quer do Portugal 2020, para a
formulacdo, implementacdo e concretizacdo de programas, instrumentos e medidas de politica
publica, tem vindo a ser assegurada a articulagdao entre ambos, garantindo o total alinhamento
estratégico, confirmando, deste modo, que as prioridades nacionais estdo alinhadas entre si e que
estas concorrem para a execucdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Este alinhamento reflete-se na importancia dos FEEI enquanto instrumento fundamental no apoio
aos investimentos estratégicos nacionais. Neste contexto, atentando aos fundos da Politica de
Coesdo, é possivel verificar que existe um enquadramento integral das prioridades de investimento
mobilizadas no Portugal 2020, e do respetivo montante global de fundo, com os objetivos das
Agendas Tematicas do PNR - e, por conseguinte, com as agendas tematicas da Estratégia Portugal
2030. Destaca-se a Agenda 2 onde se concentram os apoios a I&D&I com vista ao aumento da
producado cientifica e ao aumento do investimento empresarial em atividades inovadoras, os apoios
ao aumenta da competitividade e internacionalizacdo das empresas, bem como os apoios a melhoria
das competéncias e qualificacbes, nomeadamente, com vista ao aumento dos diplomados, mas
também a aprendizagem ao longo da vida, melhoria da empregabilidade e ao aumento de
qualificacdes da populacdo adulta ativa.

Figura 31: 15 000
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- ™)
FEEI e alocacao s
as Agendas =
Lo © 10 000
Tematllc:.is da % m FEADER
Estratégia =)
£ m FEAMP
Portugal 2030 &
a m FSE/IEJ
© 5000
|
» m FEDER
o]
E mFC
Fonte: Agéncia para o i
Desenvolvimento e 0
Coesio Agenda 1 Agenda 2 Agenda 3 Agenda 4

Agendas Tematicas do Programa Nacional de Reformas

45



46









Portugal 2020 Relatorio Anual 2020

A presente parte do relatorio apresenta um caracter diplice, adequado ao momento em que esta a
ser elaborado - a existéncia, em simultaneo, dos desafios da execucdo do Portugal 2020 e do
processo de programacdo do Portugal 2030.

Deste modo, esta parte apresenta uma analise das realiza¢des (financeiras e fisicas), bem como dos
resultados do Portugal 2020, financiados pelos Fundos da Politica de Coesdo, estruturada em torno
dos objetivos de politica em que se organiza a Politica de Coesao 2021-2027.

Tal permite identificar o que ja foi conseguido atingir no quadro do Portugal 2020, assim como
alertar para o caminho que ainda se encontra por trilhar, ao mesmo tempo que identifica os desafios
estruturais e os constrangimentos que se colocam ao pais no horizonte da préoxima década e que
poderdo beneficiar do apoio da Politica de Coeséo.

Esta andlise permite, ainda, identificar a continuidade de linhas de forca na acdo das politicas
publicas, no continuum entre o Portugal 2020 e o préximo ciclo de programacao da Politica de
Coesado, justificando o cardacter estrutural desta politica - quer quanto aos desafios a que pretende
dar resposta, quer quanto aos efeitos que pretende assegurar através de todo o seu ciclo de
programacgdo e implementacgado.

Adicionalmente, é ainda referido de que forma é que o PRR ja prevé dar resposta aos
constrangimentos identificados para cada um dos Objetivos de Politica.

Importa ainda referir que a identificacdo dos constrangimentos que se colocam ao pais no horizonte
da presente década é tributdria do diagndstico em que se ancora a Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, e que
estabelece a visdo de médio-prazo para as politicas de desenvolvimento social e econémico do pais,
devendo constituir a base para a definicdo das politicas publicas, designadamente aquelas
financiadas pelos Fundos Europeus (o préximo ciclo de programacdo da Politica de Coesdo e o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia).

Neste contexto, importa ter em consideracdo que a Estratégia Portugal 2030 ja se assume como
elemento orientador dos exercicios de programacdo, quer do PRR (exercicio ja concluido), quer do
Portugal 2030, conforme a Figura 32.
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Figura 32: Agendas Tematicas da Estratégia 2030
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3.1  Um pais mais competitivo

No Portugal 2020, os fundos alocados ao dominio da competitividade
constituiram um forte apoio a transformacao do perfil de
especializacao da economia portuguesa, tendo ainda apoiado o
investimento empresarial, nas diversas etapas da resposta a crise
(emergéncia e estabilizacdo)

Com o apoio dos Fundos Europeus do Portugal 2020, as politicas publicas dirigidas a
competitividade e internacionalizacdo tém contribuido para ultrapassar os constrangimentos da
economia portuguesa identificados ao nivel do perfil de especializacdo produtiva, do valor
acrescentado da producdo nacional, da intensidade exportadora das empresas nacionais e da
produtividade. No contexto da pandemia de COVID-19, estes apoios tém sido fundamentais para
mitigar os seus efeitos no investimento empresarial e no esforco de ligacdo das empresas as
entidades ndo-empresariais do sistema nacional de inovacdo. Adicionalmente, o Portugal 2020
apoiou as respostas de investigacdo, inovacdo e transicdo produtiva necessdrias a resposta de
emergéncia a pandemia (e.g. producdo de testes, zaragatoas, gel desinfetante, ventiladores),
incluindo os apoios a tesouraria das empresas mais afetadas pelo confinamento.

No final de 2020, o valor de Fundos Europeus aprovados no dominio da competitividade e
internacionalizacdo'” representava 33% do valor total aprovado no Portugal 2020 e 29% do valor
executado, estando a taxa de realizacdo neste dominio em 48%, ou seja, 7 p.p. abaixo do Portugal
2020 em termos globais.

Os incentivos diretos as empresas assumiam destaque, ao representarem 71% do valor dos Fundos
Europeus aprovados no dominio da competitividade e internacionalizacdo e 23% do total aprovado
no Portugal 2020, apresentando uma taxa de realiza¢do de 50%. Aqui estdo incluidos os sistemas
de incentivos as empresas, que representavam 93% desses apoios. Entre os incentivos, em termos
de dimensdo financeira, destacavam-se os dirigidos a inovacdo produtiva, que representavam 69%
do total do fundo aprovado no ambito dos sistemas de incentivos, por abrangerem os investimentos
de maior dimensdo em ativos corporeos. Os incentivos a qualificacdo e internacionalizacdo de PME
representavam 15%, os incentivos a IDT correspondiam a 10% do total aprovado nos sistemas de
incentivos, e os destinados ao empreendedorismo qualificado atingiam 3%. Nos incentivos diretos
estdo ainda incluidos os instrumentos financeiros, que representavam apenas 7% do valor aprovado
nestes instrumentos de politica publica, com uma taxa de realizacdo de 40%, abaixo da verificada
nos incentivos baseados em subvencdes, que estava em 51%.18

17 Excluindo os investimentos em mobilidade e transportes e incluindo a formacéo avancada, de acordo com o ambito do Objetivo de Politica 1 para o

periodo de programacéao 2021-27.

18 para esta analise, ndo foram considerados os apoios as empresas no ambito da resposta de emergéncia aos efeitos da pandemia COVID-19 através
do CRIIl, uma vez que se trataram de financiamentos de carater excecional e fora do quadro estratégico e estrutural das intervencdes financiadas pelos
Fundos do Portugal 2020. O capitulo 1.1 inclui o tratamento focado desses apoios, com destaque para o Programa APOIAR que abrangeu mais de 100

mil empresas.

Incentivos diretos
as empresas
representavam 71%
do valor dos
Fundos Europeus
aprovados no
dominio da
competitividade e
internacionalizacao
e 23% do total
aprovado no
Portugal 2020
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Foram financiadas
21,5 mil
empresas através
dos sistemas de
incentivos, entre
as quais cerca de
1,2 mil foram
novas empresas
ou startups

Importa ainda referir, neste ambito, os apoios adicionais atribuidos no quadro da resposta de
emergéncia da Unido Europeia a crise provocada pela pandemia COVID-19, a qual teve implicacdes
no normal funcionamento da atividade das empesas, particularmente afetadas pelas medidas de
confinamento e restricbes a mobilidade da populacdo. No quadro do CRIl, foram aprovados apoios
a criacdo e/ou melhoramento de produtos, processos ou sistemas relevantes no contexto do
combate ao COVID-19, incluindo infraestruturas para o seu desenvolvimento, e ainda de bens e
servigos essenciais, como sejam, medicamentos e tratamentos (incluindo vacinas). Por outro lado,
esses apoios abrangeram também investimentos com o objetivo de adaptacdo dos
estabelecimentos, métodos de organizacdo do trabalho e de relacionamento com clientes e
fornecedores as novas condicdes, normas e recomendagdes das autoridades sanitarias.

Nos apoios indiretos as empresas (acdes coletivas de desenvolvimento empresarial) e na area da
ciéncia e tecnologia, que se assumem como elementos de suporte e complementares aos incentivos
diretos, apesar de apresentarem menores valores de investimento associados, dada a sua natureza
essencialmente imaterial, acompanhavam os incentivos diretos em termos de execucdo, o que era
refletido nas taxas de realizacdo acima de 45%. J4 os instrumentos para a melhoria condicdes
envolventes ao investimento, designadamente para a modernizacdo da administracdo publica e
capacitacdo institucional, as infraestruturas (tecnolégicas e acolhimento empresarial) e a formacao
e emprego qualificado, apresentavam dindmicas de menor execucdo, com destaque para estes dois
ultimos com taxas de realizacdo abaixo de 30%.

Tabela 6: A implementac¢do do PT2020 no ambito da competitividade e inovacao

Areas/ Instrumentos do PT2020 Despesa Despesa Fundo Fundo Taxa de
Publica Pablica Aprovado Executado realizagdo
Aprovada Executada (M€) (M€) (%)
(M€) (M€)
Incentivos Diretos as Empresas 6 449 3 205 6 298 3180 50
Apoios Indiretos as Empresas 477 278 437 251 57
Ciéncia e Tecnologia 840 389 667 309 46
Infraestruturas para a 507 134 381 99 26
Competitividade
Formacdo e Emprego Qualificado 341 67 322 65 20
Moder.nlzzigao Acﬁmnﬁst. Publica & 626 248 474 183 39
Capacitacdo Institucional
TOTAL Competitividade e 9240 4321 8579 4087 48

Internacionalizagédo

Até final de 2020, tinham sido financiadas 21,5 mil empresas através dos sistemas de incentivos as
empresas, entre as quais cerca de 1,2 mil foram novas empresas ou startups, contribuindo para
ultrapassar o problema de acesso das empresas ao financiamento. Para incrementar os resultados
da sua internacionalizacdo, aproximadamente 6,8 mil empresas beneficiaram de apoios a
internacionalizacdo. Foram ainda apoiadas 243 empresas para introduzirem produtos novos no
mercado. Estes investimentos foram complementados por mais de 600 projetos de acdes coletivas
com vista a potenciar os seus resultados e a criar ou melhorar as condi¢cdes envolventes, com
particular relevo para as associadas a fatores imateriais de competitividade de natureza coletiva.
Com vista a reforcar a participacdo das empresas em processos de I&D, alinhados com as Estratégias
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Nacional e Regionais para uma Especializacao Inteligente (RIS3), tinham sido apoiados 4 mil projetos
de I&D e de transferéncia de conhecimento, 868 empresas em cooperacdo com instituicbes de
investigacdo e 71 infraestruturas de investigacdo. Foram ainda abrangidos cerca de 55 mil
trabalhadores em acgdes de formacdo em contexto empresarial. No quadro dos apoios a
modernizacado e transicdo digital da administracdo publica, foram intervencionados 757 servicos da
administracdo publica e disponibilizados 284 servicos publicos online através de projetos
financiados pelo Portugal 2020.

Tanto no Portugal 2020 como no QREN, houve uma evidente aposta no setor da industria, o qual
tem nos investimentos apoiados pelos sistemas de incentivos as empresas uma representatividade
mais de 3 vezes superior o seu peso no investimento empresarial total na economia (FBCF).
Constata-se, também, que o peso dos servicos com forte intensidade em conhecimento nos
incentivos destinados ao setor dos servicos, é cerca de duas vezes superior ao que decorre da
distribuicdo do investimento total das empresas (FBCF) neste setor. Deste modo, pode dizer-se que
o Portugal 2020, seguindo o que sucedeu no QREN, tem contribuido para a promocdo da alteracao
do perfil de especializacdo ao apostar em atividades tecnologicamente mais avancadas e mais
intensivas em conhecimento, comparativamente ao padrdo de investimento das empresas no total

da economia.®

O Portugal 2020 e

o QREN

Industrias de alta ——FBCF das empresas 2007-2019 Contri buiram para

e média-alta
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Com base num estudo contrafactual de avaliacdo dos apoios financeiros as empresas em Portugalzo
promovido pela Comissao Europeia, é possivel afirmar que a os apoios dos Fundos Europeus tém
tido um efeito positivo em termos de investimento, emprego, valor-acrescentado, exportacdes e
produtividade. A dimensdo deste efeito tende a ser proporcional a dimensdo das empresas
apoiadas. E ainda referido que os efeitos dos incentivos tendem a ter uma correlacio positiva com
o nlimero de projetos financiados a uma mesma empresa, contrariamente aos apoios isolados ainda

que abrangendo um maior nimero de empresas.

No que se refere as formas de apoio, podem ser relevados os impactos dos incentivos atribuidos

sob a forma de subvencdo ndo reembolsdvel comparativamente aos incentivos reembolsaveis,

19 Para esta analise, ndo foram considerados os apoios as empresas no dmbito da resposta de emergéncia aos efeitos da pandemia COVID-19 através
do CRII, uma vez que se trataram de financiamentos de carater excecional e fora do quadro estratégico e estrutural das intervencdes financiadas pelos
Fundos do Portugal 2020. O capitulo 1.1 inclui o tratamento focado desses apoios, com destaque para o Programa APOIAR que abrangeu mais de 100
mil empresas.

20 Alexandre, Fernando (2021); Assessment of Financial support to Undertakings in Portugal: Subventions, Prizes, Repayable Assistance, Financial
Instruments. Disponivel em https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/report_esi_portugal_final_pt.pdf.

conhecimento
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embora se reconheca também a eficacia de instrumentos de financiamento hibridos, o que é
relevante na perspetiva da sua reutilizacdo num contexto de recursos limitados. Neste ambito, o
desenho dos instrumentos e o processo de selecio de projetos a financiar assumem uma
importancia central na operacionalizacdo destas politicas publicas.

Nao obstante as dinamicas positivas promovidas pelos Fundos Europeus, podera ainda existir
margem de melhoria quanto a sua alocacdo futura, de modo a otimizar o seu contributo para os
objetivos de evolucdo tecnolégica e de conhecimento, de valor acrescentado, de intensidade
exportadora e, também, para as transicdes digital e climatica.

Ao longo das ultimas duas décadas, os Fundos Europeus contribuiram para dar
resposta a alguns dos principais constrangimentos da economia

portuguesa ao nivel do perfil de especializacdo produtiva, da
internacionalizacdao das empresas e da superacao dos custos de contexto

a atividade econémica

Embora acompanhando os ciclos europeus de aceleracdo e desaceleracdo do crescimento econémico,
Portugal registou, desde 2000, niveis de crescimento médios do PIB inferiores a média da UE27,
apesar de, entre 2017 e 2019, essa realidade se ter alterado, tendo-se conseguido crescimentos
superiores. JA em 2020, num ano atipico marcado pela pandemia, a quebra no PIB portugués foi mais
acentuada que a média da UE, a semelhanca do que sucedeu com todas as economias da Europa do
Sul. Contudo, importa realcar que os constrangimentos a atividade econémica ndo se refletiram tanto
no investimento, quando comparado com o verificado na procura externa e no PIB.

A FBCF nacional registou uma tendéncia de reducdo da sua representatividade em relacdo ao PIB desde
0 ano 2000, passando de 28% nesse ano para 15% em 2013, com a maior quebra a corresponder aos
anos de execucdo do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF). Portugal passou a estar
abaixo da média da UE, embora se tenha verificado uma recuperacdo parcial desde entdo, em sincronia
com o ciclo de crescimento econémico internacional, impulsionado principalmente pelo investimento
empresarial, num periodo em que o investimento publico apresentou menor dinamismo.

No que respeita a internacionalizacdo da economia, ao longo da ultima década as exportagdes tém
ganho relevancia na contribuicdo para o crescimento econémico, passando de 28,2% do PIB em 2000
para 43,5% em 2019, sendo um indutor de recuperacdo econémica apés a crise financeira de 2008,
ndo obstante a quebra acentuada verificada em 2020 decorrente dos efeitos da pandemia na procura
internacional, com especial enfoque na exportacdo de servicos, decorrente da maior penalizacdo
sofrida pelos paises mais expostos ao setor do Turismo, como é o caso de Portugal. No que respeita
a quota de mercado mundial de bens e servicos, apesar de se verificar uma recuperacdo desde 2013,
em 2019, antes da crise pandémica, estava em 0,43%, ao nivel da que se verificava no ano 2000 e
abaixo da média verificada na primeira década deste século, de 0,44%, apresentando uma evolucdo
menos favoravel que alguns Estados Membros de dimensdo de mercado equiparavel.
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Figura 34: Evolucdo do investimento empresarial em Figura 35: Evolucdo da quota de mercado mundial
percentagem do PIB das exportacdes de bens e servicos
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Fonte: Eurostat.

As exportagoes de produtos de alta tecnologia evoluiram de forma menos acentuada que as
exportacoes totais. Entre 2007 e 2010, verificou-se uma reducdo no seu peso em relacdo ao total
das exportacdes para menos de metade, aumentando a diferenca para a média da UE. Posteriormente,
registou-se uma recuperacao lenta do peso destes produtos no total das exportacdes, mantendo-se,
no entanto, abaixo dos niveis anteriores a crise financeira de 2008.

Para a recuperacdo nos ultimos anos das exportacdes de produtos de alta tecnologia, terd
contribuido o aumento das despesas em I&D, as quais quase duplicaram o seu peso no PIB desde o
inicio do século, passando de 0,72% do PIB em 2000 para 1,40% em 2019, embora ainda se esteja
distante da meta de 1,8% no ambito da Estratégia Europa 2020 (vide capitulo 2.3). Apesar disso, é
de destacar o dinamismo das empresas nesta drea, com as despesas empresariais em I&D a mais
que triplicarem o seu peso no PIB nesse periodo (fonte Eurostat) e ultrapassando as entidades nao
empresariais neste indicador, tendo contribuido para a melhoria da posicdao de Portugal em termos
de capacidade de inovacdo e grau tecnoldgico e de conhecimento (fonte Eurostat).

Figura 36: Evolucdo das exportagdes de produtos de alta Figura 37: Dimensdes do European Innovation
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Caixa 3: European Innovation Scoreboard

O progresso registado em Portugal ao nivel da producdo e transferéncia de conhecimento tem sido refletido
ao longo dos anos no ranking europeu da inovagao, do European Innovation Scoreboard. Em 2021, este indice
foi objeto de uma revisdo metodoldgica em relacdo aos anos anteriores, em linha com os desenvolvimentos
das politicas e prioridades da UE, incluindo novas dimensdes de indicadores que abrangem as transicdes
climatica e digital, Portugal surge atualmente como inovador moderado. Esta alteracdo metodoldgica teve
implicacdes na classificacdo de Portugal que, em 2020, era, pela primeira vez, inovador forte. Importa salientar
o percurso feito desde 2007, ano de arranque do QREN, em que Portugal integrava o grupo de paises com
grau de inovagdo mais baixo (catching-up), sendo entdo estimado um periodo de 18 anos para que o pais
convergisse para a média da UE.

O pais tem melhorado a sua pontuacdo neste indice, apesar de ainda existirem dimensdes com espaco para
melhorar. Sdo de salientar as dreas em que Portugal apresenta atualmente um desempenho melhor que a
média da UE, designadamente na atratividade dos sistemas de investigacdo, na digitalizacdao, no uso de
tecnologias de informacdo e nas ligagdes entre os agentes de inovacdo. Juntamente com a darea das
qualificacdes dos recursos humanos, estas foram as que registaram evolucdes mais favordveis entre 2014 e
2021. Com niveis de performance proximos da média da UE, destacam-se os financiamentos e apoios a I&D&lI
e a capitalizacdo das empresas e a formacdo superior e ao longo da vida dos recursos humanos. No entanto,
permanecem desafios em dominios nos quais Portugal se mantém mais afastado da média da UE, tais como
nos investimentos empresariais que envolvam atividades de 1&D&I, no impacto nas vendas e no emprego de
producdes de alta tecnologia e forte intensidade de conhecimento, bem como na sustentabilidade ambiental
relacionada com a produtividade de recursos e com as emissdes poluentes. A 4rea da inovagdo de processo e
de produtos foi a que registou uma maior divergéncia em relagdo a média da UE entre 2014 e 2021, logo
seguida dos impactos no emprego qualificado e da sustentabilidade ambiental.

Em termos regionais, Portugal tem trés regides classificadas como inovadores moderados, sendo elas o Norte,
o Centro e Lisboa, e quatro regides classificadas como inovadores emergentes, nomeadamente o Alentejo, o
Algarve, os Acores e a Madeira. As regides de Lisboa e do Norte sdo as Unicas que obtém pontuagdes neste
indice acima da média nacional e, consequentemente, sdo as que mais se aproximam de média da UE. Por
outro lado, sdo as regides dos Acores e da Madeira que apresentam maiores desafios na aproximacdo as
médias nacional e da UE. Entre 2014 e 2021, registou-se convergéncia em relacdo a média nacional nas regides
do Norte, que a ultrapassou, do Alentejo e dos Acores. A regido de Lisboa registou uma convergéncia negativa
e as restantes regides registaram divergéncia, com destaque para a Madeira.

Em relagdo a média Em relagdo a média Posi¢io no Ranking

Regido Performance PT (%) UE (%)
2014 2021 2014 2021 2007 2014 2021
Portugal Moderado 100,0 100,0 82,3 80,2 21° 16° 19°
Norte Moderado 08,2 101,6 80,5 80,3
Centro Moderado 100,7 99,7 82,6 78,8
Lisboa Moderado 18,1 13,5 26,8 89,7
Alentejo Emergente 83,0 84,3 68,0 66,7
Algarve Emergente 74,8 72,9 61,3 57,6
Acores Emergente 56,6 58,2 46,4 46,0
Madeira Emergente 74,6 67,8 61,1 53,6

Para a evolugdo positiva registada tém contribuido os incentivos atribuidos através dos Fundos Europeus para
a I&D&I, tanto para as empresas como para as restantes entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional, em alinhamento (obrigatério ou tendencial, em funcdo das tipologias de apoio) com as Estratégias
de Especializacdo Inteligente, nacional e/ou regionais. Estes apoios verificaram-se ao nivel da investigacao
fundamental e da investigacdo aplicada, passando pela transferéncia de conhecimento para o sistema
produtivo e pela qualificacdo de recursos humanos. Destacam-se as tipologias que promovem os
investimentos em copromoc¢do e os associados a estratégias coletivas setoriais, bem como os apoios a
formacdo avancada ao nivel de doutoramento e a contrata¢do de doutorados por empresas.
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No campo das competéncias e qualificagbes dos recursos humanos, a percentagem de ativos com
participacdo em acdes de formacdo tem-se mantido estdvel nos Ultimos anos em torno dos 16%,
proxima da média da UE. Contudo, conjugando quer a necessidade de recuperacdo do atraso
estrutural do pais em termos de qualificacdes, principalmente nos segmentos da populacdo ativa de
idade mais avancada, quer a necessidade de ajustar as competéncias da forca de trabalho as novas
tendéncias de especializacdo econdmica (e.g. digitalizagcdo, sustentabilidade ambiental), quer os
desafios colocados em matéria de aprendizagem ao longo da vida colocados pela meta europeia
constante no plano de acdo do PEDS (60%, em 2030), devera haver um reforco da participacdo em
acoes de atualizacdo e reconversdo de competéncias. Em termos de digitalizagdo, a proporcdo de
pessoas com competéncias digitais tem também vindo a aumentar e era de 52% em 2019, mas ainda
aquém da média da UE, que era de 56%.

Contribuindo para a reducdo dos custos publicos de contexto, no quadro da modernizacdo e
capacitacdo da administracdo publica, a evolucdo da relacdo dos cidaddos e empresas com os servicos
publicos via canais online tem evoluido de forma positiva, tendo Portugal passado de uma
percentagem de pessoas que usam estes canais de 49% em 2010 para 57% em 2020. Apesar, disso,
a trajetdria seguida nos ultimos anos ainda ndo permitiu recuperar uma posicdo que permitisse
superar a média da UE, como ocorreu na maioria dos anos desse periodo (fonte Eurostat).

Figura 38: Evolucdo da taxa de participacdo em Figura 39: Evolucdo da utilizagdo da internet para
educacdo e formacao interacdo com os servicos publicos
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Fonte: Eurostat.

Numa linha de continuidade das politicas publicas para responder aos
constrangimentos estruturais da economia portuguesa, é possivel
aferir uma relacdo de proximidade da Estratégia Portugal 2030 com
0s objetivos estratégicos seguidos no Portugal 2020

A Estratégia Portugal 2030, que serve de base ao préximo periodo de programacdo dos Fundos
Europeus no quadro do Portugal 2030, bem como do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),
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estabelece, através da Agenda tematica Digitalizacdo, Inovagdo e Qualificagdes como Motores do
Desenvolvimento, uma relacdo de continuidade com as intervencdes apoiadas pelo Portugal 2020
no Dominio da Competitividade e Internacionalizacdo. Esta agenda tematica encontra-se
estruturada em torno dos seguintes quatro dominios estratégicos:

e Promocdo da sociedade do conhecimento, visando o reforco da capacidade de
producdo e transferéncia de conhecimento e a valorizacdo social do papel do

conhecimento enquanto fator de desenvolvimento econémico;

e Digitalizacdo e inovacdo empresarial, como forma de promover a mudanca do
perfil de especializacdo produtiva para atividades intensivas em conhecimento e
com maior valor acrescentado, sobretudo em setores expostos a concorréncia

internacional;

e Qualificacdo dos recursos humanos, procurando-se o reforco das qualificacdes e
das competéncias alinhadas com o processo de desenvolvimento e transformacdo

econdmica e social que se pretende promover;

e Qualificacdo das instituicdes, visando promover a modernizacdo, capacitacdo e
digitalizacdo da administracdo publica e a simplificacdo administrativa, com vista
a reduzir os custos de contexto, contribuindo para a melhoria do ambiente de
negdcios e para a facilitacdo das relacdes do Estado com cidaddos e empresas.

No quadro seguinte, é possivel verificar um alinhamento relevante entre os instrumentos de politica
ligados ao dominio da competitividade e internacionalizacdo do Portugal 2020 com os dominios
estratégicos da Agenda da Inovacdo e Qualificacdes da Estratégia 2030. Isso justifica-se quer pela
persisténcia dos desafios, quer pela proximidade dos objetivos entre os dominios da Estratégia
2030 e do Portugal 2020, consubstanciando-se numa abordagem de intervencdo estrutural de

longo prazo.

Tabela 7: Relacdo entre o PT2020 e os dominios da Estratégia 2030 na competitividade e inovacao

Instrumentos do PT2020 Promocdo da Inovacgdo Qualificagdo  Qualificacdo Peso no
sociedade do  empresarial dos Recursos das PT2020
conhecimento Humanos instituicdes (% do fundo

(EREI/ENEI) aprovado)
Incentivos Diretos as s Stk - 23.4%
Empresas
Apoios Indiretos as Empresas &3 * * 1,6%
Ciéncia e Tecnologia & * 2,5%
Infraestruturas para a sesde sk 1.4%
Competitividade i
FOrmagaO e Emprego * * Fedede Fedede 1 2%
Qualificado ’
Modernizacdo Administracdo o x Jedese 1,7%

Publica & Capacitacdo Instituc

Tendo havido inegaveis desenvolvimentos no modelo de crescimento da economia portuguesa,
refletidos, a titulo de exemplo, ao nivel da capacidade de inovacdo, da internacionalizacdo das
empresas e da abertura da economia ao exterior, do peso das despesas em I&DT (Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico) no PIB ou das qualificacdes da populacdo, persistem ainda varios
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constrangimentos ao desenvolvimento econdmico, que se refletem pela distancia face a média da
UE em varios dos indicadores analisados.

Deste modo, a especializacdo produtiva e as exportacdes mantém-se maioritariamente
concentradas em produtos de baixa e média baixa tecnologia e fraca intensidade de conhecimento,
em mercados com menor dinamica de crescimento e com forte concorréncia internacional, o que
limita o aumento das quotas de mercado. Para isso tem contribuido a ainda reduzida valorizagdo
econdmica do conhecimento produzido e da sua traducdo na capacidade de penetracdo nos
mercados externos, por carecer de alinhamento com as necessidades do mercado, constituindo
assim uma limitacdo ao crescimento do valor acrescentado das empresas. Esta realidade ndo esta
dissociada do modesto investimento das empresas em I&D, da insuficiente cooperacdo entre os
atores do Sistema Nacional de I1&l e do baixo numero de investigadores e doutorados a trabalhar
nas empresas.

De salientar, também, a predominancia de empresas de pequena dimensdo sem escala competitiva
de ambito internacional, a persisténcia de modelos de negécio pouco sofisticados e as dificuldades
de acesso a financiamento, em particular para investimentos em areas de maior risco relacionadas
com processos de inovacdo e de internacionalizacdo. Consubstancia-se esta ultima dimensdo em
aspetos relacionados com: o elevado endividamento que ainda persiste entre as PME, limitando a
sua capacidade de assumir niveis acrescidos de esforco financeiro; as abordagens excessivamente
conservadoras das institui¢des financeiras em relacdo a projetos que apresentam maior grau de
incerteza quanto aos resultados a alcancar, havendo menor disponibilidade de oferta de crédito em
condicdes favordveis ao investimento empresarial; a existéncia de um mercado de capitais com um
grau de maturidade insuficiente, com falta de oferta de solucdes suficientemente diversificadas e
adaptadas a situacdes mais especificas, tais como os ciclos de vida das empesas, os setores ou 0s
contextos de mercado.

Ao nivel do financiamento, apesar do crescimento verificado no mercado de capital de risco nos
ultimos anos, com forte impulso por parte dos Fundos Europeus e do Programa Capitalizar, as
alternativas ao crédito bancario aparecem como solu¢des pouco procuradas e que geram menor
confianga junto das empresas, nomeadamente as que passam pelo reforco do capital préprio, o que
resulta numa excessiva dependéncia em relacdo ao setor financeiro e as condicdes de mercado a
que estas instituicbes estdo sujeitas.

Na interacdo com a administracdo publica, houve importantes avancos em termos de simplificacdo
administrativa e licenciamentos, como é o caso do processo de abertura de novas empresas.
Contudo, existe ainda margem de progresso na burocracia e nos procedimentos excessivos e
morosos em outras dreas, como é o caso da justica (@ qual serd objeto de resposta dedicada no
contexto do PRR), mas também no que respeita aos atrasos de pagamentos por parte do Estado as
empresas, com consequéncias na atividade destas em termos de pagamentos de dividas e
empréstimos contraidos e na sua capacidade de investimento.

A juntar a estes fatores, as insuficientes qualificagdes e competéncias dos recursos humanos
constituem ainda obstaculos aos processos de inovacdo e de transformacdo do tecido produtivo,
em particular entre os ativos adultos nas areas emergentes e necessidades futuras do mercado.
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Caixa 4: Os apoios do PRR no ambito do Objetivo de Politica 1 do Portugal 2030 para um pais competitivo

Importa destacar a existéncia de apoios do PRR direcionados a promover toda a cadeia de investigagdo e
inovacdo, com destaque para os investimentos previstos na Componente 5 - “Capitalizacdo e Inovacdo
Empresarial” em agendas mobilizadoras para a inovacao empresarial, nos Centros Interface e nos Laboratoérios
Colaborativos e na agenda para a investigacdo e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentacdo
e agroindustria. Deve ainda ser relevada a existéncia de compromissos especificos de medidas de politica
publica de cariz regulamentar, institucional e organizacional, no dmbito da Componente 5 do PRR, que
constituirdo a base para a eficdcia destes investimentos, nomeadamente no que se refere a promocdo da I&D&I
e do investimento inovador nas empresas e no alargamento e consolidacdo da Rede de Instituicbes de
Interface. A componente C12 - “Bioeconomia Sustentavel” também da um contributo para estes objetivos,
através da promocao de investimentos dirigidos a toda a cadeia de 1&l em setores (téxtil, calcado e resina) nos
quais se pretende promover a incorporacdo de materiais de base bioldgica na cadeia produtiva (em alternativa
as matérias de base féssil).

Noutra dimensdo da qualificacdo do tecido empresarial, o PRR prevé apoios para a promocdo da digitalizacdo
da atividade empresarial, com uma componente dedicada a esse objetivo - Componente C16 - “Empresas 4.0".
Nesse contexto, sdo promovidos investimentos dirigidos a transicdo digital das empresas (incluindo
programas como a Rede Nacional de Test Beds, Comércio Digital (Coaching 4.0) e Empreendedorismo), bem
como a projetos publicos de catalisagdo tecnoldgica (e.g. Digital Innovation Hubs).

No caso da qualificagdo dos recursos humanos em contexto empresarial, importa destacar o investimento na
capacitagdo digital das empresas, através da capacitacdo digital dos trabalhadores e dos empresarios, previsto
na Componente C16 - “Empresas 4.0".

O PRR dd particular atencdo a questdo da qualificacdo das instituicoes, de modo a promover uma relacdo mais
proxima e eficiente entre o Estado e os cidaddos e empresas. Tal esta no amago da Componentes C17, C18 e
C19, as quais déo resposta alguns dos principais constrangimentos ainda existentes nesta area, como seja a
maior eficiéncia do setor da Justica, a melhoria na gestdo das financas publicas, a eficiéncia e eficacia dos
sistemas fiscal e da seguranca social e a modernizagdo e simplificacdo dos processos e procedimentos da
Administracdo Publica. Todas estes investimentos decorrerdo sob a égide do reforco da digitalizacdao destes
setores do Estado, preparando-o para responder a crescente complexidade dos desafios a que tem de dar
resposta.
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3.2 Um pais mais verde

Tendo o ano de 2020 sido marcado por algumas melhorias em termos ambientais,
nomeadamente através da diminuicdo da emissdo de gases com efeitos de estufa,
tendo o Portugal 2020 contribuido com resultados mais robustos nas areas das
alteracoes climaticas e do ambiente do que na energia, apesar da evolucao
fortemente positiva da performance do pais nesta area

A interrupcdo do padrdo normal de vida em sociedade e da atividade empresarial desencadeada
pela pandemia de COVID-19 teve efeitos genericamente positivos do ponto de vista ambiental, que
reforcaram a importancia da transicdo climatica e da sua aceleragcdo. Deste modo, a prioridade a
essa transicdo figura ja nas medidas de politica publica mobilizadas para a estabilizacdo e
recuperacdo econdémica e social, as quais foram, desde ja, inscritas quer ao nivel das
reprogramacdes do Portugal 2020 (CRIl e REACT-EU), quer na programacao do PRR.

Tabela 8: Montantes aprovados, executados e pagos do DT SEUR, dezembro de 2020

DEEEEE] Despesa Taxa de
Objetivo tematico/ Prioridade de Investimento/ Publica P Fundo Fundo P
" . . - ) . - Publica realizacdo
Tipologia de intervencdo/ Tipologia de operagcdo Aprovada - Aprovado Executado
: Executada %)
Em Vigor
Energia 1563 376 1178 313 27%
4.1. Producdo e distribuicdo de energia proveniente de fontes renovaveis 142 83 120 72 60%
4.2. Promogao da eficiéncia energética nas empresas 2 0 2 0 12%
_4.3. Eficiéncia energética e utilizagdo das energias renovaveis nas 392 9 345 83 24%
infraestruturas publicas e no setor da habitacdo
Eficiéncia energética na AP Central 193 36 176 34 19%
Eficiéncia energética na AP Regional e Local 88 29 73 26 36%
Eficiéncia energética nas habitagdes 111 26 97 24 24%
4'5'. P,ro_mogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de 1028 201 71 158 22%
territérios, nomeadamente as zonas urbanas
Eficiéncia energética nos transportes publicos 649 53 416 44 11%
Mobilidade urbana sustentéavel 379 148 295 114 39%
Alteragbes Climdticas e Gestdo de Riscos 565 332 470 291 62%
5.1. A_daptat;ao as alteragdes climaticas, incluindo abordagens baseadas nos 21 14 17 12 71%
ecossistemas
5.2. Riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes 544 317 453 278 62%
Erosdo Costeira 155 86 128 75 58%
Planeamento e gestdo de riscos 388 232 325 204 63%
Ambiente 1585 871 1296 731 56%
6.1. Investimentos no setor dos residuos 327 137 288 124 43%
6.2. Investimentos no setor da agua 783 488 624 407 65%
Abastecimento de agua 204 113 150 90 60%
Saneamento de Aguas Residuais 572 369 468 312 67%
Gestao dos recursos hidricos 7 7 6 6 99%
6.3. A conservacgdo, protecdo, promogdo e o desenvolvimento do patriménio 367 182 290 144 S0%
natural e cultural
Patriménio Natural 367 182 290 144 50%
6.4. A protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos 44 22 38 20 52%
6.5. A adogao de medl'das des'.t{nadas a melhorar o ambiente urbano, 64 4 55 36 65%
descontaminar zonas industriais abandonadas
Monitorizacdo da qualidade do ar 3 1 2 1 52%
Regeneracdo de instalagdes industriais abandonadas 61 40 53 35 66%
Total Transicdo Climatica e Eficiéncia no Uso de Recursos 3712 1578 2 943 1 335 45%

Fonte: Sistema de Monitorizacao do Portugal 2020.
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Os fundos
contribuiram
para a reducao
dos consumos
de energia em
todas as
tipologias de
edificios
apoiados, bem
como no setor
dos
transportes

Os fundos
foram
relevantes no
apoio a
gestao de
riscos, desde
o
planeamento
as medidas de
prevencao e
mitigacao

No ambito do Portugal 2020, os Fundos da Politica de Coesdo associados ao DT SEUR, veiculados
pelo PO SEUR e pelos PO Regionais do Continente e das Regides Autonomas, representam 17% do
compromisso total dos Fundos da Coesdo aprovados até dezembro de 2020, ou seja, 3,7 mil
milhdes de euros. Mais de metade desse compromisso esta associado ao objetivo da preservacdo e
protecdo do ambiente e cerca de um terco ao objetivo de assegurar a transicdo para uma economia
de baixo carbono. Em termos de execucdo, este dominio representa em termos financeiros 15% da
execucdo total ja assegurada pelos Fundos da Coesdo até dezembro de 2020, ocupando também,
o objetivo da preservacdo e protecdo do ambiente, a maior parcela da execucdo ja realizada no
dominio SEUR.

No dominio da energia, o maior nivel de aprovacdes verifica-se na eficiéncia energética nos
transportes publicos com 35% das verbas comprometidas do OT 4 (416 milhdes de euros), seguido
da mobilidade urbana sustentavel com 25% das verbas ja comprometidas (295 milhdes de euros).
Sendo um OT mais inovador, apenas se encontram executados no terreno 27% dos compromissos
assumidos, com destaque para a mobilidade elétrica sustentavel. Conforme referido na avaliacdo
da implementacdo das medidas do OT 421, as dificuldades na mobilizacao da procura e a insuficiente
adequacdo as especificidades contribuiram para estes baixos niveis de compromisso nas tipologias
financiadas no OT4.

As realizacbes apoiadas diretamente no Portugal 2020 para o OT 4, indicam um acréscimo na
capacidade suplementar de producdo de energia renovavel, passando para 56 MW, permitindo assim
uma reducdo de emissdes de GEE na ordem das 18.509 toneladas de CO2. No que respeita a
melhoria das infraestruturas publicas, englobando quer a administracdo central quer a local,
apontam para uma reducdo anual do consumo de energia primdria nos edificios publicos de 385
015 127 KWh/ano. Em termos de agregados familiares com consumo de energia melhorado, as
intervencbes apoiadas através do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo
Urbanas irdo beneficiar cerca de 9 451 agregados. Em conjunto, os investimentos nesta area
possibilitardo a diminuicdo de 106 031 toneladas de CO2. Relativamente a promocdo da mobilidade
urbana foram assumidos compromissos de 1 533 pontos de carregamento da rede de mobilidade
elétrica. Foram ainda asseguradas economias de energia nos projetos apoiados no setor dos
transportes de 8 559 tep, com a consequente reducdo de 50 928 toneladas de CO2 quando
concluido o investimento.

No que se refere ao dominio das alteragdes climaticas, o maior nivel de aprovacdes verifica-se no
planeamento e gestdo de riscos com 70% das verbas comprometidas do OT 5 (325 milhdes de
euros). No terreno, encontram-se ja executados 62% dos compromissos assumidos neste OT, com
destaque, igualmente, para o planeamento e gestao de riscos.

Neste objetivo tematico regista-se também uma evolucdo positiva das realizacdes apoiadas
reportada nos indicadores fisicos, os quais evidenciam que, ao nivel da adaptacdo as alteracdes
climdticas, o Portugal 2020 incentivou a criacdo de 27 instrumentos de planeamento e estudos na
R. A. dos Acores e mobilizou a criacdo de planos de identificacdo de vulnerabilidades e riscos em
265 municipios. No que respeita a prevencdo face a riscos especificos, os incentivos permitiram a
intervencdo em 93 km de extensdo da faixa costeira para protecdo de pessoas e bens. No caso dos
fendmenos naturais, os projetos financiados abrangem cerca de 1 791 mil pessoas que beneficiam
de medidas de protecdo contra inundacdes e mais de 9 119 mil pessoas favorecidas quanto a

21 Avaliacdo da implementacdo das medidas de transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono (OT4), CEDRU - Centro de Estudos e

Desenvolvimento Regional e Urbano / Ernst & Young Portugal, fevereiro 2020 (disponivel em https:/ /www.portugal2020.pt/sites /default files /01._ot4_relatorio_final_24nov2020.pdf.
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protecdo contra incéndios florestais. Pulverizadas pelo territério encontram-se asseguradas 84
infraestruturas de protecao civil.

Fruto da maturidade de investimentos nas areas mais estruturais, o dominio da protecdo do
ambiente absorve a maior parcela do compromisso ja assumido, constatando-se que o maior nivel
de aprovacgoes se verifica no ciclo urbano da agua, perfazendo no total, metade dos compromissos
assumidos. Em termos de taxa de realizacdo, 56% dos compromissos assumidos neste OT
encontravam-se ja implementados no terreno.

Os dados mais recentes para este objetivo temdatico apontam, no setor dos residuos, para um
aumento da capacidade adicional de reciclagem de residuos em 857 840 toneladas/ano. No setor
das aguas, as duas componentes do ciclo, abastecimento e saneamento, asseguram que cerca de 1
480 mil pessoas terdo acesso a melhorias no sistema de abastecimento de dguas, enquanto 2 214
mil pessoas beneficiardo de melhorias no sistema de saneamento e tratamento de aguas residuais.
No que respeita a protecdo da biodiversidade e dos solos, 162 232 hectares de superficie dos
habitats foram apoiados para atingirem um melhor estado de conservacdo, tendo beneficiado
também 544 espécies e habitats protegidos, abrangidos por acdes de melhoria do conhecimento.
Nas intervencdes destinadas aos passivos ambientais, encontravam-se aprovados projetos que
abrangem 15 hectares de superficie total de solos reabilitados e 252 hectares de superficie total
mineira reabilitada.

Na transicdo para uma economia de baixo carbono, em termos das metas definidas pela EE2020
para Portugal (vide capitulo 2.3), para a prioridade do crescimento sustentavel foram definidas como
principais objetivos a diminuicdo da emissdo de gases com efeitos de estufa, o aumento das
energias renovaveis no consumo de energia final e, por ultimo, a melhoria em termos de eficiéncia
energética através do ganho no consumo de energia primaria.

As metas nacionais definidas encontram-se ja numa fase acima da média europeia no que se refere
a incorporacdo de energias renovaveis, com um valor em 2019 de 30,6% para uma meta de 31%,
em 2020. Igualmente, proximo da meta encontra-se o indicador relativo a eficiéncia energética,
com 22,1 Mtep em 2019 para uma meta de 22,5 Mtep em 2020. No que respeita as emissdes de
gases com efeito de estufa, situando-se a meta para 2020 abaixo dos 101%, Portugal apresentava
em 2019 um valor substancialmente inferior com 85%.

Os contributos dos instrumentos de politica apoiados no OT 4 ainda ndo se refletem de modo muito
evidente nos resultados alcancados. De facto neste objetivo temdtico, apesar dos indicadores de
resultado demonstraram uma melhoria ao nivel dos consumos de energia primaria nas
infraestruturas publicas da administracdo central e local, desde o inicio do atual periodo de
programacdo, bem como em termos das poupancas de energia primaria nas frotas de transporte
publico, os contributos direto dos Fundos da Politica de Coesdo, ainda ndo sdo possiveis de
contabilizar, devido a reduzida expressao no terreno dos apoios concedidos, a complexidade dos
projetos, ao seu caracter inovador e a recentes alteracdes da sua forma de financiamento
decorrentes da reprogramacdo de 2018, ainda com pouco tempo para serem absorvidas.

No que se refere as alteragdes climaticas, regista-se uma evolucdo positiva na maioria dos
indicadores de resultado, tendo o contributo dos Fundos da Coesdo sido mais decisivo e os
incentivos mais adequados e ja com expressdo positiva nos indicadores de resultado. Assim,
registou-se o aumento da implementacdo das medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas

2020 63

Com o apoio
dos fundos foi
aumentada a
capacidade de
reciclagem de
residuos
urbanos e
melhorados os
sistemas de
abastecimento
e saneamento
de aguas
residuais



64

decorrentes de estratégias e planos, a maior cobertura do territério regional com instrumentos de
identificacdo de vulnerabilidades e riscos e 0 aumento da capacidade de resiliéncia em situacdo de
excecao que envolva ameaca coletiva, bem como a diminuicao da linha de costa continental em
situacdo critica de erosdo. Ressalva feita ao indicador disponibilizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, que mede os incéndios florestais ativos com duracdo superior a 24 horas, em que a
evolucdo ndo se afigura tdo positiva, assumindo mesmo o sentido contrario ao da meta estabelecida.
A informacdo relativa a este indicador, calculado pela média dos ultimos 3 anos, agravou-se
particularmente devido a severidade meteoroldgica nos anos de 2016 e 2017.

No caso do dominio do ambiente, os indicadores de resultado apontam para uma evolucdo geral
bastante positiva, com um acréscimo na preparacdo para reutilizacdo e reciclagem de residuos
urbanos no total de residuos urbanos reciclaveis, bem como uma efetiva reducdo da quantidade
total depositada em aterro de residuos urbanos biodegradaveis, face aos residuos produzidos em
1995. No que respeita ao setor das aguas, os quatro indices de melhoria dos sistemas de
abastecimento e saneamento de aguas residuais, quer no sistema em alta quer em baixa,
demonstram uma tendéncia crescente. Também ao nivel da qualidade das massas de agua se
registou uma evolucdo favoravel. No dominio da biodiversidade regista-se um acréscimo do nivel
do conhecimento do estado de conservacdo das espécies e dos habitats. Quanto a recuperacdo de
locais contaminados classificados como passivos ambientais, registaram-se uma ligeira evolucido
positiva no que toca a recuperacdo dos passivos ambientais industriais prioritarios, bem como dos
passivos mineiros/industria extrativa prioritarios.

Portugal enfrenta na préoxima década diversos desafios e constrangimentos: para
qgue se possa atingir, em 2030, a reducao de 55% das emissdes de GEE face a
1990, a caminho da neutralidade carbonica até 2050, o pais tem que reduzir as
emissoes e a dependéncia energética em todos os setores da economia; para
desenvolver a economia circular, ha que melhorar a gestao de residuos, o
processo produtivo e a gestao de materiais; na gestdo hidrica tera que se
enfrentar a escassez de massas de agua e gerir as infraestruturas do ciclo urbano
da agua

A Estratégia Portugal 2030 constitui-se enquanto referencial estratégico para o desenvolvimento
das politicas publicas na proxima década, servindo de base a programacdo dos Fundos da Politica
de Coesdo e do PRR, entre outras fontes de financiamento europeu e nacional. Mais em concreto na
drea de atuacdo da politica plublica de ambiente e energia, a Estratégia Portugal 2030 apresenta a
Agenda Temadtica - Transicdo Climdtica e Sustentabilidade dos Recursos, estruturada em torno dos
seguintes dominios estratégicos: i) descarbonizar a sociedade e promover a transicdo energética;
ii) tornar a economia circular; iii) reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais. Como se pode
constatar na figura seguinte, estes dominios estratégicos beneficiam da experiéncia e histérico do
Portugal 2020, sendo assim possivel, em quase todas as dimensdes, estabelecer relacdes de
continuidade e complementaridade.
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Tabela 9: Relacdo entre o PT2020 e os dominios da Estratégia 2030 na transicdo climdtica e sustentabilidade
dos recursos

Descarbonizar Reduzir os

a sociedade e Tornara riscose Agriculturae Economia do Peso no Fundo
Objetivo temdtico/ Prioridade de Investimento/ romover a economia valorizar os florestas mar PT2020 (% aprovado
Tipologia de intervencdo/ Tipologia de operagido P . . . PR ) do fundo  PT2020
transicdo circular ativos sustentaveis sustentavel
: N . aprovado) (M€)
energética ambientais
Energia 5% 1178
4.1. Produgdo e distribuicdo de energia proveniente de fontes
oo ue ¢ gap *E 1% 120
renovaveis
4.2. Promogdo da eficiéncia energética nas empresas *% 0% 2
4.3. Eficiéncia energética e utilizagdo das energias renovaveis *% 2% 345
nas infraestruturas publicas e no setor da habitagdo
Eficiéncia energética na AP Central *%
Eficiéncia energética na AP Regional e Local Sk
Eficiéncia energética nas habitacdes *%
4.5. Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para *x 3% 711
todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas
Eficiéncia energética nos transportes publicos *%
Mobilidade urbana sustentével a0
Alteragdes Climaticas e Gestdo de Riscos 2% 463
5.1. Adaptagdo as alteragées climaticas, incluindo abordagens *% 0% 17
baseadas nos ecossistemas
5.2. Riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
- P 9 P *k 2% 445
catastrofes
Erosdo Costeira R
Planeamento e gestdo de riscos *%
Ambiente 6% 1303
6.1. Investimentos no setor dos residuos *k ol 1% 288
6.2. Investimentos no setor da dgua * ** 3% 624
Abastecimento de dgua *¥k
Saneamento de Aguas Residuais N
Gestdo dos recursos hidricos ik
6.3. A conservacao, protecdo, promogdo e o desenvolvimento do
A cor ¢do, protecao, p G *% 1% 297
patriménio natural e cultural
Patriménio Natural gk
6.4. A protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos ** 0% 38
6.5. A adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente *%
) . L 0% 55
urbano, descontaminar zonas industriais abandonadas
Monitorizagdo da qualidade do ar *% 0% 2
Regeneracdo de instalagées industriais abandonadas sk 0% 53
Total 13% 2 943

O dominio estratégico “Descarbonizar a sociedade e promover a transicdo energética” subdivide-se
assim nas seguintes areas mais especificas de atuacdo: promover a mobilidade sustentavel;
descarbonizar a industria; promover a transicdo e eficiéncia energética. Trazendo as areas de atuacido
do Portugal 2020, as denominadas prioridades de investimento do OT4, temos presentes as
seguintes: Pl 4.1. Producdo e distribuicio de energia proveniente de fontes renovaveis, Pl 4.2.
Promocao da eficiéncia energética nas empresas, Pl 4.3. Eficiéncia energética e utilizacdo das energias
renovaveis nas infraestruturas publicas e no setor da habitacdo e Pl 4.5. Promocdo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas.

Neste dominio, o principal objetivo consiste em promover uma significativa reducdo das emissdes de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) de forma a concretizar o compromisso assumido por Portugal de
atingir a neutralidade carbdnica até 2050. Para cumprir este objetivo, serda necessaria uma reducao
substancial de emissdes de GEE superior a 85%, em relacdo as emissdes de 2005, bem como uma
capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de toneladas, conforme identificado no Roteiro
para a Neutralidade Carbénica 2050. Em termos de diagnéstico, o pais apresenta atualmente niveis
de intensidade carbonica elevados, desde logo como consequéncia de uma elevada intensidade
energética, nomeadamente nos setores da industria e dos transportes, os quais assumem parcelas
elevadas das emissdes de GEE, com uma elevada dependéncia de combustiveis fosseis. Neste sentido,
os desafios colocam-se no setor da energia para que possa alavancar a reducdo de emissdes na
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proxima década, permitindo a reducdo da dependéncia energética em cerca de 10 pontos percentuais
nas intervencdes dos varios setores da economia e sociedade, com particular foco naqueles que mais
contribuem para as emissdes, quer na producdo, quer no consumo energético.

Em termos de diagndstico, no que se refere a mobilidade urbana, o pais caracteriza- se por uma
elevada intensidade energética no setor dos transportes, sendo este um dos setores mais prejudiciais
em termos de emissdes GEE, na ordem dos 24% do total das emissdes nacionais em 2015, grande
parte das quais com origem no transporte individual. Para atingir a neutralidade carbénica, o Plano
Nacional Energia e Clima 2030 estabelece entre os seus objetivos que o setor dos transportes e
mobilidade deve alcancar uma reducdo de 40% das suas emissdes, em relacdo a 2005, e atingir uma
incorporacdo de renovaveis de 20%, contribuindo de forma significativa para a reducdo dos consumos
de energia. Os desafios prendem-se com a necessidade de uma mudanca de paradigma neste setor,
no sentido da sua descarbonizacdo, com os combustiveis fosseis tradicionais a serem progressivamente
substituidos por eletricidade e biocombustiveis, e a aposta continuada no transporte publico, alterando
os atuais padrdes de mobilidade. Por outro lado, o setor da industria, apesar de ser um setor regulado,
regista uma elevada intensidade energética e emissdes de GEE na ordem dos 22%, das quais 11%
associadas a queima de combustiveis fosseis. Em termos de producdo de energia, o setor da industria
é responsavel por outra grande fatia de emissdes GEE na ordem dos 27%.

No que respeita a promocao da eficiéncia energética, o diagnostico aponta para um parque edificado
da Administracdo Central e do setor residencial responsaveis por elevado consumo energético, na
ordem dos 30%, com padrdes de utilizacdo e de consumo de energia centrados na utilizacdo de fontes
de energia ndo renovaveis o que se traduz em elevados niveis de emissdes de GEE. Ao nivel do
edificado residencial, verifica-se que os edificios construidos antes de 2016 apresentam uma
categoria inferior a do considerado conforto térmico em mais de 95% das horas do ano.

Quanto a promocdo de energias renovaveis e ao desenvolvimento de sistemas de energia inteligentes,
0 pais apresenta como diagnostico, uma elevada dependéncia energética das importacdes de
matérias primas de origem féssil, um elevado consumo dessas mesmas matérias primas e com
elevados niveis de intensidade carbonica e elevadas emissdes de GEE. Deste modo, o desafio esta
densificado na visdo estratégica definida a nivel nacional para o horizonte 2030 no ambito do Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), na qual o peso de incorporacdo de energias
renovaveis deverd ser reforcado para 47%, com enfoque, entre outros, na eletrificacdo da economia e
dos consumos, na evolucdo da capacidade instalada e na producao de eletricidade de base renovavel
e na expansao da utilizacdo dessas fontes de energia no setor dos transportes.

No dominio estratégico “Tornar a economia circular”, subdividida nas areas de atuacdo: tornar a
economia mais eficiente; gerir os residuos; tornar a economia regenerativa; promover uma
sociedade mais sustentavel; encontram-se algumas areas novas em relacdo ao Portugal 2020, no
entanto, em termos das prioridades de investimentos apoiadas no OT 6 encontramos continuidade
nas seguintes, com graus de intensidade diferenciados: de forma mais frequente, a Pl 6.1.
Investimentos no setor dos residuos; e, de forma pontual, a Pl 6.2. Investimentos no setor da dgua.

Neste dominio, o principal objetivo consiste em promover a transformacdo de um modelo econémico
linear para um modelo econémico circular, com o consequente aumento de eficacia ao nivel da
recirculacdo das matérias primas secundarias e subprodutos bem como ao nivel da producdo
industrial. Com efeito, segundo os indicadores de economia circular do Eurostat, Portugal apresenta
uma taxa de cobertura de matérias primas por materiais recuperados de 2,1%, uma das mais baixas
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da Unido Europeia, em que a média europeia ronda os 11,7%. Esta baixa produtividade e eficiéncia
conduz a impactes ambientais significativos, quer em termos de emissdes de GEE, quer em termos de
qgualidade do solo, do ar e da dgua, e de perdas econémicas associadas ao desperdicio material.

Esta transformacdo implica uma abordagem sistémica, que considere, por um lado, a circularidade
de materiais técnicos e dos materiais bioldgicos. Em termos de objetivos pretende-se até 2030,
atingir 20% da extracdo doméstica de materiais, reduzir em 12 % a importacdo de recursos, face a
2013, reduzir para metade o desperdicio alimentar per capita e assegurar uma taxa de reciclagem
de 86%, em relacdo ao total de residuos. Na questdo dos residuos, apenas 9% de todos os materiais
a nivel global sdo reutilizados ou reciclados, representando o restante uma ineficiéncia econdmica,
sinal de reduzida reutilizacdo e reciclagem.

No eixo da economia mais eficiente, os desafios apontam para garantir que a economia seja mais
eficiente, mais produtiva e que reutilizard os materiais de que ja dispde, através da promocdo da
eficiéncia de recursos na industria, no comércio e nos servicos, reduzindo consumos, desperdicio,
emissOes e custos. Em termos de objetivos pretende-se reduzir o desperdicio e a ineficiéncia no
tecido empresarial e industrial nacional, sobretudo em setores mais intensivos no uso de recursos,
como a inddstria transformadora, de construcdo e a agroalimentar, através: da valorizacdo dos
recursos em stock e diminuindo o risco de acesso a recursos materiais; de mecanismos que
prolonguem o tempo de vida util dos produtos; do aumento da taxa de circularidade da economia
nacional, através da substituicio de matérias-primas por materiais recuperados, quer por via de
matérias primas secundarias, quer por via da promocdo de simbioses industriais.

No eixo da economia regenerativa, pretende-se uma gestdo eficiente e produtiva do stock de ativos
bioldgicos, assumindo particular relevancia o uso produtivo e regenerativo dos recursos agua, solo e
nutrientes, quer do ponto de vista de salvaguarda de servicos ambientais, mas também da valorizacdo
do capital natural e do territorio. Em termos de objetivos concretos, pretende-se fechar o ciclo de
nutrientes, com a aposta no desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas que permitam extrair
nutrientes de fluxos organicos para produtos de alto valor acrescentado.

No eixo da gestdo de residuos, o diagndstico aponta para que a recolha de residuos urbanos em
Portugal se concentra fortemente na recolha indiferenciada em cerca de 80% pelo que, enquanto a
taxa de recolha diferenciada ndo aumentar, sera dificil garantir uma maior qualidade dos fluxos de
materiais que permita taxas de reciclagem e de circularidade mais elevadas. Torna-se assim evidente
que as principais necessidades infraestruturais terdo de promover o reforco dos equipamentos que
dinamizem a recolha diferenciada, a reconversdo dos equipamentos de tratamento mecanico e
tratamento mecanico e bioldgico, a criacdo de infraestruturas de valorizacdo de residuos organicos e
de escoamento dos materiais recuperados e de fracdes ndo reciclaveis. Os principais desafios
prendem-se com as metas colocadas pela Comissdo Europeia, no ambito do novo Pacote de Economia
Circular, até 2035, quer numa perspetiva de reducdo de emissdes associadas ao setor, quer na
perspetiva de uso eficiente dos recursos, em que se destaca, a gestdo de residuos urbanos que tera
de alcancar taxas de reciclagem de 50% em 2022 e de 60% em 2030.

No eixo da sociedade mais sustentavel, pretende-se ativar mecanismos do lado da procura que
possam mobilizar a sociedade para o caminho da circularidade, através: da utilizacdo das compras
como ferramenta ativa de desenvolvimento e uso de produtos e servicos mais sustentaveis; de
informacdo clara e objetiva sobre os impactos associados a opcdes de consumo de produtos e
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servicos; da evolucdo dos instrumentos de politica e politicas publicas no sentido do seu desenho,
concretizagdo e aplicacdo estarem orientados por principios de sustentabilidade.

No dominio estratégico “Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais” constam as areas de
atuacdo: gerir os recursos hidricos; proteger e valorizar o litoral; melhorar a qualidade dos solos e do
ar; conservar a natureza e a biodiversidade; reduzir os riscos de catastrofes. Neste caso hd uma grande
correspondéncia entre estas areas e as apoiadas historicamente pelos Fundos da Politica de Coesao.

Tendo em conta a diversidade de eixos que este dominio contempla, sdo prosseguidos varios
objetivos. Assim, no que respeita ao estado das massas de dgua nas oito Regides Hidrograficas
existentes em Portugal Continental, verifica-se que 53% das massas de dgua superficiais apresentam
o estado “Bom e superior” e cerca de 84% das massas de dguas subterraneas com estado “Bom”. As
reservas hidricas superficiais, determinadas pelo armazenamento de agua disponivel nas albufeiras,
que permitem minimizar o impacto das secas meteoroldgicas, suscitam preocupacdo dada a baixa
precipitacdo em anos hidrolégicos consecutivos o que pode conduzir a situacdes de conflitos no uso
da agua. Sendo a agricultura o maior consumidor de dgua, com cerca de 73%, é sobre este setor que
recaem as maiores preocupacdes relativas a escassez de agua e as medidas de adaptacdo necessarias
num contexto de alteracdes climaticas.

Os recursos infraestruturais do ciclo urbano da dgua revelam a existéncia de um vasto patriménio
construido para o qual importa assegurar um consistente esforco na sua gestdo, em termos de
operac¢do, manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas, indispensdvel a prestacdo sustentavel de
um servico de qualidade. Por outro lado, ha situacdes de contaminacdo de solos, geograficamente
delimitadas, consequéncia de atividades industriais que entraram em declinio, encontrando-se as
respetivas instalacdes atualmente desativadas ou abandonadas, que comportam riscos para a saude
publica, para o ambiente e/ou para a seguranca de pessoas e bens.

Noutra dimensdo, o territorio encontra-se sujeito a diversos riscos, de origem natural ou tecnoldgica,
associados as alteracdes climaticas e a outras dimensdes da acdo humana, os quais, seja pela
frequéncia da sua manifestacdo ou pela gravidade das suas consequéncias, tornam necessario o
incremento das acdes de prevencdo, preparacdo e resposta, em ordem a reduzir o risco de catastrofes
ou mitigar as suas consequéncias.

Em termos de metas para 2030, apresentam-se de seguida algumas: assegurar que 100% das massas
de agua passa de qualidade “Inferior a Boa” a “Boa ou Superior”, atingir um nivel de 50% de recuperacdo
dos passivos ambientais industriais prioritarios e de 89% dos passivos mineiros/industria extrativa
prioritarios, reduzir a extensdo de costa em situacdo critica de erosdo a 10% e garantir que 50% do

territério de areas classificadas é abrangido por acdes de conservacdo e gestdo de valores naturais.

Em termos de diagnéstico enquadrador da gestdo sustentavel da dgua, o territério é ocupado em 65%
por massas de agua de fraca disponibilidade hidrica, nas quais se regista uma descida generalizada
dos niveis de dgua, com a expectativa que a escassez deste recurso se acentue na proxima década.
Ao nivel dos sistemas de agua, caraterizam-se pela sua reduzida eficiéncia, com baixa qualidade e
reduzida adesdo, com elevadas perdas de agua, zonas do pais ainda sem servicos de d4guas
disponiveis (saneamento) e com reduzida utilizacdo de aguas residuais tratadas para fins nao
potaveis. Em termos de gestdo direta dos seus ativos, existe um vasto patrimdénio construido cuja
manutencdo exige um aumento dos niveis de reabilitacdo, verificando-se por parte de algumas
entidades gestoras, o desconhecimento do seu estado.
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O setor da 4gua é enquadrado pela estratégia para o sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais, PENSAAR2020, que compreende uma caracterizacio do diagnéstico da situacdo atual,
de referéncia, apresenta um quadro de visdo, objetivos, indicadores, metas e cenarios, identifica um
conjunto de medidas e acdes necessdrias e implementa uma estratégia definindo instrumentos de
monitoriza¢do. Atualmente encontra-se a decorrer os trabalhos de desenvolvimento do PENSAARP 2030.

No eixo proteger e valorizar o litoral, os constrangimentos prendem-se com o combate as altera¢des
climaticas, sendo necessario uma verdadeira gestdo integrada e partilhada, com a ado¢do de uma
abordagem responsavel e sustentdvel, baseada no conhecimento, na coordenacdo e cooperacgdo entre
entidades aos diferentes niveis de atuacdo. Também na prevencdo e gestdo dos riscos, através da
aposta no reforco de conhecimentos técnicos e cientificos especializados que permita uma
compreensdo mais rigorosa dos sistemas e fenédmenos costeiros, assim como na monitorizacdo em
tempo real dos territérios costeiros mais vulnerdveis. Em termos de ocupacdo do territério, 75% da
populacdo ocupa a zona do litoral nacional, onde se encontram as principais areas urbanas e
industriais, bem como os equipamentos e infraestruturas. No que se refere a objetivos concretos,
pretende-se potenciar a competitividade da orla costeira, com a criacdo de condicdes favoraveis ao
acolhimento e ao desenvolvimento sustentdvel de atividades econdmicas ligadas aos territorios
costeiros para a geragdo de riqueza nacional.

No eixo reduzir os riscos de catdstrofes, o pais apresenta, em termos de alteracdes climaticas e
prevencdo de riscos, um territério sujeito a diversas vulnerabilidades derivados deste fenémeno,
como seja nomeadamente, a erosdo costeira, a desertificacdo, as secas, as cheias, os incéndios
florestais, o aumento de temperatura. Na composicdo do territorio, constata-se uma fragmentacao
das propriedades, com extensas areas em que predomina a pequena propriedade, onde se regista
um forte absentismo e abandono, com o consequente alargamento dos territorios florestais sem
gestdo e com um aumento das cargas de combustivel. Ao nivel dos passivos ambientais continuam a
existir elevado nimero de locais contaminados que comportam riscos para a saude publica, para o
ambiente e/ou para a seguranca de pessoas e bens, assim classificados derivados de antigas
industrias, zonas de extracdo mineira e pedreiras abandonadas.

Deste modo, os objetivos apontam para o fortalecimento da governanca na gestdo de riscos até 2030,
através do reforco da cooperagdo internacional no ambito da prevencdo e preparagdo, na
implementacdo de plataformas para a reducdo do risco de catastrofes, na melhoria do conhecimento
técnico e cientifico sobre os riscos existentes, através do desenvolvimento de simuladores do impacto
de catastrofes e da criacdo de bases de dados de registo de danos de catastrofes, e no
estabelecimento e implementacdo de estratégias orientadas para a reducdo de riscos, através da
operacionalizacdo de projetos de prevencdo estrutural contra incéndios e de estratégias municipais

para a reducdo do risco de catdastrofes.

No eixo melhorar a qualidade dos solos e do ar, pretende-se atingir niveis de protecdo do ambiente
superiores aos atuais, e, no que se refere especificamente a reducdo dos passivos ambientais, a
revitalizacdo dos territérios degradados de antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras
abandonadas e a prevencdo de risco de contaminacdo de solos, proporcionando a melhoria da saude
publica e do ambiente. Em termos de objetivos concretos pretende-se assegurar o cumprimento dos
tetos de emissdo atmosférica até 2030, concretizar os instrumentos de gestdo do ruido ambiente e
aprofundar o conhecimento, gestdo e prevencdo dos riscos ambientais, reduzindo as pressdes sobre
o ambiente. Relativamente a reducdo dos passivos ambientais, pretende-se a prevencdo da
contaminacdo, a monitorizacdo dos solos e das aguas superficiais e subterraneas, bem como a
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protecdo ambiental e da saude publica, bem como a reabilitacdo e regeneracdao dos locais
contaminados das antigas zonas industriais, mineiras e pedreiras.

No eixo conservar a natureza e a biodiversidade, o pais caracteriza-se por um patrimoénio natural rico
com uma darea expressiva de 30% do seu territério classificado enquanto Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza. Tal patriménio, implica a correspondente necessidade de conservar e
proteger todas as componentes da biodiversidade, das espécies aos seus habitats, de estancar as
perdas da biodiversidade bem como a proliferacdo das espécies exéticas que ameacam o0s
ecossistemas e de proteger o bem-estar animal. Os desafios que o pais enfrenta tém por base o
reconhecimento de que a biodiversidade e a conservagao da natureza desempenham um papel
crucial, designadamente no contexto dos processos de adaptacdo as alteragbes climaticas. Em termos
de objetivos concretos pretende-se a promocdo do reconhecimento do valor do patrimdnio natural e
a sua remuneracdo, adotando uma estratégia que vise o0 mapeamento dos ecossistemas existentes
no territorio e seus servicos mais relevantes, bem como proceder a uma avaliacdo do seu estado de
conservacdo e levar a cabo uma valoracao dos servicos prestados.

Caixa 5: Os apoios do PRR no ambito do Objetivo de Politica 2 do Portugal 2030 para um pais mais verde

Os desafios futuros neste dominio serdo apoiados pelo Portugal 2030 bem como por investimentos e reformas
comprometidos no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Na dimensdo Resiliéncia, e com contributo direto para o
dominio da sustentabilidade, destacam-se as seguintes componentes: C8 Florestas e C9 Gestdo Hidrica.
Respondendo diretamente aos constrangimentos apresentados no OT5, a componente C8 - Florestas visa
desenvolver uma resposta estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais capaz de proteger o pais de
incéndios rurais graves num contexto de alteragdes climaticas. As fragilidades do setor da dgua, serdo atendidas
cirurgicamente através da componente C9 - Gestdo Hidrica, com trés investimentos, Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve, Aproveitamento hidrdulico de Fins Multiplos do Crato e Plano de eficiéncia e reforco hidrico
dos sistemas de abastecimento e regadio da RAM. Com um contributo menos direto, também a componente C7
- Infraestruturas, apoia este dominio através de uma melhor organizacdo do trafego rodoviario com beneficio
para o ambiente, pela reducdo dos veiculos das areas urbanas canalizando-os para corredores de trafico rapido.

Na dimensdo Transicdo Climatica, todas as componentes contribuem diretamente para o dominio da
sustentabilidade. Mais concretamente para o OT4, Energia, contribuem as componentes C11 - Descarbonizacdo
da industria, C13 - Eficiéncia energética em edificios, C14 - Hidrogénio e Renovaveis e C15 - Mobilidade
sustentavel, as quais irdo responder a alguns dos constrangimentos apresentados. Na componente C11 -
Descarbonizacdo da industria, serdo apoiados investimentos com vista a promocdo da mudanca de paradigma
na utilizacdo de recursos através da reducdo do consumo de energia e da promocdo de fontes enddgenas de
energia para acelerar a transicdo para uma economia neutra em carbono. A componente C13 - Eficiéncia
energética em edificios, ird permitir reduzir o excessivo consumo de energia verificado neste setor. A componente
C14 - Hidrogénio, visa promover a transicdo energética por via do apoio as energias renovaveis, com grande
enfoque na producdo de hidrogénio, reduzindo assim o consumo de energias de origem féssil. Por ultimo, a
componente C15 - Mobilidade sustentdvel apresenta um conjunto de investimentos que globalmente irdo
permitir a descarbonizagdo do setor dos transportes, a melhoria dos sistemas de transporte coletivo, bem como
a reducdo da dependéncia do transporte individual rodoviario, através do uso dos transportes publicos.

Através da Componente C12 - Bioeconomia sustentavel, pretende-se alterar o paradigma para acelerar a
producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos biolégicos. Esta componente mais inovadora
ira alavancar algumas das mudancas pretendidas no setor dos residuos e da economia circular, através do apoio
a trés setores estratégicos para a economia portuguesa: o téxtil e vestuario, o calcado e a resina.

Respondendo também diretamente aos constrangimentos apresentados do OTS5, juntamente com a
componente C8 - Florestas, também a Componente C10 - Mar, contribui para a descarbonizacdo do setor com
solucdes que diminuem a pegada climdtica, e que visam a inovacdo e garantam a renovacao das embarcagdes
e a inovacdo tecnoldgica.
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Os investimentos na area das infraestruturas de transporte tendem a ser

processos longos e com elevada carga de procedimentos administrativos

0 que ajuda a justificar a ainda reduzida execucdo deste tipo de projetos

no contexto do Portugal 2020

De modo a promover “(...) o desenvolvimento e a integracdo das Redes Transeuropeias de
Transportes, eliminando os constrangimentos de conetividade internacional do pais e promovendo
a sua interoperabilidade - em todos os modos de transportes, mas em especial nas ligacdes
internacionais (...)", o Portugal 2020 mobilizou as elegibilidades do Objetivo Tematico 7 (OT 7), com
os correspondentes objetivos e resultados que se esperava virem a ser alcancados com as
intervencdes previstas. O quadro seguinte sintetiza o que se esperava da mobilizacdo dessas quatro
Pl e os programas onde estavam mobilizadas:

Figura 40: Principais resultados esperados por Prioridade de Investimento do OT 7

Principais objetivos e resultados esperados das

Prioridades de investimento . -
intervengdées

Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de
transportes e logistica inseridas nas RTE-Transportes, por forma a
aumentar a competitividade das atividades produtoras de bens e
servicos transacionaveis e a movimentacgao de pessoas e bem

7.1. Apoio ao espago Unico europeu de
transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de
transportes (RTE-T) - POCI

7.2. Melhoria da mobilidade regional, com a
ligagdo dos ndés secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE-T -PO Acores e Madeira

Mitigagdo do isolamento de PME e comunidades nas regides
ultraperiféricas (Acores e Madeira)

7.3. Desenvolvimento e a melhoria de sistemas Desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de
de transportes ecoldgicos e baixo teor de transporte e logistica com baixas emissdes de carbono, por forma
carbono, incluindo as vias navegaveis a aumentar a sua sustentabilidade econdmica e ambiental e a
interiores e o transporte maritimo, os portos e  competitividade das atividades produtoras de bens e servicos

as ligagdes multimodais -POCl e PO Agores transacionaveis e a movimentagdo de pessoas e bens

Promover a competitividade do sistema ferroviario para que se
assuma como uma alavanca de desenvolvimento das atividades
produtoras de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis e um meio privilegiado de movimentagdo de
pessoas e bens

7.4. Desenvolvimento e reabilitacdo de
sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada
qualidade e interoperaveis e promogdo de
medidas de reducdo do ruido -POCI

Fonte: Acordo de Parceria 2014-2020.

No seu conjunto, os trés Programas responsaveis pela mobilizacdo do OT7, alocavam cerca de
816 M€ de fundos a este OT, dos quais 609 M€ no ambito do Fundo de Coesao (totalidade no POCI)
e 207 M€ no FEDER (distribuidos pelo POCI, PO Acores e PO Madeira). A 31 de dezembro de 2020
encontrava-se aprovado um montante global de 744 M€ o que corresponde a uma taxa de
compromisso de 91%. No entanto, no que se refere a execucdo, o fundo total validado ndo excedia
0s 258 M€, o que correspondia a taxas de execucdo de 32% e de realizacdo 35%. Na figura abaixo
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pode observar-se a distribuicdo destes valores pelas quatro prioridades de investimento
mobilizadas.

Figura 41: Ponto de situacdo da implementacao das Prioridade de Investimento do OT 7, dezembro de 2020

Despesa Despesa
Publica Pablica
Aprovada Executada

Fundo Fundo Taxa de

Prioridade de Investimento Aprovado Executado realizagdo

M€ M€ M€ M€ %

7.1 | Ferrovia e portos (RTE-T) - FC 627,0 176,5 532,9 150,1 28,2
7.2 | Mobilidade regional (RUP) - FEDER 66,4 65,4 56,4 55,6 98,6

PO Acores 17,9 17,6 15,2 15,0 98,7

PO Madeira 48,5 47,8 41,2 40,6 98,5

7.3 | Portos e aeroportos (ndo RTE) 73,3 49,6 62,3 42,2 67,7
POCI - FC 62,4 40,1 53,1 34,1 64,2

PO Acores - FEDER 10,9 9,5 9,2 8,1 88,0

7.4 | Ferrovia (ndo RTE) - FEDER 109,1 12,0 92,7 10,2 11,0
TOTAL Infraestruturas de Conetividade/ Transportes 876,0 304,0 744,0 258,0 34,7

Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

Concentrando a andlise nos investimentos nas infraestruturas ferroviarios e portudrias, constata-
se que se encontram contratados um montante de fundos de 489 M€ nas primeiras e 190 M€ nas
segundas. Este apoio dos fundos alavanca um investimento total de 707M€ na ferrovia e de 308 M€
nas estruturas portudrias. No entanto o ritmo de execucdo tem-se revelado lento, com a ferrovia
apresentar uma taxa de realizacdo de 27% e os portos de 34%. Alguns dos investimentos na ferrovia
obedeceram a principios de complementaridade com os financiamentos candidatos ao Connecting
Europe Facility (CEF), na medida em que a este instrumento foram candidatados investimentos ndo
suscetiveis de financiamento pelos FEEI. Assim, os grandes projetos do Plano de Investimentos
Ferrovia 2020 que beneficiam dos apoios das Pl 7.1 e 7.3 também incluem a participacdo do CEF
em cerca de 603 M€. Esta complementaridade de fontes de financiamento devera manter-se no
periodo de programacdo 2021-2027, nomeadamente com o CEF mas também com o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Na ferrovia, os projetos mais significativos pelos montantes de apoio associados sdo a 2° fase da
modernizacdo da linha do Norte no troco Ovar-Gaia (119 M€ de apoio), a 2® fase da modernizacado
da linha do Minho no troco Nine-Valenca Fronteira (68 M€) e o projeto da 2° fase de modernizacao
da linha da Beira Baixa no troco Castelo Branco/Covilhd/Guarda (61 M€).

Por sua vez, nas infraestruturas portuarias, o destaque vai para requalificacdo do porto de Ponta
Delgada na Illha de Sao Miguel (45 M€ de apoio) e para as obras de ampliacdo e prolongamento nos
portos de Leixdes (31 M€) e de Sines (25 M€).

Na figura abaixo apresenta-se o ponto de situacdo dos principais indicadores de realizacdo e de
resultado relativo ao OT7. Como se constata, o nivel de realizacdo destes indicadores varia entre os
0% no caso do indicador dos portos ndao RTE-T intervencionados (POCI) e os 100% no n° de rodovias
regionais intervencionadas (PO Madeira). No entanto, a analise aos resultados destes indicadores
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deve ser cautelosa pois alguns dos projetos que para eles contribuem tem longos periodos
preparacdo (e.g. fase de projetos, contratacdo publica das obras publicas) e de execucdo da obra
que, ndo raras vezes, se prolongam por todo o periodo de programacao.

Neste contexto, importa fazer uma referéncia aos principais fatores identificados para o atraso no
estado de execucdo deste OT. Assim, para além dos ja referidos atrasos nos procedimentos de
contratacdo publica e/ou nas fases de adjudicacdo de empreitadas, o cumprimento das
condicionalidades ex-ante (aceites pela COM em 2016) exigiram a preparacdo de fichas de projeto
que demonstrassem uma planificacdo realista e vidvel das operacdes a apoiar no ambito deste eixo,
o0 que motivou algum atraso na submissao das candidaturas. Por ultimo, registou-se ainda alguma
morosidade na aprovacdo dos encargos plurianuais, bem como na andlise dos pedidos de
pagamento/validacdo da despesa.

No que diz respeito aos indicadores de resultado, tém-se revelado algumas oscilacdes na sua
evolucdo, sendo expectavel que para alguns indicadores essas oscilacdes se acentuem nos reportes
dos proximos anos em virtude da pandemia COVID-19 e seus efeitos no transporte de mercadorias
e pessoas.

Figura 42: Indicadores de realizacdo e de resultado do OT7, dezembro de 2020

Meta Aprovado Executado
2023 2020 2020

Linhas férreas ndo RTE-T intervencionadas km 145 163 17

Programa Indicador de realizacdo Unidade

Caminho de ferro: Quilometragem total das
POCI linhas férreas reconstruidas ou km 262 408 176
modernizadas da qual: RTE-T

Portos ndo RTE-T intervencionados N° 5 4 0
Rodovias regionais intervencionadas km 97 83 80
PO Acores - -
Aerogares intervencionadas N° 5 5 3
PO MadeiraRodovias regionais intervencionadas km 2,5 2,5 2,5
. . Valor
Programa Indicador de resultado Unidade base Valor alvo 2020
Quota qual de transporte ferroviario de % 14%417% 14%17% 138
mercadorias
Volume de mercadorias movimentadas nos Mil Ton.2.200-2.300 2.200-2.300 2209

POCI portos da Regido Auténoma dos Acores

Comboios circulados nas linhas do Douro e S0l  3.250.000

Oeste N°/km a a 2 834 501
3.500.000 3.500.000
Passageiros movimentados nos portos da regido N° 463 000 658 000 301 000
PO Acores
Acidentes rodoviarios N° 2 843 2500 2.875
PO Madeira Ganhos de tempo de transporte da area interven Minutos 7 7 7

Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020; Relatério de Execucdo Anual do POCI, PO Acores e PO Madeira; INE - Sistemas de indicadores do Portugal 2020
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Figura 43: Evolucdo de alguns dos

e Distancia total percorrida {comboio - km) pelos comboios Mkm
indicadores de resultado do OT7

wwnnnnnn.;::::-.:: ,

——— —_— R 2
1
Fonte: INE - Sistemas de indicadores do Portugal 2020.
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A exemplo do que sucedeu no Portugal 2020, também no préximo periodo de programacdo os
investimentos em infraestruturas de transporte no Portugal 2030 irdo beneficiar da
complementaridade de financiamento entre o Objetivo de Politica 3 (OP 3) do quadro financeiro
plurianual e, nomeadamente o instrumento europeu Connecting Europe Facility (CEF), na medida
em que a este instrumento serdo apenas oponiveis projetos relativos a rede principal da RTE-T e
que demonstrem maior grau de maturidade. Adicionalmente, no periodo 2021-2027 serd
necessario a complementaridade com o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Caixa 6: Os apoios do PRR no ambito do Objetivo de Politica 3 do Portugal 2030 para um pais mais conectado

Importa destacar a existéncia de apoios do PRR direcionados ao setor dos transportes, incluindo a dimenséo
da mobilidade sustentavel, a qual sera potencialmente apoiada no Portugal 2030 no quando do OP2. Deste
modo, destaca-se a Componente C7 - “Infraestruturas”, através da qual se pretende apoiar o desenvolvimento
das ligacdes rodovidrias transfronteiricas, a construcao dos missing links de acesso a rede rodoviaria principal,
a construcdo das acessibilidades a areas de acolhimento empresarial e o investimento em circuitos logisticos
da rede viaria regional da R.A. dos Acgores).

Em termos nacionais, o documento orientador para a programacdo das politicas publicas no
horizonte da presente década é a Estratégia Portugal 2030. Este OP tem uma forte relacdo com a
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Agenda “Um Pais competitivo externamente e coeso internamente, nomeadamente em trés dos seus
dominios estratégicos, todos eles fazendo parte da Agenda com forte relacdo com este OP.

No dominio Competitividade das redes urbanas, as principais intervencdes previstas integram-se
no eixo que visa promover a conetividade externa das cidades e das zonas urbanas. O dominio
Profecdo da faixa atldntica, identificam-.se dois eixos associado ao OP 3: melhoria da
competitividade do sistema portuario e o aproveitamento do potencial geografico e econémico das
Regides Auténomas. Por fim, no dominio /nsercdo territorial mercado ibérico, o realce vai para o
eixo adocdo e implementacdo de uma estratégia de orientacdo para o mercado ibérico dos
territérios das regides de fronteira continental e para o eixo que visa a melhoria das ligacbes

rodoferroviarias transfronteiricas.

Garantindo o alinhamento com a Estratégia Portugal 2030, o Programa Nacional de Investimentos
2030 (PNI 2030) enquadra os investimentos estruturantes de promocdo publica em Portugal
Continental para o periodo 2020-2030 em quatro areas tematicas (transportes e mobilidade,
ambiente, energia e regadio). No quadro das elegibilidades do OP 3, a analise ira centrar-se na area
dos transportes (com exclusdo da mobilidade sustentavel e transportes publicos que se inserem no
OP 2).

Neste contexto, estaremos a considerar as seguintes componentes de investimentos do PNI 2030:
ferrovia, rodovia e sistemas maritimo-portuario e aeroportuario. O diagnodstico setorial da area dos
transportes e mobilidade permitiu identificar os principais constrangimentos existentes neste setor.
Estes constrangimentos estdo relacionados com o estado e a resiliéncia do préoprio sistema de
transporte, com as suas principais externalidades negativas e com as suas insuficiéncias no servico
a sociedade e a economia. A figura seguinte sistematiza os principais constrangimentos,
identificando os sistemas sobre os quais tém maior incidéncia.

Figura 44: Constrangimentos identificados no PNI 2030, na area dos transportes

Constrangimentos @ @ @
v Vv v Vv
v Vv
v
v

Capacidade; nivel de oferta de servicos.

Cobertura territorial e acessibilidade

Seguranca e sinistralidade

Obsolescéncia e défice de conservacao

L

% K
NS
N %N

Emissoes de Gases de Efeito de Estufa (GEE)

Integracao nas cadeias logisticas

<

Fonte: PNI 2030 (versdo outubro 2020)

Em resposta a estes constrangimentos, o programa de investimentos proposto no PNI 2030 na area
da ferrovia contempla 16 programas e um investimento estimado de 10,5 mil M€), destacando-se
os investimentos associados a expansdo e reabilitacdo da infraestrutura (e.g. nova linha de alta
velocidade Lisboa-Porto e nova linha Porto-Vigo), os investimentos em material circulante
ferroviario, bem como os investimentos associados a eletrificacdo e modernizacdo da rede (sistemas
de telematica conectividade digital e desmaterializacdo e digitalizacdo da logistica nos terminais).

Relevancia do
planeamento
atempado a nivel
estratégico e
operacional



76

Na drea maritimo-portuaria, estdo identificados 8 programas e um investimento programado de 2
mil M€), com destaque para os investimentos que visam a melhoria da operacionalidade dos portos,
a criacdo de plataformas de aceleracdo tecnoldgica e de novas competéncias e a continuacdo do
desenvolvimento da Janela Unica Logistica e ainda a adequacdo das infraestruturas ao aumento de
dimensao dos navios.

No quadro seguinte apresenta-se um conjunto de resultados a alcancar tendo associado uma
bateria de indicadores de resultado, conforme identificados no PNI 2030 e que permitira fazer o
acompanhamento da execucdo do plano e o seu nivel de concretizacdo face aos resultados
esperado.

Figura 45: Resultados esperados do PNI 2030 na area dos transportes

Resultados a alcangar Indicadores de resultados

N° de Vitimas Mortais nas estradas nacionais por Mhab

Reducao do numero de mortes nas estradas . ® (Fonte: INE)

A ~ Movimentos pendulares por modo (Fonte: INE
Promover a transferéncia do veiculo motorizado it P { )

Prom J Dol S 4 s
Individualiparaos modos mas: sustentavels Quotamodal do transporte ferroviario (Fonte: INE)

Duragao dos movimentos pendulares (Fonte: INE)
Reducao do tempo médio das viagens ~ ceeeeeeees o Velocidade média comercial no eixo ferroviario Faro-
Braga (Fonte: IP)

Reforcar a coesao territorial s o Indicador de acessibilidade infraestrutural (Fonte: IP)

Emissoes de GEE do setor (Fonte: APA)
------------ ® Registo de matriculas de veiculos sem combust3o (Fonte:
1MT)

Descarbonizar o setor / Incrementar os veiculos
movidos a energias limpas

Incrementar a capacidade do transporte aéreo  weeeeeeeen o Passageiros transportados nos aeroportos nacionais (Fonte:

INE, ANA)
Incrementar o transporte de mercadorias por Reparticao modal do transporte de mercadorias dos
ferrovia e por via maritima-fluvial nas mercadorias  ...cceeeeees @ transportes terrestre e fluvial (Fonte: INE)
em distancias superiores a 300 kms Comercio Internacional por modos de transporte (Fonte: INE)

Fonte: PNI 2030 (versao outubro 2020)
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3.4 Um pais mais social e inclusivo

O Portugal 2020 direcionou os FEEI na resposta a crise. Reforcou a
empregabilidade e o combate ao desemprego, as qualificacdes da
populacdo e os processos de inclusdao dos DLD e dos mais
desfavorecidos

Num ano absolutamente atipico, os FEEI, e em particular os projetos apoiados nas areas do
emprego, qualificacdo e inclusdo social foram fundamentais para conter os efeitos da pandemia,
manter operagdes em curso e incentivar a criacdo de novas e diferentes solugdes. O crescimento do
desemprego e, sobretudo, a maior presenca das pessoas em casa (seja em teletrabalho, em regime
de /ayoff, em ensino a distancia, ou de assisténcia a familia) trouxe consigo novos desafios, com
destaque para o trabalho a distancia, generalizacdo do ensino a distancia, mas também o
agravamento de situacdes de caréncia econdmica, de isolamento social, agravamento das
desigualdades, em particular de género, e da violéncia doméstica.

Em termos financeiros e apds a reprogramacdo dos PO do Portugal 2020, as areas do emprego,
qualificacdo e inclusdo social concentram 34% do total dos FEEI onde se inclui o FEADER e o FEAMP
(e 41% considerando apenas os Fundos da Politica de Coesdo). Os valores apurados até ao final de
2020 revelam um volume de Fundos aprovado de 8,4 mil M€ e executado de quase 5 mil M€ (hum
volume total programado nos dominios tematicos da Inclusdao Social e Emprego e Capital Humano
perto dos 8,7 mil M€). Estes dados apontam para uma taxa de compromisso de 96% e uma taxa de
execucdo de 57%, significando que em cada 100 euros que se previa afetar a estas areas, 96 ja
foram aprovados e 57 ja foram executados.

O quadro seguinte apresenta os montantes aprovados e executados por grandes dominios2: e pelas
tipologias de intervencdo que lhes estdo associados. Em resumo, poder-se-a dizer que a area da
qualificacdo é responsavel por mais de metade do montante programado, o que significa uma clara
aposta do Portugal 2020 na educacdo e formacdo profissional e na melhoria das qualificacdes e
competéncias da populacdo portuguesa. Por sua vez, e face aos mesmos valores programados, a
area da inclusdo social tem maior procura e aprovacdo de projetos, mas menor capacidade de
execucdo, ao passo que na area do emprego sucede o inverso, isto é, destaca-se pela capacidade
de concretizacdo de projetos.

O ritmo de execucdo atinge os 59%, resultado da relacdo entre o montante de investimentos ja
executados e o de investimentos aprovados ou comprometidos (i.e. taxa de realizacdo). As
tipologias de intervencdo com as taxas de realizagdo mais elevadas sdo 0s apoios ao emprego jovem

22 As areas do emprego, qualificacdo e inclusdo social correspondem aos dominios tematicos da Inclusdo Social e Emprego (OT 8 e 9) e Capital Humano
(OT 10), com pequenas exce¢des. Por exemplo, a formacédo de ativos empregados e desempregados do OT8 ndo é contabilizada na drea do emprego.
A parcela correspondente a formacgdo de ativos empregados é considerada na area da qualificagdo (na tipologia ‘aprendizagem ao longo da vida,
formacdo de adultos’) e a parcela relativa a formacdo de ativos desempregados na area da inclusdo social (na tipologia ‘formacdo para a
empregabilidade’).
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(81%), a promocao de vias profissionalizantes (68%), a inclusdo ativa de grupos vulneraveis (80%) e
a acao social para alunos carenciados no ensino superior (82%).

Tabela 10: Montantes aprovados e executados no emprego, qualificacdo e inclusdo social, dezembro de

2020

Unid M€

Grandes dominios E:ts)lloiiza Ezliﬁi:a Fundo Apoio Taxa.l de~
Tipologia de intervencio Q:'r(\)/\i/ada ~ executada Aprovado Executado realizacao
gor

Emprego 1579,3 1104,6 1378,9 960,2 70%
Apoios ao emprego 577,1 412,8 469,9 332,7 71%
Apoios ao emprego Jovem 744,7 604,5 670,9 542,8 81%
Empreendedorismo 250,5 87,2 232,2 84,6 36%
Igualdade de género e conciliacdo 7,0 0,1 5,9 0,1 2%
Qualificagdo 5147,2 3078,6 4 325,2 2 574,9 60%
Qualidade do sistema e combate ao abandono 686,0 304,7 592,5 252,6 43%
Promocdo das vias profissionalizantes 2 432,6 1647,7 2 049,3 1387,1 68%
Aprendizagem longo da vida, formacao adultos 898,5 464,8 750,2 391,6 52%
Formacao Superior de curta duracao (TESP) 119,2 34,9 101,4 29,7 29%
Formacdo avancada 387,3 220,6 329,2 187,5 57%
Infraestruturas de Educacdo 623,6 405,9 502,7 326,5 65%
Inclusao social 3 248,4 1715,8 2 670,0 1 403,8 53%
Formacdo para a empregabilidade 377,3 95,1 314,1 79,9 25%
Inclusdo ativa de grupos vulneraveis 355,4 284,2 295,9 237,7 80%
Inclusdo de imigrantes e minorias étnicas 51,6 30,5 36,4 20,3 56%
Inclusdo da pop. c/deficiéncia/incapacidade 373,7 178,1 310,9 145,6 47%
Acdo social para alunos carenciados do superior 730,2 595,6 620,7 506,3 82%
Inovacdo/experimentacdo social + Voluntariado 92,9 19,5 75,1 16,5 22%
Intervencdes integradas em territérios vulneraveis 381,9 93,6 314,7 77,8 25%
Luta contra discriminacdes e violéncia 432 14,0 36,1 11,8 33%
Servicos e infraestruturas sociais e de saude 842,1 405,1 666,1 307,8 46%
Total Emprego, Qualificacdo e Inclusdo Social 9 974,8 5 899,0 8 374,1 4 938,9 59%

Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

As apostas do Portugal 2020 traduzem-se em realiza¢des e resultados, abrangendo um volume
muito significativo de pessoas, entidades e projetos/intervencdes contabilizados até final de 2020.
No ambito das diferentes modalidades do emprego destacam-se as seguintes realiza¢des:

e Naintegra¢do das pessoas no mercado de trabalho, em particular de jovens, beneficiando mais
de 91 mil pessoas com apoios a contratacdo (20 mil dos quais no ambito da IEJ), mais 13 mil

Mais 121 mil do que até final de 2019. O estimulo a contratacdo sem termo em novos contratos apoiados
pessoas tem vindo a contribuir para a reducdo da precariedade e da segmentacdo laboral.
frequentaram

estagios e Na transicao entre a escola e a vida ativa, apoiando 121 mil estdgios profissionais, mais 30 mil

.. . do que até ao final de 2019. Parte desses estdgios profissionais beneficiaram 53 mil jovens
profissionais

NEET e estes apoios processaram-se a um bom ritmo, dado que, no final de 2020, 87% da meta
prevista para 2023 (61,7 mil) ja tinha sido atingida.

e No apoio ao emprego por conta propria, a criagdo de empresas e no apoio as existentes (na
perspetiva da criacdo liquida de emprego), para mais de 1500 pessoas.
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Alguns indicadores de resultado relativos a integra¢do de jovens e adultos no mercado de trabalho
mostram o seguinte: cerca de 73% estavam empregados 6 meses apos participarem numa medida

de apoio a contratacdo (no PO ISE, sendo que nos restantes PO onde esta medida foi apoiada oscilam
entre 50% e 93% de empregabilidade). No caso dos estagios profissionais a empregabilidade 6
meses apds a participacdo é de 69% (no PO ISE, oscilando entre 35% e 57% nos restantes PO

regionais). Os jovens NEET abrangidos pela IEJ apresentam globalmente resultados muito

promissores: nas 4 semanas subsequentes apo6s terminar a sua participacdo, 58% dos jovens
conseguiram emprego e, 6 meses depois, 2 em cada 3 jovens que participou numa medida da IEJ

estava empregado, existindo ainda margem de melhoria (ver caixa).

Caixa 7: Avaliacdo de impacto da IEJ - Iniciativa Emprego Jovem

Os recursos financeiros da IE) vieram dar corpo a Garantia Jovem cujo propdsito era dar uma resposta integrada
ao grave problema do desemprego jovem, garantindo que todos jovens entre os 15 e os 29 anos que ndo
estdo empregados, em educacdo ou em formacdo (NEET) tivessem acesso a uma oportunidade de emprego,
formacdo, aprendizagem ou estagio. Atualmente 94% da IEJ estd afeto a Estagios e Apoios a contratacdo.

Os resultados mostram que quando os jovens NEET participam em estagios ou em medidas de apoio a
contratacdo, verifica-se um efeito positivo e duradouro na sua empregabilidade, variando de acordo com o
tipo de intervencdo e os grupos especificos a que pertencem. No geral, as medidas foram eficazes para todos
0s grupos de jovens e a probabilidade de obtencdo de emprego é tanto maior quanto mais tempo durar a
intervencdo das medidas da IEJ.

Comprova-se que os jovens NEET que receberam apoios no ambito da IEJ apresentam vantagens na obtencdo
de um emprego de mais qualidade (medido nos niveis de remuneracdo) e com mais sustentabilidade (maior
probabilidade de obter um emprego a médio prazo - 2 anos apds o inicio das intervencoes) face aos jovens
NEET que ndo receberam estes apoios (analise contrafactual).

Concluiu-se também que um ano depois do inicio das intervencdes, o efeito médio na probabilidade de
emprego é de mais 16 p.p. para quem concluiu um estagio profissional, mais 33 p.p para quem concluiu um
apoio a contratacdo e de mais 44 p.p para quem concluiu um estagio seguido de um apoio a contratacdo. O
efeito no rendimento entre os NEET apoiados e ndo apoiados por medidas de emprego também é muito
relevante: mais 179 € para quem conclui um estdgio, mais 225€ para quem conclui um apoio a contratacao e
mais 369€ para quem conclui um estagio seguido de um apoio a contratacao.

Ao olhar para os efeitos da IEJ separadamente e para diferentes idades e escolaridades, verifica-se que a
iniciativa é eficaz para todos os subgrupos. Existe alguma heterogeneidade: os individuos mais velhos (25 a
29 anos) beneficiam mais, pelo menos em termos de probabilidade de emprego, de uma duragdo mais curta
no caso de estagios; além disso, os programas de estagio parecem ter um efeito positivo maior para os
individuos com qualificacbes mais altas, enquanto as medidas de apoio a contratacdo parecem ser mais
eficazes para os individuos com menor escolaridade, mesmo quando combinados com estagios.

E recomendado que i) se dé continuidade aos estdgios e apoios a contratacdo pelos efeitos comprovados na
capacidade de conter o agravamento do desemprego jovem; ii) se aposte mais nos jovens NEET desfavorecidos
e em melhorar os mecanismos de divulgacdo sinalizacdo, diversificar os apoios e as redes de parceiros; iii) se
melhorar o sistema de governanga, apostando num maior envolvimento e concertacdo dos ministérios, maior
cooperacao vertical e horizontal de modo a garantir uma melhor interoperabilidade da plataforma da Garantia
Jovem com outras respostas publicas para desse modo aumentar a abrangéncia.

Avaliadores: IESE-Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos e PPLL-Consult
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Mais 274 mil
jovens em vias
profissionalizan-
tes do ensino
basico e
secundario

Para aumentar a qualificagdo foi feita uma aposta nas seguintes modalidades de ensino e formacdo,
com traducdo nas seguintes realizagbes:

e Na educacdo e formacdo de jovens, onde se incluem as interven¢des com vista a promogdo
da qualidade do sistema de ensino e o combate ao abandono escolar ou a promocao das
vias profissionalizantes (tendo presente o ajustamento das qualificacbes com as
necessidades do mercado de trabalho) foram apoiados mais de 274 mil jovens em vias
profissionalizantes do ensino basico e secundario;

e Na formagdo superior e avangada, como atestam os mais de 16,7 mil jovens e adultos
apoiados em cursos pos-secundario (Cursos Técnicos Superiores Profissionais — TeSP), ou
0os mais de 7 400 bolseiros de doutoramento apoiados;

e Na aprendizagem ao longo da vida e formac¢do de adultos, com mais de 73 mil adultos
apoiados em modalidades de longa duracdo de dupla certificacdo e 733 mil participacdes
de empregados em unidades de curta duracdo.

e Na infraestrutura, educacdo digital e digitalizacdo dos processos educativos, na sequéncia
daresposta a pandemia, estando previstos 174,5 mil equipamentos informaticos atribuidos
a escolas e cedidos a alunos carenciados e 79,5 mil equipamentos informaticos atribuidos
a escolas e cedidos a professores (distribuidos pelas regides menos desenvolvidas, em
transicdo e mais desenvolvidas).

Foram igualmente apoiados projetos infraestruturais e de melhoria dos equipamentos escolares:
até final de 2020 tinham sido financiadas 758 escolas ou infraestruturas de acolhimento de criancas
ou de educacdo apoiadas com capacidade para 372 mil alunos.

Na qualificacdo inicial, os Ultimos dados disponiveis apontam para resultados muito positivos: em
2020, no nivel ISCED 2, 83% dos alunos transitaram para o ano seguinte e houve 83% de diplomados
nas ofertas formativas dirigidas a promocdo do sucesso educativo; no nivel ISCED 3, 67% de
diplomados nos cursos de dupla certificacdo e 56% de diplomados nos cursos de aprendizagem.
Seis meses apos a conclusao dos cursos profissionais 65% dos estudantes estavam empregados ou
tinham prosseguido os estudos.

Estes resultados ajudam a explicar a reducdo verificada das taxas de retencdo e desisténcia ao nivel
do ensino basico (de 10% em 2013/2014 para 2,2% em 2019/2020) e secundario (de 18,5% em
2013/2014 para 8,5% em 2019/2020), sublinhando-se, igualmente, o papel dos cursos
profissionais onde os alunos apresentam taxas de conclusdo 30 p.p. acima dos alunos dos cursos
cientifico humanisticos, com perfis equiparaveiszs.

A aprendizagem ao longo da vida tem contribuido para o aumento do nivel de qualificacbes nos
adultos e para o ajustamento das competéncias ao mercado de trabalho (populacdo adulta com pelo
menos o secundario subiu de 27% em 2007 para 55% em 2020).

23 Vide ‘Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Promogdo do Sucesso Educativo, Reducdo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade
dos Jovens’.
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Do conjunto de adultos que participaram em cursos de certificacdo escolar e/ou profissional, 56%
obtiveram uma certificacdo. Também a qualidade do sistema de ensino foi melhorada com 96% dos
docentes e outros agentes de educacdo e formacdo a concluirem acdes de formacdo continua.

A aposta na inclusdo social ativa e combate a pobreza teve impacto nas seguintes areas:

e Na melhoria da empregabilidade e participacao ativa dos desempregados e de outros
grupos desfavorecidos, através do desenvolvimento de competéncias e do aumento do nivel
de qualificagdes, garantindo mais 1 milhdo de participacdes de desempregados em acgdes
de formacdo em unidades de curta duracdo, sem esquecer as 64 mil participantes em a¢des
de trabalho socialmente necessario.

e No reforco da Inclusido ativa e promocdo de igualdade de oportunidades, apoiando cerca
de 21 mil participacdes de pessoas com deficiéncia e incapacidade em acdes de formacao,
bem como promovendo o acesso e conclusdao do ensino superior aos mais carenciados
financiando bolsas de acdo social escolar a mais de 117 mil estudantes. Destaque ainda
para o apoio aos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), nos quais se tém
desenvolvido acdes pedagogicas inovadoras que tém contribuido para a melhoria do
sucesso das aprendizagens, a reducdao gradual do abandono escolar ou o maior
envolvimento da comunidade escolar nestes projetos.

e No desenvolvimento da inovagdo e experimentagdo social por via do apoio a 266 projetos
dedicados em exclusivo a esta tematica.

e Na Luta contra todas as formas de discriminagcdo e violéncia, garantindo: i) a¢des de
sensibilizacdo, campanhas e apoio financeiro e técnico a 81 organizacdes da sociedade civil
sem fins lucrativos; ii) cerca de 7 mil participacbes em formacdes para publicos
estratégicos; iii) o combate a violéncia de género e doméstica abrangendo 3662 vitimas
através de apoios a instrumentos especificos de protecdo.

e Nas intervencbes de ambito territorial e alargamento da oferta de servigos sociais e de
saude com mais de 785 equipamentos e, por esta via, aumentando o acesso das populacdes
a servigos sociais de interesse geral.

Como principais resultados destacam-se os seguintes: foram certificadas 94% das participacdes em
unidades de formacdo de curta duracdo, 90% das participacdes em percursos formativos, 74% das
participacdes de pessoas com deficiéncia ou incapacidades e 65% dos estudantes apoiados pela
acdo social no ensino superior concluiram o grau de ensino no tempo esperado (niveis ISCED 5, 6,
e 7). Foram concluidos 82% dos projetos de inovacdo e experimentacdo social, 78% dos projetos

direcionados a populacdes/territérios vulneraveis (no PO ISE, 48% no PO Lisboa).

Nos Centros Nacionais de Apoio a Integragdo de Migrantes (CNAIM) foram realizados mais de 410
mil atendimentos, sendo que 84% dos utentes consideraram-se satisfeitos com a informacao
prestada. A governanca intersectorial proporcionada no ambito dos CNAIM é reconhecida a nivel
internacional como boa prdtica no acolhimento e integracdo de migrantes, tendo o Alto
Comissariado para as Migracdes sido premiado, em 2019, pelas Nacdes Unidas com o prémio de

servico publico.

Apoiadas bolsas
para mais de 117
mil estudantes
carenciados do
ensino superior
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Reducado das
pessoas em
risco de
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a meta para
2020

Os indicadores da Estratégia Europa 2020 evoluiram de forma muito
positiva e ultrapassaram as metas definidas para 2020. Os FEEI
contribuiram de diferentes modos para a melhoria do emprego, das
qualificacoes e da inclusdo social

A taxa de emprego cresceu de forma sustentada desde 2013 até 2019, ano em que ultrapassou a
meta da Estratégia Europa 2020 (76,1%). Em 2020 ficou-se pelos 74,7%, apenas 3 décimas de p.p.
abaixo da meta (vide capitulo 2.3). Significa, por isso que existem aproximadamente 75 pessoas
empregadas em cada 100 residentes, na faixa etaria entre os 20 e os 64 anos. A taxa de emprego
feminina em Portugal esta 5,1 p.p. acima da taxa da UE27 (a masculina 0,3 p.p. abaixo), sinal de
uma elevada participacdo feminina no mercado de trabalho portugués. Os apoios ao emprego
concedidos no ambito do Portugal 2020, bem como o apoio a atividade empresarial, nomeadamente
ligada a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, bem como a projetos de empreendedorismo
local, contribuiram para esta performance em matéria de emprego.

Nos dois indicadores da Estratégia Europa 2020 relacionados com a qualificagdo também houve
uma evolucdo muito favoravel. A taxa de abandono escolar precoce caiu para um quarto do valor
que registava 15 anos antes e ficou abaixo da meta definida para 2020 (vide capitulo 2.3). A taxa
de abandono foi de 8,9% o que significa que 9 em cada 100 jovens entre os 18 e 0os 24 anos nao
concluiu o ensino secundario, um valor que contrasta com os 38 em cada 100 registados em 2005.
As intervencdes do Portugal 2020 associadas ao apoio das vias profissionalizantes do ensino
secundario e o apoio a abordagem direcionadas (e.g. TEIP, Programas de Sucesso Educativo)
contribuem para a evolucao verificada nos ultimos anos, continuando o histérico contributo dos
Fundos da Politica de Coesdo para a trajetéria de convergéncia de Portugal face a UE.

A propor¢do de populacdo diplomada com o ensino superior em 2020 atingiu praticamente a meta
estabelecida na Estratégia 2020: 40% das pessoas entre os 30 e 0os 34 anos com diploma de ensino
superior (vide capitulo 2.3). Os apoios dos Fundos da Politica de Coesdo a acdo social no ensino
superior para os alunos mais carenciados, aos cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTESP) e a
continuacdo dos estudos superiores, nomeadamente a formacdo avancada, bem como os diversos
apoios ao emprego e a atividade econdmica contribuiram para este resultado, quer por via dos
apoios a conclusdo do 1.° ciclo de estudos superiores, quer pela contribuicio que deram para o
aumento das oportunidades de emprego que permitiu reter estes jovens em Portugal.

Em 2020 houve menos 720 mil pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, nimero muito
superior ao definido na meta da EE2020 para 2020: menos 200 mil pessoas em risco. O contexto
de pandemia e a crise que se perspetiva ird seguramente inverter esta tendéncia positiva e recolocar
a questdo da pobreza e exclusdo social no centro das preocupacdes futuras. O FSE contribui de
forma decisiva para se quebrar o ciclo intergeracional de pobreza e para se reduzir o fenémeno da
exclusdo social, ao promover iniciativas que visam a criacdo de emprego, o reforco das
competéncias sociais e profissionais, a participacdo ativa, a igualdade de oportunidades, o combate
as discriminagdes ou a melhoria do acesso a bens e servicos essenciais ainda que nao apoie
diretamente medidas de acréscimo ao rendimento das pessoas.
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A aproximacao do fim de um ciclo e inicio de outro, num contexto de pos
pandemia, remete-nos para a analise dos constrangimentos atuais e

para a definicdo de novos objetivos e desafios estratégicos para a
préxima década

A Estratégia Portugal 2030 resume as opcdes de politica publica do Estado portugués para a
préxima década e assume-se como o documento enquadrador que pretende dar resposta aos
desafios futuros. Aponta novos caminhos sem deixar de ser tributdria das solucdes que tém vindo
a ser trilhadas com o apoio do PT2020 na promocdo do emprego, na elevacdo do nivel médio de
qualificacdes dos portugueses e na promocado da inclusdo e de condicdes de vida dignas.

E assim possivel estabelecer uma ligacdo de continuidade entre as medidas que tém vindo a ser
apoiadas pelo PT2020, no ambito destes dominios tematicos, e a Estratégia 2030, designadamente
em duas das suas quatro Agendas.

No caso do dominio temdtico do emprego e inclusdo social, existe uma ligacdo estreita com a
Agenda 1 “As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusio, menos
desigualdade”, nos seus cinco dominios estratégicos: Sustentabilidade demografica; Promocdo da
inclusdo e luta contra a exclusdo; Combate as desigualdades e promocdo da igualdade de
oportunidade; Resiliéncia dos sistemas de saude e; Garantia de habitacdo condigna e acessivel.

Por sua vez, no caso do dominio tematico do capital humano/qualificacdes, existe uma correlacao
muito forte com a Agenda 2 ‘“Digitalizacdo, Inovacdo e Qualificacdes como Motores do
Desenvolvimento”, especificamente no dominio estratégico relativo a “Qualificacdo dos recursos
humanos”.

A tabela seguinte identifica o nivel de intensidade das relacdes entre as tipologias de intervencao
do Portugal 2020 e os dominios estratégicos da Estratégia 2030.
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Tabela 11: Relacdo entre o PT2020 e os dominios da Estratégia 2030 no emprego, qualificacdo e inclusdo

social

Agenda 1
As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior

Agenda 2
Digitalizacao, Inovacao
e Qualificac6es como

i i i Peso no Valor do
Grandes dominios inclusdao, menos desigualdade Motores do
Desenvolvimento PT2020  fundo
. R . - (% do pro- programa-
Tipologia de intervencdo Sustenta- Promocio Combate as Resiliéncia Garantia de ) gramado) do (M€)
bilidade Inclusdo e desigualdades, do habitacao Qualificacdo dos
Demogra- luta contra promocdo ig. sistema condignae recursos humanos
fica a exclusdo oportunidades de saude acessivel
Emprego 7,0% 1489
Apoios ao emprego A hE L4 * * 3,0% 649
Apoios ao emprego Jovem e * L * 2,1% 450
Empreendedorismo < hid o * 1,8% 381
Igualdade de género e conciliagdo i * Rk 0,0% 8
Qualificagdo 22,7% 4 858
Qualidade do sistema e combate ao abandono * * * *kk 2,9% 624
Promocado das vias profissionalizantes * & i 8,3% 1769
Aprendizagem longo da vida, formagdo adultos = * 2 * R 4,5% 966
Formacdo Superior e Avancada * g % 3,8% 821
Infraestruturas de Educacdo * 9 hE 3,2% 678
Inclusdo Social 10,9% 2 343
Formacdo para a empregabilidade R & w 3,6% 763
Inclusdo ativa de grupos vulneraveis R * * * *
Inclusdo de imigrantes e minorias étnicas i * Rk * * *
Inclusdo pop. c/deficiéncia/incapacidade e = * * a5 o
,5%

Acdo social para alunos carenciados do superior R 2 R
Inovagdo/experimentacdo social + Voluntariado = R 2 *
Intervencdes integradas em territérios vulneraveis R 9 * 2
Luta contra discriminagdes e violéncia * X © * 0,2% 49
Servicos e infraestruturas sociais e de salude © * 9 hobud 3,7% 786
TOTAL (% do fundo programado no PT2020) 40,6% 8 690

Os principais desafios estratégicos que se colocam hoje na area do emprego, identificados na

Estratégia 2030, dizem respeito a necessidade de se criar mais e melhor emprego, aumentar a

populacdo residente e melhorar a participacdo das pessoas mais velhas na sociedade.

Tal como referido no capitulo 2.2. “Dindmica do mercado de trabalho”, ao longo de 2020 perderam-
se quase 100 mil empregos, atingindo-se, no final do ano, uma taxa de desemprego de 7,1%. Por
sua vez, o numero de jovens NEET (15-24 anos) em 2020 é de 181 mil jovens.

Portugal mantém indices elevados de segmentacdo do mercado de trabalho e de precaridade
laboral, sendo este um desafio estrutural, como refere a Comissdo Europeia nas mais recentes
Recomendacdes Especificas por Pais (REP). A elevada segmentacdo do mercado de trabalho e a
incidéncia excessiva de contratos precdrios fragiliza a estabilidade e seguranca laboral, as
perspetivas de progressdo na carreira e os rendimentos dos trabalhadores, em especial dos mais
jovens, e prejudica, igualmente, os niveis de competitividade e produtividade do tecido empresarial
e da economia portuguesa no seu conjunto, colocando desafios a sustentabilidade da Seguranca

Social.

A ndo utilizacdo do pleno “potencial” da mao de obra (e.g. jovem e desempregada) ou as novas
formas de procura de emprego (e.g. plataformas digitais), a par da necessidade de encontrar
respostas ajustadas a diferentes perfis de desempregados, introduz uma pressao acrescida sobre

os servicos publicos de emprego (SPE) e na cooperagdo com as empresas e os centros de formacao.
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Apesar de, nas ultimas décadas, se ter apostado na maior adaptabilidade dos trabalhadores, o nivel
de reconversdo profissional é, ainda, incipiente para fazer face aos desafios suscitados associados
a digitalizacdo da economia, nomeadamente quanto ao futuro de algumas atividades profissionais.

A estes fatores, soma-se um envelhecimento crescente da populacdo e uma reducido da populacao

em idade ativa. As projecdes mais recentes apontam para que, em 2080, Portugal tenha, apenas,
cerca de oito milhdes de habitantes (reducdo de 23% na populacdo residente) o que, a confirmar-
se, configuraria um dos maiores decréscimos populacionais da Europa. Esta reducdo deverd ser
ainda mais acentuada na populacdo em idade ativa e disponivel para trabalhar (-37%), no que
corresponde a uma perda liquida de um quarto da populacdo portuguesa (ver caixa). A leitura destas
projecoes deve ser efetuada com as necessarias cautelas, nomeadamente porque ndo incorporam
os efeitos diretos e indiretos da pandemia.

Caixa 8: Projecoes demograficas para 2080 e comparacdo com situacdo atual (2018)
Perda de populacdo, dos atuais 10,3 para 8,2 milhdes de pessoas.

O numero de jovens diminuird de 1,4 para cerca de 1,0 milhdes. Mesmo admitindo aumentos no indice
sintético de fecundidade, prevé-se uma diminuicdo do numero de nascimentos motivada pela reducdo de
mulheres em idade fértil, como reflexo de baixos niveis de fecundidade registados em anos anteriores.

O numero de idosos (65 e mais anos) passara de 2,2 para 3,0 milhdes.

O indice de envelhecimento quase duplicara, passando de 159 para 300 idosos por cada 100 jovens, em
resultado do decréscimo da populacdo jovem e do aumento da populacdo idosa.

A regido mais envelhecida serd a Regido Auténoma da Madeira, com este indice a atingir os 429 idosos por
cada 100 jovens, e a regido menos envelhecida serd o Algarve, com um indice de 204.

A populacdo em idade ativa (15 a 64 anos) diminuira de 6,6 para 4,2 milhdes de pessoas.
O indice de sustentabilidade potencial passara de 259 para 138 pessoas em idade ativa, por cada 100 idosos.

INE, 31 de marco de 2020

A tematica do envelhecimento, que se quer ativo e saudavel, tem ganho centralidade nas
preocupacdes das politicas publicas. As pessoas idosas devem ter a oportunidade de continuar a
trabalhar se assim o desejarem, manter uma participacdo ativa na sociedade e ter acesso a
programas de educacdo e formacdo. Viver mais também significa estar mais exposto a riscos,
como a vulnerabilidade do estado de saude, o isolamento social e a soliddo, a dependéncia fisica,
mental e também econdmica, a estigmatizacdo e os abusos, quer fisicos, quer psicoldgicos,
financeiros ou materiais, por discriminacdo, ou por negligéncia.

A baixa natalidade constitui-se, igualmente, como um constrangimento estrutural em Portugal
que apresenta a 5° taxa de natalidade mais baixa da Europa, num racio de 8,4 nascimentos por
cada mil habitantes, existindo ainda, no nosso pais, outras condicionantes que dificultam a opcao
de se ter mais filhos. Neste ambito, verificam-se dificuldades no acesso a equipamentos e servigos
de acolhimento a criancgas (creches, jardins de infancia e ATL) pela sua inexisténcia, pela distancia
casa/trabalho ou por fatores econémicos (apenas 36 % das criancas cujas familias se encontram
no terco inferior da distribuicdo do rendimento disponivel e cerca de 60 % nas familias do terco
superior sdo acolhidas nas creches). O acesso aos jardins de infancia também ndo estd garantido
a todas as criancas dos 4 aos 6 anos em algumas das regides do pais, tendo em conta os novos
fluxos de natalidade e imigracao.
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Migrantes com
papel relevante
no crescimento
populacional

Estas transformagdes da sociedade portuguesa também tiveram como resultado a existéncia de
um numero insuficiente de estruturas sociais de apoio, sobretudo a pessoas idosas e a pessoas
com deficiéncia ou incapacidades. A taxa de cobertura média das principais respostas sociais em
Portugal Continental para apoiar as pessoas idosas (e.g. centros de dia, estruturas residenciais e
servicos de apoio domiciliario), cifrou-se em 2019 em 12,5%, valor que reflete uma oferta ainda
muito aquém das atuais necessidades.

Outro fator que justifica os baixos niveis de natalidade, além das condicdes para o exercicio da
parentalidade, é a dificuldade de conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal, bem evidente
durante a pandemia e nos indicadores “Balanco Vida-trabalho” do indice de bem-estar do INE,
que tém vindo a piorar desde 2012, ou nos indicadores do Eurobarometro, em que uma grande
proporcdo dos respondentes diz ndo ter acesso a formas flexiveis de trabalho na sua organizacao.
O atual volume de pessoas a trabalhar a partir de casa e o incremento e valorizacdo do papel dos
‘cuidadores informais’ veio colmatar algumas dessas lacunas, mas trouxe também maior
desigualdade de género e outros desafios (como é referido no capitulo 2.2).

Apesar da quebra de nascimentos, a populacdo portuguesa aumentou 19 mil pessoas no ultimo
ano para 10,3 milhdes de habitantes, um aumento sustentado pela imigracdo. Por essa razdo, a
sustentabilidade demogréifica e as dindmicas do mercado de trabalho ndao podem ser
equacionadas sem se considerar as questdes migratorias que colocam, igualmente, desafios
incontorndveis na afirmacdo dos direitos humanos, de solidariedade e de integracdo.

Outra problematica diz respeito as discriminagbes em razdo do sexo (diretas e indiretas) que
impedem a garantia de tratamento igual a mulheres e homens, bem como a existéncia de
esteredtipos sobre os comportamentos considerados “socialmente adequados” e sobre os papéis
que ambos devem desempenhar. Estas desigualdades manifestam-se, por exemplo, na
participagdo no mercado de trabalho e nos rendimentos (e.g. disparidade salarial de 14,9% em
2017 e disparidade nas pensdes de 32%), na feminizacdo da precariedade e da pobreza ou nos
processos de tomada de decisdo (e.g. as mulheres correspondem a 17% dos oOrgdos de
administracdo das empresas cotadas, 35% dos 6rgdos de administracdo das empresas no setor
empresarial local e 32% no setor do empresarial do Estado, 28% das dirigentes superiores da
administracdo publica local e 38% na central).

Como o principal desafio estratégico na area das qualificagbes a Estratégia 2030 preconiza a
necessidade do reforco das qualificacdes e das competéncias dos portugueses.

O legado de baixas qualificagbes em diversas geracdes de pessoas ativas continua a limitar a
evolucdo da empregabilidade e a produtividade. A generalizacdo do acesso a educacdo na populacao
portuguesa ocorreu huma fase muito tardia (ap6s 1974) o que explica, em parte, a existéncia de
meio milhdo de adultos analfabetos, 1/3 dos quais em idade ativa, ao qual acresce cerca de um
milhdo de adultos sem o nivel basico de literacia e T milhdo e 300 mil pessoas (1/4 da populacdo
ativa) sem o ensino basico completo. Apesar da taxa de escolaridade da populacdo portuguesa ISCED
3-8 (de 25 a 64 anos) ser, atualmente, a mais alta de sempre (55,4%), ainda assim, é bem menor
que a média da UE (79%). Também o nivel de qualificacdes dos trabalhadores é inferior a UE uma
vez que abrange em Portugal cerca de metade da populacao entre os 25 e os 64 anos (48%), em
contraste com 22% que se verifica a nivel europeu.
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Apesar dos consideraveis progressos realizados na tltima década na reducdo do abandono escolar
precoce, Portugal ainda se debate com problemas nesta darea, concentrados sobretudo em
determinados territérios (e.g. R.A. Acores e R.A. Madeira) e grupos sociais vulneraveis (e.g. as
PCDI 27,4% para Portugal e 23,6% para a UE). No contexto de novos modelos de ensino e
aprendizagem assentes nas novas tecnologias, importa apostar nas competéncias quer dos
alunos, quer dos professores.

Portugal deve procurar melhorar o ajustamento entre o sistema de educagdo/formacdo e de
emprego, tornando a educag¢do dos adultos mais adequada as atuais necessidades do mercado de
trabalho. Verifica-se ainda um desajustamento entre as areas de formacao oferecidas e aquelas
que sao procuradas em cada territério, entre a organizacdo da oferta formativa ou as
caracteristicas dos formandos e as necessidades do mercado de trabalho.

No caso da formagdo avancada (doutoramento e pés-doutoramentos), apesar de se verificar uma
elevada empregabilidade neste nivel educativo, ela é ainda muito escassa fora do meio académico
(apenas, cerca de 15%).

Os ultimos anos tém revelado, ainda, algumas debilidades no sistema de educacdo e formacdo,
quer ao nivel da preparacdo pedagdgica dos docentes, nomeadamente no uso de recursos digitais
e na escassez de oportunidades de formacdo, quer ao nivel de equipamento informatico e do
acesso a internet nas escolas. E necessario preparar as escolas, professores e alunos para o
desenvolvimento de competéncias digitais no trabalho escolar e no uso das tecnologias para
apoiar as aprendizagens na sala de aula.

O baixo nivel de competéncias digitais prejudica a inclusdo, a empregabilidade e a
competitividade. O Relatério para Portugal do indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade
(2019) refere que 50% da populacdo portuguesa ainda ndo possuia competéncias digitais basicas
necessarias para utilizar eficazmente a Internet e 30% nao tinham quaisquer competéncias digitais,
guando na UE os numeros eram 43% e 17%, respetivamente. Existe, em Portugal, um défice de
profissionais com competéncias tecnoldgicas (18% da populacdo ativa ndo tém competéncias
digitais por oposicdo a 10% da média da UE). E neste contexto que, enquanto a maioria dos paises
da UE aumentou a quota de emprego especializado TICE, Portugal esta entre os paises com menor
proporcao de trabalhadores nessas funcdes: 2,4%, muito abaixo dos 3,7 da UE28.

A Estratégia 2030 tem como principais desafios estratégicos na area da inclusdo social a
necessidade de se combater a exclusdo social e erradicar a pobreza, tornar o sistema nacional de

saude mais eficaz, garantir a habitacdo condigna e acessivel a todos e reduzir as desigualdades.

Apesar das medidas para combater o desemprego de longa duracdo e o estrutural abrangerem
sobretudo pessoas com menores qualificacbes, seniores e outros grupos com particulares
dificuldades de integracdo profissional (e.g. PCDI), a sua eficacia continua a ser um desafio. Os
fendmenos de desigualdade, exclusdo e discriminacdo estdo muito associados a populagdes com
muito baixa literacia em areas tdo dispares como a literacia financeira, sadde, ambiente ou
cidadania (em Portugal, existe um milhdo de adultos sem o nivel bdsico de literacia e mais meio
milhdo de adultos analfabetos, 1/3 dos quais em idade ativa) ou socialmente vulnerdveis (e.g.
pessoas com deficiéncia ou incapacidades, idosos, minorias étnicas, ex-reclusos, ex-
toxicodependentes) que veem comprometida a sua inclusdo e participacdo na sociedade. O
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aumento do risco de pobreza junto destes desempregados deve-se, sobretudo, a condicionalidade
no acesso as prestacdes de desemprego e a situacdo de relativa desprotecdo e precarizacdo no
mercado de trabalho, sujeitos a légicas de intermiténcia entre situacdes de emprego e
desemprego (a taxa de risco de pobreza dos empregados em Portugal é, ainda, de 10,8%,
enquanto que na UE este valor baixa para os 9%).

No caso da integracdo profissional das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, apesar da
situacdo ter vindo a melhorar (taxa de emprego de 50,5 % contra 48,1% na UE), o nimero de
pessoas empregadas continua muito reduzido, tanto no setor publico como no privado
(representando apenas 0,5 % da mao de obra, face a uma quota estabelecida por lei de 2%).

O combate a discriminagdo, ao idadismo e ao racismo, bem como a promocdo de um didlogo
intercultural e inter-religioso € um tema incontorndvel no panorama nacional. Alguns dados
mostram, por exemplo, que cerca de ¥% das pessoas em Portugal ja foi, ou conhece quem ja tenha
sido, vitima de agressdes homofdbicas ou transfébicas. Nos ultimos 6 anos, tem-se verificado, um
aumento anual de queixas, participacdes ou denuncias recebidas pela Comissdo para a Igualdade e
Contra a Discriminacdo Racial (e.g. 346 queixas em 2018 para 436 em 2019) e um registo médio de
casos de violéncia doméstica (maus-tratos fisicos e psiquicos, ameacas, coacdo, injdrias, difamacdo
e crimes de natureza sexual) na ordem dos 17.600 casos/ano, de acordo com os relatorios
compreendidos entre 2015 e 2020 da APAV- Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima.

Portugal tem ainda caréncias habitacionais graves e os denominados “bairros sociais” tém
contribuido para fendémenos de periferizacdo, segregacdao e homogeneidade social, tendo como
resultado, em certos casos, o agravamento de dinamicas de exclusdo. Por outro lado, ndo tém
existido medidas de politica publica para os que ndao conseguem aceder a uma habitacdo
adequada no mercado a precos comportaveis. Ao mesmo tempo, a “pobreza energética’, isto é, a
incapacidade de as familias aquecerem ou arrefecerem adequadamente as suas casas (quer por
insuficiéncia de rendimentos, quer pela ma qualidade energética das habitacdes) devera atingir,
nos proximos anos, entre 8% e 14% da populacdo portuguesa.

A taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais2+ atingiu em 2018 um minimo histérico dos
ultimos 20 anos, fixando-se em 17,2%. A privacao material severaz atingiu 5,6% da populacdo
portuguesa em 2019 (com particular incidéncia na R.A Acores, 13,1%). Apesar das melhorias
registadas nos ultimos anos nos indicadores sociais, Portugal encontra-se ainda numa posicdo
desfavoravel por comparacdo com as médias europeias, com tendéncia para um agravamento da
situacdo tendo em conta os efeitos sociais e econdmicos da pandemia. Acresce a necessidade de
um apoio reforcado as criancas como o grupo etario mais vulneravel (e.g. a pobreza infantil
continua a ser elevada nas familias com trés ou mais filhos a cargo e nas familias monoparentais).

Segundo a OCDE, Portugal faz parte dos paises em que as pessoas com um rendimento préximo da
mediana sdo mais suscetiveis de registar uma mobilidade no sentido descendente do que ascendente
na escala dos rendimentos. Em média, os descendentes de uma familia pertencente aos 10% com
mais baixos rendimentos da distribuicdo de rendimentos necessitam de 4 ou 5 geracdes para se

2 Proporcdo da populagdo cujo rendimento se encontra abaixo da linha de pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto apés o
pagamento de apoios a familia, educacdo, habitacdo, doenca/invalidez, desemprego e combate a exclusdo social (exclui pensdes).

25 Proporcdo da populacdo que ndo tem acesso a 4 de 9 itens: 1) assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada (sem recorrer a
empréstimo); 2) capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa; 3) Atraso em algum dos pagamentos regulares relativos a rendas,
prestacdes ou despesas correntes; 4) capacidade para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias;
5) capacidade para manter a casa adequadamente aquecida; 6) disponibilidade de maquina de lavar roupa; 7) disponibilidade de televisdo a cores; 8)
disponibilidade de telefone fixo ou telemoével; 9) disponibilidade de automével (ligeiro de passageiros ou misto).
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aproximar do rendimento médio. Apesar de ter vindo a diminuir nos ultimos anos, a desigualdade de
rendimentos continua acima da média da UE. A relagdo entre os 20% com rendimentos mais elevados
face aos 20% com menores rendimentos (racio S80/S20) diminuiu, de 5,9 em 2016 para 5,2 em 2018
(com a R.A Acores a apresentar, mais uma vez, o maior distanciamento - 7,3%).

Caixa 9: Os apoios do PRR no ambito do Objetivo de Politica 4 do Portugal 2030 para um pais mais social e
inclusivo

A partir da Estratégia 2030 e dos constrangimentos acima identificados, é importante sublinhar as
complementaridades e sinergias existentes entre diferentes programas e fontes de financiamento,
designadamente o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e o Portugal 2030. O PRR estad presente nas trés
areas de intervencdo do OP4 com a forte aposta que faz na melhoria das condicdes de trabalho, no sistema
de saude, nas respostas sociais e de habitacdo, nas competéncias e qualificacdes dos portugueses, sem
esquecer os apoios direcionados a Administracdo publica e a escola digital. além de outras reformas e
investimentos que contribuem indiretamente promover o emprego e melhorar a qualidade de vida das
populacées enquadradas nas dimensdes da Transicdo climatica e digital.

Na area do emprego, o combate a precariedade e segmentacdo do mercado de trabalho tem lugar central na
componente C6 “Competéncias e qualificacdes”, existindo para o efeito investimentos de promocdo do
trabalho digno e incentivos a criacdo de emprego permanente.

Para a qualificagdo da populagdo portuguesa contribuem diretamente duas componentes - C6 “Competéncias
e qualificacdes”) e C20 “Escola digital” - que permitem a reforcar a capacidade de resposta do sistema de
educacdo e formacdo aos novos desafios:

i) modernizando a oferta e os estabelecimentos do ensino e formacgdo profissional;

ii) fornecendo solucdes para aumentar a formacdo superior nas areas das ciéncias, tecnologias,
engenharias, artes/humanidades e matematica (STEAM, acréonimo em inglés);

iii) apostando na melhoria das qualificacdes da populacdo adulta, seja de nivel basico seja de nivel superior;

iv) criando condicGes para a inovacdo educativa e pedagdgica e para a modernizacdo do sistema
educativo: melhoria da conetividade e promocdao da utilizacdo universal de equipamentos
tecnoldgicos e digitais e de recursos digitais no processo de ensino-aprendizagem e de avaliacdo.

Nesta area é importante referir, também, o papel da componente C19 “Administracdo Publica Mais Eficiente”, na
parte relativa a capacitacdo da Administracdo Publica e formacdo de trabalhadores e gestao do futuro e da C16 dado
o contributo esperado para a formacdo de ativos empregados na area digital (Programa Emprego + Digital 2025).

Importa, ainda, destacar os apoios do PRR dirigidos a inclusdo social com a mobilizacdo de trés componentes
com complementaridades diretas muito relevantes. A componente C1 “Servico Nacional de Saude” com o
reforco da capacidade do SNS, concretamente com mais respostas nos cuidados de saude primarios e nas
redes de cuidados continuados e paliativos; na sadde mental e deméncias, apostando-se na
desinstitucionalizacdo dos doentes; no apoio a vida ativa e promocdo da atividade fisica e desportiva; e, ainda,
no reforco dos equipamentos dos hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa.

A componente C2 - “Habitacdo” que vem dar resposta a necessidade de reforco do parque habitacional publico,
a caréncia de habitacdes adequadas, nomeadamente reabilitando habitacdes desadequadas, inseguras ou
insalubres. Esta componente contempla igualmente uma bolsa dedicada ao alojamento urgente e temporario
que pretende fazer face a procura de alojamentos de emergéncia/acolhimento por parte de, nomeadamente,
refugiados, vitimas de violéncia ou pessoas em situa¢do de sem abrigo.

Incluem-se, igualmente, empréstimos para aumentar o parque puUblico de habita¢do e para o alojamento
estudantil a custos acessiveis e, dessa forma, promover a generalizacdo o acesso a habita¢do e no caso dos
estudantes, ao ensino superior. Igualmente relevante é a componente C3 “Respostas sociais” que é dirigida as
pessoas idosas, criancas e pessoas com deficiéncia ou incapacidades, com o objetivo da promocdo da
autonomia, do envelhecimento ativo e da conciliacdo entre vida profissional, pessoal e profissional.
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A resposta a
pandemia
implicou
reequacionar
as alocacoes de
verbas nos
Instrumentos
Territoriais

3.5 Um pais territorialmente mais coeso

A mobilizacdo Europeia de resposta a crise pandémica provocada pelo novo
coronavirus originou o lancamento, em abril de 2020, de dois

pacotes de medidas a nivel europeu, as Iniciativas de Investimento

de Resposta ao Coronavirus CRIl e CRII+, com impacto na

(re)programacao e execucdo dos Instrumentos Territoriais

No que diz respeito a abordagem territorial do Portugal 2020 e aos instrumentos territoriais que
nela estdo ancorados, o ano de 2020 ficou também marcado pela pandemia do novo coronavirus
(COVID-19). “A resposta a crise desencadeada (...) implicou adaptar e reequacionar a programagao
dos Programas Operacionais Tematicos e Regionais e dos Fundos que integram a Politica de Coesdo
no ambito do Portugal 2020, visando, entre outras dimensdes, contribuir para a estabilizacdo
econdémica e social do pais. Com esse objetivo, a reprogramacdo do Portugal 2020 teve como
principais linhas de atuacdo: aumentar o apoio ao investimento publico, nomeadamente nas areas
sociais; apoiar a universalizacdo da Escola Digital; aumentar o apoio ao emprego e aumentar o apoio
a estabilizacdo econdmica’s. Esta reprogramacdo, para além do aumento da taxa de
cofinanciamento, resultou no reforco de algumas das prioridades de investimento dos PDCT, como
é o caso da Pl 9.1 (9.4) no caso dos lares da terceira idade, da Pl 9.7 saude, da Pl 10.1 no ambito
da escola digital e da PI 10.5 escolas (plano de remoc¢do do amianto).

Outra resposta no contexto de crise de salde publica surgiu com a alteracdo ao regulamento do
Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E) através da criacdo do Programa
Apoio a Produc¢do Nacional (base local), no ambito das prioridades de investimento 8.8 (PDCT ou
AG) e 9.10 (DLBC). Apesar destas alteragdes, em termos gerais, a implementacdao dos instrumentos
territoriais, na componente dos fundos da Politica de Coesdo, continua a registar niveis de
implementacdo significativamente abaixo do valor global do Portugal 2020, bem como dos
principais Programas financiadores destes instrumentos, os PO Regionais, como pode ser verificado
nos Boletins Trimestrais de Monitorizacdo Territorialz7.

Figura 46: Taxa de compromisso e de
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26 Deliberagdo CIC N.° 24/2020
27 Disponiveis em https://www.adcoesao.pt/content/monitorizacao.
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A implementacdo dos pactos para o desenvolvimento e coesdo (PDCT)zs, assim como os restantes
instrumentos territoriais, apresentam ainda niveis globalmente baixos nesta fase do Portugal 2020.
Apesar da evolucdo positiva da taxa de compromisso (+8 p.p. face ao final de 20219), esta nao
supera os 73% enquanto a taxa de execucdo fica-se pelos 35% (25% em final de 2019).

Figura 47: Evolucdo da taxa de
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O conjunto dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdao Territorial contratualizados (incluindo
FEADER) totalizavam a 31 de dezembro de 2020 um volume de Fundos de 1.344 milhdes de euros,
distribuido regionalmente da seguinte forma: Norte (633 milhdes de euros), Centro (409 milhdes
de euros), Alentejo (212 milhdes de euros) e Lisboa (90 milhdes de euros). Por Fundo, a distribuicdo
era a seguinte: FEDER (971 milhoes de euros), FC (13 milhdes de euros), FSE (309 milhdes de euros)
e FEADER (50 milhdes de euros).
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Considerando a classificacdo por setores institucionais das entidades beneficidrias das operacgdes
aprovadas nos fundos da Politica Coesdo ao abrigo dos PDCT, verifica-se que o maior valor de
Fundo aprovado (710 milhdes de euros / 76% do total) continua a ser mobilizado por organismos
da Esfera Municipal (Administracdo Local e Setor Empresarial da Administracdo Local), seguindo-se
a administracdo central (95 milhdes de euros e 10%) e o setor empresarial (90 milhdes de euros e
10%). Estes dois setores institucionais inverteram as suas posicdes face a 2019. Por sua vez, as
Instituicdes Sem Fins Lucrativos (ISFL) mobilizaram apenas 43 milhoes de euros (5% do total de
Fundo aprovado, mais 2p.p. face ao ano transato).

A andlise regional do Fundo aprovado no ambito dos PDCT, por setores Institucionais, confirma os
organismos da Esfera Municipal como os grandes beneficiarios dos Fundos aprovados em todas as
regides em que existem PDCT, variando entre os 93% na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e os
69% no Norte. Face ao periodo homélogo de 2019, a Esfera Municipal reforcou a sua posicdo na
A.M. de Lisboa no Algarve, regredindo no Norte e no Centro. Destaca-se, face ao conjunto do pais,
a importancia das operacdes do setor das Empresas nas regides Centro e Alentejo (17% e 10%,
respetivamente), enquanto o setor da Administracdo Central mobilizava 15% dos Fundos da regido
Norte e 11% no Centro.

Figura 49: PDCT - Fundo Aprovado, valor total Figura 50: PDCT - Distribuicdo do Fundo aprovado por
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020.

A Prioridade de Investimento (Pl) que prevalece continua a ser a Pl 10.5 (Infraestruturas educativas)
com 368 milhdes de euros de Fundo aprovado, seguida da Pl 10.1 (Combate ao abandono escolar)
com 116 milhdes de euros, ambas mobilizadas quase na integra por entidades da Esfera Municipal.
Logo de seguida surge a Pl 8.8 (Apoio ao investimento em atividades por conta propria,
microempresas e criacdo de empresas - FEDER) com 82 milhdes de euros de Fundo aprovado, sendo
este montante subscrito na sua totalidade por entidades empresariais (SI2E), o mesmo sucedendo
com a Pl 8.3 (FSE).

Salienta-se que em sete das treze Pl mobilizaveis através dos PDCT, os projetos aprovados sdo da
exclusiva responsabilidade de entidades da Esfera Municipal. Apenas 3 Pl ndo contam com
intervencdes da Esfera Municipal (as ja referidas PI 8.3 e PI 8.8 e a Pl 9.1 cuja totalidade das
operacdes sdo de entidades da Administracdo Central.
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Em termos de execucgdo, constata-se que continuam a ser as Pl com menores dotacdes contratadas
(PI 5.1,PI 5.2 e Pl 6.1, todas financiadas pelo PO SEUR/Fundo de Coesdo) as que apresentam valores
mais elevados (acima dos 64%). No polo oposto encontram-se ainda quatro Pl com taxas de
execucdo inferiores a 25%: a Pl 9.4 e a Pl 8.3 com menos de 5% de execucdo e as P 9.7 (19%), 4.3
(22%) e 10.1 (23%). A PI1 10.5, que regista maior dotacdo contratada (443 milhdes de euros),
apresenta uma taxa de compromisso de 83% e de execucdo de 49%.

Figura 51: PDCT - Fundo
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Decorrente do atual contexto de crise de saude publica provocado pela pandemia da doenca COVID-
19, surgiu no final de 20202, o Programa de Apoio a Producdo Nacional. O principal enfoque deste
programa sdo os setores da indlstria e do turismo e tem como objetivos “reforcar e potenciar a
competitividade das micro e pequenas empresas, designadamente as instaladas em territérios do
interior, contribuindo para a sua resiliéncia, bem como para a expansdo e modernizacdo da
capacidade produtiva nacional, assente na manutencao do emprego, fator crucial para as economias
locais”30-A criacdo desta medida, enquanto uma nova tipologia no ambito do Sistema de Incentivos
ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E), abrange todos os Programas Operacionais Regionais
do Continente, considerando as elegibilidades previstas em cada um, admitindo intervencdes das
AG, das CIM/AM (PDCT) ou dos GAL (DLBC).

Caixa 10: Os apoios ao microempreendedorismo e a criacdo de emprego: +Coeso e SI2E

O +CO03S0 corresponde a um conjunto de programas transversais e multissetoriais dedicados a empresas,
entidades da economia social e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico. Visa o desenvolvimento social e
econdmico dos territérios, com promocdo de emprego qualificado e inovacao e transferéncia de tecnologia,
prevendo orcamentos dedicados ao Interior do pais, adaptados as necessidades especificas destes territorios.

O +C0O3S0 inclui varios programas complementares: +CO3SO Emprego; +CO3SO Competitividade que inclui
+C03S0 Conhecimento e o +CO3S0 Digital todos exclusivamente para o Interior do pais.

O + CO3SO Emprego visa apoiar o emprego e o empreendedorismo, incluindo o empreendedorismo social,
através do apoio a criacdo de postos de trabalho em pequenas e médias empresas) e entidades da economia

29 Implementado através da alteragdo a Portaria n.° 105/2017, de 10 de margo (SI2E).
30 Diario da Republica n.® 225/2020, Série | de 2020-11-18

2020 ficou
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pelas
primeiras
aprovacoes
no ambito do
+Coeso
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social. Este sistema é operacionalizado com opcdo pelas seguintes modalidades: + CO3SO Emprego Interior;
+ CO3S0O Emprego Urbano; + CO3SO Emprego Empreendedorismo Social.

Este programa visa conferir apoios a criacdo de emprego e ao empreendedorismo, incluindo
empreendedorismo social, previstos nos POR, mediante cofinanciamento do FSE, considerando as
elegibilidades previstas em cada um desses programas e no ambito das seguintes modalidades de intervencdo:
a) Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) dinamizadas pelos Grupos de Acdo Local
(GAL); b) PDCT dinamizados pelas CIM e pelas Areas Metropolitanas; c) Outras intervencdes de apoio ao
empreendedorismo e criacdo de emprego alinhadas com as estratégias de desenvolvimento regional e de
coesdo territorial da iniciativa das Autoridades de Gestdo.

A 31 de dezembro de 2020, este programa ja contabilizava 170 operagdes aprovadas no valor de 11 milhdes
de euros tendo como principais promotores os GAL (163 operagdes aprovadas). Em termos regionais, o
destaque vai para a Area Metropolitana de Lishoa com 86 operacdes (4,3 milhdes de fundo aprovado), Alentejo
com 48 operagoes (3,7 milhdes de euros) e o Algarve com 36 operagoes (3,3 milhdes de euros). A regido Norte
e o Algarve ainda ndo registam aprovacdes. Analisando por modalidade a procura tem incidido mais no
+COESO emprego urbano (113 operacdes no valor de 7 milhdes de euros), seguindo-se do +COESO interior
(44 operacgdes no valor de 6 milhdes de euros). A 31 de dezembro de 2020 encontravam-se em andlise 4.943
candidaturas, das quais 4.707 no ambito dos GAL.

No final de maio de 2021, encontravam-se aprovadas 2231 operagdes, envolvendo um valor de fundo de 191
milhdes de euros, que alavancava 231 milhdes de euros de investimento total.

A tabela seguinte reflete o ponto de situacdo da implementacao do SI2E, a 31 de dezembro de 2020, no qual
inclui também as candidaturas submetidas no ambito do Programa ATRAIR do PO Regional Centro e Norte.
Todas estas candidaturas foram, no essencial, aprovadas em 2019.

Tabela 12: Ponto de situacdo do SI2E - PDCT/ AG e DLBC, dezembro de 2020

Unidade: mil euros

PDCT e AG DLBC
POR 8.3 (FSE) 8.8 (FEDER) 9.6 (FSE) 9.10 (FEDER) FSE FEDER

Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo

aprovado validado aprovado validado aprovado validado aprovado validado aprovado validado aprovado validado

Norte (*) 3670 113 26 501 11 682 3154 452 12123 7 208 6 823 565 38 623 18 890
Centro (*) 6 989 141 79 857 25375 3050 325 15 503 5 407 10 040 466 95 360 30 782
Alentejo 1185 201 15 232 10 993 3637 753 21153 10 574 4 821 954 36 385 21 567
Lisboa 0 0 0 0 341 119 2519 1722 341 119 2519 1722
Algarve 158 41 537 271 168 87 1575 1072 326 128 2111 1343
Total 12 002 496 122 126 48 322 10 350 1736 52 873 25 983 22 352 2 232 175 000 74 304

(*) Inclui Programa ATRAIR.

Fonte: Sistema de Monitorizacao do Portugal 2020.

A operacionalizacdo do instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), da
responsabilidade dos GAL e dos respetivos Programas financiadores, mantinha, no final do ano de
2020, um total de 82 parcerias (54 rurais, 12 costeiros e 16 urbanos) com um volume global de
Fundo contratado de 306 milhdes de euros. Para este valor contribuem o FEDER (71 milhdes de
euros) e o FSE (80 milhdes de euros) provenientes dos PO Regionais e que financiam as trés
vertentes, o FEADER (131 milhdes de euros) do PDR2020 para financiamento da vertente rural e

ainda o FEAMP (24 milhdes de euros) para a vertente costeira, financiado pelo MAR2020.
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No ambito dos PO Regionais, que garantem financiamento nas trés vertentes do DLBC, no final de
2020 encontravam-se aprovadas 3.319 opera¢bes com um volume de Fundo associado de
82 milhdes de euros e um montante executado de 28 milhdes de euros. Cerca de 77% do Fundo foi
aprovado ao abrigo do SI2E, 13% no ambito do +Coeso (dos quais 59% na vertente urbano), com os
restantes 10% a distribuirem-se pelas elegibilidades associadas a promocdo do sucesso educativo
e inclusdo social (Pl 9.6/ FSE) e a promocdo do patriménio natural e cultural (Pl 9.10/ FEDER).

Na vertente rural, para além dos 2.900 projetos aprovados no ambito dos PO Regionais com um
volume de Fundo aprovado de 65 milhdes de euros, registava-se, na componente FEADER,
enquadrada no Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020), a aprovacdo de 5.003
operacoes com uma alocacdo de 102 milhdes de euros e um Fundo validado de 32 milhdes de euros.

Na componente FEAMP (MAR2020) dos DLBC costeiros, os dados reportados ao periodo de analise,
revelam a aprovacao de 179 operagdes com um volume de Fundo associado de 16 milhdes de euros
(4 milhoes de euros de Fundo validado), os quais se juntam aos 5 milhdes de euros (198 operagdes)
da componente FEDER/FSE financiada pelos PO Regionais.

Por ultimo, na vertente urbana, apenas com financiamento dos PO Regionais do Norte, Lisboa e
Algarve, registaram-se 221 aprovacdes com um montante de Fundo de 11 milhdes de euros e uma
execucdo de apenas 1milhdo de euros.

Em termos globais, os DLBC apresentavam, no final de 2020, uma taxa de compromisso de 65% e
uma taxa de execucdo de 21%. No seu conjunto, os DLBC rurais apresentavam melhores resultados:
69% e 24%, respetivamente, destacando-se o Alentejo e a AML com valores mais expressivos. Nos
DLBC costeiros, sobressaiam as taxas de compromisso do Alentejo (81%), da AML (69%) e do Centro
(66%), face a média do pais (55%), mantendo-se as taxas de execucdo em niveis mais fracos, ainda
que acima da média nacional (15%) na AML (25%), bem como no Alentejo e Algarve (21% e 16%,
respetivamente). Os DLBC urbanos apresentavam um nivel global de implementacdo mais fraco
(taxa de compromisso de 46% e taxa de execucdo de 4%), destacando-se a AML com uma taxa de
compromisso de 66%, ainda que a taxa de execucdo tenha ficado em 5%.

Figura 52: Implementacdo » Taxa Compromisso
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal

2020.

Para efeitos do cumprimento do artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 1301/2013°, o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (DUS), em Portugal, foi materializado através dos PEDU, tendo como
destinatarios/promotores as autoridades urbanas (municipios) dos centros urbanos de nivel
superior (conforme definidos no PNPOT e nos PROT) e contemplam trés planos ou subestratégias

PEDU como
instrumento
de reforco
dos
principais
centros
urbanos
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tematicas ancoradas em trés prioridades de investimento: a Pl 4.5 (mobilidade urbana), a Pl 6.5
(reabilitacdo urbana) e a Pl 9.8 (comunidades urbanas desfavorecidas). O apoio dos Fundos para
este instrumento territorial é disponibilizado através dos PO Regionais (exceto POR Algarve), que a
ele dedicam um eixo prioritario auténomo. Em virtude das reprogramacdes ocorridas ao longo de
2020, o valor de FEDER total envolvido nos PEDU atingiu os 829 milhdes de euros, distribuido da

seguinte forma: 266 milhdes de euros na Pl 4.5; 446 milhdes de euros na Pl 6.5; e 118 milhdes de
euros na Pl 9.8,

A implementacdo dos planos estratégicos de desenvolvimento urbano (PEDU) apresentam uma
evolucdo constante da taxa de compromisso, situando-se no final de 2021 em 87%. No entanto,
esta progressdo é ainda acompanhada por uma execucdo pouco expressiva (39%).

Figura 53: Evolucdo da taxa de compromisso e execucdo nos PEDU, dezembro de 2020
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

O apoio ao investimento na reabilitacdo e regeneracdo urbana foi também promovido nos centros
urbanos de nivel inferior (ou complementares), sendo a sua operacionalizacdo assegurada através
dos PARU, no ambito da Pl 6.5 que resultou na aprovacdo de 170 PARU com um montante global
de Fundo associado de 248 milhdes de euros (apds reprogramacdes de 2020). Nestes centros
urbanos foram igualmente abertos Avisos para apresentacdo de candidaturas nas areas da
mobilidade urbana (Mobilidade Urbana Sustentavel (MUS)/ Pl 4.5) e das comunidades urbanas
desfavorecidas (Planos de Acdo Integrados para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)/ Pl 9.8). A
taxa de compromisso média nos PARU é de 88% para uma execucdo de 48%, no entanto nas regides
Norte e Centro verificam-se dois municipios ainda com auséncia de aprovacdes: Peso da Régua na
regido Norte e Castanheira de Péra na regido Centro.

31 Os valores programados de PDCT, PEDU e DLBC (nas suas trés vertentes) sio 0s que constam no Balcio 2020 a data de 31 de dezembro de 2020.



Figura 54: PEDU - Taxa compromisso e de execucao

por PO Regional, dezembro de 2020
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Figura 55: PARU - Taxa compromisso e de
execucdo por PO Regional, dezembro de 2020
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No que diz respeito aos PEDU, e apesar de em alguns municipios se verificarem niveis de

compromisso préximos ou acima dos 100%, a taxa de compromisso média é de 87% para uma taxa

de execucdo de 39%. A taxa de compromisso média varia entre os 106% na A.M. de Lisboa e os 99%

na regido Centro. Deve salientar-se que os municipios de Alenquer, Montijo, Serpa e Tondela

apresentam taxas de compromisso inferiores a 50%. Em termos de execucdo, o destaque pela

positiva vai para os municipios de Aljustrel, Santiago do Cacém, Mafra e Vila Franca de Xira, todos

com valores iguais ou superiores a 82%. No plano oposto, dos 105 municipios com PEDU, sete

apresentam taxas de execucdo inferiores a 10%, sendo que um deles (Barreiro) ainda ndo apresenta

qualquer execucao.

Figura 56: Taxa de compromisso nos municipios
com PEDU, dezembro de 2020
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Elaboracdo AD&C.
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Figura 57: Taxa de execucdo nos municipios
com PEDU, dezembro de 2020
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Importa reforcar a orientacdo da utilizacdo de instrumentos territoriais
financiados pela Politica de Coesdo para a concretizacao do modelo
territorial do PNPOT, incorporando as licoes do atual periodo de
programacado e respondendo aos desafios da estruturacdo do
territério, quer em termos da sua competitividade, quer da provisao
de servigos as populacdes e agentes econdmicos

A Politica de Coesdo para 2021-2027 estabelece a proximidade aos cidaddos com base na
promocdo do desenvolvimento sustentavel e integrado como um dos objetivos de politica ou
objetivos estratégicos para a sua estruturacdo. Este objetivo de politica (OP 5) responde a Agenda
4 da Estratégia Portugal 2020 - um pais competitivo externamente e coeso internamente, com
destaque para os dominios estratégicos “Competitividade da Redes Urbanas” e “Competitividade e
Coesdo na Baixa Densidade”, bem como a territorializacdo das outras trés agendas da Estratégia
Portugal 2030.

Neste contexto, o OP5 servird para a implementacdo dos instrumentos territoriais, ainda que a sua
mobilizacdo ndo seja condicdo suficiente. Tal decorre da estrutura de incentivos contraditérios
inscritas na regulamentacdo europeia, visto que a flexibilidade introduzida com o OP 5 (que
beneficia de ndo ter elegibilidades préprias, excluindo a reabilitacdo urbana, mas pode mobilizar
as elegibilidades de todos os restantes Objetivos de Politica) é restringida pela necessidade de
cumprir requisitos de concentracdo temdtica dos recursos financeiros em alguns OP
(nomeadamente no OP 1 e 3, visto que o OP5 é apenas financiavel pelo FEDER).

A mobilizacdo do OP5 devera ter em atencdo os constrangimentos operacionais que estdo na base
evolucdo da contratualizagdo, aprovacdo e execuc¢do dos instrumentos territoriais do Portugal 2020,
bem como dar resposta, integrada com aquela que venha a ser dada através de outros instrumentos
de financiamento, aos desafios identificados no modelo territorial do PNPOT, aprovado pela lei n.°
99/2019, de 5 de setembro.

Do ponto de vista dos desafios identificados no modelo territorial do PNPOT, os instrumentos
territoriais da Politica de Coesdo estardo mais vocacionados para apoiar a estruturacdo sistema
urbano, na sua tripla dimensdo: centros urbanos; subsistemas territoriais; e os corredores de
polaridade.



Portugal 2020 Relatorio Anual 2020 99

Figura 58: Taxa de execuc¢do nos municipios com PEDU, dezembro de 2020
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No caso dos centros urbanos, o PNPOT identifica trés tipos de centros urbanos que organizam o
territério e que oferecem uma panodplia de funcdes urbanas: as duas areas metropolitanas; os
centros urbanos regionais; e 0s outros centros urbanos. As duas areas metropolitanas constituem
os polos dinamizadores do desenvolvimento do pais e da sua estruturacdo urbana, desempenhando
um papel chave nos processos de abertura, integracdo e afirmacao internacional do pais. Os centros
urbanos regionais possuem a massa critica populacional, econémica, social e institucional
necessdria para promover quer a competitividade, quer a coesao dos territérios, regionais e sub-
regionais, em que se inserem. Os outros centros urbanos constituem uma rede capilar para o
desenvolvimento de fun¢des de nivel municipal ou supramunicipal.

No caso dos subsistemas territoriais o PNPOT identifica trés tipologias de subsistemas territoriais:
a valorizar; a consolidar; e a estruturar. Esta classificacdo dos subsistemas territoriais permite
identificar as necessidades diferentes de cada um dos territérios em funcdo do seu grau de
estruturacdo e do nivel de oferta de servicos que promovam quer a qualidade de vida dos habitantes,
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quer a atracdo de novos residentes, numa légica de integracdo territorial e de sustentabilidade
ambiental. Neste contexto, importa sublinhar a especial atencdo a devotar aos territérios a
consolidar e a estruturar, os quais se concentram em torno dos centros urbanos regionais dos
territérios de baixa densidade/do interior (subsistemas territoriais a consolidar) ou em espacos
onde ndo existe um centro urbano regional que estruture o territério (Pinhal Interior e Douro
Internacional).

Os corredores de polaridade potenciam a construcdo da rede de urbes que estimulem a cooperagao
territorial que promova o desenvolvimento integrado dos territérios, em funcdo do aproveitamento
das suas potencialidades e da superacdo das suas limitagdes

Os desafios que a estruturacdo do sistema urbano encerra passam pela configuracdo da prestacdo
e provisdo dos servicos publicos, nomeadamente dos servicos de interesse geral, aproveitando
novas formas de mobilidade ou o potencial do digital; pela funcionalizacdo dos territérios, que
permita consolidar os trés niveis de centros urbanos, garantindo a diferenciacdo funcional entre os
centros urbanos, de modo a potenciar a coesdo e a competitividade dos territérios; e pela
dinamizacdo, promocao e aproveitamento dos recursos enddgenos.

A estes desafios, soma-se ainda o processo de descentralizacdo de competéncias do Governo da
Republica para os municipios e/ou para as AM/CIM que se encontra em curso e deverd ser concluido
até 2022, e de reforco da escala regional, através da eleicdo direta dos Presidentes das CCDR (que
ocorreu em outubro de 2020) e do processo de reforco das competéncias destes organismos da
administracdo publica desconcentrada.

Adicionalmente, importara ainda dar resposta ao acelerado processo de transicdo energética e
climatica que se impde aos diversos territdrios, nomeadamente daqueles mais dependentes de
indUstrias mais emitentes de Gases com Efeitos de Estufa (GEE) (vide caixa 2).

A configuracdo dos instrumentos territoriais deve ainda beneficiar da aprendizagem na formulacido
e implementacdo de politicas publicas que decorre da experiéncia acumulada na criacdo de
instrumentos territoriais e do seu financiamento pela Politica de Coesdo, com especial destaque
para as licdes que decorrem da implementacdo do Portugal 2020. Assim, importa ter em atencdo a
alguns os constrangimentos a programacao e implementacdo destes instrumentos:

e Concentracdo e seletividade dos instrumentos territoriais a apoiar;

e Ponderacdo dos modelos de gestdo dos diversos instrumentos territoriais em funcdo das
capacidades das entidades em causa;

e Reforco da capacidade de adaptar os instrumentos a heterogeneidade territorial,

e Reforco dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de resultados dos instrumentos
territoriais, promovendo uma efetiva orientacdo para resultados;

e Aumento da flexibilidade operacional dos instrumentos territoriais;

e Promocdo de abordagens inovadoras quer de natureza tematica, quer de natureza
funcional.
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Caixa 11: Fundo para a Transicao Justa

Em janeiro de 2020 foi anunciado o Mecanismo para uma Transig¢ao Justa (MTJ) como uma das componentes
do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, constituindo uma das fontes de investimento para a
concretizacdo da estratégia de crescimento definida no Pacto Ecolégico Europeu, tendo em vista abordar as
consequéncias sociais e econémicas da transicdo verde nas regides mais afetadas pela transicio energética.

O Fundo para a Transicdo Justa (FTJ) corresponde ao primeiro de trés pilares do MT]J e serd disponibilizado
através de subsidios num montante total de 17.500M€, dos quais cerca de 200M€ destinados a Portugal, com
possibilidade de mobilizar elegibilidades FEDER/FSE.

Uma das componentes fundamentais do FTJ32 na relacdo entre o Estado-Membro e a COM, é o Plano Territorial
para uma Transicdo Justa (PTT)J), no sentido em que identificard ndo so6 os territérios elegiveis, como também
0s processos de transicdo energética e climatica previstos (no ambito dos setores da energia e da industria),
0s seus impactos, o plano de investimentos para a sua mitigacdao, bem como o modelo de governanca para a
aplicacdo do fundo.

Cada Estado-Membro tera de preparar um ou mais PTTJ cobrindo um ou mais territérios (NUTS Ill) afetados
pelos processos de transicdo. Esses territorios deverdo corresponder aos territérios mais afetados
negativamente no que diz respeito aos impactos econémicos e sociais resultantes dos processos de transicdo,
nomeadamente os que decorrem da necessidade de adaptacdo de trabalhadores ou da perda de empregos
nos setores, bem como da necessidade de transformacdo dos processos produtivos nas instalacdes.

0O anexo D do Country Report de Portugal (2020), elaborado pela COM no ambito do semestre europeu, foram
identificados como territérios afetados pelo processo de transicdo as NUTS Il do Alentejo Litoral e Médio Tejo
e 0 municipio de Matosinhos.

Posteriormente, o processo do FTJ em Portugal conheceu um impulso com a apresenta¢do e aprovagdo da
candidatura do Governo Portugués ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), gerido pela
DG REFORM, para uma consultoria de apoio a tomada de decisdo e a elaboracdo dos PTTJ. No seguimento
desta candidatura a DG REFORM selecionou e adjudicou o projeto de consultoria a Ernst & Young Portugal.

Em simultaneo, a AD&C e a APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) desenvolveram um trabalho conjunto que
teve como objetivo apresentar um diagnoéstico territorial preliminar, tanto a nivel de caracterizacdo dos
territérios e dos potenciais impactos socioeconémico dos processos de transicdo, como das emissdes de GEE
das regides potencialmente elegiveis ao FTJ). Neste relatério foram identificados, além dos territérios ja
indicados no Anexo D, as sub-regides da AM Porto, AM Lisboa e o continuo territorial composto pelas Regides
de Aveiro, Coimbra e Leiria.

Prevé-se que o relatério final da consultoria contratada pela DG REFORM seja entregue no Verdo de 2021. Este
relatério, conjuntamente com o diagnéstico territorial elaborado pela AD&C e APA, deverdo ser os principais
inputs para uma decisdo governamental informada quanto a selecdo das regides elegiveis ao FT) para
negociacdo com a Comissao Europeia. A redacdo das propostas de PTTJ deve assegurar a respetiva apropriacao
pelos atores territoriais (CCDR e CIM/AM envolvidas).

32 Tal como dos restantes pilares do MT)J
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deu resposta
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combate a
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Evolucao
positiva na
execucao em
2020...

Sintese conclusiva

0O ano de 2020 é marcado pelo surgimento da pandemia de COVID-19, com efeitos nefastos em
termos sociais e econémicos, com a imposicdo de fortes constrangimentos a vida em sociedade e
a atividade econémica no seu geral. Neste contexto, importa destacar a flexibilidade dos FEEI,
nomeadamente dos Fundos da Politica de Coesao, para apoiar medidas de mitigacdo e prevencao
dos efeitos da crise pandémica, decorrentes das iniciativas europeias CRIl e REACT-EU.

Neste contexto, o Portugal 2020 é marcado, durante o ano de 2020 e primeiro semestre de 2021,
por trés exercicios de reprogramacdao com objetivo de orientar os apoios dos FEEI a resposta de
emergéncia, estabilizacdo e recuperacdo face a crise pandémica. Assim, as trés reprogramacoes
foram estruturadas do seguinte modo:

e CRII COVID 2020 - promocdo do investimento publico, com destaque para as areas sociais
e para a mobilidade sustentavel, para a digitalizacdo do ensino, nomeadamente para alunos
mais carenciados; manutencdo de emprego (producdes locais) e apoios a estabilizacdo
econdmica (SI COVID e ADAPTAR);

e Reprogramacdo COMPETE 2020 - em antecipacdo da reprogramacdao REACT-EU, foi
introduzida no COMPETE 2020 uma nova categoria de intervencdo, criada no ambito do
pacote CRII, relativa ao suporte a liquidez das PME, que permitiu, desde logo,
operacionalizar o programa APOIAR suportado por tesouraria nacional (em antecipagdo a
verbas do REACT);

e Reprogramacdo REACT-EU- esta reprogramacdo afetou apenas os PO Compete 2020 e os
PO da RAA e da RAM e concentrou-se no apoio a sobrevivéncia e estabilizacdo da atividade
empresarial (E.g. Programa APOIAR); manutencdo e criacdo de emprego (e.g. Programa
ATIVAR); repostas na area da saude (e.g. vacinas) e da educacdo (e.g. recuperacdo de
aprendizagens); apoio ao investimento na dupla transicdo digital e climatica.

Em 2020, observou-se uma evolucdo positiva das taxas de compromisso e execugdo do Portugal
2020, que ascenderam a 104% e 57%, respetivamente. Estes valores representam um acréscimo de
14 p.p. na taxa de compromisso e de 12 p.p. na taxa de execucdo. Em termos de fundos,
desatacam-se os contributos do FSE/IE) (+16 p.p. em termos de compromisso) e do FEAMP (+16
p-p- em termos de compromisso e execuc¢do). Relativamente a evolucdo da taxa de compromisso,
os Programas que mais contribuiram para essa evolucdo foram o PO Cl, o PO NORTE e o PO CH. No
que se refere a taxa de execucdo, os principais contribuintes para essa evolucao foram o POCI, o
PO NORTE e o PDR Continente.

Tendo em conta que nos aproximamos do final do periodo de programacdo, importa destacar que
o diferencial entre a taxa de execucdo e compromisso se mantém ainda genericamente elevado,
devendo concentrar-se esforcos e medidas em torno da aceleracao da execucdo (e.g. promovendo
medidas para plena absorc¢do dos fundos até ao final de 2023, como sejam o overbooking e a bolsa
de recuperacdo). Neste contexto, a Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2020
estabeleceu no inicio de 2021 metas de execucdo para os Programas do Portugal 2020 com o
objetivo de terminar 2021 com uma taxa de execucdo nos fundos da Politica de Coesdo de 69%. O
comportamento da execucdo no primeiro semestre de 2021, antecipa a exequibilidade do
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cumprimento da meta definida, dado que cerca de metade da execucdo prevista ja se encontra
realizadass.

No final de 2020, Portugal detinha o terceiro melhor desempenho entre todos os paises com
envelopes superiores a 7 mil milhdes de euros. Assim, ja tinham sido recebidos 55% dos FEEI
alocados a Portugal para o periodo 2014-2020.

Como ndo poderia deixar de se verificar, os Fundos da Politica de Coesdo encontram-se
concentrados nas regides menos desenvolvidas do pais - as regides do Norte, Centro, Alentejo e a
RA Acores - representando 86% do total de fundos alocados ao pais). Verifica-se ainda que, em
Portugal Continental, a discriminacdo positiva dos territérios de baixa densidade tem funcionado,
visto que ao concentrarem 30% dos fundos aprovados (apesar de representarem apenas 22% da
populacdo de Portugal Continental), a intensidade de apoio nesses territérios, medida através da
capitacdo das aprovacdes, é superior em 50% aquela que se verifica nos territérios fora da baixa
densidade.

A situacdo pandémica marcou a evolucdo da economia do conjunto da Unido Europeia, a qual viu o
seu PIB recuar 6,5%, valor nunca antes visto. No caso portugués, a evolucdo das principais variaveis
macroeconémicas também observou uma evolucdo negativa, com o PIB a reduzir-se em 7,6% e a
divida publica a deteriorar-se, tendo passado para 133,6% do PIB. A evolucdo do produto foi
marcada pelo contributo negativo de todas as variaveis macroeconémicas, com destaque para a
procura interna. Esta foi particularmente marcada por uma forte contracdo do consumo (-4,6%) e
do investimento (-4,7%), apesar de, no caso do investimento, o setor da construcdo ter mantido
uma evolucdo positiva face a 2020. A procura externa liquida deteriorou-se, decorrente de uma
reducdo mais acentuada das exportacdes do que das importagdes. De notar que as exportagdes,
fortemente impulsionadas pelos impactes da pandemia no setor do turismo, registaram um valor
de 36,7% do PIB, regressando a valores verificados em 2012.

O valor dos empréstimos as empresas aumentou em 2020, contrariando a tendéncia verificada
desde 2021, tendo-se ainda reduzido o volume de créditos vencidos, para o qual podem ter
contribuidos as moratdrias de crédito criadas para responder aos desafios que a crise pandémica
criou (e tem criado) a atividade empresarial.

No que se refere a evolucdo do mercado de trabalho, importa destacar a que a taxa de desemprego
se manteve em niveis ndo muito distantes dos valores registados antes do eclodir da crise
pandémica, muito devido as medidas de politica publica que, de forma combinada, potenciaram a
sobrevivéncia das empresas e a manutencdo dos postos de trabalho. Neste ambito, importa destacar
0 apoio a mais de 1380 mil trabalhadores através do regime de /ayoff simplificado. Adicionalmente,
importa salientar os desafios que a crise pandémica trouxe, quer por via dos efeitos sobre a
igualdade de género no trabalho, tendo em conta as consequéncias mais gravosas da crise estarem
a recair sobre as mulheres; quer por via dos impactes que esta crise tem gerado na entrada dos
jovens no mercado de trabalho.

A crise pandémica levou a uma transicdo muito rapida para o teletrabalho, nomeadamente num
conjunto de profissdes de caracter intelectual e cientifico. Importa ponderar os efeitos que esta

33 Esta informacdo sobre a execucdo dos fundos é divulgada regularmente nos instrumentos de reporte dos fundos elaborados pela AD&C, sendo que
desde de maio de 2021 passou a ter divulgacdo mensal para além do boletim trimestral todos disponiveis em
https://www.portugal2020.pt/content/monitorizacao-0.
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evolucdo decorrente de um estado de necessidade terd no mercado e nas relacdes de trabalho e,
consequentemente, em dimensdes relevantes como as relagdes sociais, a composicdo e vitalidade
dos territorios, o ambiente e a competicdo pelo talento, cuja tendéncia para a globalizacdo sera
acelerada.

O Portugal 2020 manteve o seu contributo para a prossecucdo dos objetivos assumidos por Portugal
no quadro da Estratégia Europa 2020. No ano de afericdo das metas da Europa 2020 importa
destacar a performance nacional positiva (com 7 dos 8 indicadores chave da estratégia a atingirem
valores muito proximos das metas definidas), destacando-se as concretiza¢des relevantes em
matéria de abandono escolar precoce e na taxa de diplomados com o ensino superior ou equivalente
(populacao entre os 30-34 anos), cujos dados de 2020 apontavam ja para uma plena concretizacdo
das metas previstas, reforcando a relevancia de garantir qualificacdes para toda a populacdo como
a base para o desenvolvimento econémico e social. Adicionalmente, o Portugal 2020 manteve a
capacidade de promover a resposta as recomendacgdes especificas do Conselho, emitidas no
contexto do Semestre Europeu, sendo que as REP 1 (combate a pandemia), REP 2 (proteger o
emprego e os sistemas de protecdo social, mantendo a aposta nas competéncias) e REP 3 (promover
o investimento publico e privado, com destaque para a dupla transicdo verde e digital) foram o foco
das reprogramacodes do Portugal 2020, conforme ja referido.

O Relatério Anual dos Fundos 2020 integra ainda uma dimensao analitica, assumindo uma leitura
sobre os resultados o Portugal 2020 estruturada em torno dos Objetivos de Politica em que se
estrutura a Politica de Coesdo 2021-2027. Esta analise assume ainda quer a identificacdo dos
constrangimentos e desafios a que aqueles Objetivos de Politica devem dar resposta no horizonte
da presente década, tendo por base o diagndstico subjacente a cada uma das quatro agendas
tematicas que compdem a Estratégia Portugal 2030; quer a resposta que o PRR da a estes desafios,
no quadro do mix de reformas e investimentos que compdem as suas 20 componentes.

No dmbito do Objetivo de Politica 1 - para um pais mais competitivo, o Portugal 2020 contribui
para a evolucdo recente nos principais indicadores de contexto nesta drea, com destaque para o
indicador da Europa 2020 relativo ao peso das despesas de I1&D no PIB, o qual evoluiu de 0,72% do
PIB em 2000 para 1,40% em 2019. Para este resultado contribuiram os apoios dos Fundos da Politica
de Coesdo, alinhados com as Estratégias Nacional e Regionais para uma Especializacdo Inteligente
(RIS3), a 4 mil projetos de I&D e de transferéncia de conhecimento, 868 empresas em cooperagdo
com instituicdes de investigacdo e 71 infraestruturas de investigagdo. Adicionalmente, o Portugal
2020 também contribuiu para a retoma do investimento, medido em % do PIB, e para evolucdo
estrutural do peso das exportagdes, que passou de 28,5% do PIB em 2000 para 43,5% em 2019.
Para tal, releva o apoio dos sistemas de incentivos a 21,5 mil empresas, das quais 6,8 mil foram
apoiadas em agdes de internacionalizacdo.

Neste objetivo para um pais mais competitivo, as prioridades na mobilizacdo do Fundos da Politica
de Coesdo no periodo 2021-2027 devem manter a concentracdo de esforcos e de recursos em torno
da alteragdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa, ancorado nas estratégias de
especializacdo inteligente, promovendo a especializacdo produtiva em setores mais intensos em
tecnologias avancadas e em conhecimento. Para tal, importa promover a valorizagao econémica do
conhecimento gerado no Sistema Nacional de Inovacdo, cuja producdo deve ser igualmente apoiada,
reforcando os incentivos a cooperacdo entre as empresas e as instituicbes ndo empresariais do
Sistema Nacional de I&l, bem como a integracdo de quadros cada vez mais qualificados no tecido

empresarial, reforcando a capacidade interna das empresas para empreender processos de
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investigacdo e inovacdo. Neste contexto, importa ainda garantir, por um lado, a captacdao de IDE
estruturante, alinhado com os dominios prioritarios da especializacdo inteligente, que possa
cooperar com as PME nacionais em processos de investigacdo e inovacdo que produzam efeitos de
arrastamento e de ascensio na cadeia de valor das PME portuguesas; por outro lado, promover a
criacdo de novas empresas em areas de especializacdo baseadas no conhecimento e em alta e
média-alta tecnologia. Neste quadro, a promocdo de competéncias associadas aos dominios
prioritarios das estratégias de especializacdo inteligente, a digitalizacdo e aos principais desafios
societais enfrentados no quadro nacional/regional deve ser ponderado enquanto elemento de
reforco do ecossistema de inovacao.

Este processo deve ser acompanhado por medidas que promovam o reforco das capacidades das
PME em dareas imateriais, ligadas a capacidade de explorar os mercados internacionais e de melhorar
processos e procedimentos internos, quer de producdo, quer de organizacdo empresarial,
promovendo a sofisticacdo dos modelos de negécio. Neste ambito, importa ainda garantir que sdo
criadas condicdes quer para a capitalizagdo das empresas portuguesas, contrariando a sua forte
exposicdo ao crédito bancdrio, quer para o crescimento da dimensdo média das empresas
portuguesas, essencial para a sua consolidacdo em setores mais competitivos e fortemente
dependentes de inovacdo e conhecimento. Adicionalmente, a promocao de emprego e de expansdo
da capacidade produtiva enquanto fator de atratividade territorial, ancorado nas estratégias
regionais de especializacdo inteligente, deve ser ponderado enquanto forma de promover dinamicas

de inovacdo incremental e que funcionam como estadios preparatorios

Para tal, importa ainda garantir que a base para esta alteracdo do perfil de especializacdo da
economia é baseada na digitalizacdo da economia, aproveitando os beneficios decorrente da
profunda transformagdo digital em curso, potenciando quer novos processos produtivos, quer
novos modelos de organizacao das empresas. O potencial de novas tecnologias disruptivas (e.g.
inteligéncia artificial, machine learning, big data).

Por ultimo, devem ainda ser criadas condicdes para apoiar a melhoria da eficiéncia da administracdo
publica, nomeadamente com base no potencial que a transformacdo digital encerra, de modo a
garantir condi¢des de contexto que melhorem a relacdo do Estado com os cidaddos e as empresas.

Estas opcdes devem ser articuladas com as reformas e investimentos previstos no PRR,
nomeadamente no que se refere aos apoios a investigacdo e inovacdo, a cooperacdo entre empresas
e as entidades ndo empresariais do Sistema de 1&I e a capitalizacdo das empresas (Componente 5) ;
a digitalizacdo da empresas (Componente 16); ao apoio a infraestruturas de apoio a
competitividade territorial (Componente 7) ; e a eficiéncia da administracdo publica, quer de forma
transversal (Componente 19), quer em areas mais especificas como a justica e os licenciamentos
(Componente 18) ou o reforco da sustentabilidade e qualidade das financas publicas (Componente
17).

Os apoios do Portugal 2020 relacionados com o Objetivo de Politica 2 - um pais mais verde
contribuiram para a evolucdo positiva que o pais registou nos indicadores relativos ao ambiente e
energia. No caso do ambiente destaca-se a evolucdo positiva do indicador relativo a preparacao
para reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos no total de residuos urbanos reciclaveis e dos
indices de melhoria dos sistemas de abastecimento e saneamento de dguas residuais. Para tal, foi
relevante o contributo do Portugal 2020 para o aumento da capacidade adicional de reciclagem de
residuos em 857 840 toneladas/ano, e cerca de 1 480 mil pessoas terdo acesso melhorias no
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sistema de abastecimento de aguas, enquanto 2 214 mil pessoas beneficiardo de melhorias no
sistema de saneamento e tratamento de aguas residuais. Relativamente ao combate as altera¢des
climaticas, destaca-se a diminuicdo da linha de costa continental em situacgdo critica de erosdo, para
o qual contribuiu o apoio do Portugal 2020 a intervencdao em 93 km de extensdo da faixa costeira
para protecdo de pessoas e bens. No caso da energia, a evolucdo dos indicadores da Europa 2020
nesta area (energias renovaveis, eficiéncia energética e emissdes de GEE) é positiva ao longo dos
ultimos anos, ainda que os apoios do Portugal 2020 ndo possam ser contabilizados devido a

reduzida expressao no terreno dos apoios concedidos, a complexidade dos projetos, ao seu
caracter inovador e a recentes alteracdes da sua forma de financiamento.

Neste objetivo para um pais mais verde, a mobilizacdo dos Fundos da Politica de Coesdo no periodo
2021-2027 deve responder aos desafios que se colocam em matéria de descarbonizacdo, ancorado
em medidas de promocdo da eficiéncia energética, nomeadamente nos setores da industria, dos
servicos e residencial e, no quadro da promocdo da mobilidade sustentavel, nos transportes. Ainda
no quadro do setor dos transportes, devem ser enderecados os desafios ligados a promocdo do
transporte publico de passageiros, da mobilidade suave e dos sistemas de mobilidade partilhada e
multimodal que assegurem uma maior adesdo a transportes coletivos e/ou partilhados, reduzindo
a dependéncia do transporte individual.

Estas medidas devem ser complementadas com o reforco da aposta em fontes de energia renovavel,
a incorporar no consumo de energia de todos os setores da economia, potenciando a eletrificacdo
da economia e dos consumos. Neste contexto, importa ponderar a mobilizacdo dos fundos
estruturais para o apoio a implantacdo de redes e sistemas de distribuicdo, armazenamento e
medicdo de consumos mais inteligentes e digitais.

Os Fundos da Politica de Coesdo podem ainda apoiar a resposta aos desafios da economia circular,
onde os esforcos se devem concentrar na promocdo de processos produtivos mais assentes na
reutilizacdo de materiais, potenciando atividade econdmica adicional que garanta a reconfiguracao,
o recondicionamento, regeneracdo ou a transformacdo dos materiais ja utilizados em novos
materiais, prolongando o sue ciclo de vida util, potenciando ainda impactes positivos em matéria
de importacdes. Esse esforco deve ser acompanhado de medidas que garantam que os residuos
so6lidos urbanos sdo também reutilizados em maior proporcdo. Para tal, a aposta em medidas de
politica publica que potenciem a preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem, a valorizacdo de
residuos organicos e o escoamento dos materiais recuperados.

No quadro da forte aposta que é feita, a escala europeia e nacional, na transicdo climatica, os Fundos
da Politica de Coesdo podem desempenhar um papel relevante no apoio a adaptagdo as alteragdes
climaticas. Neste contexto, a resposta aos desafios ligados a erosdo costeira, as cheias e
inundacdes, a desertificacio e ao aumento da temperatura, nomeadamente num quadro de
crescente exposicdo a fendmenos meteorolégicos extremos (e.g. ondas de calor, tempestades) deve
ser ponderada numa dupla oética - adaptacdo dos territorios e das infraestruturas a esses
fendmenos, numa abordagem antecipatéria, preventiva e adaptativa, que inclua o desenvolvimento
de instrumentos avancados de monitorizacdo e apoio a decisdo ; reforco das capacidades de
combate e resposta a situacdes de catastrofe.

A gestdo dos recursos hidricos assume particular relevancia no quadro em que o pais enfrenta, no
quadro das alteracdes climaticas, desafios importantes quer quanto a disponibilidade de agua, quer
guanto a manutencdo dos niveis de qualidade das massas de agua, quer ainda quanto a adaptacao
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dos sistemas de abastecimento e saneamento as necessidades das populagdes, no quadro em que
0 acesso a agua constitui um direito humano. Neste sentido, as medidas associadas a manutencdo
e melhoria da qualidade das massas de agua, aos investimentos na eficiéncia do ciclo urbano da
dgua, ao aumento das taxas de atendimento dos servicos de saneamento e a reutilizacdo das aguas
residuais tratadas e das aguas pluviais poderdo ser objeto de apoio no quadro do préximo periodo
de programacao.

Importa ainda assinalar como relevante a reposta que os Fundos da Politica de Coesdao podem dar
para medidas destinadas a promover a melhoria da qualidade do ar; a recuperar e melhorar da
qualidade dos solos, nomeadamente no quadro da recuperacdo de passivos industriais e mineiros;
e a promover a protecdo e conservacdo da natureza e da biodiversidade, numa ldgica de
reconhecimento do valor do patrimonio natural e respetiva remuneracao.

A mobilizacdo dos Fundos da Politica de Coesdo serd articulada com as reformas e investimentos
previstos no PRR. Neste contexto, importa destacar o contributo para o ordenamento e
aproveitamento dos ativos florestais e de reforco da capacidade de resposta aos incéndios florestais
(Componente 8); o reforco das medidas de gestao hidrica nas trés regides mais afetadas pelo risco
de desertificacido - Algarve, Alentejo e R.A. Madeira (Componente 9); o investimento na
descarbonizacdo da industria (Componente 11) e na eficiéncia energética no setor dos servicos e
residencial (Componente 14); na promocdo da Bioeconomia Sustentavel (Componente 12); e na
promocdo da mobilidade sustentdvel e da eficiéncia energética no setor dos transportes
(Componente 15).

Relativamente ao Objetivo de Politica 3 - um pais mais conectado, os apoios do Portugal 2020
contribuiram para o aumento da quota modal do modo ferrovidrio no transporte de mercadorias,
bem como a evolucdo positiva do movimento de mercadorias nos portos das Regides Autbnomas.
Esta evolucdo foi apoiada pelas intervencdes do Portugal 2020, que apoia a execucdo de mais de
570 km de linhas férreas intervencionadas (RTE-T e ndo RTE-T), bem como de 4 portos ndo RTE-
T.

No que se refere a este objetivo para um pais mais conectado, a prioridade na aplicacdo dos Fundos
da Politica de Coesdo no periodo 2021-2027 deve centrar-se na resposta aos desafios elencados
no Programa Nacional de Investimentos, nomeadamente no que se refere a ferrovia e as
infraestruturas maritimo portuarias. No caso da ferrovia, a prioridade deve ser a expansdo e
reabilitacdo da infraestrutura, a melhoria do material circulante ferrovidrio, bem como os
investimentos associados a eletrificacdo e modernizacdo da rede (sistemas de telemdtica
conectividade digital e desmaterializacdo e digitalizacdao da logistica nos terminais). No caso do
transporte maritimo-portudrio, as prioridades visam a melhoria da operacionalidade dos portos, a
criacdo de plataformas de aceleracdo tecnolégica e de novas competéncias e a continuacdo do
desenvolvimento da Janela Unica Logistica e ainda a adequacdo das infraestruturas ao aumento de
dimensao dos navios.

Neste caso, a complementaridade com o PRR esta assegurada a partida, visto que os investimentos
em infraestruturas de transporte previstos no PRR se concentram apenas em rodovia, de modo a
garantir maior competitividade e coesdo territorial (Componente 7).

No que se refere ao Objetivo de Politica 4 - um pais mais social e inclusivo, os apoios do Portugal
2020 contribuiram para a evolucdo positiva nos indicadores da Estratégia Europa 2020 nas areas
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do emprego, qualificacdes e inclusdo social. A taxa de emprego cresceu face a 2013, tendo-se
fixado, em 2020, nos 74,7%, apenas 3 décimas de p.p. abaixo da meta. Neste contexto, relevam os
apoios diretos ao emprego financiados pelo Portugal 2020 e que envolveram 121 mil estagios
profissionais e mais de 91 mil apoios a contratacdo, dos quais 20 mil no contexto da IE). No que se
refere as qualificacbes, é de destacar a evolucdo da taxa de abandono escolar precoce, que caiu
para um quarto do valor que registava ha 15 anos, tendo-se fixado nos 8,9%; bem como A
proporcdo de populacdo diplomada com o ensino superior em 2020 atingiu praticamente a meta
estabelecida na Estratégia 2020: 40% das pessoas entre os 30 e os 34 anos com diploma de ensino
superior. Para tal, relevam os apoios do Portugal 2020 a participacdo de 274 mil jovens em vias
profissionalizantes do ensino basico e secundario, bem como os apoios a 7 mil jovens e adultos
apoiados em cursos pés-secundario (Cursos Técnicos Superiores Profissionais - TeSP) ou os mais
de 7 400 bolseiros de doutoramento apoiados. No que se refere a inclusdo social, é de destacar a
existéncia de menos 720 mil pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, nimero muito superior
ao definido na meta da EE2020 para 2020: menos 200 mil pessoas em risco. Os apoios do Portugal
2020 a melhoria da empregabilidade e participacdo ativa dos desempregados e de outros grupos
desfavorecidos, com mais 1 milhdo de participagbes de desempregados em agdes de formagdo em
unidades de curta duragdo, sem esquecer as 64 mil participantes em agoes de trabalho socialmente
necessario; a inclusdo ativa e promocao de igualdade de oportunidades, apoiando cerca de 21 mil
participagbes de pessoas com deficiéncia e incapacidade em ag¢des de formagdao, bem como
promovendo o acesso e conclusdo do ensino superior aos mais carenciados financiando bolsas de
acdo social escolar a mais de 117 mil estudantes; e as interven¢des de ambito territorial e
alargamento da oferta de servicos sociais e de saide com mais de 785 equipamentos e, por esta
via, aumentando o acesso das popula¢des a servigos sociais de interesse geral.

Relativamente a este objetivo para um pais mais social e inclusivo, as prioridades de alocacdo dos
Fundos da Politica de Coesdo devem estruturar-se em torno de trés areas temadticas: emprego;
qualificacdes; e inclusao social.

No caso do emprego, a resposta dos Fundos da Politica de Coesdo deve apoiar a criagao de mais e
melhor emprego, procurando combater a segmentacdo do mercado de trabalho e a precariedade,
assim como apoiar medidas de apoio ao emprego, nomeadamente de publicos vulneraveis, em
particular dos jovens. Ainda nesta area, a promogdo do aumento da populagdo residente pode ser
apoiada através de medidas de apoio a conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal, quer
promovendo formas flexiveis de trabalho; quer alargando a capacidade de resposta de apoio as
familias, nomeadamente no que se refere aos servicos de acolhimento de descendentes e
ascendentes. Por ultimo, podem ainda ser promovidas medidas para melhorar a participacdo
pessoas mais velhas na sociedade, promovendo medidas de envelhecimento ativo e saudavel e
contrariando o isolamento social, a soliddo e as limitacdes decorrentes de dependéncias varias.

Relativamente a darea das qualificacbes, a aposta dos Fundos da Politica de Coesdo deverd
concentra-se na elevacdo do nivel médio de qualificacdes da populacdo ativa, baseando-se em
acoes dirigidas a qualificacdo dos jovens; a qualificacdo dos adultos; e a melhoria da qualidade dos
sistemas de educacdo e formacao.

No que se refere a qualificacdo dos jovens, deve ser destacado o apoio a a¢des que previnam o
abandono escolar precoce, mantendo o percurso efetuado até aqui nesta matéria; que promovam o
aumento da participacdo dos jovens nas vias profissionalizantes do ensino secundario; que
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promovam a participacdo no Ensino Superior, com especial destaque para a formacdo de quadros
técnicos intermédios, no ambito dos Cursos TeSP.

Relativamente a formagdo de adultos, importa, por um lado, assegurar uma aposta sustentada e
ambiciosa na melhoria e/ou reconversao das qualificacdes e competéncias adquiridas pelos adultos,
nomeadamente aqueles com niveis mais bdsicos de competéncias e/ou qualificacdes; por outro
lado, importar aumentar o nimero de pessoas que frequentam e concluem cursos de formacao
avancada (doutoramento e pos-doutoramento), reforcando, deste modo, a base de trabalhadores
que pode concretizar a alteragdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa.

Importa ainda assegurar uma resposta ao desafio das competéncias digitais, que é transversal a
sociedade portuguesa, assegurando que quer jovens, quer adultos tem acesso a competéncias
digitais basicas e, no contexto de formacdes superiores, sdo providas competéncias digitais
avancadas que permitam ao pais estar devidamente equipado para enfrentar os desafios da
transformacao digital.

Ligado a este desafio, devem ser criadas condicdes que melhorem os sistemas de educacdo e
formacgdo, seja em termos de acesso a equipamentos digitais e o desenvolvimento de competéncias
digitais do pessoal docente e ndo docente; o desenvolvimento de outras competéncias do pessoal
docente e ndo-docente; a existéncia de infraestruturas e equipamentos adaptados a exploracdo das
potencialidades da transformacdo digital na educacdo; e a aposta em mecanismos de
acompanhamento e monitorizacdo da qualidade dos sistemas de educacdo e formacdo, bem como
do seu alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho.

No que se refere a inclusao social, as apostas do Fundo da Politica de Coesdo devem concentrar-se
em combater a exclusdo social e erradicar a pobreza, tornar o sistema nacional de saude mais
eficaz, garantir a habitacdo condigna e acessivel a todos e reduzir as desigualdades.

Neste sentido, devem ser apoiadas medidas de politica publica de emprego nomeadamente as que
assegurem a (re)aproximacdo de desempregados de (muito) longa duracdo e de pessoas com baixas
qualificacdes ou de grupos socialmente vulneraveis ao mercado de trabalho, seja com medidas de
formacdo em competéncias bdsicas, em medidas de formacdo dirigidas a algumas competéncias
técnicas especializadas ou mesmo em alguns apoios a reintroducdo no mercado trabalho, com
apoios diretos ao emprego.

O combate a pobreza assume uma dimensdo multidimensional que deve encontrar eco na resposta
dos fundos, seja através de abordagens mais indiretas, associadas a instrumentos de politica
publica ligados a inclusdo social de grupos desfavorecidos e a contextos socio-territoriais marcados
por dindmicas de pobreza e exclusdo social. Adicionalmente, a provisdo de servicos sociais de
interesse geral, como, por exemplo, o acesso a educacdo e a saude por parte das populacoes,
nomeadamente dos grupos mais desfavorecidos, no sentido de garantir o aumento do rendimento
disponivel para estas familias.

Neste quadro, particular destaque deve ser dado aos grupos populacionais mais expostos a
fendmenos de pobreza - os idosos, as criancas e os trabalhadores pobres, devendo ser garantidas
medidas de politica publica que possam apoiar estes grupos na melhoria das suas condicbes de
vida, seja via apoios diretos, seja através de medidas que lhe deem as ferramentas necessarias para
a sua emancipacdo e para a quebra do ciclo de pobreza em que muitos deles se veem envolvidos.
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Adicionalmente, os Fundos para Politica de Coesdo devem ainda apoiar medidas que combatam
todo o tipo de discriminagdo, em funcdo da cor da pele, da orientacdo sexual ou do género.

A utilizacdo dos Fundos da Politica de Coesdo na prossecucdo destas prioridades sera articulada
com as intervencdes previstas no PRR, nomeadamente no quadro das reformas e investimentos no
Servico Nacional de Saude (Componente 1); na promoc¢do de uma oferta publica de habitacdo em
todo o pais (Componente 2); no reforco das respostas sociais, incluindo uma abordagem dedicada
aos problemas de exclusdo social e pobreza enfrentados nas duas Areas Metropolitanas do pais
(Componente 3); no reforco das qualificacdes e competéncias (Componente 6), incluindo o reforco
da digitalizacdo das escolas e do ensino (Componente 20).

Por fim, a resposta dos Fundos da Politica de Coesdo para a promocdo de um pais territorialmente
mais coeso deve assentar, por um lado, nas licdes da experiéncia na mobilizacdo de instrumentos
territoriais no contexto do Portugal 2020, e, por outro lado, na resposta aos desafios do modelo
territorial do PNPOT, nomeadamente para apoiar a estruturagdo do sistema urbano, na sua tripla
dimensado: centros urbanos; subsistemas territoriais; e os corredores de polaridade.

No contexto das licdes da experiéncia na mobilizacdo dos instrumentos territoriais do Portugal
2030, o proximo ciclo de programacdo dos Fundos da Politica de Coesdo deve ter em consideracao
0s seguintes constrangimentos:

e Concentracdo e seletividade dos instrumentos territoriais a apoiar;

e Ponderacdo dos modelos de gestdo dos diversos instrumentos territoriais em funcdo das
capacidades das entidades em causa;

e Reforco da capacidade de adaptar os instrumentos a heterogeneidade territorial;

e Reforco dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de resultados dos instrumentos
territoriais, promovendo uma efetiva orientacdo para resultados;

e Aumento da flexibilidade operacional dos instrumentos territoriais;

e Promocdo de abordagens inovadoras quer de natureza tematica, quer de natureza
funcional.

A estruturacdo do sistema urbano previsto no PNPOT deve ter em atencdo a sua tripla dimensao,
sem esquecer a necessidade de assegurar que, as escalas territoriais adequadas, deve ser
assegurada a prestacdo e provisdo dos servicos publicos de interesse geral e, numa perspetiva
diferenciados dos principais centros urbanos, promover instrumentos de desenvolvimento
econémico, sem esquecer a necessidade de valorizar e aproveitar os recursos enddgenos e
distintivos de cada territério. Especial atencdo deve ser dada aos territérios de baixa densidade,
incluindo os desafios e oportunidades associados a dimensao fronteirica de parte dos mesmos.

Como conclusdo, é de notar que o exercicio de prepara¢do da programacdo do Portugal 2030 é
ainda marcado pela incerteza quer sobre os efeitos que a pandemia de COVID-19 vai gerar sobre
as sociedade e as economias, nomeadamente: quanto ao tempo em que serd possivel assumir uma
maior “normalidade” das atividades sociais e econdmicas; quanto aos impactos sociais e econémicos
do final progressivo de um conjunto de medidas de assisténcias a familias e empresas; e quanto a
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dimensdo de algumas transformacdes mais disruptivas associadas a essa nova “normalidade”
(como, por exemplo, a todos os impactos de uma generalizacdo global do trabalho remoto).

Neste contexto, apds o foco da reprogramacdo do PT 2020 (CRIl e REACT EU) nas dimensdes de
emergéncia e estabilizacdo o Portugal 2030, conjuntamente com o PRR, estd vocacionado para o
financiamento das respostas aos desafios estruturais da economia, sociedade e territério de
Portugal, ancoradas na visdo do pais definida na estratégia Portugal 2030: Recuperar a economia e
proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia de
Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial.

A capacidade dos instrumentos da Politica de Coesdo para conjugar foco na dimensao estrutural da
politica publica com sensibilidade aos desafios conjunturais das economias, testadas ao limite nas
respostas aos desafios da pandemia, sdo um ativo fundamental para a promocdo e financiamentos
das politicas publicas na préoxima década ao servico desta visao.
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