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Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Resumo

A presente avaliacdo visa analisar o contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no a&mbito
do Portugal 2020 para a implementagdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 e a prossecugao dos seus
objetivos estratégicos.

A implementacdo dos projetos apoiados pelo Portugal 2020 ocorreu num periodo fortemente impactado pela
pandemia COVID-19, que influenciou negativamente a capacidade de execucao financeira das operacgfes. Assim, a
data de reporte, a taxa média de realizacdo financeira das operacdes Mar revelava-se reduzida (48%) e abaixo da
média do PT2020. N&o obstante, as operacdes apoiadas deverdo ser capazes, no horizonte da sua conclusdo, de
produzir impactos relevantes na Economia do Mar, entre os quais se destacam: o reforgo da capacidade cientifica e
tecnoldgica nacional (nomeadamente no setor ndo empresarial); 0o estimulo de novas areas de acdo com elevado
potencial econdmico (e.g. apoios as empresas ligadas a Biotecnologia Marinha); o reforco do capital humano por via
do financiamento de bolsas do ensino superior; a criagdo de emprego liquido; o contributo para a potenciagdo dos
efeitos pretendidos na generalidade das areas de intervengao ndo mercantis ou de suporte a Economia do Mar.

Os FEEI apresentam um elevado Valor Acrescentado Europeu, uma vez que a grande maioria dos projetos (80%,
ponderado por investimento elegivel) ndo teria sido realizado na auséncia do apoio atribuido por via do financiamento
comunitario.

A andlise da eficiéncia operativa e do modelo de governagdo do ITI Mar - instrumento criado para promover a
articulagdo da aplicacdo dos FEEI com as prioridades definidas no contexto da ENM - revela que esta estrutura
apresentou um desempenho diferenciado no cumprimento das trés fung¢fes atribuidas no respetivo modelo de
governagdo. A atuacao do ITI no &mbito da monitorizagéo foi eficaz e representou um avango sem precedentes face
aos anteriores periodos de programacéao, contribuindo para uma maior visibilidade da Economia do Mar. A dimensdo
de divulgacao dos apoios e assisténcia aos potenciais promotores no desempenho do ITI ficou aquém do esperado,
expondo com maior urgéncia a necessidade do refor¢o da sua atuacdo mais a montante, nomeadamente na conce¢éo
de Avisos, na dinamizacéo da procura e no suporte a potenciais promotores.

Summary

The current evaluation aims to analyze the contribution of the European Structural and Investment Funds (ESIF) under
Portugal 2020 to the implementation of the National Ocean Strategy 2013-2020 (NOS 2013-2020) and the pursuit
of its strategic objectives.

The implementation of the Portugal 2020 project’s took place in a period strongly impacted by the COVID-19
pandemic, which negatively influenced the financial execution of the operations. Consequently, the average rate of
financial execution of the analyzed operations was relatively low (48%) and below the PT2020 average. Nevertheless,
the operations supported should be capable, in the horizon of their conclusion, of producing relevant impacts on the
Ocean Economy, among which the following stand out: the strengthening of the national scientific and technological
capacity (in particular in the non-business sector); the stimulation of new areas of action with high economic potential
(e.g. supporting companies linked to Marine Biotechnology); the strengthening of human capital through the financing
of higher education grants; net job creation; the contribution to the potentiation of the intended effects in most areas
of non-market intervention or support to the Economy of the Ocean.

The ESIF present a high European Added Value, as the vast majority of projects (80%, weighted by eligible investment)
would not have been carried out in the absence of support from European funding.

The analysis of the operating efficiency and the governance model of ITI Mar - an instrument created to promote the
articulation of the application of ESIF with the priorities defined in the context of the NOS - reveals that this structure
presented a differentiated performance in the fulfillment of the functions assigned in the respective model of
governance. ITI's performance in terms of monitoring was effective and represented an unprecedented advance
compared to previous programming periods, contributing to greater visibility of the Economy of the Ocean. The
dimension of disseminating support and assistance to potential promoters in the performance of the ITI fell short of
expectations exposing with greater urgency the need to reinforce its action further upstream, namely in the design of
Calls for Contract Notices, in boosting demand and in supporting potential beneficiaries.
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Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Nota Introdutoéria

1. O presente documento constitui o Relatdrio Final do estudo de “Avaliacdo do contributo do Portugal 2020 para
a Estratégia Nacional para o Mar 2013-20207, relativo ao periodo que decorre entre o inicio da implementagao
da Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2013-2020 e o final do ano de 2020, realizado pela EY-Parthenon para
a Direcao-Geral de Politica do Mar (DGPM).

2. A presente avaliagdo visa avaliar o contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020 e envolve o financiamento das operag¢des do universo “Mar” por parte de cinco Programas Tematicos
(PO Mar, PO CI, PO SEUR, PO CH e PO ISE), os sete Programas Regionais e dois Programas de Cooperagédo (EA
e MAC).

3. As operacdes foram apoiadas no ambito de 33 Prioridades de Investimento (Pl) e mais de 150 tipologias de
operacao, envolvendo volumes financeiros heterogéneos e dominios de atuagdo muito vastos, pelo que os
trabalhos de avaliagdo evidenciaram, ao longo da respetiva execucéo, a necessidade de uma gradual focalizacédo
da avaliacdo nos dominios onde a intervencao dos FEEI foi mais relevante financeiramente e, quando pertinente,
onde a intervengao assumiu um caracter estratégico, mesmo que pouco relevante em termos de financiamento.

4. O relatério encontra-se estruturado em cinco capitulos, aos quais acrescem as referéncias bibliogréaficas
(capitulo 6) e eletronicas e ainda os anexos, que contém informagcdo complementar (designadamente, o
enquadramento da ENM e seu alinhamento com o Portugal 2020, fichas de sistematizacdo da execucéo
financeira das Areas Programaticas (AP) da ENM, os indicadores de suporte a avaliacéo da eficacia por AP, a
sintese das entrevistas, 0os apuramentos dos inquéritos realizados aos promotores e as fichas de analise dos
estudos de caso). Os quadros, figuras e graficos desta sec¢do seguem uma numeracéo distinta da do corpo do
relatério (a numeracao é precedida de "A") por forma a auxiliar a leitura do documento e identificar rapidamente
remissdes para 0s anexos.

5. No primeiro capitulo sdo apresentados o ambito e objetivos da avaliacéo, o objeto sobre o qual recai o presente
estudo e um ponto de situacdo das operacOes aprovadas até a data de reporte. O capitulo seguinte explicita de
forma muito sucinta a metodologia mobilizada no processo avaliativo (em anexo esta informacéo é detalhada),
os métodos de recolha de informacdo utilizados, assim como as limitagbes encontradas na aplicacdo da
metodologia e a forma como a equipa de avaliagdo mitigou esses constrangimentos.

6. O terceiro capitulo do relatério contém as respostas as questdes de avaliagdo previstas no Caderno de Encargos
e 0s ultimos dois capitulos as conclusdes e recomendac@es da avaliacéo.
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1.

Enquadramento, objeto e objetivos da avaliacao

1.1. Ambito e objetivos da Avaliacéo

A presente avaliagdo tem como objetivo geral “avaliar a implementagéo dos instrumentos de apoio dos FEEI
(Fundos Europeus Estruturais e de Investimento) no ambito do ITI (Investimento Territorial Integrado) Mar e
compreender, em relagdo aos resultados observados, as relagdes causais que ligam as intervenc¢des as mudancas
observadas/desejadas, estimando o impacto da intervencéo face os objetivos prosseguidos pela politica publica
que enquadra esta intervencdo”. A Avaliacdo procura assim caracterizar o desempenho da utilizagédo dos FEEI,
enquanto suporte a implementacdo da ENM 2013-2020, bem como identificar os principais motivos para o
sucesso e constrangimentos decorrentes da sua aplicagcdo nesse contexto.

A avaliagao incide sobre o universo das opera¢gfes Mar apoiadas pelos FEEI até 31 de dezembro de 2020,
envolvendo financiamento de 12 Programas Operacionais e dois Programas de Cooperacéo (EA e MAC), através
dos Fundos da Coesao (FEDER, FSE, FC) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

O objetivo global referido declina-se em trés niveis de Objetivos Especificos (OE), visando: i) avaliar os impactos,
resultados e realizagdes, se e quando possivel, dos FEEI nos objetivos da ENM 2013-2020 (nos 5 objetivos
estratégicos e nos objetivos e efeitos das Areas Programaticas e Programas de Acao); ii) avaliar o contributo dos
FEEI na area do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e iii) avaliar o contributo das operagdes
Mar, financiadas pelos FEEI em gestao partilhada em Portugal, para a concretizacdo do Plano de Agdo da
Estratégia Maritima da Uniio Europeia para a Area do Atlantico (EMUEAA). Estes, por sua vez, deverdo ter
concretizacao analitica na resposta as trés questdes de avaliagdo identificadas no quadro seguinte.

Quadro 1. Critérios e questdes de avaliagdo

Eficacia, Impacto e QA1. Em que medida os resultados das intervencdes do FEEI na area do Mar (ITI Mar) estdo a
Sustentabilidade contribuir para os objetivos definidos na ENM 2013-2020?
Valor Acrescentado QA2. Qual o valor acrescentado da intervengéo dos fundos europeus para a concretizacédo dos
Europeu objetivos da ENM?
QA3. Em que medida o modelo e os mecanismos de gestédo do ITI Mar facilitam o cumprimento
Eficiéncia operativa dos objetivos para que foi incluido no Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia
(CE)?

Fonte: Caderno de Encargos do estudo de avaliagao

10.

11.

1.2. O objeto de avaliagéo

1.2.1.Enquadramento estratégico europeu e nacional e quadro regulamentar nacional

A Economia do Mar é abrangida por um conjunto de politicas relevantes de ambito europeu que guiam a
estratégia e atuacdo dos agentes do setor. Estas politicas - envolvendo a Estratégia Europa 2020, a Politica
Maritima Integrada (PMI), a Diretiva Quadro Estratégica da Marinha (DQEM) e a Estratégia Maritima da UE para
a area do Atlantico - orientam as estratégias e enquadram as politicas nacionais de promocgao da Economia do
Mar em cada um dos Estados Membros (Figura Al).

Em Portugal, o quadro estratégico que enquadrou a visao e os objetivos para o desenvolvimento da Economia
do Mar foi definido na ENM 2013-2020, documento desenvolvido num processo em paralelo e em articulagao
estreita com a elaboracdo do Plano de Ac¢éo da Unido Europeia para a Area do Atlantico. A ENM 2013-2020
identificou varios dominios de intervencdo com o objetivo de tirar partido do potencial de longo-prazo da
exploracéo sustentavel dos recursos maritimos. A prossecucao da ENM 2013-2020 compreendeu 5 objetivos
estratégicos:

(i) Reafirmar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pro-ativo e empreendedor.

(i) Concretizar o potencial econdmico e geostratégico e geopolitico do territério maritimo nacional, tornando
0 Mar-Portugal num ativo com beneficios econémicos, sociais e ambientais permanentes.

(iii) Criar condices para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da Economia do
Mar, promovendo o crescimento, 0 emprego, a coesao social e a integridade territorial, e aumentando, até
2020, a contribuicdo direta do setor mar para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional em 50%.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

(iv) Reforcar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de
acdo que promovam o conhecimento do oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentavel, os
Seus recursos, usos, atividades e servigos dos ecossistemas.

(v) Consagrar Portugal, a nivel global, como nacdo maritima e como parte incontornavel da Politica Maritima
Integrada (PMI) e da EMUEAA.

Para além dos cinco objetivos estratégicos, a ENM estabeleceu ao nivel do Plano Mar-Portugal (PMP) objetivos
de longo prazo para as Areas Programaticas (AP) e efeitos de médio-curto prazo, que conjugados concorreriam
para os objetivos de longo prazo (Figura A2).

A ENM incluiu no seu desenho o objetivo de se constituir como um suporte a politica de desenvolvimento regional
associada ao mar, bem como aos investimentos previstos no &mbito do “Cluster do Conhecimento e da Economia
do Mar”.t

A execucdo da ENM previa a mobilizagao de fundos nacionais e comunitarios e de outros instrumentos financeiros
de cooperacdo disponiveis. Tendo em consideracdo o carater transversal desta Estratégia, parte da sua
concretizacéo passou nao so6 pelo apoio proporcionado pelo FEAMP, mas também pela mobilizacdo dos Fundos
da Politica de Coesdo, que conjuntamente se traduzem nos FEEI.?

No sentido de se enquadrar a operacionalizagdo da ENM ao nivel do aproveitamento dos varios instrumentos
nacionais cofinanciados por apoios comunitarios (Figura A3), foi criado o “Quadro de Referéncia do Investimento
Territorial Integrado Mar”, documento que apresenta o enquadramento da programacéo dos FEEI para Portugal
no periodo 2014-2020 na area do Mar. O ITI Mar tem como documentos de referéncia estratégica prioritarios a
ENM 2013-2020 e as fichas de projeto do Plano de A¢do (PMP).

O ITI Mar, previsto no Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia para o periodo de programacéo
2014-2020, teve como finalidade permitir a articulagdo da aplicacdo dos fundos com as prioridades definidas no
contexto da ENM 2013-2020 e disponibilizar informacéo de suporte aos decisores publicos envolvidos com a
politica do mar e com os FEEI. Ficou estabelecido que este ITI (de caracter excecional) poderia ser objeto de
cofinanciamento comunitario mono ou plurifundo por parte do FEDER, FSE, FC ou FEAMP.

O ITI Mar, enquanto instrumento de coordenacdo entre as Autoridades de Gestdo (AG) dos Programas
Operacionais (PO), visou ndo sO dar apoio na assisténcia aos potenciais promotores de projetos na tematica do
mar, como monitorizar e avaliar as componentes maritimas e marinha nos FEEI, tendo em vista analisar o
contributo destes fundos para a concretizacéo das prioridades da ENM e disponibilizar informacéo direcionada
para apoio aos decisores publicos envolvidos na politica do mar e nos FEEI, bem como na relagdo com a CE,
guando estiver em causa a explicitacdo do contributo dos FEEI com ac¢des na area do mar para a concretizagao
de estratégias macrorregionais e da bacia do Atlantico.

A operacionalizagdo dos apoios disponiveis no a&mbito dos FEEI para as tematicas da Economia do Mar e a
identificacdo e monitorizacdo das operacdes apoiadas nesta tematica foi da responsabilidade dos PO tematicos
e regionais, a que acrescem, neste caso, o Programa de Cooperacéo (PC) Transnacional Espago Atlantico (PC
EA) e o PC Transnacional Madeira-Acores-Canarias (MAC 2014-2020) - Quadro Al.

1.2.2. Ponto de situacdo a data da avaliacao

A presente sec¢do apresenta o ponto de situacdo das operacdes apoiadas pelos FEEI no ambito do ITI Mar,
encontrando-se o seu aprofundamento disponibilizado no ponto 1.3 do Anexo 1.

A data de 31/12/2020 foram apoiadas 6.779 operacdes com ligacdo & Economia do Mar, encontrando-se 25%
concluidas (Quadro A9), 44% em execucdo e 32% aprovadas, mas ainda sem execucio®.

O PO Mar destaca-se por financiar cerca de 72% do total de projetos aprovados, um valor muito superior ao peso
relativo dos restantes PO nas operacgdes aprovadas, sendo esta elevada representatividade derivada do peso das
operacdes das cessacdes temporarias/definitivas das atividades da pesca (relativo a Politica Comum das Pescas

1 ENM 2013-2020

2 Quadro de referéncia do ITI Mar (verséo julho 2021)

3 Os valores apresentados excluem as operages das tipologias de operacéo (TO) de cessacdo temporaria e definitiva das atividades
de pesca e compensacgdes as RUP que se assumem como medidas de suporte ao rendimento e se consideram concluidas no momento
da sua atribuicdo. A totalidade de operac¢des mar quando se excluem estas TO € de 3.117, com uma taxa de rescisdo/revogacédo na
ordem dos 0,55%, resultando em 3.100 projetos apoiados.

Os valores alteram-se para 54% (concluidos), 17% (aprovados sem execuc¢ao) e 30% (em execuc¢do) se considerarmos a totalidade
das operacdes.
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(PCP)) e das compensacoes as Regibes Ultraperiféricas (RUP), que representam 75% dos projetos apoiados pelo
PO Mar. O elevado niimero de operac@es de baixo valor nestas tipologias contribui ainda para que cerca de 68%
das operacgdes se concentrem na AP 3.1 Pesca e IndUstria do Pescado, Aquicultura (Quadro 2), ainda que a esta
s6 corresponda 20% do financiamento comunitario atribuido.

22. Os projetos apoiados (aprovados, em execucdo ou concluidos) até 31/12/2020, envolviam financiamento
comunitario de 1.393 M€ e investimento elegivel (IE) de 2.200 M€, situando-se a taxa média de comparticipacéo
nos 54% (Quadro 2). Entre os diferentes programas financiadores, o Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacdo (PO CI) destaca-se por assumir o maior peso no financiamento comunitéario (27%), potenciado
pelo peso financeiro das interveng8es nos portos, seguido do PO Mar (24%) e do PO Acores a assumir o maior
peso entre os POR (13%) - Grafico A2. O PO ISE, PO CH e PC MAC destacam-se pelas maiores taxas médias de
comparticipacdo, que se situam em 85% (Quadro A11).

Quadro 2. Operacdes apoiadas, excluindo rescindidas/revogadas, por Dominio e AP | 31/12/2020

Operagtes Financiamento comunitario
Valor % do Taxa média m;'?:)oror
Dominio/AP Ne % financiamento financia de compar- dlop
; L projeto (€,
(€, milhares) mento ticipacao -
milhares)

1.1 Administragdo, Pensamento e A¢ado

Estratégica, Ildentidade e Cultura 44 0.6% 4raare 3.4% 72,7% 1or8€
1.2 Protecéo e Salvaguarda 22 0,3% 8730€ 0,6% 75,5% 397 €
1.3 Educagao, Ciéncia e Tecnologla 9,5% 310517 € 22,3% 68,2% 484 €

-
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 0,8% 24 807 € 1,8% 76,4% 443 €
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 4633 68,3% 273 143 € 19,6% 47,5% 59 €

Cessacoes definitivas e RUP 3679 54,3% 53119€ 3,8% 68,5% 14 €
Restantes operacdes 954 14,1% 220 024 € 15,8% 44.2% 231 €
3.2 Blotecnologla Marinha 0,3% 4870€ 0,3% 63,5% 221 €

-
4.1 Recursos Minerais Marinhos 0,1% 732 € 0,1% 49,8% 91€
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 0,3% 35249 € 2,5% 55,7% 2073 €
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 1147 16,9% 313489 € 22,5% 39,3% 273 €
5.2 Portos, transportes e logistica 47 0,7% 212056 € 15,2% 59,3% 4512 €
5.3 Construgdo, Manutencéo e Reparagao Naval 47 0,7% 26210 € 1,9% 46,5% 558 €
5.4 Obras maritimas 94 1,4% 136 188 € 9,8% 78,6% 1449 €

Total 6779 100,0% 1393438€ 100,0% 53,7% 206 €

Total [sem compensac¢6es do PO Mar] 3100 - 1340319€ - 53,2% 432 €

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos Sistemas de Informagao do PT2020 (SI PT2020) e dos PO

23. O financiamento comunitario é maioritariamente absorvido pelos dominios 1. Governacédo e 5. Infraestruturas,
Usos e Atividades, que no seu conjunto representam 76% do total do financiamento e 30% do total das operacgdes
(Quadro 2). Nestes dominios destacam-se os montantes das AP da 1.3 Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e 5.1
Recreio, Desporto e Turismo, que representam individualmente cerca de 22% do financiamento comunitério total.
O valor de financiamento comunitario mais reduzido encontra-se nos dominios 2. Recursos Naturais - Sistema e
4. Recursos Naturais - Recursos N&o Vivos, que no seu conjunto acolhem cerca de 4% do financiamento aprovado.

24. A analise por regido NUTS Il (Figura 1) indica que a RAA concentra em si o maior valor de financiamento
comunitario (339 M€, 24% do total). Com um peso inferior, as regides do Algarve, RAM e Alentejo detinham
apenas 8%, 7% e 5% do financiamento, respetivamente.

25. Relativamente a tipologia de beneficiarios (Grafico A3), a analise dos apoios evidencia uma elevada
representatividade das empresas no financiamento aprovado (39%), seguidas pelas Entidades da Administracao
Central e do Sector Empresarial do Estado (21%). A relevancia das empresas é resultado do peso financeiro das

EY-Parthenon | 5



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

operacdes da AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo, enquanto na Administracéo Central e Setor Empresarial do
Estado (SEE) € a AP 5.2 Portos que contribui para a sua elevada dimensao financeira (63%).

26. O maior numero de operacdes concentra-se na tipologia de individuos ou empresarios a titulo individual (3.083),
onde se inserem as operacdes de compensagdo as cessacOes definitivas, temporarias e RUP. As restantes
operacdes dos individuos ou empresarios a titulo individual (429) continuam a pertencer maioritariamente a AP
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura (EP 1, EP 2 e EP 5), seguida da AP 5.1 Recreio, Desporto e
Turismo.

27. Por fim, da andlise da execucao das operagdes, resulta uma taxa média de realizagdo financeira de 46% e uma
taxa média de conclusdo dos projetos apoiados de 25%, excluindo compensacdes. A taxa de conclusdo mais
expressiva ocorre na AP 3.1, mesmo quando se desconsideram as operag¢des relacionadas com compensacoes
(48%), e na AP 5.4 Obras Maritimas (34%), embora esta apenas represente uma fracdo reduzidas do total de
operacdes apoiadas (1%, que passa a 3% se excluirmos da analise as operagdes relacionadas com compensacdes
previamente referidas).

2. Metodologia

Abordagem metodoldgica global - A Teoria da Mudanca

28. 0O Caderno de Encargos assume como referencial metodolégico de analise de impactos o método de Avaliagdo
Baseada na Teoria.

29. Nas avaliacGes de impacto procura-se identificar as relagdes causa-efeito, tentando demonstrar efeitos (diretos
e indiretos, esperados e ndo esperados) atribuiveis as intervengdes. Devem considerar-se os efeitos que se
manifestam de forma mais direta (sobre os seus destinatarios) e imediata (no decurso do contacto do
beneficiario/promotor com a intervencao e até a sua conclusao), usualmente mensurados através de indicadores
de resultado, bem como os que se manifestam também de forma indireta (sobre a populagéo-alvo e contexto da
intervencdo) e mais mediata (ocorrem com um lag temporal maior, normalmente algum tempo ap6s a conclusao
da intervencdo), usualmente mensurados através de indicadores de impacto.

30. Assim, o impacto é considerado como o ultimo elo de uma “cadeia de resultados”, que relaciona os inputs de
uma intervencgdo com os seus resultados de médio e longo prazo. O impacto de uma intervengao consiste, por
isso, nos efeitos gerados pela sua implementagdo num dado territério/setor, ao nivel dos indicadores sociais,
econémicos, ambientais, entre outros e das mudancas comportamentais nos beneficiarios finais.

31. As abordagens baseadas na teoria focam-se na identificacdo da Teoria da Mudanca (TdM) e consequente
confronto dos mecanismos, pressupostos e riscos que lhe estao implicitos com a realidade empirica. Distinguem-
se assim duas componentes na base das abordagens baseadas na teoria:

e Uma primeira, de natureza concetual, onde se procura identificar o racional da TdM subjacente as
intervencdes de politica no momento em que foram programadas;

* Uma segunda, de natureza empirica, onde se testa a TdM e 0s respetivos pressupostos e riscos, procura
estabelecer uma relagdo de causalidade entre as intervencoes e os resultados observados e identificar outros
fatores que podem também ser responsaveis pelas mudancas observadas.

32. A Teoria da Mudanca e a metodologia associada ao seu teste encontram-se explicitados no Anexo 2. O racional
da TdM e sua representacdo sintética (Figura A6) encontram-se representados no Anexo 2.2, onde se inclui a
identificacdo dos pressupostos e riscos gerais e especificos associados a cada etapa da TdM (PG, PE, RG e RE,
respetivamente), cujo teste se encontra no Anexo 2.3 (Quadro A24).

Metodologia utilizada no alinhamento entre as operagdes Mar e os Dominios e Areas Programaticas da
ENM

33. O ambito da avaliagdo esta circunscrito as operagbes com componente Mar dos PO financiadores, exigindo,
assim, a identificacéo prévia das operag6es do PT2020 alinhadas com a ENM e com as respetivas AP. O processo
de identificacdo das operacdes alinhadas com a ENM encontra-se descrito no Quadro de Referéncia do ITI Mar
(verséo julho 2021), no capitulo 5.3.5 - Operacionalizar a identificacdo das operagfes “Mar” nos PO e
sistematizado no Anexo 1.2 do presente documento. A metodologia é aplicada pelas AG dos PO financiadores a
medida que se concretiza a aprovacao das candidaturas apoiadas e verificada posteriormente pela DGPM.
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34. A TdM estruturada pela equipa de avaliacdo parte dos instrumentos mobilizados por PO financiadores
(atividades) e agrega-os nas AP da ENM, para permitir fazer convergir as realizacdes e os resultados com os
objetivos globais da ENM, no ambito dos quais se aferem os impactos.

35. Sendo o objetivo da Avaliagdo analisar o contributo das operagfes Mar para a ENM, foi necessario estruturar
uma metodologia que permitisse classificar inequivocamente o universo Mar nos dominios AP previstos na ENM.

36. A lista de operagdes Mar - sobre a qual recai a presente avaliagcdo - disponibilizada pela DGPM e elaborada
segundo os critérios de classificagdo previstos no quadro de referéncia, ndo se encontrava totalmente
classificada no que respeita a correspondéncia de cada operagdo com uma das AP da ENM, pelo que a equipa
comecou por aprofundar a metodologia de classificagdo de forma a estabelecer aquela correspondéncia. Esta
metodologia encontra-se explicitada nos Anexos 1.2 e 2.1.

Métodos e técnicas de recolha de informacgéo mobilizadas para o processo avaliativo

37. A abordagem metodolédgica adotada encontra-se ancorada num leque diversificado de métodos e técnicas de
recolha de dados, de tratamento e analise de informacdo quantitativa e qualitativa, validados em sede de
Relatorio Inicial, e que dependem da colaboracéo entre a equipa de avaliagdo e os stakeholders considerados
relevantes a luz das questdes de avaliagao.

38. Foram realizados dois questionarios: um a projetos de beneficidrios ndo empresariais e outro a projetos dos
beneficiarios empresariais, tendo-se optado por ndo incluir na amostra os destinatarios das compensacodes por
perdas de rendimento, cessacdes da atividade e RUP, por se considerar que sdo operacdes de suporte ao
rendimento, por oposicéo a investimentos de natureza estrutural que sao subjacentes a atuacdo privilegiada dos
FEEI. Os instrumentos de notacéo e tratamento de respostas aos inquéritos estdo contemplados no Anexo 5.

39. Tratando-se de uma avaliagdo de impacto, centrada nos resultados das intervengdes e no seu impacto,
idealmente deveriam ser alvo de andlise apenas os projetos concluidos. Contudo, tendo em consideracéo que
apenas 22% das operacdes (excluindo compensacdes por perdas de rendimento, cessacdes da atividade e RUP)
se encontram concluidas a data de corte, essa opg¢do foi reequacionada, tendo-se considerado elegiveis para
inquiricdo todas as operagfes com uma taxa de realizacao financeira igual ou superior a 50%, adaptando-se o
bloco de inquirigdo sobre os resultados das operagdes para considerar os resultados ja alcangados no caso de
projetos concluidos e os resultados que se perspetivam alcangar no caso de projetos por concluir.

A unidade de inquiricdo foi o projeto, tendo em ambos os inquéritos a amostra contemplado todos os
beneficiarios (no caso de beneficiarios com mais de um projeto, garantiu-se que nao responderiam a mais do que
trés inquéritos, para evitar a fadiga e a diminui¢do da taxa de resposta).

40. O envio dos inquéritos contou com a contribuicdo da DGPM que mobilizou a informacéo e contactos dos
promotores a inquirir junto das Autoridades de Gestdo (AG) dos programas financiadores e prestou auxilio nos
emails de insisténcia e divulgacdo dos prolongamentos de prazo para preenchimento.

41. O Quadro 3 faz uma breve descri¢do das principais etapas de operacionalizacdo dos inquéritos e apresenta as
respetivas taxas de reposta. Adicionalmente, a distribuicdo das respostas de ambos os inquéritos por AP
encontram-se no Quadro A37 (Inquérito a entidades ndo empresariais) e Quadro A56 (Entidades empresariais).
Ambos os inquéritos apresentam uma margem de erro de 5% para um intervalo de confianca de 95%.

Quadro 3. Principais etapas de operacionalizacédo dos inquéritos e valor final das amostras

Periodo para recolha de N° de inquéritos Respostas Taxas de
Inquéritos
respostas® enviado VEURES resposta
IELET D & CIEECES e 9/07/2022 - 21/10/2022 44%
empresariais

Inquérito a entidades

. 9/07/2022 -21/10/2022 816 260 32%
empresariais

Fonte: Equipa de avaliacéo

42. Foramrealizadas 15 entrevistas a stakeholders relevantes no universo de analise (DGPM, Autoridades de Gestéo,
Organismos Intermédios, Agéncia de Desenvolvimento do Barlavento e For-Mar - Centro de Formacgdo
Profissional das Pescas e do Mar), cuja calendarizacédo e sintese se encontram apresentadas no Anexo 6. No

4 0 periodo inicial para recolha de respostas foi 09/07/2022-26/07/2022, tendo sofrido sucessivos alargamentos, na tentativa de
contornar as reduzidas taxas de cobertura de algumas AP e PI.
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43.

44.

decorrer deste processo, a identificagdo dos representantes de cada entidade a contactar para efeito da
entrevista foi coordenada pela DGPM.

Numa fase mais avancada do processo, foram ainda realizados seis Estudos de Caso (EC), que cobriram as
principais AP em termos de financiamento, nomeadamente: (i) EC1 - Cluster do Mar Portugués; (ii) EC2 - Pescas
e Industria do Pescado; (iii) EC3 - GAL Pesca; (iv) EC4 -Portos, Transportes e Logistica; (v) EC5 - Obras Maritimas
e (vi) EC6 - Aquicultura. A fichas-sintese destes estudos de caso encontram-se no Anexo 7 e suportaram as
respostas as questdes de avaliacéo.

Foram também realizadas nove sessbes de Focus Group no decorrer da presente avaliagcdo, tendo a primeira
suportado a discussdo da TdM e a ultima sido destinada a apresentagdo e discussdo das conclusdes e
recomendacdes preliminares da avaliagdo. Foram realizados sete Focus Group tematicos: FG2 - Competitividade
da fileira da pesca; FG3 - Desenvolvimento cientifico/ tecnolédgico, inovagao e transferéncia de conhecimento;
FG4 - Promocé&o do capital humano em areas especificamente ligadas a Economia do Mar e as ciéncias do mar;
FG5 - Sustentabilidade dos recursos - preservacao do meio ambiente, alterac¢des climaticas, prevencao de riscos;
FG6 - Infraestruturas, Usos e Atividades - Portos, Transportes e Logistica; FG7 - Governagdo (modelo e
mecanismos de gestdo do ITlI Mar) e FG8 - Comunidades piscatorias e desenvolvimento local, cuja sintese se
encontra no Anexo 6.2.

Limitacdes a implementacdo da metodologia

45.

46.

47.

48.

A presente Avaliagdo teve inicio em novembro de 2021 e prolongou-se durante 18 meses, muito além do
previsto. O atraso nos trabalhos desenvolvidos resultou da dificuldade encontrada em recolher dados sobre as
operacdes e respetivos indicadores (morosidade na resposta de algumas AG aos pedidos de informacédo da
DGPM), em recolher em tempo oportuno os pareceres dos membros do Grupo de Acompanhamento aos
relatérios entregues e em terminar o processo de inquiricdo, que demorou quatro meses a concluir e se revelava
fundamental para esta Avaliagdo num cenario de menor disponibilidade de informacéo quantitativa.

A aplicacdo da metodologia exigia que todas as operagGes Mar identificadas estivessem associadas as AP da
ENM. Apesar do Quadro Referéncia do ITI Mar considerar uma alocacgédo das Pl das operag6es mar as AP da ENM,
esta revelou-se incompleta, sobretudo entre as Pl dos Sistemas de Incentivos, para as quais a alocagao as AP
teve de ser realizada pela equipa de avaliagdo ao nivel da operacao (classificagdo de cerca de 1000 operacoes,
a partir da descricéo do projeto e da insercéo setorial).

No ambito da monitorizacdo do ITI Mar, apenas é compilada informacao relativa aos indicadores de realizagao
para as operag6es Mar, sendo que nos casos dos programas de cooperacdo muitos dos indicadores reportados
ndo isolam a componente das entidades portuguesas, num contexto de projetos tipicamente desenvolvidos em
parceria com outros Estados-Membros, e no caso dos Sistemas de Incentivos os valores de realizagdo nao sédo
passiveis de segmentar por AP. Na resposta as QA foram assim isolados os dados dos PC face aos restantes PO,
de forma a ndo sobrevalorizar as evidéncias retiradas com base nos indicadores em que esta questao se colocava.

Com a excegdo das operacdes financiadas pelo FEAMP e de parte das operagdes do PO Cl e PO SEUR, em que
existe um total alinhamento das interven¢gBes com a ENM, os indicadores de realizagdo e resultado ndo tém
metas, o que limita drasticamente a andlise da eficacia dos apoios FEEI. Da mesma forma, também nao estavam
disponiveis valores para os resultados (apenas) das operac¢des Mar, limitando ndo s6 a andlise da eficacia, mas
também, em consequéncia, a dos impactos.

A menor disponibilidade de informacgdo quantitativa implicou uma maior mobilizagdo de informacgao qualitativa
recolhida através dos instrumentos de auscultagdo (inquérito, entrevistas, estudos de caso, Focus Group), que
apresenta intrinsecamente um maior grau de subjetividade, exigindo maior presséo sobre os stakeholders e sobre
a propria DGPM. No ambito do inquérito procurou-se também obter alguma informacéo sobre resultados, mas a
diversidade de tipologias de intervengdo mobilizadas (cerca de 150, associadas a 33 PI) tornou impraticavel a
recolha de informacéo quantitativa uniformizada sobre os resultados, tendo-se optado por focalizar a recolha
destes elementos nas variaveis de desempenho empresarial e de emprego.

Procurou-se assim, através da auscultagcdo, mitigar a menor objetividade associada as evidéncias recolhidas
através do cruzamento de diferentes fontes/métodos, tendo-se igualmente cruzado as expectativas de
contributo direto das AP para os objetivos da ENM com as expectativas. Com o mesmo intuito foram suprimidas
falhas de informacgdo em termos de resultados e impactos, recorrendo a estimativas quando a equipa considerou
existir base de robustez para o efeito.
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3. Resposta as questdes de avaliacdo

3.1. Questdo de Avaliacao 1 - Eficacia, Impacto e Sustentabilidade

QA1. Em que medida os resultados das intervengdes do FEEI na area do Mar (ITI Mar) estédo a contribuir para os

objetivos definidos na ENM 2013-20207?

Nota metodoldgica

49. Nesta QA do presente relatorio séo analisadas as dimensdes de relevancia, eficacia, impacto e sustentabilidade
das operacdes Mar apoiadas a data de reporte (2020) com base na triangulacdo de diferentes fontes de
informacao. A reposta teve por base o do ponto de situagao dos indicadores de realizacao e resultado no final de
2020, bem como dados recolhidos através dos inquéritos, entrevistas, Estudos de Caso e Focus Group realizados
e pesquisa de dados secundarios.

50. Face a multiplicidade de dominios e tipologias de intervencdo, na reposta a QA optou-se por realizar primeiro
uma andlise global, seguida da analise por Area Programatica (mais especifica, mas com reflexos diferenciados,
em func¢do do volume de operacdes presentes em cada AP). O Anexo 3 apresenta a andlise detalhada por AP das
dimensdes de andlise enderecadas pela presente QA, conjuntamente com os dados de suporte ao enquadramento
das Areas Programaticas (fichas por AP).

51. Comaexcecdo das operagdes financiadas pelo FEAMP e de parte das operag6es do PO Cl e PO SEUR - totalmente
alinhadas com a ENM e, portanto, coincidentes com a totalidade das operac¢des do programa nas respetivas
tipologias de intervengao -, os indicadores de realizacao e resultado ndo tém metas atribuidas, o que condiciona
a anélise da eficacia das intervencdes face aos objetivos da ENM.

52. Osindicadores de realizacéo recolhidos pela DGPM junto dos PO referem-se apenas as operacdes Mar, permitindo
na generalidade das Pl analisar as realizagdes especificas das mesmas. As excec¢des recaem sobre a generalidade
das PI ligadas aos Sistemas de Incentivos (3.1, 3.2, 3.3, 8.5 e 8.8), onde a op¢do metodoldgica de dispersar
estas operacgdes por varias AP em funcao, sobretudo, do seu enquadramento setorial, condiciona a analise das
realizacoes resultados por AP, num contexto em que este universo representa uma parte importante do volume
de operag0es apoiadas. A maioria (76%) das operag@es destas Pl integra a AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo
(Quadro A16), sendo nesta area que as realizacOes e resultados dos sistemas de incentivos serdo mais
aproximadas dos valores especificos da AP.

53. Por forg¢a do reduzido nimero de metas para indicadores de operacdes Mar, a andlise da eficacia recorre, mais
gue na generalidade dos exercicios de avaliacédo, a auscultacdo de atores (entrevistas, inquéritos e FG). Nesse
sentido, as evidéncias recolhidas por via dos inquéritos sdo cruciais para andlise, dado permitirem isolar as
operacdes Mar. As respostas aos inquéritos sao significativas ao nivel do conjunto de operagdes (5% de margem
de erro em ambos os inquéritos), mas nem sempre ao nivel das AP ou Pl (Quadro A37, Quadro A38, Quadro A56
e Quadro A57). Para as AP e Pl com um numero reduzido de operag¢des Mar, a margem de erro associada as
respostas por via do inquérito tende a ser significativamente superior. No caso das questdes relacionadas com a
sustentabilidade, que incidem em exclusivo sobre operagdes concluidas, o grau de significancia é também ele
afetado ndo pela distribuicéo entre AP/PI (que revela um alinhamento entre o universo e as respostas) mas pelo
n® absoluto de respostas obtidas. Nas AP/Pl com menor nimero de operacdes as evidéncias sdo, ainda assim,
com as devidas ressalvas, apresentadas no contexto da andlise por AP por serem, tal como os estudos de casos,
a informacdo mais especifica obtida a data.

54. Por fim, importa salientar que a analise dos resultados é condicionada pelo grau de conclusdo das operacgfes a
data de reporte (mas também em 2022, a data de resposta aos inquéritos). Esta situacdo afeta sobretudo as AP
1.2 Protegcdo e Salvaguarda, 3.2 Biotecnologia Marinha, 4.1 Recursos Minerais Marinhos, 4.2 Recursos
Energéticos Marinhos, 5.2 Portos, Transporte, Logistica, 5.3 Constru¢do, Manutencgao e Reparacao Naval, que
associavam um reduzido grau de conclusdo ao nimero baixo de operacdes apoiadas.

3.1.1. Andlise global

55. Até 2020, os apoios dos FEEI na area do mar envolveram cerca de 6.800 operacdes, equivalendo a um
financiamento comunitéario de 1,4 mil milhdes de euros (taxa de comparticipacdo média de 54%), distribuido por
cinco PO Teméticos (PO Mar, PO CI, PO SEUR, PO CH e PO ISE), os sete PO Regionais e dois PO de Cooperagao
(EA e MAC) - Quadro A11. A relativa fragmentacao de entidades financiadoras e de instrumentos de apoio foi
acompanhada pela concentracgédo do financiamento no PO Mar (cerca de 72% das operacdes apoiadas e 24% do
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financiamento), que, enquanto autoridade de gestdo do FEAMP, assumiu um papel nuclear no financiamento
comunitario no setor Mar. No entanto, a maioria das operag¢fes apoiadas por via deste PO constituem apoios ao
rendimento (cessagfes temporarias de atividade e compensacdes as RUP - Quadro A1l - inseridas na AP 3.1
Pesca, Industria do Pescado e Aquicultura), que tendem a assumir uma dimensao financeira significativamente
inferior as restantes operagfes. Em contraponto, o PO Cl tinha a data uma representatividade da mesma
magnitude no financiamento comunitario (26,5%) e um nimero de operagdes significativamente inferior (3,8%),
por forca da dimensao média das operacgdes apoiadas (e.g. Sistema de Incentivos, intervengao em infraestruturas
portuarias). De igual forma, por via da intervencdo nas Obras Maritimas, o PO SEUR representava mais de 11%
do financiamento. Entre os PO Regionais, 0s mais representativos eram o PO Agores (13% do financiamento) e
o PO Algarve (3%). A representatividade dos PO Regionais teve reflexo na distribuicdo geogréafica das operacdes
(Figura 1), onde a RAA concentrou cerca de 24% do financiamento comunitario aprovado, seguida das regides
Norte (17%) e Centro (16%).

Figura 1. Distribuicédo do financiamento aprovado por regido e por Dominio | 31/12/2020

Unidade de medida: Milhdes de euros
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Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

56. Os apoios dos FEEI distribuiram-se pelos cinco dominios da ENM 13-20 e respetivas AP de forma heterogénea,
conforme indicam as fichas das AP constantes no Anexo 3.2, mas em linha com o contexto do setor do mar a
data de arranque do periodo de programacéo, onde o Recreio, desporto, cultura e turismo e Pesca, aquicultura,
transformacédo e comercializacdo dos seus produtos (cada um representando 30% do VAB da CSM em 2013)
assumiam maior relevo. Para além do alinhamento dos apoios disponibilizados com a procura potencial do setor
do mar, também se confirmou o alinhamento antecipado no Quadro de Referéncia do ITI Mar dos instrumentos
com os objetivos das AP da ENM (PG 1.0.1), conforme explicitado no Anexo 3.1 e sintetizado no Quadro A23.
Com a excecgdo das operacdes do PO Mar e de parte das Pl dos PO SEUR e PO ClI, o alinhamento entre as
operacdes do PT2020 e dos Programas de Cooperacao e a ENM é realizado ao nivel da operacéo. Nesse sentido,
as AP 3.1 Pesca, Indistria do Pescado, Aquicultura (EP1, EP2 e EP5), 5.2 Portos, Transporte e Logistica (P 7.1.
e 7.3) e 5.4 Obras Maritimas (Pl 5.1), tendem a beneficiar de um maior alinhamento, que se revela ao nivel dos
objetivos, mas também na oferta e divulgacdo e na monitorizagdo e avaliacdo (mobilizagdo de metas de
realizacao e resultado) - Quadro A4.

A generalidade dos instrumentos de apoio mobilizados revelou-se adequada as necessidades dos promotores e
alinhada com os objetivos da ENM 13-20, ressalvando-se o caso dos instrumentos de apoio a formac&o nao superior,
ndo adaptados as necessidades das atividades nucleares da Economia do Mar.

Com excecéo dos instrumentos totalmente alinhados com a ENM (em particular os do PO Mar), a maioria dos AAC
ndo foi alvo de um alinhamento intencional com a Economia do Mar e a sua divulgacéo tendeu a ndo considerar as
especificidades do publico-alvo que compde o universo mar, o que, juntamente com as lacunas identificadas na
intervencgéo do ITI Mar no encaminhamento de promotores para oportunidades de financiamento, concorreu para a

EY-Parthenon | 10



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

manutencdo da percecdo da Economia do Mar enquanto agregado composto apenas pelos setores tradicionais
ligados a intervencao por via do PO Mar.

57.

58.

59.

60.

61.

Com a excec¢édo do dominio do Capital Humano, onde se observa um desalinhamento entre os instrumentos e as
necessidades de formacao e capacitacdo do setor (validado por auscultacéo dos stakeholders, no Anexo 6.2) -
sobretudo no seu nicleo duro, ao nivel da duragao e niimero minimo de alunos exigido para o financiamento de
cursos, bem como do seu contelido, uma vez que apenas 0s cursos constantes no Catalogo Nacional de
Qualificacdes sao elegiveis para financiamento - que levou a um menor contributo dos FEEI, a generalidade dos
stakeholders auscultados reconhece que os instrumentos de apoios foram ao encontro das necessidades do
setor (98% dos inquiridos ndo empresariais e 95% dos inquiridos empresariais considera que existe um
alinhamento dos objetivos dos instrumentos e os objetivos/necessidades da empresa - Figura A7 e Figura A37)
e se encontram em linha com os objetivos da ENM 13-20, também confirmado por via de entrevistas e FG (Anexos
6.1e6.2).

Ainda assim, foram identificadas (Anexos 3.1 e 6.1) areas e atividades nas quais o financiamento por parte dos
FEEI se assume insuficiente face as necessidades, em particular no dominio da ciéncia e tecnologia, sendo a
Oceanografia e o desenvolvimento de Energias Renovaveis Marinhas as areas de destaque neste ambito por
requererem atividades que ndo sao passiveis de financiamento e que as entidades dificilmente conseguem
financiar a titulo proprio (e.g. observagao direta no mar).

Ao nivel da disponibilizacéo e forma de apoios, bem como das condi¢des de elegibilidade dos instrumentos do
PT2020 (PG 1.0.3), ndo se observou, de forma geral e com excecéo das Pl acima indicadas (PO Mar e de parte
das Pl dos PO SEUR e PO Cl), uma intervencéo especial nos AAC visando promotores da Economia do Mar, seja
por via de critérios, majora¢gfes ou formas de apoios. No que se refere aos PO Regionais auscultados, a
intervencdo do ITI Mar ao nivel dos AAC apenas ocorreu de forma indireta, aquando da concecgdo das RIS3
(incluindo o mar nos dominios diferenciadores) que, por sua vez, orientaram os critérios seguidos nos AAC
(Anexo 6.1).

Em relacdo a divulgacéo dos apoios, as evidéncias recolhidas através de entrevistas (Anexo 6.1) sugerem que,
com excecao do PO Mar (que pelo seu histdrico de ligagdo aos setores nucleares do mar realiza uma divulgagao
dos seus apoios totalmente direcionada para este publico-alvo), a divulgagéo dos apoios tendeu a ndo ter em
consideracéo as especificidades do publico-alvo do universo mar (refutando o PG 1.0.2 - A divulgacéo dos apoios
considera, quando relevante, a especificidade dos potenciais publicos-alvo no setor do Mar). Esta evidéncia é
reforgcada pelas respostas aos inquéritos, onde apenas 13% dos promotores empresariais (Quadro A62) e 18%
dos ndo empresariais (Quadro A42) indicaram ter participado em sess@es de esclarecimento com ligagao ao mar,
sendo que uma parte significativa destes sdo projetos financiados pelo PO Mar.

A auséncia de divulgacao por parte das AG dos PO e Organismos Intermédios (Ol) acabou também por ndo ser
compensada por aquilo que seria a intervengcdo pensada para o ITI Mar no encaminhamento dos potenciais
promotores para oportunidades de financiamento, sendo que de acordo com as AG dos PO auscultadas o
contributo do ITI Mar neste dominio ficou aquém das expectativas (Anexos 6.1). Os menores resultados
observados ao nivel da divulgagao e dinamizagao da procura séo também confirmados pela propria percecao dos
promotores sobre a dimensao mar dos seus projetos, dado que a Economia do Mar continua a ser percecionada
como integrando no essencial os setores mais tradicionais ligados ao PO Mar (pescas, indUstria de pescado e
aquicultura). ® Ainda assim, a auscultagdo revela que nos Ultimos anos é clara uma maior percecdo do Mar
enquanto setor mais alargado - muito mais evidente junto das entidades publicas do que das empresas privadas
e cidadaos, ndo obstante a maior visibilidade deste tema nos 6rgdos de comunicagdo social - e que a
monitorizacao realizada pelo ITI Mar contribuiu definitivamente para essa visibilidade (Anexos 6.1 e 6.2).

Apesar de a taxa média de realizagao financeira das operagdes Mar se situar abaixo da média do PT2020, prevé-se
gue a maioria das operacdes seja concluida sem quebras na execucao financeira. As dificuldades de execucao estédo
essencialmente associadas a pandemia Covid-19, com efeitos na interrupgéo da implementacgéo de operacoes, nas
restricdes na aquisicéo de equipamentos e na realizacdo de empreitadas de construcéo.

62.

A taxa de realizacdo financeira das operag¢fes Mar encontrava-se nos 48% (Quadro A16), abaixo da taxa média
de realizagdo do PT2020 no final de 2020 (57%, de acordo com o Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia
de 2020 publicado pela AD&C). Este posicionamento resulta, em grande medida, da menor taxa de realizagdo da
AP 5.2 Portos (36%), onde as operacdes envolvendo largos volumes de financiamento apresentavam baixas taxas
de execucéo até essa data. Por PO, a realizacdo das operagBes Mar encontrava-se em linha ou acima da média
nos PO tematicos e PO regionais do Continente, enquanto nos PO das Regides Autdbnomas o valor estava abaixo

5 Aquando do langamento dos inquéritos a equipa de avaliagio foi contactada por inimeros promotores que consideravam que 0s
seus projetos ndo se enquadravam no ambito da avaliagdo. Estes promotores eram sobretudo empresas e dentro destas as
enquadradas em atividades de turismo e hotelaria e nos recursos energéticos.
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63.

64.

da média global. No caso dos Programas de Cooperagdo, a taxa de realizagdo das operagles era
significativamente inferior, sendo de apenas 21% no PC EA e de 4% no PC MAC.®

A auscultacao de atores, em particular das AG dos PO, permitiu apurar que, apesar do atraso na realizacédo das
operacdes, a grande a maioria das operacdes sera concluida sem quebras na execucdo financeira. Os
resultados dos inquéritos vdo no mesmo sentido: 77% dos projetos de promotores empresariais (representando
87% do investimento elegivel) prevé executar os investimentos de acordo com o contratado, enquanto nos
projetos de promotores ndo empresariais a percentagem encontra-se nos 79% (89% do investimento elegivel) -
Figura 2. Estas perspetivas positivas em termos globais sédo, contudo, matizadas nalgumas areas, destacando-
se, no PO Mar os EP3 e EP6, nos Sistemas de Incentivos as Pl 3.1 e 3.2 (empreendedorismo e
internacionalizacdo), e, em maior escala, as operag0es ligadas as intervengdes em infraestruturas portuérias (Pl
7.1e7.3).

Estas perspetivas de execucao financeira aquém do contratado sdo, na generalidade, acompanhadas por um
cenario caracterizado por niveis de execucdo fisica moderados (Figura A10 e Figura A41), sendo que a
auscultacao de stakeholders (Anexo 6 e Anexo 7) permite a identificagdo de alguns constrangimentos que
potenciaram este cenario, na sua maioria decorrentes da pandemia Covid-19.7 No caso do EP6, a reduzida taxa
de realizacao financeira foi potenciada pelas restricbes sanitarias implementadas na sequéncia da situacdo
pandémica que obrigaram a paragem e atrasaram a implementagao dos projetos em curso, contribuindo para o
comprometimento do alcance dos resultados contratualizados pelos beneficiarios. No caso dos investimentos
em infraestruturas portudrias, a reduzida realizacéo financeira é explicada como resultante, em grande medida,
das dificuldades na aquisicdo do equipamento necessario para implementar o investimento devido ao aumento
dos precos potenciado pelas restricdes que a situacdo pandémica impds ao comércio internacional.

Figura 2. Perspetivas de execucdo fisica e financeira dos projetos apoiados

Unidade de medida: % de promotores, ponderado por investimento elegivel

Realizacao financeira:

Promotores empresariais % 62% 25%
Promotores ndo empresariais 7% 85% A%

m Abaixo do contratado (menos de BO%) Abaixo do contratado (BO-95%)

De acordo com o contratado (95-100%) ® Acima do contratado

Execucdo fisica:

Promotores empresariais 24% A44% 32%
Promotores ndo empresariais 80% 16%
®m Abaixo do contratado De acordo com o contratado (95-100%) B Acima do contratado

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base nos dados do inquérito a entidades empresariais (n=260; n=132) e ndo empresariais (n=227; n=155)

65.

Relativamente aos sistemas de incentivos a inovacdo, a execugdo fisica e financeira da Pl 3.2 foi
maioritariamente influenciada pelas dificuldades que a disrup¢cdo do mercado internacional, em virtude do
confinamento, provocou nas iniciativas de internacionalizacdo das empresas. Quanto a Pl 3.1, esta apresenta,
apesar das perspetivas mencionadas ao nivel da execuc¢do fisica, uma taxa de realizagdo financeira elevada
(72%). Por oposicéo, a Pl 1.2, que ndo obteve respostas ao inquérito em quantidade suficiente para substanciar
uma andlise relativamente a capacidade dos beneficiarios para executar as metas fisicas contratualizadas, revela
uma reduzida taxa de realizacédo financeira (30%) para a qual se reconhece como principal fator explicativo a
morosidade dos processos de pagamento aos beneficiarios, potenciada pela necessidade de articulacéo entre as

5 Fonte: Relatdrios de execugdo de 2020 dos PO Regionais, Tematicos e de Cooperagio

7 No caso do PC EA, os stakeholders reconheceram que o comprometimento da execugéo financeira dos projetos resulta, em grande
parte, da carga burocratica associada aos procedimentos de pedido de pagamento que, devido ao elevado numero de parceiros por
projeto, se tornam extremamente morosos.
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AG e alguns dos Ol. Este caso é particularmente evidente nos projetos com iniciativas de coproducédo de
conhecimento com empresas que apresentam uma grande dependéncia do financiamento a titulo de
adiantamento e que veem a implementacgao do projeto dificultada pela escassez de recursos financeiros para o
executar.

A realizacgdo fisica das operacdes tendeu a acompanhar a sua realizacao financeira e as metas contratualizadas
afiguram-se, em termos globais, alcangaveis. Apesar de o reduzido nimero de operagdes concluidas, a influéncia
de fatores externos de contexto sobre alguns dos resultados previstos e, em alguns casos, as significativas quebras
de investimento (anulag¢des), contribuiram para que ainda ndo existam dados reportados para os indicadores de
resultado ou para que estes se encontrem aquém das metas.

66. A analise dos indicadores de realizagédo e resultado das operagfes até 2020 mostra que a realizacéo fisica
acompanhou a realizacéo financeira, na medida em os niveis de realizacgao fisica se encontravam na generalidade
em linha com as metas dos indicadores de realizagao definidas para 2023 (Anexo 4). No caso dos resultados
ainda nao existiam valores reportados ou estes ainda se encontravam longe das metas definidas (em virtude do
reduzido nimero de operacdes concluidas). Entre as prioridades e AP com mais dificuldades estavam o EP3
(politica comum das Pescas) da AP 1.1 Administracdo, Pensamento e Acdo Estratégica, a Pl 5.1 (adaptagdo as
alteracdes climaticas) da AP 2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado, o EP2 (aquicultura) da 3.1 Pescas,
IndUstria do Pescado e o EP4 (GAL costeiros) da AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo. O atraso nos resultados
percecionado através dos indicadores previstos nos PO resulta da conjugacéo de varios fatores: i) o grau de
conclusdo das operacdes era baixo a data de reporte (Quadro A9), pelo que a maioria dos resultados ainda nao
se manifesta no valor dos indicadores de resultado; ii) muitos dos indicadores de resultado dos PO sao aferidos
no contexto e ndo se referem aos resultados das operagfes, pelo que sdo muito influenciados por fatores
contextuais externos e iii) nalgumas tipologias de intervencdo do PT2020 as quebras (desisténcias/anulagoes)
foram significativas, tendo dificultado a execucgdo e, por conseguinte, o alcance das metas contratualizadas
(Quadro A9).

67. Ainda que com algum atraso, em virtude da menor taxa de realizagédo dos projetos, ha perspetiva junto dos atores
auscultados que os resultados contratualizados possam ser alcancados até 2023, apesar de se anteverem
dificuldades nas prioridades com menores taxas de execucdo, tais como as do PO Mar acima referidas. A
percecdo das AG €, maioritariamente, global, ndo existindo uma nogdo das realizacbes e resultados
exclusivamente para operag¢des Mar e muito menos do respetivo alinhamento com a ENM (excluindo as do PO
Mar, parte do PO SEUR e PO CI que tém metas e estdo totalmente alinhadas) - Anexo 6. Nesse sentido, a visao
sobre o alcance dos objetivos das operac¢des Mar tende a incidir sobretudo nas evidéncias recolhidas por via dos

inquéritos (Anexo 5), EC (Anexo 7) ou até da recolha de dados estatisticos (Anexo 4).

68. Os resultados do inquérito concluem por uma perspetiva positiva de alcance dos resultados/realizacdes
contratualizados, ainda que mais prudente por parte das empresas. Entre os promotores ndo empresariais,
apenas 16% dos inquiridos (representando 4% do investimento elegivel) antevé ndo atingir os resultados
contratualizados (Figura A10), enquanto nos promotores empresariais este valor € mais elevado (27% dos
projetos e 25% do investimento elegivel, ainda que parcialmente compensado por perspetivas de superacédo das
metas em 27% dos projetos e 32% do investimento elegivel - Figura A41).

69. Entre as AP, as expectativas de maiores desvios (por defeito) face ao contratualizado sdo maiores nas operacgoes
das AP 1.1 Administracdo, e Acdo Estratégica (em 33% dos projetos ndo se prevé alcancar as metas), 1.3
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (47% dos empresariais e 36% dos ndo empresariais) e 5.1 Recreio, Desporto e
Turismo (28% dos empresariais) - Figura A39 e Figura A41. No caso da AP 5.1, a evidéncia recolhida no inquérito
tende a ser confirmada pela percecdo das AG dos PO sobre os resultados gerados pelos GAL que, sendo
diferenciados ao longo do territério, ficaram, em muitos casos, aquém do esperado.

A conjuntura econdmica associada a pandemia COVID-19, a dificuldade de atracdo de recursos humanos, a
morosidade associada aos procedimentos de contratacdo publica e a exigéncia dos processos administrativos
associados aos FEEI assumem-se como condicionantes transversais aos resultados das diferentes AP. Apesar
destes constrangimentos, o nivel de resultados alcangado/que se perspetiva alcancar permite concluir que as
operacdes apoiadas deverdo ser capazes de produzir impactos relevantes na Economia do Mar aquando da sua
concluséo, salientando-se o refor¢co da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, o estimulo de novas areas de
acao com elevado potencial econémico (e.g. biotecnologia marinha, recursos energéticos e minerais marinhos),
reforco do capital humano por via do financiamento de bolsas de doutoramento e, a criacdo liquida de emprego. Na
generalidade das restantes areas de intervencao € ainda possivel identificar um contributo indireto ou de
potenciacéo dos efeitos por parte das operagfes apoiadas pelos FEEI.

70. Os promotores indicaram, em cada AP, os fatores que mais condicionaram aos resultados dos seus projetos,
sendo possivel identificar trés condicionantes transversais as diferentes Areas Programaticas (Figura A16,
Figura A18, Figura A20, Figura A22, Figura A24, Figura A26, Figura A28, Figura A30, Figura A32, Figura A34,
Figura A44, Figura A46 e Figura A50). A primeira, com grande destaque, foi a evolu¢do econdémica e financeira
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71.

72.

73.

74.

do pais e do contexto internacional, nomeadamente durante a pandemia COVID-19, que condicionou a atividade
dos promotores empresariais com operacdes no ambito dos sistemas de incentivos e na AP 3.1 Pescas, Indistria
do Pescado, Aquicultura (validando o risco RG 11.0.4 - Evolugdo econdmica e financeira do pais condiciona o
alcance dos resultados previstos pelos promotores). Entre as Pl mais afetadas pelo contexto econémico esta a
ligada ao segmento da aquicultura, que registou fortes quebras no valor de vendas e precos praticados durante
0 ano de 2020, de acordo com as Estatisticas da Pesca (INE).

A segunda condicionante manifesta-se entre os promotores empresariais (e afeta de forma mais intensa os
projetos inseridos no setor das pescas, aquicultura e indistria do pescado - AP 3.1) e assume um caracter mais
estrutural relacionado com a dificuldade de atracédo de recursos humanos (confirmado pelas entrevistas e FG -
Anexo 6.1 e 6.2), com reflexo na obtencgdo de resultados tanto ao nivel da criacdo de postos de trabalho, como
na expansdo da capacidade produtiva, num contexto de atividades intensivas em mao-de-obra. A reduzida
atratividade do setor também se manifestou, ao nivel do EP1 no menor sucesso (por via da procura) da medida
gue visava a renovagao geracional dos recursos humanos no segmento das capturas (apoio ao arranque de
atividade de jovens - Anexo 6.2). Por ultimo, enquanto nas operacgdes relacionadas com promotores nao
empresariais as condicionantes econdmicas e de recursos humanos ndo se revelaram como criticas para o
sucesso das operacdes, 0s prazos associados aos procedimentos de contratagdo publica e a exigéncia dos
processos administrativos associados aos FEEI (e.g. pedidos de pagamento) foram salientados pelos inquiridos
como sendo dos principais constrangimentos aos resultados das operacgdes (Figura A16, Figura A18, Figura A20,
Figura A22, Figura A24, Figura A26, Figura A28, Figura A30, Figura A32, Figura A34, Figura A44, Figura A46
e Figura A50).

N&o obstante a limitagdo colocada ao processo avaliativo no que respeita aos indicadores de resultado das
operacdes - e, por conseguinte, a afericdo de impactos -, os resultados ja alcangados pelas operacdes apoiadas,
bem como aqueles que se perspetivavam alcancar, permitem antecipar impactos relevantes das operacdes
apoiadas na Economia do Mar. No ambito do presente relatério, a avaliagdo dos impactos das operagdes Mar
apoiadas pelos FEEI é feita considerando o seu contributo para a persecuc¢éo dos cinco grandes objetivos da ENM
13-20, para os quais concorreram as diferentes AP, numa correspondéncia multilateral, em que os efeitos
pretendidos em cada AP se alinham com objetivos da ENM 13-20 (Quadro A23). Nesse sentido, o contributo de
cada AP para cada um dos cinco objetivos assumiu-se como diferenciado, na intensidade (intenso ou moderado),
mas também na causalidade (direto ou indireto), sendo que cada AP contribui para mais que um objetivo e cada
objetivo obteve contributos de mais que uma AP.

Entre os impactos mais relevantes das operacdes apoiadas esta o do contributo para o objetivo do “reforgo da
capacidade cientifica e tecnoldgica nacional estimulando o desenvolvimento de novas areas de acéo”,
consubstanciado no aumento do peso da despesa 1&D da Economia do Mar, em linha com aquela que é uma das
metas da Estratégia Europa 2020 (2,7% do PIB a nivel nacional), no aumento da inovacéo do tecido empresarial
e no aumento do conhecimento e da exploracdo dos recursos disponiveis®.

Durante o periodo de programacéo assistiu-se a um reforgo da despesa em 1&D da Economia do Mar®, transversal
as diferentes areas tematicas. Entre 2014 e 2020, a despesa em I&D cresceu 53%, passando de 68 M€ para 104
M€, registando-se um crescimento significativo tanto na area dominante dos recursos alimentares marinhos
(+82%, para 40 M€ em 2020), como na area dos recursos do mar profundo (+65%, para 19 M€ em 2020). O
aumento da despesa de I&D em termos absolutos traduziu-se num crescimento ligeiro da sua relevancia no total
nacional (em 0,2 p.p. para 3,2% em 2020). Estima-se que os FEEI tenham contribuido de forma relevante para
esta evolucgédo de duas formas, através do financiamento direto de despesa de I&D e pela inducéo de despesa em
1&D nos poés-projetos. No que se refere a despesa em I&D realizada pelo Estados e Instituicdes do Ensino Superior,
gue representava em 2020 mais de 80% do total da despesa em 1&D na Economia do Mar, o financiamento direto
dos FEEI, através da Pl 1.1, rondou os 8,1% (43M€) do total da despesa em I&D realizada entre 2014 e 2020,
tendo induzido, via investimento elegivel, 11,9% (63M<€).1° Ja na despesa em 1&D, o contributo global dos FEEI
revela-se mais dificil de aferir, dado ndo existirem dados robustos que permitam captar a despesa anual em 1&D
das empresas apoiadas. Contudo, o crescimento significativo da despesa em I&D nas empresas apoiadas pelos
Sistemas de Incentivos (+118% no poés-projeto, de acordo com os resultados do inquérito - Quadro A73),
demonstra que estas acompanharam a evolugéo registada na despesa de 1&D empresarial entre 2014 e 2020
(+120%).

Para além do contributo para a despesa em I&D a nivel empresarial através da Pl 1.2 (AP 1.3), os FEEI
desempenharam um papel relevante no estimulo de novas areas de agcao na Economia do Mar, através do apoio

8 Fonte: SI FEEI, pela analise da tipologia de operagées financiadas pelos FEEI

®Fonte: IPCTN - Inquérito ao potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacionall

10 valor estimado a partir da despesa média em 1&D associada ao investimento elegivel dos projetos inquiridos e dos valores de
execucgdo das operagdes mar da Pl 1.1.
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a projetos exploradores em areas embrionarias como a biotecnologia marinha (AP 3.2), a dos recursos
energéticos (AP 4.2) e dos recursos minerais marinhos (AP 4.1), conforme desenvolvido no Anexo 3.1. Esta
aposta em novas utilizacdes dos recursos disponiveis ocorreu num contexto de crescente consciencializagdo dos
agentes econdémicos para a necessidade da utilizacéo eficiente e sustentavel dos recursos marinhos, transversal
aos diferentes dominios da Economia do Mar, sendo esta uma dimensédo para a qual se espera que as operacdes
apoiadas contribuam significativamente (65% dos promotores empresariais inquiridos percecionam contributo
forte/ muito forte das operagdes para 0 uso mais eficiente e sustentavel dos recursos do mar (Figura A42),
validando o PG 111.0.12). Estas areas, que atualmente ainda ndo assumem uma relevancia significativa na
estrutura da Economia do Mar, tendem a ser das mais dinamicas e com maior potencial econémico.

No ambito dos apoios a qualificacdo e internacionalizagdo das PME, os FEEI apoiaram, até 2020, 13 empresas
na area da biotecnologia marinha, que representavam cerca de 15% das empresas que compdem o0 agrupamento
“Novos usos e recursos do mar” da CSM. Por seu turno, entre as operacdes da AP dos Recursos Energéticos
Marinhos destaca-se a operacao do cabo submarino ao largo de Viana do Castelo, que permite a ligagao do parque
edlico flutuante da Windfloat Atlantic a rede. Sendo uma infraestrutura de base, servindo até ao momento 3
turbinas em plataformas flutuantes, o investimento assume uma importancia fulcral na potenciagao das ERO no
mix energético em Portugal. A data de reporte, de acordo com a informac&o divulgada pelos promotores, a
producdo acumulada no parque edlico da Windfloat Atlantic ascendia a 131 GWh, o equivalente ao consumo de
eletricidade de 100 mil pessoas (58 mil toneladas de CO? evitadas), contribuindo ja efetivamente, mesmo que de
forma ligeira, para o alcance das metas da Estratégia Europa 2020 para Portugal nos dominios da energia
(incremento da % de renovaveis na energia consumida e reducéo das emissdes GEE).

Os contributos dos FEEI no dominio da inovacédo e exploragcdo de novos usos, foi acompanhado pelo apoio a
investigacdo e desenvolvimento da capacidade cientifica nacional. No ambito da Pl 1.1 (AP 1.3), os FEEI
apoiaram, até 2020, 328 projetos de investigacdo nas areas do mar promovidos por instituicdes do ensino
superior, centros tecnolégicos e outras entidades do SCTN, contribuindo também para o reforco da capacidade
cientifica na area do mar por via da intervencdo em 30 infraestruturas de investigagdo, que albergavam cerca
de 800 investigadores (ETI) - Anexo 4. No seu agregado, as 364 operag6es Mar da PI 1.1 abrangeram mais de
4% (77) das unidades de atividade econdmica do agrupamento dos servigos maritimos da CSM, sendo ainda mais
relevante entre o conjunto de unidades ligadas a fun¢éo conhecimento (ensino superior e I&D).

No dominio do reforco do capital humano, e apesar do ja identificado desalinhamento entre os apoios dos FEEI
e as necessidades do setor ao nivel da capacitagdo dos recursos humanos (ensino nado superior), verificou-se
também um contributo relevante através do financiamento de bolsas de doutoramento (Pl 10.2), sendo que
cerca de um terc¢o das bolsas atribuidas a alunos de cursos de doutoramento na area do mar foi financiada pelos
FEEL'! A este contributo acresce ainda as bolsas a alunos carenciados do ensino superior. Ndo obstante ao
contributo dos FEEI, neste periodo (entre 2013/2014 e 2020/2021) verificou-se, no total, um crescimento
significativo no nimero de inscritos e diplomados em cursos Mar nos diferentes ciclos de ensino superior (em
matéria de inscri¢des, o aumento foi de 26% em licenciaturas, 70% em mestrados e 33% em doutoramentos, em
todos os ciclos superior ao crescimento observado para a totalidade dos cursos no ensino superior).?

Analisando o Unico objetivo quantitativo dos cinco da ENM 13-20 - incremento em 50% do contributo direto do
setor mar para o PIB nacional - verifica-se que no contexto pré-pandémico este ja havia sido alcangado. Em
2018, de acordo com os dados da CSM, o VAB da Economia do Mar situava-se nos 7,2 mil milhGes de euros,
equivalendo a cerca de mais 52% que o VAB em 2013 (4,7 mil milhdes de euros). Em termos relativos, este
crescimento traduziu-se num maior peso no PIB, que neste periodo passou de 3,1% para 4,0%. O crescimento do
VAB foi transversal aos diferentes agrupamentos da CSM, sendo mais dindmico no agrupamento das
Infraestruturas e obras maritimas (+453%) e mais relevante, em valor, no agrupamento do Recreio, desporto,
cultura e turismo (+1,4 mil milhdes de euros). A relevancia do agrupamento do Recreio, desporto, cultura e
turismo (AP 5.1) reflete-se também no comércio com o exterior, onde as exporta¢gdes dos produtos de
alojamento e restauracdo equivaliam a cerca de 64% do total das exportagbes da Economia do Mar. O
crescimento no agrupamento do turismo e, por conseguinte, do VAB da Economia do Mar, ndo pode ser
dissociado da crescente atratividade de Portugal na década de 2010 enquanto destino turistico a nivel mundial,
gue determinou um forte crescimento na procura turistica transversal a todo o territorio (validando o RG 111.0.6).

O contributo dos FEEI para o crescimento da Economia do Mar é também evidente nos setores mais
tradicionais, onde a acdo do FEAMP é mais acentuada, contribuindo para atenuar a perda de competitividade da
pesca e industria do pescado, particularmente associada a uma deterioracdo da balanga comercial da fileira da
pesca e da industria do pescado (sobretudo nos produtos ndo transformados), potenciada pelas restriges a

11 Estimativa calculada com recurso aos dados da DGEEC e da FCT e da classificac&o dos cursos-mar a partir da sua denominagéo.
12 Fonte: DGEEC
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captura ou de constrangimentos estruturais a producdo/captura. *3 Neste cenario, é plausivel que a deterioragéo
da posicdo competitiva se viesse a afigurar mais significativa na auséncia dos apoios dos FEEI, que se destinaram
a financiar a manutencdo do rendimento das frotas com cessacdo temporaria da atividade em virtude das
restricdes as capturas, intervencdo em portos e lotas em prol da melhoria das suas condi¢fes de acesso,
desembarque e seguranca, bem como medidas de comercializacéo capazes de aumentar as vendas da indUstria.
Em paralelo a diminuicdo das capturas de pescado observou-se um aumento da produgdo aquicola tanto em
volume (69% entre 2013 e 2020), como em valor (+132%), passando este segmento a assumir um peso mais
relevante na producdo total de pescado. 14 Nesta area de atuagdo os apoios do PO Mar atribuidos no ambito das
medidas de inovacado e expansdo produtiva chegaram a cerca de 16% das empresas que operam em Portugal. *5
Contudo, em virtude dos reduzidos niveis de execuc¢ado financeira, as empresas apoiadas representaram apenas
4% da variagao registada em volume, nédo se reconhecendo a data de corte um contributo significativo dos FEEI
neste sentido, sem prejuizo do aumento que este possa vir a apresentar com a progressdo dos niveis de
realizacdo financeira.'®

Associado ao crescimento na atividade, registou-se um forte incremento no emprego total e remunerado na
Economia do Mar. Recorrendo aos dados da CSM de 2018, verifica-se que entre 2013 e 2017 (Gltimo ano
disponivel), o emprego total e remunerado cresceram cerca de 20% (para mais de 189 mil ETI e 169 mil ETI,
respetivamente). Em contraponto a andlise do VAB, onde néo é possivel quantificar o contributo direto dos FEEI
no crescimento do VAB da Economia do Mar, ao nivel do emprego, através dos valores dos indicadores de
realizacdo das operagfes Mar inseridas nos Sistemas de Incentivos (Pl 1.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 8.8), que
apoiaram 890 empresas da Economia do Mar, é possivel aferir um contributo relevante para a criacdo de
emprego. Usando como referéncia os indicadores de programacdo para as referidas Pl, estima-se que os
empregos gerados pelas empresas apoiadas pelos S| tenham correspondido a 8% (3.808 postos de trabalho)
do emprego liquido gerado na Economia do Mar entre 2013 e 2020 (+46.000 empregos).1” A evidéncia do
contributo global das operacdes apoias € corroborada pelos resultados a nivel micro do inquéritos aos
promotores empresariais (Quadro A74), onde se observa a criagdo, em média, de quatro empregos ETI nos
projetos dos Sl, em especial nos projetos da Pl 3.3 (média de 14 empregos ETI). A analise das evidéncias
recolhidas a partir do inquérito também aponta para que os emprego gerado através das operagfes FEEI
apoiadas seja sustentavel, dado que mais de 75% projetos inquiridos considera que os empregos gerados
tenderao a ser mantidos num horizonte a mais de cinco anos (95% a mais de trés anos).

Mesmo nas areas onde os fatores externos (contexto macroecondémico) desempenharam um papel fulcral nos
resultados alcancados, € possivel identificar um contributo indireto ou de potenciagao dos efeitos por parte das
operacdes apoiadas pelos FEEI. As intervencdes apoiadas ao nivel do patrimoénio (Pl 6.3) e das frentes
costeiras/ribeirinhas (Pl 6.5) contribuiram para uma maior atratividade destes territorios, potenciando a sua
valorizagdo econdmica e 0 aumento da visitagao e do turismo. O patrimoénio natural e cultural intervencionado
por via das operag8es Mar apoiadas pelo PT2020 tinha atraido mais 500 mil visitantes até 2020 - Quadro A33,
Anexo 4.1 Por sua vez, as acdes apoiadas no ambito da PI 6.5 tinham conduzido a reabilitacdo de perto de
56.000 m? em areas urbanas (Quadro A36, Anexo 4), tendo, de acordo com os stakeholders auscultados,
contribuido fortemente para reducéo/eliminaco de areas litorais degradadas e subaproveitadas. Aquele que foi
um contributo mais direto das obras publicas para o incremento da atratividade turistica, juntou-se o contributo
indireto e numa perspetiva de longo-prazo das intervencdo em protecdo e defesa costeira (Pl 5.2), que
permitiram reduzir potenciais impactos significativos nas atividades econdmicas das zonas costeiras decorrentes
das alteragGes climaticas que, ndo se tendo materializado de forma significativa até a data de reporte, é
identificado como um risco relevante no futuro (validando parcialmente RG 111.0.7), conforme explicitado no
Anexo 3.1.

No ambito dos portos, onde a evolu¢do do comércio internacional € a principal determinante para os resultados
alcancados, o contributo dos FEEI também se perspetiva como significativo, ainda que ndo possa ser avaliado a
data reporte, em particular por for¢a da baixa realizacdo fisica e financeira da Pl 7.1 (Quadro A16 e Quadro
A34). Considerando os objetivos das operagdes na referida Pl e na PI 7.3, aliadas a sua relevancia e dimenséo
no contexto nacional, é possivel antecipar que estas permitam aumentar o potencial agregado do setor maritimo-

13 Fonte: Relatorio da Economia do Mar 2021 e Estatisticas da Pesca, INE/DGRM

4 Fonte: Estatisticas da Pesca, INE/DGRM

15 Fonte: Sistema de Contas Integradas das Empresas, INE e S| FEEI

16 A evolugéo da produgéo aquicola em valor é respeitante por exclusivo a producéo vendida.

17 valores do emprego total da Economia do Mar para 2020 foram estimados usando dados dos indicadores de programac&o das
operagdes mar dos Sl e o crescimento do pessoal ao servigo dos setores diretamente ligados ao mar (mais o do alojamento), usando
como ponto de referéncia os valores da CSM 2018 para 2017.

18 0 namero de visitantes é um indicador influenciado pela evolugdo do contexto. Consequentemente, ainda que as intervengées no
patriménio possam contribuir de forma positiva para a sua evolugéo, por via de maior oferta e atratividade, é expectavel que, no
curto prazo, os resultados sejam influenciados com maior magnitude pela evolu¢éo do contexto macro da procura turistica.
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portuario, tanto por via da intervencdo ao nivel das infraestruturas, como através do investimento efetuado na
JUL / JUP I, que assume uma natureza mais holistica e se centra na integracdo das redes de transporte e
logistica.®

Por fim, o contributo dos FEEI para a concretizagdo do potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do
territério maritimo nacional também poderia ocorrer por via do contributo do cumprimento do Bom Estado
Ambiental e do reforco da sustentabilidade dos recursos pesqueiros. No que se refere ao contributo dos FEEI
para o cumprimento do Bom Estado Ambiental, a sua avaliagdo é condicionada por nédo ser possivel fazer uma
andlise a priori do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, que por sua vez € limitada
pelas dificuldades de monitorizacéo (e onde se recomenda um enfoque especifico dos apoios dos FEEI). Ja em
relacéo aos stocks de biomassa, ndo s6 existe uma mais efetiva monitorizacdo, como os stakeholders auscultados
(Anexos 6.1 e 6.2, conforme explicitado no Anexo 3.1) destacam o contributo dos FEEI para o aumento da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros, em grande medida através dos apoios a cessagdo tempordria da
atividade, garantindo de forma indireta a preservacao da biomassa de espécies em situacéo de desequilibrio, e
em menor escala por via das medidas de inovacédo na pesca. Nesse sentido, aquele que pode ser relevado como
determinante para a menor competitividade do setor das capturas nacional no presente, contribui para o
incremento da potencial econémico do setor no futuro.

De forma global as evidéncias recolhidas (entrevistas, inquérito e EC) apontam para uma sustentabilidade de
médio a longo-prazo dos resultados obtidos pelas operag@es, havendo, contudo, a necessidade de manutengao
dos apoios em determinadas areas, sob pena de reversao dos resultados obtidos (Figura 3, Figura A35, Figura
A36, Figura A52 e Figura A53). Cerca de 86% dos promotores empresariais e de 76% dos ndo empresariais
considera que estao reunidas as condi¢8es financeiras necesséarias a sustentabilidade dos projetos. No que
respeita a persisténcia dos efeitos dos projetos no tempo, 83% dos inquiridos empresariais e 79% dos nao
empresariais, considera que os resultados se manterdo para além dos trés anos apos concluséo dos projetos.
Em relacdo aos fatores criticos para a sustentabilidade dos projetos, identifica-se um conjunto de areas onde
havera a necessidade de manter os apoios concedidos de forma continua, nomeadamente, as areas da ciéncia,
da monitorizagdo do bom estado ambiental do meio marinho, mas também das obras maritimas, que tendem a
assumir um caracter regular, em fungdo da erosé@o das faixas costeiras e das alterac@es climaticas. De igual
forma, aquilo que poderdo ser os resultados/impactos obtidos pelos apoios a cessacao temporaria de atividade
das frotas em situagao de desequilibro ao nivel da recuperacao da biomassa apenas serdo sustentaveis caso se
continuem a adotar medidas de preservacgédo das espécies ao mesmo tempo que se assegura a manutencgao do
rendimento dos agentes ligados as capturas.

Figura 3. Perspetivas de sustentabilidade financeira dos projetos e seus efeitos

Unidade de medida: % de promotores, ponderado por investimento elegivel

Reunido das condi¢bes necessdrias a sustentabilidade financeira:

Promotores empresariais 14% 86%
Promotores ndo empresariais 22% 67%
m Ndo se encontram reunidas as condicfes Encontram-se parcialmente reunidas as condices

Encontram-se totalmente reunidas as condicdes

Persisténcia temporal dos efeitos produzidos pelo projeto:

Promotores ndo empresariais 9% 24% 67%

Curto prazo (1 a 3 anos) Médio prazo (3 a 5 anos) ® | ongo prazo (mais de 5 anos)

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base nos dados do inquérito a entidades empresariais (n=217) e ndo empresariais (n=196)

19 Fonte: Memoria descritiva do projeto e estudo de caso (Anexo 7)
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O Contributo do FEAMP para a alteracdo do contexto

O FEAMP apoiou cerca de 72% das operacdes Mar (correspondentes a 24% do financiamento), sendo, contudo,
concentrado nas AP associadas aos setores nucleares do Mar (3.1 - Pescas, IndUstria do Pescado e Aquicultura) e
nas do eixo de suporte (1.1 - Administracdo, Pensamento e Agao Estratégica, Identidade e Cultura e 1.2 - Protecgao
e Salvaguarda).

85.

A nivel global o FEAMP, através do PO Mar, assumiu-se como o principal financiador das operagfes Mar ao nivel
dos FEEI, sendo responsavel por cerca de 72% das operacdes e 24% do financiamento (Quadro A11). Em linha
com as prioridades do PO, os apoios concentraram-se em quatro AP (Figura 4): AP 3.1 Pescas, Industria do
Pescado, Aquicultura (79%% do financiamento atribuido pelo FEAMP), AP 1.1 - Administragdo, pensamento e
acao estratégica, identidade e cultura (13%) e 1.2. - Protec¢ao e Salvaguarda (1%) do dominio da Governagao e
AP 5.1 Recreio, desporto e turismo (7%). Consequentemente, o FEAMP assegurou uma parte relevante do
financiamento destas AP, correspondente a 97% do financiamento atribuido no ambito da AP 3.1, 90% na AP
1.1,40% na AP 1.2 e 7% na AP 5.1 (Figura 4).

Figura 4. Relevancia do FEAMP no total de financiamento
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Relevancia FEAMP

= AP 3.1 = AP 1.1 AP 1.2 AP 5.1 e Total (Opera¢des mar)

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO
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Na AP 3.1, que concentra trés setores tradicionais do mar - Pescas, Indistria do Pescado e Aquicultura - o PO
Mar representava, a data de reporte, a quase totalidade dos apoios dos FEEI (97%), mesmo quando excluidos os
apoios as cessagOes de atividade e as RUP (96% sem esses apoios). Esses incentivos, consubstanciados nos Eixos
Prioritarios 1 (capturas), 2 (aquicultura) e 5 (comercializagédo e transformacédo do pescado) abrangeram uma
multiplicidade de dimensdes, cobrindo tanto o investimento ao nivel de imobilizado (e.g. eficiéncia energética,
expansdao de atividade, modernizagéo de infraestruturas e equipamentos), como investimentos eminovacgéo (e.g.
transferéncia de conhecimento, inovacdo de produtos), internacionalizagdo, medidas de bem-estar animal e
saude publica (na aquicultura) e os ja mencionados apoios ao rendimento e/ou manutencédo na atividade. No
ambito desta AP, e tendo em consideracéo a delimitacéo estabelecida pelo Acordo de Parceria do Portugal 2020,
0s apoios atribuidos no ambito do FEDER e FSE foram circunscritos aos apoios no ambito da internacionalizagao
e investimentos produtivos na indistria da transformacéao do pescado.

Em paralelo ao contributo ao nivel dos promotores empresariais ligados aos setores mais tradicionais da
Economia do Mar, o FEAMP também se revelou crucial no financiamento das AP do eixo de suporte da
Governagao, onde os apoios tendem a ser direcionados a entidades da Administracao Publica. No ambito da AP
1.1, o FEAMP assegurou 90% do financiamento concedido, através dos eixos prioritarios 3 (dinamizagéo da PCP)
e 6 (fomento da execugdo da VMI). No entanto, os apoios concedidos centraram-se em apenas duas das trés
componentes da AP, nomeadamente a Administracdo (EP3) e Pensamento e Acéo Estratégica (EP6), onde se
incluem as operacdes do SEAMInd. Nesta AP, a complementaridade com outros fundos observou-se na area da
Administracdo, onde se enquadram os apoios do PO CI para a modernizacdo (FEDER) e capacitacdo (FSE) das
entidades das Administracfes Publicas ligadas a Economia do Mar. Em contraste, encontra-se a componente de
Identidade e Cultura, dado que a data de reporte ndo existam operac¢fes que contribuissem de forma direta para
0s objetivos desta componente. No ambito da AP 1.2, o contributo do FEAMP foi menor, decorrendo dos apoios
concedidos ao abrigo do EP6 referentes a monitorizagdo de embarcacgdes e vigilancia maritima.

Os apoios do FEAMP no ambito da AP 5.1 do Recreio, Desporto e Turismo assumiram menor relevancia face as
outras AP, representando apenas 7% do financiamento, que foi direcionado para a ajuda as comunidades
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costeiras para diversificarem as suas economias e criarem emprego, por via da atuacdo dos GAL costeiros. O
FEAMP apoiou a implementacéo dos GAL costeiros, bem como parte das operacdes de agentes locais por eles
promovidas, em articulagdo com os PO Regionais. No total, a data de reporte, o FEAMP tinha apoiado através do
EP4 a atuacdo de 12 GAL costeiros e 204 operagdes de execucdo de estratégias de desenvolvimento local
(representando cerca de 16 M€ em financiamento comunitario para um total de 26 M€ em investimento elegivel).

O FEAMP desempenhou um papel relevante na modernizagédo dos portos de desembarque, contribuindo para uma
melhoria da seguranca e eficiéncia energética. O FEAMP contribui também de forma relevante para a salvaguarda
de rendimento e manutencgdo na atividade das frotas em situacao de desequilibrio, por via das compensacgdes por
cessacOes temporarias de atividade. No entanto, o contributo para a modernizacao da frota pesqueira nacional foi
ténue (apenas 2% da frota) por forca de um maior desalinhamento entre os instrumentos de apoio e as necessidades
dos armadores.

89.

90.

91.

92.

Em linha com a delimitagdo da intervengao do FEAMP, o contributo das operagdes apoiadas pelo FEAMP tende a
ser estreito/focalizado - uma vez que se concentra nos segmentos das pescas, aquicultura e indistria do pescado
- mas aprofundado, dado cobrir diferentes dimens@es destas atividades. No ambito das capturas, os apoios
concedidos aos armadores visando a modernizacdo de motores e das embarcacdes, que no seu agregado
abrangeram cerca de 160, representam uma intervencdo no equivalente a 2% da frota nacional?°, contribuido
para a reducdo dos consumos e emissdes decorrentes das atividades pesqueiras. Na componente ambiental, o
contributo do FEAMP para a sustentabilidade dos recursos marinhos ocorreu de forma direta, por via dos apoios
concedidos no ambito das cessagfes temporarias, que assegurou a manutenc¢ao na atividade dos pescadores
num contexto de restri¢cBes as capturas (visando a recuperacédo de stocks de biomassa). Apesar de nao existirem
valores a data de reporte para o indicador de resultado relativo as frotas em situacao de desequilibrio, a evidéncia
recolhida junto dos stakeholders é de que os apoios assumiram significativa relevancia na recuperacéo dos stocks
e na manutencdo da atividade da generalidade dos pescadores em determinadas artes, como a do cerco. No
entanto, em virtude das restricbes impostas as capturas de determinadas espécies, associadas a uma frota
envelhecida e pouco competitiva, observou-se uma progressiva diminuicdo do volume de capturas em aguas
nacionais, mais acentuada que o programado (-44.131t até 2020, face a -10.000t de meta, Quadro A29). A
perda de competitividade do segmento das capturas ao longo dos uGltimos anos refletiu-se também ao nivel da
Balanca Comercial da Fileira da Pesca, onde Portugal apresentou défices de forma consistente (-1.890 M€ em
2020%%). Neste sentido, os investimentos em portos e lotas (medida com maior volume de investimento
associado no EP1) apresentam o potencial de compensar, no seu computo global, parte da perda de
competitividade do setor, ao contribuirem para reforcar a seguranca alimentar (75% dos beneficiarios nao
empresariais inquiridos consideram que estes projetos contribuiram/contribuiram bastante para o reforco das
condig6es de seguranga destas infraestruturas, Figura A14), sendo este um fator relevante para a qualidade do
produto e para a confianga dos consumidores no mesmo.

A diminuic&o do volume de capturas ocorreu ndo s6 em termos absolutos, como também em termos relativos,
por comparagdo com a producdo aquicola, cuja relevancia na producéo total de pescado tem vindo a aumentar
(24% entre 2013 e 2019?%?), potenciada pelo crescimento da producgéo nacional de peixes marinhos, crustaceos
e moluscos em regime de aquicultura. Ainda que os projetos apoiados para investimento produtivo em
aquicultura revelem uma adesdo dos operadores aos apoios acima das expectativas iniciais, apenas 4% do
aumento da producéo aquicola é atribuivel aos apoios concedidos, revelando um contributo diminuto destes
instrumentos para a alteracdo do contexto. Contudo, sendo esta magnitude de contributo potenciada pela
reduzida realizacdo financeira que caracteriza a generalidade das operagfes apoiadas, € plausivel que o
contributo se venha a afigurar mais significativo com o aprofundamento da implementacéo das operacgdes.

Relativamente a industria do pescado, os beneficiarios empresariais inquiridos revelam um contributo positivo
dos projetos apoiados para a melhoria do desempenho da empresa em matéria de VAB (+33% em ano cruzeiro,
dos quais 45% por via do projeto), exportagdes (+21% em ano cruzeiro, dos quais 32% pelo projeto) e emprego
(criando, em média, 13 postos de trabalho por projeto) (Quadro A71 e Quadro A72). Estes resultados sao
também acompanhados da perspetiva de cumprimento dos resultados contratualizados ao nivel do PO, no que
se refere ao volume de primeiras vendas de OP e ndo-OP, para as quais contribuem as medidas de
comercializacdo apoiadas.

Apesar do contributo positivo destas variaveis para a competitividade do setor, a sua posi¢do competitiva global
deteriorou-se em resultado dos desafios que a escassez de matéria-prima coloca em alguns segmentos de
producdo, potenciando as importagdes e contribuindo para a diminui¢cdo da balanca comercial, ndo tendo o

20 Fonte: dados S| FEEI e Estatisticas da Pesca 2020, INE.

21 Fonte: Relatério da Economia do Mar, INE e DGPM.

22 Fonte: Estatisticas da Pesca 2013-2020, INE.

23 Fonte: dados S| FEEI e Estatisticas da Pesca 2013-2020, INE.
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contributo dos apoios sido suficiente para inverter esta tendéncia. A atual conjuntura energética e a crescente
necessidade de certificagcdo da matéria-prima assumem-se ainda enquanto riscos adicionais a competitividade
da industria.

93. Considerando as restantes AP nas quais o FEAMP assume maior relevancia no financiamento de operacoes, as
AP 1.1 e AP 1.2 destacam-se enquanto AP do eixo de suporte da ENM 13-20, pelo que o seu contributo para a
alteragdo de contexto se manifesta de forma indireta, através da efetiva execucéo da PCP e PMI. Desse modo, o
contributo potencial dos apoios do FEAMP decorrera do apetrechamento das autoridades e entidades do Mar,
bem como do apoio na melhoria do conhecimento do meio marinho, sendo expectavel que este apenas venha a
apresentar uma magnitude relevante no futuro, com o aprofundamento da implementacdo das operacdes
enquadradas no EP 3 e EP6, que apresentam ainda uma reduzida taxa de realizacdo financeira.

O contributo dos GAL para a diversificagdo das economias costeiras e criacdo de emprego foi diminuto e
diferenciado ao nivel do territério.

94. No que se refere ao apoio na diversificagdo das economias das comunidades costeiras e na criagdo de emprego,
o contributo do FEAMP, por via da atuagdo dos GAL costeiros, foi diminuto e heterogéneo. Até 2020, de acordo
com os indicadores de programacdo, as operagdes do EP4 do PO Mar tinham-se traduzido na criacdo de 41
empregos (ETC) e na manutencédo de 114, encontrando-se bastante aquém das metas definidas para 2023,
situacdo para a qual contribuiram constrangimentos burocraticos, administrativos e conjunturais (Quadro A33).
Adicionalmente, os projetos apoiados apresentam, em média, uma dimensdo insuficiente para produzir
alteracdes de contexto, pelo menos no curto prazo. E, contudo, reconhecivel que, assumindo-se como base de
trabalho para futuras iniciativas, estes projetos poderdo contribuir para futuras alteragfes de contexto com
maior densidade. Adicionalmente, importa também reconhecer que os efeitos produzidos revelam uma
heterogeneidade influenciada pela proximidade do acompanhamento que os GAL fazem do territorio e do
conhecimento que detém em relacdo a este, bem como pelo nivel de desenvolvimento dos territorios.

Relevancia das estratégias de especializacado inteligente (RIS3) nacional (ENEI) e regionais (EREI)

As operacgdes Mar alinhadas com as estratégias de especializacéo inteligente nacional (ENEI) e/ou regionais (EREI)
representam 99,6% do total das operacBes Mar passiveis de alinhamento, quase 50% do investimento elegivel total
aprovado e 44% do fundo aprovado. As AP 1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e 5.1 Recreio, Desporto e Turismo
concentram a maioria das operagdes alinhadas (90%).

95. O alinhamento das operagfes com as estratégias de especializacao inteligente nacional e/ou regionais constitui
condicao de elegibilidade na concretizagao dos investimentos do Portugal 2020, em particular nos instrumentos
enquadrados nas Pl 1.1 e 1.2, e.g. no caso dos apoios a Investigacéo Cientifica e Tecnolégica, Desenvolvimento
Tecnoldgico e I1&D empresarial, bem como condi¢do de majoragao na analise de mérito noutros casos, como no
ambito dos sistemas de incentivos ao empreendedorismo e competitividade das PME.

96. Do total de operagBes Mar apoiadas (6.779), 23% estéo alinhadas com a ENEI e/ou EREI?#, salientando que estas
representam 99,6% do total de operacdes que deviam ter algum tipo de alinhamento, quer por questfes de
elegibilidade, quer por questdes de majoragao nos AAC langcados. As operacdes alinhadas com a RIS3 (ENEI e/ou
EREI) representam quase 50% do investimento elegivel total aprovado e 44% do fundo aprovado (Quadro 4).

97. Nesta base, apenas 33% dos projetos alinhados com as estratégias de especializacéo inteligente foram apoiados
por instrumentos onde esse alinhamento era critério de elegibilidade/condigao de acesso (ou seja, alinhamento
obrigatério), com base no AAC em que foram apoiados.?®> Por outro lado, a maioria das operagdes com
alinhamento ndo se enquadram em instrumentos onde se regista essa obrigatoriedade por questbes de
elegibilidade, ou seja, cerca de 67% das operacdes com alinhamento com os dominios da RIS3 (ENEI e/ou EREI)
tinham potencial para concretizarem esse alinhamento (i.e., ndo era condi¢cdo obrigatéria nos respetivos
concursos como é o caso dos sistemas de incentivos - Sl).

98. Destacam-se as AP 1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo com o maior
numero de projetos classificados como alinhados com as prioridades da RIS3 (ENEI e/ou EREI), respetivamente
37% e 53% do total. Os restantes 10% distribuem-se de forma uniforme pelas restantes AP.

99. Note-se que o total das operagfes alinhadas das AP 1.3 e 5.1 representam 43% do investimento elegivel total
aprovado (17% AP 1.3 e 26% AP 5.1) e 39% do fundo aprovado (18% AP 1.3 e 21% AP 5.1). No caso da AP 1.3,
as operag0es alinhadas com a RIS3 (ENEI e/ou EREI) representam 91% do total das operacfes desta AP. Destas

24 De notar que em cerca de 76% das operacdes nfo se aplica a necessidade de alinhamento com a ENEI e/ou EREI/RIS3 e para 0,6%
das operacdes ndo existe informacéo disponivel.

25 por exemplo, Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (SAICT), Projetos de investigacdo cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico (IC&DT); Cursos TeSP.
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operacdes com alinhamento, cerca de 90% apresentam alinhamento devido a condi¢fes de elegibilidade
presentes nos respetivos concursos (questdo de obrigatoriedade). Ja no caso das operagfes da AP 5.1, as
operacdes alinhadas com a RIS3 (ENEI e/ou EREI) representam 73% do total das operacdes desta AP e destas,
99,6% apresentam alinhamento devido a questdes de majoracao (critérios de mérito e selegao) nos respetivos
instrumentos de apoio.

Do total de operagfes Mar com algum alinhamento com as estratégias de especializagdo inteligente nacional e/ou
regionais, a maioria (73%) encontra-se alinhada com o dominio do Mar e metade destas enquadram-se em
alojamento turistico e I&D. Por outro lado, realcam-se 27% das operacgdes que ndo se encontram alinhadas com o
dominio do Mar, sendo projetos mais focados nas areas da “Agua e Ambiente”, “Agroalimentar”, “Turismo”,
“Saude” e “Tecnologias de Informacédo e Comunicacao” (dominios ENEI).

100.

101.

102.

Quer no caso da ENEI como das EREI, existe um dominio tematico especifico relacionado com a Economia do
Mar. No entanto, apesar deste dominio ser uma aposta transversal a ENEI “Economia do Mar” e a generalidade
das EREI - Norte: “Recursos do Mar e Economia”; Centro: I MarA\; Lisboa: “Prospecéo e valorizacdo de recursos
marinhos”; Algarve: “Mar, pescas e aquacultura ”; Acores: “Pesca e Mar”; Madeira: “Recursos e Tecnologias do
Mar” -, revelou, conforme consta do Primeiro Relatorio Peridédico de Monitorizagcdo e Avaliagdo da ENEI, uma
procura limitada, com evidente falta de dindmica na obtengcdo de apoios, quando comparado com outros
dominios, situagdo que merece reflexdo uma vez que se trata de um dominio estratégico a longo prazo para
Portugal.?®

Verifica-se que dos projetos alinhados com a RIS3 (ENEI e/ou EREI), cerca de 27% ndo se encontram alinhados
com o dominio do Mar, sendo a maioria destes projetos apoiados nas tipologias Sl Qualificacdo e
internacionalizacdo das PME - Projeto individual (34%), Desenvolvimento socioecondémico de base local (23%) e
Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovagdo Produtiva PME (13%). As atividades destes projetos
inserem-se sobretudo nos setores da Hotelaria e Restauracdo (48%) e dos Servicos Empresariais (25%). Estes
projetos enquadram-se essencialmente nos dominios da ENEI “Agua e Ambiente”, “Agroalimentar”, “Satde” e
“Tecnologias de Informagao e Comunicac¢édo” (Quadro 4).

Dos projetos que se enquadram em dominios associados ao Mar da RIS3 (ENEI e/ou EREI), i.e. os restantes 73%
dos projetos alinhados, a maioria séo projetos de investimento em atividades relacionadas com os setores dos
Servicos Empresariais e da Hotelaria e Restauracdo, mais particularmente nas areas “outra investigacédo e
desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais” (16%), “Alojamento mobilidade para turistas” (13%), “Turismo
no espaco rural” (8%), “Hotéis com restaurante” (7%), “Ensino Superior” (4%) e “Investigagdo e desenvolvimento
em biotecnologia” (4%) (Quadro 4).

Quadro 4. Analise sintética dos projetos de todas as AP com alinhamento com as RIS3 (ENEI e/ou EREI)

Distribuic&o dos projetos enquadrados na ENEI e/ou EREI por AP

Operagdes 36,8% E 52,9% 2,2% 2,8|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m 1.1 Administracdo, Pensamento e A¢do Estratégica, Identidade e Cultura m 1.2 Protecdo e Salvaguarda
M 1.3 Educagdo, Ciéncia e Tecnologia 2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado
M 3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 3.2 Biotecnologia Marinha
4.1 Recursos Minerais Marinhos 4.2 Recursos Energéticos Marinhos
W 5.1 Recreio, Desporto e Turismo 5.2 Portos, transportes e logistica
5.3 Construgdo, Manutengdo e Reparagdo Naval W 5.4 Obras maritimas

Dados Gerais

Total (valor absoluto e % do total)

N° projetos mar alinhados com ENEI e/ou EREI 1579 (23,3%)
Com Alinhamento Obrigat6rio* 522 (33,1%)
Com Alinhamento Potencial** 1057 (66,9%)
Com alinhamento com dominio do Mar 1150 (72,8%)

26 primeiro Relatorio Periédico de Monitorizagio e Avaliagdo da ENEI, ANI, fevereiro 2019.
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Total (valor absoluto em milhares de € e % do total)

Investimento Elegivel 1076 297 (48,9%)
Financiamento dos projetos alinhados . 0
com ENEI e/ou EREI Incentivo 618 331 (44,4%)
Dimens&do Média do Incentivo 392

Peso dos projetos alinhados com dominios do mar da RIS3

G ChELlE e C LR e (SN RN (ENEI e/ou EREI) no total dos projetos alinhados apoiados

total dos projetos mar apoiados nos PO

nos PO
e MAC
EAPA 100%
PO Lisboa FOlisboa 52% 2]
PO Norte PO Norte 50% 50%
POISE 100%
100 PO Madeira
PO SEUR 100% PO Algarve 52% 48%
POMar 100%
PO Madeira 6% poci 77% 23%
poAigare - poCentro
pocl 11%
PO Centro 68% 3% PO Alentejo 27% 73%
P ]
kel B PO Acores 100%
PO Acores ;T 27
0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 0% 100% 0% I10%.20% SO A0k S0%: 0% J0%, 80%  -90% - 100%
mC/Alinhamerita  mS/Alinhamento NEo aplicavel Informagio ndo disponivel ® C/Alinhamento com dominio do Mar m S/Alinhamento com dominio do Mar

Peso dos projetos alinhados com dominios do mar da RIS3
(ENEI e/ou EREI) no total dos projetos alinhados apoiados
nas regides NUTS Il

Peso dos projetos alinhados com RIS3 (ENEI e/ou EREI) no
total dos projetos mar apoiados nas regides NUTS Il

AM Lisboa 70% 3% AM Lisboa 39% 61%
Algarve 74% 1% Algarve 52% 48%
Alentejo 52% Alentejo 28% 72%
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70% 80% 90% 100%
m C/Alinhamento  m S/Alinhamento N&o aplicavel Informag&o ndo disponivel m C/Alinhamento com dominio do Mar ® S/Alinhamento com dominio do Mar

Setores de atividade dos projetos mar alinhados com dominios nédo associados ao mar da RIS3 (ENEI e/ou EREI)

Operagbes 5% 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Atividades de engenharia e técnicas afins Atividades de investigagdo
Administracio Local W Alojamento mobilado para turistas
M Hotéis com restaurante W Hotéis sem restaurante
Hotéis-Apartamentos com restaurante W Organizagdo deatividades de animagdo turistica
® Outra investigagdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais Turismo no espago rural

Qutros
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Setores de atividade dos projetos mar alinhados com dominios associados ao mar da RIS3 (ENEI e/ou EREI)

Operagdes 3% 2% S 7% 8% 35%
0% 10% 20% 0% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
M Atividades de investigagdo M Alojamento mobilado para turistas
Apartamentos turisticos sem restaurante Construgdo de embarcagies derecreio e de desporto
W Ensino superior Hotéis com restaurante
W Hotéis sem restaurante Investigagdo e desenvolvimento em biotecnologia
W Organizagdo de atividades de animagdo turistica ®m Outra investigagdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais

Turismo no espago rural Outros

Tipologias de operacéo dos projetos mar alinhados com dominios n&o associados ao mar da RIS3 (ENEI e/ou EREI)

Operagbes 13% 34% 23%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Apoio ao empreendedorismo de base local m Desenvolvimento socioecondmico de base local
Slinovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovacio Produtiva PME Sl Qualificagdo & internacionalizagdo das PME - Projeto individual

Outras

Tipologias de operacgéo dos projetos mar alinhados com dominios associados ao mar da RIS3 (ENEI e/ou EREI)

o m : b : i = - _3% B
0% 50% 70%

% 10% 20% 30% 40% 60% 80% 90% 100%
MW AgBes materiais de protegdo costeira em zonas de risco Desenvolvimenta socioeconamico de base local
m Patriménio Natural SAICT - Projetos de IC&DT

sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Empreendedorismo qualificado e criativa - Projeto individual ® S| Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovagio Produtiva PME

WS Inovagdo Produtiva - Formagdo para a inovagdo empresarial W Sl Investigacio e Desenvolvimento Tecnoldgico - Projetos de I&DT Empresas
m Sl Investigagio e Desenvolvimento Tecnoldgico - Vale I&D m S| Investimento empresarial (Agores)

si Qualificagdo e inovagio das PME sl Qualificagio e internacionalizagio das PME
m 5i Qualificacdio e internacionalizagdo das PME - Projeto individual sI Qualificagdo e internacionalizagio das PME - Vale inovagio

Outras

*0 alinhamento com a RIS3 (ENEI e/ou EREI) é uma condicéo de elegibilidade/acesso.
**0 alinhamento com a RIS3 (ENEI e/ou EREI) ndo é uma condi¢do obrigatéria, podendo ser uma questdo de majoracao (e.g. nos critérios de selecéo

103. No que se refere a tipologia de operacdo, salienta-se que cerca de 30% destes projetos sdo apoiadas pelo SI
Investimento empresarial (Agores), 19% pelo S| Qualificacio e internacionalizacéo das PME - Projeto individual e
18% pelo Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Empreendedorismo qualificado e criativo - Projeto
individual.

De entre os Programas com PI suscetiveis de alinhamento RIS3 (ENEI e/ou EREI), apenas as operagdes do PO
Acores e do MAC registam um alinhamento total com o dominio do Mar. Ja ao nivel geogréfico, nas regides AM
Lisboa e do Alentejo, mais de 50% das operacgdes alinhadas contribuem para outros dominios estratégicos que nao
do Mar. De salientar que os promotores lideres das operacgdes alinhadas com o dominio do Mar sdo da area do
turismo, ja os parceiros enquadram-se no segmento da I&D.

104. Numa andlise por Programa, observa-se que a generalidade das operagfes apoiadas por cada PO esta alinhada
com a RIS3 (ENEI e/ou EREI), exceto no caso dos apoios do PC EA, PO ISE, PO CH, PO SEUR e PO Mar nos quais
o alinhamento é considerado “nao aplicavel”. O PO Acgores e o PO Cl sdo os programas onde se regista uma maior
concentracao de projetos alinhados com a RIS3 (31% e 15%, respetivamente). Da analise das operacdes alinhadas

EY-Parthenon | 23



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

por PO, verifica-se que apenas os projetos apoiados pelo MAC e pelo PO Acores se alinham na totalidade com o
dominio do Mar ao passo que os restantes Programas Operacionais apresentam um peso significativo de
operacdes sem alinhamento com o Mar no universo das operagfes alinhadas com qualquer dominio de
especializacdo.

105. Dada a distribuicdo dos projetos por PO, a maior concentracdo das operacdes alinhadas com os dominios RIS3
(ENEI e/ou EREI) regista-se em investimentos a realizar na Regido Auténoma dos Acores (31%) e na regido Norte
(17%). De ressalvar que na Regido Autonoma dos Acores todas as operacBes com algum tipo de alinhamento
encontram-se alinhadas com o Mar, observando-se um cenario semelhante na Regido Autonoma da Madeira (99%
das operacdes alinhadas com a RIS3 enquadram-se no dominio do Mar). Por outro lado, nas regides AM Lisboa e
do Alentejo, mais de 50% das operacdes alinhadas contribuem para outros dominios estratégicos que nao do
Mar.

106. No que se refere a natureza dos promotores lideres das vérias operacdes alinhadas com os dominios Mar no
ambito da RIS3 (ENEI e/ou EREI), destacam-se em particular: “Outros locais de alojamento de curta duracao”
(21%), “Estabelecimentos hoteleiros com restaurante” (14%) e “Parques de campismo e de caravanismo” (14%).

107. Do lado dos parceiros envolvidos nas operagdes alinhadas com a tematica do Mar da RIS3 (ENEI e/ou EREI), cerca
de 29% destes desenvolvem “outra investigacdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais” e cerca de
25% sao entidades do Ensino Superior. Por consequéncia, as CAE mais frequentes dos parceiros estao associadas
a atividades de I&D sobre o tema do Mar, dado que estamos perante setores ligados a investigagcao e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (academia).

Apesar da Economia da Mar ter sido definida, na generalidade das estratégias de especializacdo inteligente nacional
e regionais, como um dominio tematico estratégico de longo prazo para o qual importava garantir e estimular o
respetivo enquadramento/alinhamento das operagfes classificadas como Mar, este ndo se tem verificado
totalmente, registando-se alguma falta de dinamica e foco ndo s6 na organizacao da oferta como no estimulo da
procura neste dominio.

108. Do processo de auscultacdo (Anexos 6.1 e 6.2) e da andlise dos documentos complementares fica claro que
apesar do esforco inicial de concertacao e alinhamento dos dominios tematicos entre as varias EREI e a ENEI,
bem como o trabalho prévio de levantamento das necessidades de investimento dentro de cada dominio
tematico, o dominio do Mar ndo s6 néo regista a procura desejada no ambito do contributo dos apoios FEEI para
a ENM, como foi transmitido pelos varios interlocutores o entendimento inicial assinalado no primeiro relatério
periodico de monitorizagdo da ENEI de que “apesar de ser uma aposta transversal a todas as EREI e ENEI, este
dominio revela (...) falta de dindmica na obtenc¢do de apoios, quando comparado com outros dominios”, ndo
estando essa procura a ser periodicamente monitorizada nem promovida “em func¢do de oportunidades
suscitadas pelos dominios prioritarios ENEI/EREI e pelas condi¢es de variedade relacionada que interessaria
estimular”. 27: 28

109. Adicionalmente, foi levantada a preocupacdo em sede de FG “Desenvolvimento cientifico/tecnolégico, inovacdo
e transferéncia de conhecimento” da existéncia de uma dificuldade por parte das AG na correta avaliagdo do
enquadramento dos projetos nos respetivos dominios tematicos das EREI e ENEI, ficando muitos projetos com
atividades ligadas ao Mar associados a outros dominios tematicos de especializacéo, o que pode desvirtuar nao
s0 o foco dos projetos apoiados como os processos de monitorizacao e avaliacdo dos seus resultados.

110. Tratando-se de uma area estratégica para Portugal e de um dominio emergente, a criagdo e expansédo da
Economia do Mar deve ter por parte da gestdo dos FEElI uma governanca da RIS3 (ENEI/EREI) mais integrada,
com dinamicas especificas de estimulo a procura que potenciem o acesso aos Vvarios tipos de Fundos disponiveis
de forma articulada, ajudando-os a enquadrar de forma correta os seus projetos nos apoios existentes bem como
mais inovadora nos instrumentos que cria para dinamizar essa mesma procura.

111. Importar salientar a importancia que os modelos de governagdo das RIS3 véo representar no novo periodo de
programacéo 2021-27, designadamente na dinamizacgao de processos de descoberta empreendedora visando a
definicdo de prioridades de investimento nos dominios da I&D, inovagdo e competitividade de empresas. Para
este efeito, tera particular relevancia o novo instrumento de politica OE 1.4 “Desenvolver competéncias para a
especializacdo inteligente, a transicao industrial e o empreendedorismo”, nomeadamente, na implementacéo de

27 (i) Primeiro Relatério Periddico de Monitorizagdo e Avaliagdo da ENEI, ANI, fevereiro 2019; (ii) Avaliacdo da Implementacfo das
Estratégias Nacional e Regionais de Investigacdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3): Rede, Realizagbes e Resultados
Esperados, AD&C, 22 de novembro de 2019
28 (i) Primeiro Relatdrio Periddico de Monitorizagdo e Avaliagdo da ENEI, ANI, fevereiro 2019; (ii) Avaliacdo da Implementacio das
Estratégias Nacional e Regionais de Investigacdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3): Rede, Realizagbes e Resultados
Esperados, AD&C, 22 de novembro de 2019
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I6gicas mais pré-ativas da gestdo de dinamizagdo e qualificagdo da procura de incentivos nos dominios de
especializacdo inteligente, como é o caso da Economia do Mar.

Cluster do Mar Portugués

A performance do Cluster do Mar Portugués enquanto Estratégia de Eficiéncia Coletiva tem sido bastante positiva,
assente no papel ativo do Férum Oceano, que potenciou a insercdo do Cluster em redes de cooperacéo (nacionais,
europeias e internacionais) e parcerias entre intervenientes da Economia do Mar. Despoletaram-se, assim, sinergias
de valor acrescentado entre diversos atores e o efeito de demonstragéo e arrastamento dos efeitos das operacdes
dinamizadas no tecido empresarial das regides (e do pais).

112.

113.

114.

115

116.

117.

O “Cluster do Mar Portugués”, cluster de competitividade reconhecido pelo IAPMEI (Agéncia para a
Competitividade e Inovagao) no ambito do programa Interface e dinamizado pelo Férum Oceano - Associacdo da
Economia do Mar e seus associados pretende reforcar dinamicas de cooperagéo estratégica entre diferentes
atores (empresas, centros de IDT, organismos da Administracdo Publica e outras associa¢fes) e promover a
competitividade das principais cadeias de valor que utilizam o Mar e 0s recursos marinhos como elementos
centrais da sua atividade, de forma a contribuir, de modo sustentavel, para o crescimento econémico, para a
internacionalizacdo, para o emprego e para aumentar a importancia relativa da Economia do Mar na economia
nacional. O Cluster do Mar assumiu, nomeadamente, 0s seguintes objetivos: aumentar o valor acrescentado e o
volume de negocios dos setores consolidados da Economia do Mar; promover o desenvolvimento das atividades
emergentes; aumentar a penetracdo em mercados internacionais e atrair investimento (ver Estudo de Caso no
Anexo 7).

De forma geral, os projetos dinamizados pelo Cluster visam suportar e acelerar o alcance dos objetivos do
Cluster, no quadro do Pacto Setorial para a Competitividade e Internacionalizacdo, em termos de promogao da
competitividade do setor da Economia do Mar e o refor¢o da sua capacidade de resposta aos desafios atuais,
através da definicdo de um conjunto de medidas e a¢fes estratégicas, entre as quais se incluem iniciativas em
areas como a Industria 4.0, a capacitacdo de recursos humanos, a consolidagcdo dos fatores de atratividade
externa, a internacionalizacdo e promocgéo da investigacdo e desenvolvimento, tendo presente os objetivos
comuns do Pacto de: i) desenvolvimento de uma Economia Circular e ii) uma eficaz transicdo energética e
ecoldgica, através da melhoria da envolvente regulamentar e legal das empresas.

O Cluster do Mar Portugués implementou 8 projetos apoiados no ambito do PT2020 e do Espaco Atlantico
(codigo EAPA), que se focam na i) promogédo da internacionalizacéo, ii) redes e outras formas de parceria e
cooperacao, iii) partilha de conhecimento/sinergias entre entidades do SCTN e o tecido empresarial que
culminem também na partilha de resultados de inovacéo que facilitem o surgimento de novos produtos, servigos
e processos, iv) promocdo de um melhor conhecimento dos desafios sociais na Regido Atlantica e na v) a
exploracéo e protecdo das aguas marinhas e costeiras.

. As operacdes promovidas foram apoiadas por instrumentos de escala regional, nacional e europeia de gestédo

dos FEEI, respetivamente pelo POR Norte, pelo PO Cl e pelo INTERREG Atlantico, que despoletaram a captacéo,
por parte do Cluster do Mar, de oportunidades geradoras do reforco e consolidacdo da rede e da sua
internacionalizacdo, assim como da proépria afirmagdo do F6rum Oceano a nivel nacional. Além disso, a sua
participacdo em avisos de concurso na vertente de acdes coletivas, como € o caso, em particular, da operagao
IREN - Internacionalizacdo da Rede de Esta¢des Nauticas de Portugal - candidatura ao SIAC Internacionalizagao,
interliga-se diretamente a sua ldgica de intervencéo ao nivel da eficiéncia coletiva. As calls do Espaco Atlantico
permitiram consolidar e desenvolver as redes de cooperacgédo do Cluster e de alguns dos seus associados com
outras instituicdes congéneres europeias. Neste sentido, consistiram na consolidacéo da presenca do FOrum
Oceano e dos seus associados nas redes internacionais, através de iniciativas e agdes em linha com os objetivos
de internacionalizacéo do Cluster.

As 8 operac8es dinamizadas pelo Cluster registam, de forma agregada, um investimento total elegivel aprovado
de 1,6 ME e uma taxa média de realizacdo financeira de cerca de 73%, observando o cumprimento da
generalidade dos seus objetivos e metas e estando a contribuir, no cdmputo global, para que o Cluster do Mar
Portugués se posicione enquanto Estratégia de Eficiéncia Coletiva de valor para o pais. Adicionalmente, o Cluster
teve participacgéo ativa no desenho/revisdo das RIS3 e tem participado em diferentes plataformas de inovacéao.

Apesar de se terem registado alguns desvios decorrentes das vicissitudes provocadas pela pandemia COVID-19,
0 Férum Oceano (FO) confirma o cumprimento das metas estabelecidas no Pacto Setorial para a Competitividade
e Internacionalizagdo. Segundo o FO, decorre, dos projetos promovidos e pelas atividades do Cluster do Mar, um
conjunto de indicadores positivos que confirmam a consolidagdo do Cluster e o cumprimento do Pacto e que
assentam, no essencial:
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118.

119.

120.

121.

(i) na integracdo em redes nacionais e internacionais (e.g. 61 PMEs envolvidas em acfes de promocéo da
internacionalizacdo; 159 empresas que participam em projetos de investigacdo transfronteiricos,
transnacionais ou inter-regionais) e consequente aumento da sua visibilidade (afirmagao) nestes cenarios;

(i) no acréscimo de entidades e empresas que estao envolvidas nos projetos, mesmo que estas ndo se tornem
novos associados (em particular nas atividades do turismo nautico), registando o FO 850 empresas com
ganhos de redes de capacitacgao e credibilizacéo;

(iii) numa maior implementacdo de novas ideias no mercado (e.g. 37 estudos de caso e agbes piloto
implementadas);

(iv) no reforgo das componentes associativas empresariais e junto das entidades como o Turismo de Portugal
ou a AICEP (Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal), com quem estdo em contacto
proximo, o que permitiu um aumento da notoriedade e credibilidade do Cluster e da internacionalizacdo da
Economia do Mar nacional;

(v) e no efetivo aumento do nimero de associados.

Concretamente, o posicionamento do Cluster nos contextos europeu e mundial (aumento da notoriedade e
credibilidade do Cluster), deve-se sobretudo ao maior envolvimento em redes europeias e mundiais através i) da
participacdo em projetos europeus, ii) da sua afirmacdo enquanto estrutura de acolhimento da sede da rede
BTCA - BlueTech Cluster Alliance?® e iii) da participacdo na rede MSC - Rede Europeia e Maritima Curta. Deve-se
ainda a outras ac¢6es de carater fortemente coletivo idealizadas e operacionalizadas nos projetos dinamizados
(e.g. criacdo de plataforma de acesso a biobancos marinhos europeus; formacdes/webinars; féruns de partilha
intersetoriais; construcdo de uma rede cooperativa para promover a transferéncia de tecnologia e novas
oportunidades inerentes no setor maritimo; criacdo de uma rede transnacional de clusters inteligentes de frutos
do mar capazes de impulsionar a inovacdo em toda a area atlantica, abrangendo um conjunto de servigos de
inovacao; etc).

Este forte envolvimento do Cluster nestas redes de cooperacdo (nacional/transnacional) e parcerias entre
intervenientes da Economia do Mar criam as condic¢des facilitadoras da transferéncia de tecnologia, inovagao,
empreendedorismo, internacionalizacdo e competitividade da Economia do Mar e potenciam, assim, o efeito de
demonstracao e arrastamento de efeitos dos projetos no tecido empresarial das regides (e do pais).

Em suma, a consecucédo dos varios projetos e o papel ativo do Forum Oceano consubstanciam a performance da
estratégia de eficiéncia coletiva do Cluster do Mar e traduziram-se numa ferramenta indispensavel no exercicio
da sua missao de animacao do Cluster sob esta premissa de criar e fomentar sinergias, garantindo a constante
articulagdo entre os agentes, ganhos de escala e ampla capacidade de resposta aos desafios (e oportunidades).

3.1.2. Analise por Area Programatica — principais resultados

Na presente sec¢ao apresentam-se 0s principais resultados da analise da eficacia, impacto e sustentabilidade por
Area programética. A anéalise mais detalhada que conduziu aos resultados a seguir apresentados pode ser
encontrada no Anexo 3 (3.1). As fichas com os principais dados para cada Area Programatica est&o incluidas na
seccdo 3.2 do referido Anexo.

Dominio 1: Governagéo

Areas Programaticas 1.1. “Administracdo, Pensamento e Acéo Estratégica, Identidade e Cultura” e 1.2. “Protecéo
e Salvaguarda”

* Nas AP em andlise (Anexos 3.2.1 e 3.2.2) foram apoiadas 66 operacdes (1% do total) com recurso a 56 M€
de financiamento comunitario, maioritariamente atribuido pelo PO Mar (82% do financiamento). Entre estas
operacdes, a grande maioria do financiamento (73%) destina-se a fomentar a execugéo da Politica Comum
das Pescas e foi atribuido na regido da AML, atendendo ao peso que as entidades da Administracédo Central
e do Setor Empresarial do Estado assumem entre os beneficiarios (58% do financiamento comunitario). O
reduzido nimero de operagdes apoiadas ndo resulta de uma desadequacédo da oferta, nem das condig6es de
elegibilidade a estas inerentes, que se afiguram relevantes face as necessidades dos beneficiarios (Figura
A37).

e AsAP1.1e1.2doeixoda governagao apresentavam niveis de realizacdo financeira reduzidos, resultado das
baixas taxas de realizagdo financeira observadas na generalidade das prioridades financiadas, entre as quais

2% Rede transatlantica de Clusters Maritimos europeus e norte-americanos fundada em 2017 e composta por Clusters de sete paises
- Portugal, Espanha, Franc¢a, Reino Unido, Irlanda, Canada e EUA.
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se destacam as Pl 11.1 e 5.2. Estes niveis de realizagao financeira limitam a analise de resultados e do seu
contributo para os efeitos pretendidos nas AP do eixo de suporte da Governacdo, reclamando um
acompanhamento proximo da execugao por parte das AG até ao final do periodo de programacao. Os niveis
de execucdo das operagfes sdo acompanhados pelas perspetivas menos otimistas dos promotores sobre a
execucao dos montantes contratualizados até ao final do periodo de programacao.

As operacdes apresentam bons niveis de realizacédo fisica, encontrando-se as metas alcancadas ou com
perspetivas de o serem (Figura A9). Perspetiva-se, em termos qualitativos, um alinhamento das operacdes
com os resultados que se pretendiam atingir, em particular no EP3 vocacionado para a monitorizacéo e
recolha e tratamento de dados no ambito da execucdo da PCP. A generalidade dos projetos apresenta-se
ainda financeiramente sustentavel, sendo que os inquiridos com maior peso financeiro tendem a perspetivar
a sustentabilidade dos resultados do projeto a longo prazo.

As operag¢fes apoiadas encontram-se alinhadas com os objetivos das AP em analise e, uma vez concluidas,
deverdo contribuir para as alteracdes de contexto que se pretendiam produzir com a implementacao da ENM,
reforcando a intervencdo do Estado no Mar, nomeadamente por via do reforgo da capacidade de execucgao
da PCP e da PMI e da implementacdo de medidas que potenciem a capacidade de resposta a situagdes de
catastrofe.

Area Programatica 1.3. “Educac&o, Ciéncia e Tecnologia”

Educacao

No ambito da Educacéo e Formacao (Anexo 3.2.3) foram apoiadas 96 operagdes (1% do total) com recurso a
financiamento comunitario no montante de 84M<€, sendo que a maioria do financiamento (75%) foi atribuido
a operacgBes no ambito do ensino superior (Pl 10.2), entre as quais se encontram as tipologias de operagao
mais relevantes, nomeadamente as bolsas de doutoramento (54%) e os cursos TeSP (17%). O PO CH é
programa com maior relevancia na atribuicao de financiamento (59%), sendo também relevante reconhecer
que no ambito da Pl dominante (10.2) o financiamento do setor do mar assumir particular relevancia no PO
Madeira (54%). A distribuicdo do financiamento assume maior expressividade em projetos multirregionais
(50%), encontrando-se o restante distribuido entre as regides Norte, Centro, RA Madeira e RA Acores.

O setor maritimo é dos que apresenta uma maior (propensdo para a) participacdo em iniciativas de
Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), em parte potenciada pela regulamentagdo (Anexo 6.2). A oferta
formativa tende a concentrar-se em regides de maior procura, ndo se evidenciando um desalinhamento a
este nivel. Contudo, a oferta formativa apoiada pelo PT2020 apresenta um evidente desalinhamento com as
necessidades do publico-alvo ao nivel da formagédo nédo superior, em particular nas atividades tradicionais da
Economia do Mar.

As alteracdes de contexto que se percecionam em resultado das operacdes apoiadas nesta componente
encontram-se aquém do expectavel, nomeadamente ao nivel da criagdo de emprego e do refor¢co da adeséo
a cursos que colmatem as necessidades da economia e que permitam dotar os seus profissionais de
competéncias mais especializadas. Contudo, ao nivel da formacdo superior, as operacdes apoiadas
apresentam um contributo mais relevante para as altera¢gfes de contexto pretendidas, sobretudo por via do
apoio atribuido a alunos de doutoramento através da atribui¢éo de bolsas.

Ciéncia e Tecnologia

No dominio da Ciéncia e Tecnologia (Anexo 3.2.3) foram apoiadas 546 operacdes (8% do total), envolvendo
226Mx de fundo (16%), financiado maioritariamente pelo PO CI (50%). Visam sobretudo o apoio a
infraestruturas de I1&D e projetos de IC&DT (Pl 1.1) e projetos de I&DT empresarial (Pl 1.2), sendo que 43%
do fundo mobilizado se destinou a projetos multirregionais e montante equivalente beneficiou as regides
Norte, Madeira e Centro em conjunto. Nas Pl dominantes, o financiamento do setor do Mar assumiu especial
relevancia nos PO Algarve, Lisboa, Madeira e Agores.

As operacfes da componente Ciéncia e Tecnologia da AP 1.3 registaram uma taxa média de realizacdo
inferior a média das operagfes Mar, com os projetos promovidos pelas empresas a apresentar maior
dificuldade em cumprir integralmente as metas contratualizadas, em grande parte como consequéncia da
conjuntura econdmica durante a pandemia. N&o obstante, os promotores, no geral, perspetivam como muito
possivel a realizagado integral do valor do investimento contratado.

A contribuicdo dos projetos das Pl 1.1 e 1.2 é visivel no aumento da inovacdo (e.g. introducdo de novos
produtos no mercado), por via da intensificacdo das despesas em 1&D quer nas empresas quer nas entidades
ndo empresariais. Como fatores facilitadores desse contributo destacam-se a adequacédo das atividades
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dinamizadas as necessidades efetivas do tecido empresarial e a existéncia de recursos humanos qualificados
para o desenvolvimento dos projetos de 1&D (Figura A44, Quadro A27 e Quadro A73).

Adicionalmente, a evidéncia da recetividade das entidades em realizar projetos em coproducdo tera
possibilitado ganhos de escala com repercussdes no investimento em I&D, a partida mais avultado e com
impacto estrutural na qualidade da investigacéo cientifica e tecnoldgica devido aos efeitos das dinamicas de
eficiéncia coletiva.

No geral, os efeitos esperados das operacgdes da presente AP alinham-se em grande medida com os objetivos
da ENM. Nao obstante, predomina ainda, comparativamente com outras realidades nacionais, uma
insuficiente transferéncia de conhecimento entre Academia e Empresas, para a qual tera contribuido a
dificuldade evidenciada dos apoios na sua missao de criar redes que, de forma continuada, facilitem a partilha
de informacgao e comunicagéo entre os atores.

Além disso, destaca-se ainda a falta de sensibilizagcdo das empresas para o investimento em I&D (na area do
mar) que a par com as dificuldades de financiamento (dependéncia do pré-financiamento), interfere, muitas
vezes, no dialogo inicial e na colaboragédo desejada no momento de execugdo dos projetos.

De forma a colmatar esta fragilidade de articulagdo entre empresas e academia nos ecossistemas de
inovacdo, serd importante reforcar a continuidade da aposta em acdes coletivas que reforcem o
aparecimento de novas redes e plataformas intermédias de interface e/ou reforgo das existentes.

A procura por iniciativas de Ciéncia e Tecnologia na area do mar é alimentada pelo reforgo do investimento
em estruturas de &l que, por sua vez, constituem o suporte (técnico, financeiro, etc) a 1&D. A continuidade
dos apoios as infraestruturas de investigagdo no PT2030 é, assim, essencial para o desenvolvimento da
tematica do Mar nos contextos nacional e internacional com a aquisi¢cdo de maior capacidade de resposta aos
desafios e oportunidades.

A participacéo portuguesa no Horizonte 2020 (H2020) é reveladora de uma crescente envolvéncia do pais
no cenario internacional, contribuindo para o aumento da sua competitividade. Contudo, das operac¢des
aprovadas no programa que envolvem entidades nacionais, apenas uma pequena parte se encontra associada
diretamente com a tematica do Mar. Os apoios do PT2020 tém, no entanto, estimulado o potencial de
internacionalizacéo da I&D e impulsionado o refor¢o da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do
Oceano.

Embora seja evidente o crescimento significativo das despesas nacionais em 1&D (com participacéo relevante
das empresas), o pais ficou distante da meta nacional para a intensidade em I&D e encontra-se aquém dos
outros paises europeus neste indicador. Segmentando pelo dominio do Mar, o peso da despesa em I&D das
Ciéncias e Tecnologias do Mar no total nacional também cresceu (+0,17 p.p. entre 2014 e 2020), estando
alinhado com o verificado no pais. As operagdes enquadradas nesta AP permitiram apoiar 328 projetos de
1&D, fruto da aposta em estruturas de 1&I ligadas ao Mar e maior inser¢do no panorama internacional.

A generalidade dos projetos apoiados apresenta-se financeiramente sustentavel no longo prazo, reportando
quer os inquiridos empresariais como 0s ndo empresariais perspetivas de que os efeitos gerados pelos
projetos ultrapassem os 3 anos.

Dominio 2: Recursos Naturais — Sistema

Area Programética 2.1. “Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado”

No dominio Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado (Anexo 3.2.4) foram apoiadas 56 operacgdes (0,8% do
total, envolvendo apenas 1,8% do total de fundos), financiadas maioritariamente pelo PO SEUR (48%). Visam
sobretudo a elaboracdo dos principais instrumentos de planeamento associados a adaptacéo as alteracdes
climaticas (Pl 5.1) e projetos de protecéo da biodiversidade e a dinamizacéo dos servicos de ecossistemas (Pl
6.4), sendo que quase 1/3 do fundo mobilizado se destinou a projetos na RA da Madeira.

As operagbes da AP 2.1 registaram uma taxa média de realizacdo satisfatéria (54%), embora com
desempenhos muito assimétricos entre as duas Pl, com os projetos promovidos na Pl 6.4 a apresentar maior
dificuldade em cumprir integralmente as metas contratualizadas, em grande parte como consequéncia da
conjuntura econémica durante a pandemia, que foi bastante impactante na operacionalizagdo de muitas das
acOes previstas. Os atrasos gerados estdo a ser recuperados, mas, pontualmente, poderdo comprometer em
definitivo a execucdo plena das agdes previstas nos projetos aprovados (Figura A9). No caso da PI 5.1, os
promotores, no geral, expectam uma realizagdo integral do valor do investimento contratado muito positiva.

As operacdes apoiadas estdo a concorrer para o reforco significativo da capacidade nacional de adaptacao e
sensibilizacdo sobre riscos associados as alteragBes climaticas (maior conhecimento, planeamento,
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monitorizacdo) e para uma melhor gestéo e conservacdo dos ecossistemas marinhos e costeiros. Contudo,
nesta Ultima dimensdo, sendo muito positivos os resultados alcancados ao nivel da melhoria do
conhecimento, foram manifestamente insuficientes em termos de evolugéo do estado de conservacgéo.

Os avancos obtidos ao nivel da informagdo (aumento, atualizagdo, colmatacdo de lacunas) nesta AP,
concorrem diretamente para a prossecu¢do de varios dos impactes estabelecidos na TdM da ENM,
nomeadamente e de forma expressiva para o reforgo da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do
Oceano. Os resultados positivos (mas pouco expressivos) gerados em termos da melhoria do estado de
conservagao das espécies, dos habitats e dos ecossistemas, tém igualmente um contributo importante para
0 aumento da sustentabilidade dos recursos pesqueiros. Ndo sendo possivel efetuar uma avaliagdo rigorosa
do cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, a avaliacdo muito
positiva efetuada a mais de 120 descritores parece indiciar que tém sido dados passos muito positivos para
0 cumprimento desse objetivo, carecendo de uma resposta/de avangos mais consistentes e afirmativos os
dominios da eutrofizacéo, do peixe e marisco comercial e de contaminantes em produtos do mar (Anexo 6.2).

A conjuntura econdmica (pandemia COVID-19) e os processos de contratagdo publica foram muito
impactantes para a prossecucao de resultados em alguns dominios (Figura A26). Pelo contrario, a capacidade
de mobilizacéo e envolvimento de atores-chave, a definicdo de modelos de governacdo multinivel eficazes e
a abrangéncia e qualidade das parcerias desenvolvidas foram dimensdes muito relevantes para gerar
resultados mais expressivos.

Dominio 3. Recursos Naturais - Recursos Vivos

Area Programética 3.1. “Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura”

A AP 3.1 (Anexo 3.2.5) assume o maior peso no total de operacGes Mar apoiadas (68% do total), sendo a
esmagadora maioria destinada ao apoio de rendimento (54% do total) no ambito de atividades da pesca e
indUstria do pescado. Estes apoios tendem a assumir uma dimenséo relativamente reduzida, concorrendo
para que a AP represente 20% do financiamento comunitario, atribuido quase na totalidade por via do PO Mar
(97% da AP) e distribuido com maior peso entre os EP 5 (41%), EP 1 (33%) e EP 2 (23%). Entre as diferentes
intervenc@es financiadas, destacam-se pelo volume de financiamento as medidas de apoio a indUstria de
transformacao de produtos da pesca e aquicultura (23% do financiamento comunitario), medidas de apoio ao
desenvolvimento sustentavel da aquicultura (18%) e medidas para a melhoria de portos de pesca, lotas e
instalacdes destinadas a recolha de lixo (17%).

A desadequacdo, em ambito e forma, de alguns apoios financiados pelo PT2020 face as necessidades e perfil
do publico-alvo, assim como o desconhecimento, por parte dos promotores, de instrumentos de
financiamento de PO complementares ao PO Mar contribuem para uma menor adesdo aos apoios disponiveis.

O financiamento de investimentos a bordo contribuiu para reforgar a eficiéncia energética, as condi¢cbes de
seguranca e higiene, bem como a vida util das embarcacdes apoiadas. Contudo, as intervenc¢des nao
aconteceram numa escala suficientemente relevante para alterar o contexto da frota nacional, marcado pelo
envelhecimento e decréscimo das embarcacoes.

As restricOes impostas a captura de certas espécies de pescado associadas ao apoio as cessagdes de atividade
da pesca tém contribuido para a protecdo da biomassa marinha, conjuntamente com uma maior consciéncia
dos profissionais do setor para a importancia deste tema. Neste contexto, os pescadores apresentaram a
capacidade de reorientar as capturas para espécies que se enquadram na mesma arte da pesca, sem que a
qualidade das aguas do mar se tenha assumido como um constrangimento negativo a sua atividade, sendo
esta uma hipo6tese colocada num contexto de intervencao pautado por uma preocupacdo crescente com 0s
impactos inerentes as alteragdes climaticas e ao aumento da poluicdo. Adicionalmente, os resultados
positivos ndo se encontram circunscritos a este nivel de intervencgdo, sendo também relevante reconhecer o
contributo das intervencdes para a melhoria das condi¢Bes dos portos e lotas e para a evolugéo positiva das
variaveis econdmicas dos promotores que operam na industria transformadora do pescado. Ainda que estes
resultados se apresentem como positivos, a auscultacdo de promotores e outros stakeholders relevantes
permitiu identificar condicionantes aos resultados dos projetos, nomeadamente a escassez de recursos
humanos disponiveis para contratacdo no setor.

Os apoios atribuidos contribuiram para reforcar a competitividade da indistria transformadora de pescado a
escala internacional, ndo tendo, contudo, sido suficientes para contrabalancar as importacdes potenciadas
pela falta de matéria-prima nos principais mercados (atum e sardinha), culminando na deterioragdo da
balanga comercial desta indUstria. Além deste fator, a atual conjuntura coloca desafios adicionais a
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competitividade da indUstria, nomeadamente o fator energético e a necessidade crescente de certificacédo da
matéria-prima.

No periodo de programagdo registou-se um aumento da relevancia da produgdo aquicola nacional, para o
qual concorreu o aumento da producéo nacional de peixes marinhos, crustaceos e moluscos em regime de
aquicultura. Contudo, num contexto de baixa realizagado financeira, apenas 4% do crescimento da produgéo
até 2020 é atribuivel aos apoios concedidos, revelando assim um contributo reduzido para a alteracédo de
contexto, que se podera alterar com o aumento do grau de maturidade das operacdes.

Os promotores consideram que os projetos sao financeiramente sustentaveis a médio/longo prazo, prevendo
que os resultados dos projetos se mantenham nesse mesmo horizonte. As boas perspetivas no que respeita
a manutencdo dos postos de trabalho criados, convivem, contudo, com a dificuldade, mais estrutural, de
captar mao-de-obra para a industria do pescado, a qual € assumida como uma das principais condicionantes
a competitividade do setor.

Area Programética 3.2. “Biotecnologia Marinha”

A Biotecnologia Marinha assume-se como um nicho na Economia do Mar (Anexo 3.2.6), pelo que as operagdes
apoiadas nesta AP menos de 0,5% do total de operag6es Mar apoiadas. Ainda assim, é possivel concluir que
existe um alinhamento entre as prioridades que a ENM contempla para esta AP e as operagfes apoiadas,
encontrando-se a maioria do financiamento atribuido no ambito dos Sistemas de Incentivos. Os projetos
foram sobretudo financiados pelo PC EA (36% do financiamento), PO Centro (25%) e PO Algarve (23%),
encontrando-se, consequentemente, distribuidos com maior expressdao entre regifes (projetos
multirregionais), na regiao do Centro e Algarve.

Os promotores inquiridos percecionam que 0s apoios que receberam contribuiram para a inovagdo e
diferenciacdo da sua oferta e para a melhoria do seu posicionamento nos mercados internacionais,
reforcando a competitividade das suas empresas (Figura A45).

Apesar de ser considerada uma atividade emergente e com grande potencial econdmico, a biotecnologia
marinha ainda se apresenta num estado embrionario e de reduzida relevancia econémica na Economia do
Mar.

Dominio 4. Recursos Naturais - Recursos Nao Vivos

Area Programatica 4.1. “Recursos Minerais Marinhos”

Na Area Programatica Recursos Minerais Marinhos (Anexo 3.2.7) foram apoiadas apenas 8 operacdes, de
reduzida dimensdo média financeira (envolvendo apenas 0,06% do total de fundos), financiadas
maioritariamente pelo PO Centro (55%). Visam sobretudo alavancar e reforcar a competitividade de
iniciativas empresariais associadas a exploracgdo de sal/sal-gema/flor de sal.

As operacgdes apoiadas contribuem para o reforco da competitividade do setor, seja pela adocdo de novas
tecnologias seja pela contratacdo de pessoal especializado, seja pela penetragdo em novos mercados. De
igual modo, existe uma preocupacdo subjacente as operacdes pela exploragdo sustentavel dos recursos
minerais marinhos (introducdo de boas praticas ambientais).

Area Programética 4.2. “Recursos Energéticos Marinhos”

Na Area Programatica Recursos Energéticos Marinhos (Anexo 3.2.8) foram apoiadas 17 operacdes
(maioritariamente projetos-piloto de pequena escala, de demonstragdo, que ndo sdo rentaveis, limita a
procura), de reduzida dimensdo média financeira, financiadas maioritariamente pelo PO SEUR (86%, do
financiamento). Contudo, face ao valor muito significativo de uma das operagdes apoiadas (construcéo do
cabo submarino para rececdo de energias offshore na zona piloto de Viana do Castelo), o financiamento da
AP representa 2,5% do total. As operagfes visam sobretudo desenvolver as energias renovaveis offshore,
nomeadamente criando as condi¢des e testando novas solugfes para um maior aproveitamento do potencial
de crescimento da economia azul e da especializagdo maritima (energia offshore renovavel).

As operacdes da AP 4.2 registaram uma taxa média de realizacao elevada (80%), embora com desempenhos
muito assimétricos entre as duas PI, com os projetos promovidos no OE 2.1/P1 4.1 no PC EA a apresentarem
maior dificuldade em cumprir as metas contratualizadas a data, embora exista a conviccdo entre os
promotores de atingir as metas contratadas. Sendo projetos-piloto, de investigagdo e testagem (incluindo
publicagcbes técnicas e cientificas), de caracter mais imaterial e envolvendo parcerias internacionais,
historicamente regista-se que apenas no final do periodo de execucédo os parceiros comegam a enviar 0s
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pedidos de pagamento (necessidade de cumprir internamente os processos de fiscalizagéo/certificagdo), o
que tem um impacte significativo nas taxas de execucdo. E importante que criem as condi¢des nos futuros
instrumentos de financiamento para robustecer resultados e reforgar/ampliar parcerias virtuosas (focar os
instrumentos de apoio transnacional na partilha de conhecimento e boas praticas, em gerar resultados
imateriais, desenvolver testagens e experiéncias piloto, que possam, posteriormente, justificar e alavancar
outro tipo de investimentos no ambito dos POR).

As operacdes apoiadas permitiram avangos muito significativos ao nivel da capacidade instalada de energias
renovaveis oceanicas, por fonte de energia primaria - ondas e marés, e eélica em mar aberto. A construgao
do cabo submarino para rececédo de energias offshore na zona piloto de Viana do Castelo, financiado pelo
POSEUR, é determinante para criar as condi¢fes para transportar a energia das novas centrais renovaveis
instaladas na Zona Piloto de Viana do Castelo e, assim, contribuir para colocar Portugal no topo da producgao
de energia azul, nos proximos anos.

Manifestaram-se diversos fatores condicionadores da procura, seja pelas opc¢des assumidas
regulamentarmente ao nivel das elegibilidades, seja pela existéncia de riscos tecnologicos e de mercado
associados a tecnologias emergentes e pouco disseminadas. A aproximacdo e confianca gerada entre
parceiros possibilitou que alguns beneficiarios no ambito das parcerias desenvolvidas e contactos
estabelecidos nos projetos de cooperacdo, pudessem utilizar estruturas/equipamentos das entidades para
testes-piloto o que configura uma boa pratica que deveria ser incentivada e potenciada no futuro.

Dominio 5. Infraestruturas, Usos e Atividades

Area Programética 5.1. “Recreio, Desporto e Turismo”

A AP “Recreio, Desporto e Turismo” (Anexo 3.2.9) assume-se como uma das duas mais relevantes em termos
de apoios do PT2020 na Economia do Mar, representando 17% das operacdes (1.147 operacdes) e 23% do
fundo comunitario aprovado (313Mx). O PO Acores é o principal financiador (37% das operacgdes) e 0s
instrumentos mobilizados concentram-se sobretudo no apoio a qualificacéo e internacionalizagdo de PME (PI
3.3), no investimento empresarial nos Agores (Pl 3.4), no apoio as DLBC no PO Mar (EP4), e incluindo ainda
todas as operagOes de apoio ao emprego e empreendedorismo de base local. Os projetos apoiados com
atividades no setor do Mar assumiram especial relevancia no PO Mar, e nos POR Algarve, Acores e Madeira.

As maiores dificuldades de execugao financeira verificam-se nas operagfes de apoio ao empreendedorismo,
formagcdo de trabalhadores e DLBC (Pl 8.3, 8.5, 9.6), em particular nas opera¢gbes promovidas
maioritariamente por microempresas. Nao obstante, 0os promotores empresariais € ndo empresariais
perspetivam o cumprimento das metas dos projetos apoiados. Apesar de um dos grandes objetivos da AP ser
o desenvolvimento e fortalecimento da nautica, a maioria das operagfes aprovadas enquadra-se nos setores
do alojamento e restauracdo, onde a procura superou as expectativas.

O peso dos segmentos do Recreio, Desporto e Turismo tem vindo a ganhar importéancia na geragao de valor
acrescentado na Economia do Mar nacional, com destaque para o dinamismo do turismo (em particular, o
costeiro), também prevalecente nas operacdes apoiadas.

Apesar da importancia do financiamento de modalidades nauticas federadas e dos clubes desportivos
nauticos federados em Portugal ter sido pouco significativa, ficando aquém das expectativas do contributo
para a aceleragao da procura por estes desportos, sobretudo pela populacdo mais jovem, tem-se evidenciado
mesmo assim um aumento da apeténcia para a préatica deste tipo de modalidades.

E expectativa dos promotores empresariais (Pl 3.1 e 3.4) que os projetos apoiados contribuam para o
desenvolvimento das regides e do pais ao nivel do turismo associado ao mar, apesar dos promotores ndo
empresariais (Pl 6.3) admitirem ndo existir grande contributo para a melhoria das infraestruturas de apoio
ao dinamismo dos segmentos do recreio, desporto e turismo (vertente da nautica inclusive) tdo importantes
para o desenvolvimento deste setor.

No caso especifico das DLBC e das dinamicas dos GAL, confirma-se o potencial de diversificacdo econdmica
nos territérios de intervencdo, apesar da procura se ter concentrado, também neste instrumento,
maioritariamente em atividades e setores relacionados com animagcao turistica e alojamento local e rural.

A capacidade de execucdo dos investimentos das DLBC e das atividades apoiadas nas prioridades 9.6, 9.10
e EP4 afigura-se modesta, em funcdo de varios constrangimentos identificados pelos promotores, com
destaque para a morosidade dos processos de licenciamento e de contratagdo publica e a crise pandémica.

A dimensédo média dos projetos apoiados pelos GAL e a sua escala ndo parecem ter no curto prazo capacidade
de promover alteracdes de contexto de referéncia, sendo, no entanto, muito importantes para langar as bases
e as iniciativas que poderdo promover essas alteragdes futuras. Os efeitos dos projetos apoiados pelos GAL
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parecem ser tanto mais significativos quanto menos densos/desenvolvidos sdo os territorios onde estao
inseridos (interior vs litoral, menor vs maior densidade).

A diversidade dos projetos apoiados pelos GAL é, em larga medida, consequéncia da utilizacdo de
instrumentos multifundo que permitem articular varias opcGes de apoio ao investimento que potenciam a
diversificacéo de atividades no territério. No entanto, esta capacidade de diversificacdo esta fortemente
dependente das carateristicas dos projetos (frequentemente de menor dimensao e pouco estruturados), que
limitam o cumprimento das metas atribuidas a estes instrumentos (e.g. criacdo de emprego). Ndo obstante,
o papel dos GAL tem sido fundamental nos seus territdrios de intervencao devido a sua ligagao e proximidade
junto dos atores do territorio e as oportunidades de apoio que disponibilizam a pequenos promotores.

No coémputo global, perspetiva-se a sustentabilidade dos projetos da AP 5.1, quer ao nivel das operagdes
apoiadas pelas estratégias DLBC, quer as operagdes associadas as outras PI, com a manutenc¢do dos seus
resultados no médio e longo prazo na sua maioria. No caso concreto das DLBC, destaca-se a criagdo de postos
de trabalho dos projetos promovidos pelos promotores empresariais e a sua manutencao apos conclusdo dos
projetos por mais de 5 anos. De frisar que o trabalho de Desenvolvimento Local tem geralmente entraves que
se relacionam com a mudancga dos quadros comunitarios, o que pode afetar diretamente a sustentabilidade
dos resultados dos projetos.

Area Programatica 5.2. “Portos, Transportes e Logistica”

O dominio dos Portos, Transportes e Logistica (Anexo 3.2.10) enquadra 0s apoios para intervencao em
infraestruturas portuarias (89% do financiamento da AP) e apoios dos sistemas de incentivos (11%),
representando 15% do financiamento comunitario atribuido por via do PT2020 a Economia do Mar. O PO CI
€ responsavel pela quase totalidade do financiamento (96%), sendo a RA Acores contemplada com metade
dos fundos atribuidos.

As intervencgdes apoiadas no dominio das infraestruturas portuarias foram alinhadas com os instrumentos de
planeamento estratégico nacionais. Esta opgao favoreceu a focalizacéo e eficacia dos apoios dos FEEI mas
condicionou a capacidade de adaptagéo dos investimentos previstos as alteracdes das suas prioridades e do
contexto no decorrer do periodo de implementacéo.

A execucdo dos investimentos afigura-se alcancavel, mas ndo necessariamente nos prazos acordados, devido
a constrangimentos decorrentes do contexto macroeconémico (e.g. cadeias de fornecimento) que
contribuem para atrasos na implementacéo dos projetos.

Ao nivel da intervencdo em infraestruturas portuarias, os resultados afiguram-se alcangaveis. No periodo de
programacéo registou-se um aumento dos movimentos nos portos nacionais, sendo que 0s portos
intervencionados beneficiaram de um aumento nos movimentos de embarcagfes comerciais, mais expressivo
nos portos integrantes da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T).

As intervencdes financiadas concorrem para o aumento da competitividade dos portos intervencionados,
ainda que n&o sejam o Unico fator explicativo. Entre estas destaca-se a Janela Unica Logistica que tem vindo
a promover a intermodalidade dos transportes nas cadeias logistica e a maximizagao do potencial agregado
do setor, em linha com os objetivos da ENM.

As dificuldades de acesso a mercados externos e a conjuntura econémica assumiram-se como condicionantes
ao alcance dos resultados dos projetos implementados no ambito dos Sistemas de Incentivos.

Area Programética 5.3. “Construcéo, Manutencdo e Reparacgéo Naval”

Os apoios atribuidos no ambito da AP 5.3 (Anexo 3.2.11) assumem um peso reduzido no total de operacdes
Mar apoiadas (0,7% do total) e do financiamento atribuido (2% do total). Com enquadramento nos Sistemas
de Incentivos, a esmagadora maioria do financiamento foi atribuido por via do PO CI, tendo 88% do apoio sido
atribuido a regides de convergéncia. Os apoios encontram-se alinhados com as prioridades da ENM a esta
associadas.

Existe uma divergéncia entre as perspetivas de execucdo financeira e fisica dos projetos apoiados, uma vez
qgue a maioria dos promotores inquiridos tendera a apresentar resultados aquém das metas contratadas,
sendo as divergéncias reportadas em grande medida potenciadas pela evolugéo da conjuntura econémica
durante a pandemia Covid-19.

O conjunto de operagfes apoiadas indicia resultados relevantes na qualificacdo (expansdo e eficiéncia
produtiva), mas mais modestos na internacionalizacédo face ao que seria desejavel para alcangar o principal
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objetivo da AP - o desenvolvimento de uma capacidade de construcdo e reparacéo naval internacionalizada
e inovadora.

O periodo de programacao foi marcado por uma evolugéo positiva do nimero de empresas a operar no setor,
bem como do VAB e emprego a estas associado, destacando-se as regibes AML e Norte pela maior
concentracdo de empresas e emprego. Ainda que nao seja possivel quantificar a magnitude do contributo dos
FEEI para a criagdo de emprego, de empresas e para a internacionalizagao do setor, é possivel concluir que
0s apoios apresentam um contributo relevante para a evolugao positiva do VAB no setor. Adicionalmente é
de relevar as boas perspetivas de sustentabilidade financeira dos projetos e dos resultados por estes
produzidos.

Area Programética 5.4. “Obras maritimas”

Na Area Programética Obras Maritimas (Anexo 3.2.12) foram apoiadas 94 operacdes (1,4% do total), com
elevada expressdo no investimento elegivel e no volume de financiamento comunitario (7,5% e 9,8%,
respetivamente), de elevada dimensdo média financeira, financiadas maioritariamente pelo PO SEUR (83%,
do financiamento). A tipologia de operag¢fes apoiadas, nomeadamente na Pl 5.2, muito centrada na protecéo
do litoral face ao problema da erosédo costeira, concorre para o elevado volume de investimento mobilizado.
A distribuicdo geogréfica das operacdes acompanha os territérios mais criticos em termos de exposicéo a
eventos climaticos extremos e onde as taxas de recuo da linha de costa sdo mais gravosas (RA Acgores, Norte
e Centro).

As operagbes da AP 5.4 registaram uma taxa média de realizacdo satisfatéria (57%), embora com
desempenhos muito assimétricos entre as duas Pl, com os projetos promovidos na Pl 6.5 a apresentarem
maior dificuldade em cumprir as metas contratualizadas a data, embora exista a convicgdo entre os
promotores de atingir as metas contratadas. A este facto ndo serd alheia a tipologia de promotores em causa,
nomeadamente a administracdo publica central e local. Contudo, devem merecer reflexdo as causas
sinalizadas para os atrasos (e para as quais devem ser dadas respostas), nomeadamente no que concerne a
abertura de concursos publicos, as regras de contratacdo publica, a litigancia, as autorizaces da Tutela e
Finangas (morosidade e autorizagdes plurianuais) e a emissao das declaragdes de impacte ambiental.

Os resultados muito positivos alcangados em termos de extensdo da faixa costeira intervencionada para
protecao de pessoas e bens (93,3km) e da percentagem de linha de costa continental em situacéo critica de
erosao (18,4%), indiciam uma melhoria significativa na capacidade nacional de responder as situagdes mais
criticas em termos de erosédo costeira e de risco de galgamentos e inundagdes oceanicas, reduzindo de forma
expressiva o potencial impacte negativo dos fendmenos meteoroldgicos extremos na seguranca de pessoas
e bens. A aposta na alimentagdo artificial de praias, enquanto intervencdo de protecdo costeira, tem-se
assumido como um caso de sucesso, sendo fundamental dar-lhe continuidade no futuro (ir
completando/reforgando os sedimentos na deriva litoral). As intervencgdes apoiadas de reabilitacéo de espaco
publico, numa perspetiva de valorizagao e atratividade da orla costeira/frentes maritimas, sdo fundamentais
para criar valor, potenciar o desenvolvimento da atividade turistica e reforcar o seu contributo na base
econdmica local/nacional.

A maioria dos beneficidrios considera estarem reunidas as condigfes necessarias para garantir a
sustentabilidade financeira a médio-longo prazos das operag¢fes apoiadas. Em alguns casos, para assegurar
a persisténcia/duracdo no tempo dos efeitos/resultados gerados pelo projeto é determinante garantir a
continuidade dos apoios (intervencido continua). E o caso da alimentacéo artificial de praias (obras de
protecao costeira com areia). A dinamica do litoral e as consequéncias das alteracdes climaticas, implicam
gue seja sempre necessario continuar a investir no futuro.
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3.2. Questéao de Avaliacéo 2 - Valor Acrescentado Europeu

QAZ2. Qual o valor acrescentado da intervencéo dos fundos europeus para a concretizacdo dos objetivos da ENM?

122. A dimensao "utilidade" no uso dos recursos financeiros da UE traduz-se, normalmente, na necessidade de
perceber por que razdo é fundamental a agdo ao nivel da UE, por que é essencial que a despesa seja financiada
pelo orcamento da UE e de que forma as despesas financiadas pelo orcamento da UE geram efeitos de sinergia.

123. O Valor Acrescentado Europeu (VAE) resulta da producao de bens publicos de escala europeia, que os Estados-
Membros e as regides nao possam financiar por si proprios ou de casos em que se possa obter melhores efeitos
do que os resultantes do financiamento exclusivo por recursos nacionais, ou seja, "existe igualmente um claro
valor acrescentado sempre que a agao a nivel europeu permite ir mais longe do que os esforcos individuais,
desenvolvidos a nivel nacional, permitiriam” [COM(2017)358, 12]. Podem ainda existir outras manifestacfes de
VAE, incluindo ganhos de coordenacao, seguranca juridica, maior eficacia na consecucgdo dos objetivos politicos
e complementaridade entre as a¢fes apoiadas.

Os FEEI mobilizados para o financiamento das operagfes Mar apresentam um efeito de adicionalidade muito
relevante (80% do investimento elegivel ndo teria sido realizado na auséncia de apoio), tendo igualmente contribuido
para aumentar o investimento associado aos projetos (cerca de 10% do investimento foi incrementado em virtude
do apoio), acelerar o ritmo de execuc¢do (sobretudo no caso dos promotores empresariais) e antecipar o inicio do
projeto (maioritariamente para os promotores ndo empresariais). Cerca de 8% do investimento empresarial
(sobretudo em projetos de pequena dimensao) ter-se-ia realizado mesmo sem o apoio, verificando-se neste caso
um efeito de deadweight.

O efeito de adicionalidade dos FEEI foi mais relevante nos projetos implementados pela Administracao Publica, nos
projetos piloto com rentabilidade incerta, nos investimentos destinados a internacionalizacdo de empresas de
menor dimens&o e nos investimentos no setor da pesca (por exemplo para intervengédo nas embarcacoes).

124. O efeito de adicionalidade dos FEEI que apoiaram as operacfes Mar é muito relevante tanto para os promotores
empresarias (65% dos projetos e 78% do investimento elegivel ndo seriam realizados na auséncia de apoio) como
para os promotores nao empresariais (78% dos projetos e 80% do investimento) - Quadro 5 - concorrendo para
a validacdo do PG I1.0.9 (Os instrumentos de apoio mobilizados no PT2020 proporcionam um efeito de
adicionalidade e alavancagem dos apoios). Em ambas as dimens&es (empresarial e ndo empresarial) o efeito de
adicionalidade foi pouco potenciado pelo cenario econémico, no qual se incluem os efeitos da mais recente crise
pandémica (91% do investimento que ndo seria implementado por promotores empresariais e 98% do nao
implementado por promotores nao empresariais, ndo teria como determinante na decisdo o cenario econdémico
- Quadro A48 e Quadro A67). Esta constatagdo néo significa que a pandemia ndo impactou na execucgao dos
projetos, mas reforca decididamente o efeito de incentivo associado aos FEEI nas operacdes Mar.

125. Adicionalmente, os inquéritos revelam que mesmo o0s projetos que seriam implementados na auséncia de apoio
beneficiaram da intervencéo dos FEEI, no que se refere a ambas as tipologias de beneficiarios, uma vez que o
apoio atribuido permitiu amplificar o investimento envolvido (9%-13% do investimento foi aumentado em
resultado do apoio), acelerar o ritmo de execucgao (sobretudo no caso dos promotores empresariais) e antecipar
o inicio do projeto (maioritariamente para os promotores ndo empresariais) e facilitar investimentos que se
realizariam mesmo na auséncia de apoio (8% do investimento empresarial ter-se-ia realizado mesmo sem o apoio)
- (Quadro 5), reforcando a validacdo do PG 111.0.9.

126. Entre os promotores empresariais, o efeito de catalisador (enquanto viabilizador de investimento que de outra
forma nao seria realizado) foi particularmente relevante para as operagdes nas AP 5.3 “Construcdo, Manutengéo
e Reparacgédo Naval (92% do investimento elegivel da AP néo seria executado), 5.1 “Recreio, Desporto e Turismo”
(80%), 1.3 “ Educacao, ciéncia e tecnologia” (com especial relevancia na componente de Ciéncia e Tecnologia -
77%) e 3.1 “Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura” (75%).

127. Relativamente aos projetos empresariais que seriam implementados mesmo na auséncia de apoio dos FEEI (35%
dos projetos), em linha com o Quadro A66:

o em 20% dos projetos (representando 40% do investimento elegivel dos projetos que teriam sido desenvolvidos
mesmo sem apoio) 0 apoio permitiu aumentar a dimensdo financeira do projeto - efeito amplificador - com
especial relevancia para as operagdes na AP 3.1 “Pesca e IndUstria do Pescado, Aquicultura”;

o em 15% dos projetos (representando 22% do investimento elegivel dos projetos que teriam sido desenvolvidos
mesmo sem apoio ou 5% do total) o apoio permitiu encurtar o respetivo prazo de execucgdo - este efeito de
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aceleracéo do investimento foi mais relevante nas AP 5.3 “Construcdo, Manutencéo e Reparacdo Naval” e 1.3
“Educacgdao, Ciéncia e Tecnologia”;

o em 57% dos casos (representando 37% do investimento elegivel dos projetos que teriam sido desenvolvidos
mesmo sem apoio ou 8% do total) a auséncia destes apoios significaria 0 recurso a outras fontes de
financiamento, pelo que os fundos atribuidos tiverem um efeito facilitador do investimento. Nestes casos, foi
produzido um efeito de deadweight, uma vez que estas intervencdes financiadas teriam sido implementadas
mesmo num cenario de auséncia da interven¢ao dos FEEI (20% da totalidade de projetos, correspondendo a 8%
do investimento elegivel, significando que a dimensédo média destes projetos é mais baixa).

128. Para os promotores ndo empresariais o efeito de adicionalidade assumiu maior relevancia na viabiliza¢&o dos
projetos das AP 5.4 “Obras Maritimas” e 2.1 “Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado” (Quadro A46), sendo
plausivel que para estes resultados contribua o facto de estas AP estarem muitas vezes associadas a
intervencdes publicas, de grande dimenséo em termos de volume de investimento e/ou a projetos piloto, onde
as falhas de mercado e as incertezas quanto a respetiva rentabilidade tendem a predominar.

Quadro 5. Efeitos dos FEEI na realizagdo dos projetos

Efeito catalisador Efca_lto Efeito acelerador Efeito facilitador
amplificador
Projetos que seriam realizados

Projetos que nao Dimens&o Recurso a outras
seriam realizados financeira Prazo de _ Data de arranque fontes de
execucao reduzido acelerada . .
aumentada financiamento
Valores Projetos IE Projetos IE Projetos IE Projetos IE Projetos IE

absolutos (168) (159M€) (92) (45M€) (92) (45M€) (92) (45M€) (92) (45M€)
Promotores QSyuRkiXele]

gl =EEElY total dos 65% 78% 7% 9% 5% 5% 3% 0% 20% 8%

projetos
Projetos Em % dos
(260) projetos

que
Inv-Elegivel  ESTiETy - - 20% 40% 15% 22% 9% 1% 57% 37%
(203M€) realizados

mesmo

sem apoio

Valores Projetos IE Projetos IE Projetos IE Projetos IE Projetos IE
P absolutos (176) (199M€) (51) (49ME) (51) (49M€) (51) (49M€) (51) (49M€)
n3o Em % do

| total dos 78% 80% 4% 13% 1% 1% 3% 4% 15% 3%

empresariais .

projetos
Projetos Em_% dos
(227) projetos

que
Inv. Elegivel serir_:\m - - 18% 64% 6% 3% 12% 20% 65% 13%
(248M€) realizados

mesmo

sem apoio

Nota: Os efeitos de acelerador, amplificador e facilitador sdo cumulativos (questédo de resposta multipla)
Fonte: EY-Parthenon, com recurso aos inquéritos aos projetos implementados por promotores empresariais e ndo empresariais

129. No caso dos promotores ndo empresariais, entre os projetos que seriam implementados mesmo na auséncia de
apoio (32% dos projetos), em linha com o Quadro A47:

o o efeito amplificador dos fundos revela-se expressivo, uma vez os 18% dos projetos que sofreram um aumento
de dimenséo financeira devido ao apoio estédo associados a 64% do investimento elegivel dos projetos que se
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realizariam mesmo sem o apoio, com especial relevancia para os projetos da AP 1.2” Protecédo e Salvaguarda”.
Os projetos que beneficiaram deste efeito foram de maior dimenséo financeira

o efeito acelerador do apoio, mais evidente, neste caso, na antecipacédo da data de arranque dos investimentos
ocorreu em 12% dos projetos (20% do investimento elegivel), sendo sobretudo evidenciado nas AP 5.2 “Portos,
Transportes e logistica” e 5.1 “Recreio, Desporto e Turismo”.

o efeito facilitador manifestou-se em 65% dos projetos que ocorreriam mesmo sem apoio, sobretudo de pequena
dimensao, que correspondem apenas a 13% do investimento elegivel (ou 3% do total de investimento elegivel das
operacdes Mar)

As entrevistas realizadas até a data permitiram confirmar a existéncia de um efeito de adicionalidade significativo
nas operacdes Mar, com tendéncia a apresentar uma maior magnitude no caso de (i) investimentos
implementados por promotores ndo empresariais com enquadramento na administragcdo publica (por exemplo,
enquadrados na AP 5.4 “Obras maritimas” e AP 1.1 “Administragdo, Pensamento e A¢do Estratégica, Identidade
e Cultura”), (ii) investimentos associados a projetos piloto com rentabilidade incerta (por exemplo, com
enquadramento nas AP 1.3 “Educacédo, Ciéncia e Tecnologia” ou 4.2 “Recursos Energéticos Marinhos”), (iii)
investimentos destinados a internacionalizacdo de empresas de menor dimensao (por exemplo, enquadrados na
AP 5.1 “Recreio, Desporto e Turismo”) e (iv) investimentos no setor da pesca (por exemplo para intervencao nas
embarcacgdes), com enquadramento na AP “3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura”.

Em média, por cada euro de fundo financiado pelos FEEI sdo mobilizados adicionalmente 0,86€ de investimento por
parte dos promotores. O efeito de alavancagem é naturalmente mais elevado nos apoios as empresas, onde as taxas
de cofinanciamento tendem a ser menores.

131.

Em matéria de alavancagem de investimento3°, as operac¢es Mar apoiadas apresentam, em termos médios, uma
alavancagem de 1,86€, significando que por cada euro de fundo financiado pelos FEEI sdo mobilizados
adicionalmente 0,86€ de investimento por parte dos promotores. O efeito de alavancagem é bastante
heterogéneo entre AP, variando entre os 1,27€ na AP 5.2 “Obras Maritimas” e os 2,54€ na AP 5.1 “Recreio,
Desporto e Turismo”. Em oposi¢ao ao efeito adicionalidade, o efeito de alavancagem tende a ser menor nas AP
mais ligadas a promotores ndo empresariais tais como as AP 1.1 “Administracdo, Pensamento e Agao
Estratégica, Identidade e Cultura” (1,38€), 1.2 “Protecdo e Salvaguarda” (1,32€) e 2.1 “Oceano, Atmosfera e
Sistema Integrado” (1,32€), onde as taxas de co-financiamento sdo mais elevadas por comparagao com 0s apoios
as empresas. Entre FEEI, o FEDER (2,18€) e o FEAMP (2,06€) séo os fundos que alavancam mais investimento.

Os FEEI apresentam ainda valor acrescentado a outros niveis, contribuindo para o desenvolvimento e consolidacéo
de projetos em fase mais embrionario para que possam posteriormente ser financiados a maior escala (e.g. projetos
no dominio da ciéncia e tecnologia), para reforcar a orientacdo das intervencdes para os resultados e para um maior
acompanhamento dos promotores na implementacéo dos seus projetos.

132.

133.

134

O Valor Acrescentado Europeu da intervencao dos FEEI ¢ também avaliado de forma qualitativa tanto pela
complementaridade com outros instrumentos de financiamento, comunitario e nacional, como pelas dimensdes
operacionais e de governanca dos apoios.

Relativamente ao efeito catalisador dos apoios, este tende a incidir sobre as operagfes ligadas a ciéncia e
tecnologia, onde o financiamento comunitario dos FEEI, sobretudo, no ambito dos projetos com dimensao
transnacional (EA e MAC) permite ganhos de escala, levando a que estes possam ser financiados numa fase
posterior por programas como o Horizonte 2020.

.Ja no que se refere a gestédo e implementacgao dos apoios, as evidéncias recolhidas a partir da auscultacéo dos

stakeholders sugere que o histdrico de intervencao dos FEEI e o conhecimento das regras subjacentes aos
mesmos por parte do publico-alvo configuram um fator potenciador dos resultados das intervengfes. No caso
especifico da orientagdo para os resultados das intervencdes, espelhado na estipulagdo de metas de resultado
na contratualizacdo dos apoios, € também ela valorizada pelos stakeholders auscultados, tendo vindo a ser
progressivamente reforcada pelo contexto de escassez de recursos, sobretudo, na esfera das Administracdes
Publicas, e onde os FEEI tendem a assumir uma relevancia no investimento realizado. Esta percegao é confirmada
pelas respostas aos inquéritos onde 94% dos inquiridos nao empresariais € 92% dos inquiridos empresariais
consideraram os indicadores contratualizados com os Programas financiadores para aferi¢cdo de resultados do
projeto como adequados ou muito adequados.

30 por alavancagem de investimento entende-se o montante global investido considerando os fundos disponibilizados (Investimento
total/valor de fundo).
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135. O VAE associado aos apoios dos FEEI também se manifesta através do acompanhamento no terreno dos projetos
apoiados por parte das Autoridades de Gestéo, que é percecionado pelos stakeholders entrevistados como sendo
um dos fatores criticos para o sucesso das mesmas.

Os FEEI contribuiram, por via do financiamento da Economia do Mar, para a Estratégia Europa 2020, através da
persecucédo dos objetivos plasmados no Programa Nacional de Reformas no ambito da I&D, clima e energia, tendo-
se este contributo revelado heterogéneo entre as diferentes areas de atuacao. De igual forma, existiu também um
contributo para a Estratégia Maritima na Regido Atlantica através da persecucao (também esta heterogénea) das
prioridades do Plano de Acdo para uma Estratégia Maritima na Regido Atlantica.

136.Em relagdo as metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020, o contributo das operacdes Mar
financiadas pelos FEEI observou-se nos objetivos de Reforco da I&D e Inovagao e Clima e Energia do Programa
Nacional de Reformas. No que se refere a meta de investimento em I&D de 1,8% do PIB, que em 2020 ainda se
encontrava apenas nos 1,62%, o contributo das operacdes Mar teréa sido relevante, tendo em consideracéo o
peso que a Economia do Mar assume no total da economia portuguesa. Considerando os dados de 2019 da
DGEEC, publicados no Relatorio da Economia do Mar de 2021, a despesa em I&D equivalia a 105M~, equivalendo
a 3,21% do total nacional, ligeiramente abaixo do valor da Economia do Mar no PIB em 2018 (5,1%). Nao sendo
possivel quantificar o contributo dos FEEI na despesa em I&D para um ano em especifico, o contributo direto
pode ser quantificado através do peso do total do financiamento executado no total da despesa acumulada, onde
o peso do financiamento das operagdes incluidas na componente de Ciéncia e Tecnologia da AP 1.3, em conjunto
com as da tipologia de inovacdo da AP 3.1. e da Biotecnologia, equivaleu a perto de 17% da despesa em I&D da
Economia do Mar entre 2014 e 2019 (93,7 Mx em 538,5 M¥).3! Para além do contributo direto por via do
financiamento de investimento em I&D, os FEEI tiveram também um contributo indireto, mas mais perene, por
via do aumento da despesa em I&D das empresas apoiadas nos anos pos-projeto (analisados na QA1). Entre 2014
e 2019, a despesa em I&D empresarial na Economia do Mar registou um aumento expressivo, passando de 8Mx
(13% do total) para 22Mx (21%).

137.Ja na meta relativa ao peso das energias renovaveis no consumo de energia final (meta de 31%), Portugal ja
tinha ultrapassado esse valor em 2020, atingindo 34%. Neste caso, o contributo das opera¢des Mar financiadas
no ambito da AP das Recursos Marinhos Energéticos mede-se de forma indireta, nomeadamente, através do peso
da energia edlica gerada pelo Windfloat Atlantic, investimento pioneiro nas ERO em Portugal, cuja energia apenas
pode ter sido transportada através do cabo submarino construido pela REN (operacédo mar financiada pelos FEEI).
Nesse sentido, o contributo no peso no consumo da energia em 2020 foi ainda residual, situando-se em cerca de
0,1% do total da energia renovavel produzida em Portugal (em ano cruzeiro corresponderia a 0,2%, dado ter
apenas operado em pleno apenas metade do ano). O peso diminuto das ERO no contexto nacional é explicado
pelo seu carater embrionario, onde a maioria dos projetos sdo experimentais e assumem um elevado grau de
incerteza em relagdo ao retorno sobre o investimento, levando a que os FEEI desempenhem um papel crucial no
seu desenvolvimento, até que estas tenham maturidade suficiente para se tornarem atrativas no mercado e se
massifiquem. No caso especifico do cabo submarino, para além do efeito indireto na disseminagdo das ERO em
Portugal, o seu contributo direto no transporte de energia renovavel podera ser alargado no futuro, com a
expansédo do parque edlico offshore, dado apenas se encontrar a operar a 40% da capacidade.

138. As operacdes Mar financiadas pelos FEEI tiveram também um contributo indireto para o cumprimento da meta
relativa as emissdes de GEE (39 MtCO?eq, em 2020, face ao limite de 49,1), tanto por via da producéo de energia
renovavel, como por via da melhoria da eficiéncia energética decorrente dos investimentos apoiados tanto no
ambito das embarcacgdes, como na indUstria transformadora ou nos edificios em geral (mais ligados ao turismo).

139. Para além daquele que é o contributo das operagfes Mar para o cumprimento das metas Europa 2020, o VAE
destas operacg@es é também aferido pelo contributo para a concretizagdo do Plano de Agao para uma Estratégia
Maritima na Regido Atlantica, que ndo tendo metas quantitativas apenas pode ser aferido de forma qualitativa.
Em oposicéo a Estratégia Europa 2020, onde se esperava um contributo apenas parcial (apenas parte das metas
sdo aplicaveis) e menos intenso, o contributo das operacdes Mar para o cumprimento dos objetivos do Estratégia
Maritima na Regido Atlantica tendera a ser total e mais intenso.

140. De forma global, as operagfes Mar contribuiram para a concretizacdo das quatro prioridades daquele Plano de
Acéo, contudo, com intensidades diferenciadas. O contributo dos FEEI para a concretizacéo da Prioridade 3,
relativa a melhoraria da acessibilidade e a conectividade, assumiu maior relevancia pelas intervencdes nas
infraestruturas portuérias, onde se incluiu a intervencgao de carater mais holistico que foi o projeto da JUL/Janela
Unica Portuaria Il (JUPIII) (EC4). De igual modo, observou-se um contributo efetivo para a Prioridade 4, de

31 0 réacio do peso do financiamento no valor cumulativo da despesa em I&D podera estar sub ou sobrestimado, dado verificar-se um
desfasamento entre o periodo de referéncia das operagfes Mar (todas as operag6es ocorreram entre 2015 e 2020), e o dos dados
de 1&D da economia do mar (2014 e 2019).
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criacdo de um modelo de desenvolvimento regional sustentavel e socialmente inclusivo, sobretudo, em relagao
ao objetivo da preservacéo e promocao do patrimonio cultural do Atlantico através das operacdes inseridas na
AP de Recreio, Desporto e Turismo, em particular, das a¢des dinamizadas pelos GAL costeiros. J4 no que se
refere ao objetivo de I promover um melhor conhecimento dos desafios sociais na Regido AtlanticaA, através
da Ielaboracdo de indicadores socioecondmicos no dominio marinho adequados e utilizaveis para avaliar,
comparar e seguir a evolugdo da «economia azul»A, o contributo das operacdes Mar ocorre por via do
financiamento da implementagdo do SEAMInd (indicadores e monitorizacdo de suporte a ENM 13-20).

Em contraponto, o contributo dos FEEI para o cumprimento dos objetivos plasmados na Prioridade 1, da
promogdo do empreendedorismo e a inovacdo, foi superior na componente de investigacdo e tecnologia e na
diversificacdo das atividades economicas ligadas aos setores tradicionais, mas ficou aquém do esperado no
aumento de competéncias dos recursos humanos dos setores tradicionais da Economia do Mar, pelos fatores
identificados na andlise da QA1 (AP de Educacao e Formacéao). De igual forma, o contributo para o cumprimento
dos objetivos da Prioridade 2 tendeu a ser mais evidente ao nivel da melhoria da seguranga maritima e na
exploracdo de novas formas de aproveitamento dos recursos marinhos, nomeadamente nas areas da
Biotecnologia Marinha e dos Recursos Energéticos. Tal como mencionado na analise da QA1 (AP 2.1 “Oceano,
Atmosfera e Sistema Integrado”) existiu um contributo dos FEEI para a exploragdo e protecdo das aguas
marinhas, contudo este foi insuficiente face as necessidades e desafios enfrentados, afigurando-se relevante o
reforgo do investimento para ultrapassar as lacunas existentes ao nivel do conhecimento necessario para intervir
nesta matéria.

Em termos de relevancia no financiamento da Economia do Mar, a comparacéo dos FEEI com o Fundo Azul e as EEA
Grants permite ainda concluir que ainda que apesar de o Fundo Azul e as EEA Grants apresentarem um
financiamento médio por operacao superior aos FEEI, em paralelo com maiores taxas de comparticipagdo, os FEEI
assumem um peso bastante superior no financiamento total da Economia do Mar.

142.

143

A andlise conjunta dos dados de financiamento constantes no Relatério da Economia do Mar e das operagfes
Mar apoiadas no ambito do PT2020 permitem ainda comparar a relevancia do financiamento FEEI com o
financiamento atribuido através do Fundo Azul e das EEA Grants (Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico
Europeu), entre 2017 e 2020. Os FEEI assumem um volume financeiro significativamente superior no
financiamento da Economia do Mar (individualmente, as operacdes financiadas pelo Fundo Azul e as EEA Grants
equivalem a 1% do total de operacdes Mar financiadas pelos FEEI e 2% do financiamento atribuido), sendo que
contrariamente aos FEEI, estes dois mecanismos ndo abrangem todas as areas programaticas (Quadro 6). Nao
obstante, estes programas incidem, mesmo que forma menos intensa, sob um leque alargado de areas,
assumindo uma relevéancia superior em AP onde os FEEI tendem a apresentar uma intervengdo mais modesta
(AP com menor peso na distribui¢do do financiamento FEEI, como a AP 1.1), atuando, por isso, como fontes de
financiamento complementares aos FEEI.

. Apesar de o valor absoluto do financiamento aprovado ser inferior no caso destas duas fontes de financiamento,

o financiamento médio por operacao é superior ao dos FEEI (200 milhares de euros, que comparam com 338 no
caso do Fundo Azul e 661 no caso das EEA Grants), bem como a taxa média de comparticipacdo dos
investimentos realizados (61% no caso dos FEEI, que comparam com 86% no caso do Fundo Azul e 100% no caso
das EEA Grants). Contudo, os FEEI revelaram-se capazes de produzir um efeito de alavancagem superior (1,86€),
gue compara com 1,72€ no caso do Fundo Azul e 1,08 no caso das EEA Grants.
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3.3. Questéao de Avaliacéo 3 - Eficiéncia Operativa

QA3. Em que medida o modelo e os mecanismos de gestao do ITI Mar facilitam o cumprimento dos objetivos

para que foi incluido no Acordo de Parceria entre Portugal e a Comisséo Europeia?

144. A presente QA inclui duas componentes de andlise: i) 0 modelo de governacéo do ITI Mar e a ii) articulagdo dos
instrumentos de apoio no sentido da promocgéo do valor da Economia do Mar, do desenvolvimento cientifico e da
transferéncia de conhecimento.

145. Na sua concegdo, o ITI Mar assume-se como o instrumento de apoio a operacionalizagao da ENM 2013-2020,
tendo por base uma intervencdo em trés dimens6es distintas, correspondentes a diferentes momentos da
execucdo dos FEEI, nomeadamente:

o assistir os promotores de projetos na area do mar por via da divulgagao de oportunidades de financiamento
pelos FEEI, esclarecimento e encaminhamento dos promotores para os apoios corretos e da disponibilizacao
de uma plataforma para registo de potenciais promotores na area do mar;

o orientar a monitorizagdo e avaliagdo das componentes dos FEEI relacionadas com o mar, por forma a
possibilitar a anélise dos efeitos dos FEEI na ENM 2013-20;

o dar suporte aos decisores politicos com intervengao ao nivel das politicas do mar e dos FEEI e fomentar a
articulac&o entre as diversas entidades nacionais que gerem os FEEI.

146. A implementagao do ITI Mar ficou a cargo da Comissao de Implementacao, constituida pela DGPM, AD&C, AG do
PO Mar 2020 e AG dos programas operacionais tematicos, regionais (incluindo os do Continente, da RAA e da
RAM) e dos programas operacionais da cooperacao territorial (EA e MAC). Entre as responsabilidades atribuidas
a comissao de implementacéo constavam as de criacdo de um quadro de referéncia, de monitorizacéo, avaliagcao
e de aconselhamento estratégico.

147. A coordenagdo e secretariado da comissao de implementacéo ficou a cargo da DGPM, que teve como outras
competéncias especificas a operacionalizagdo do mecanismo de assisténcia a potenciais promotores, em
articulacdo com os restantes membros da comissao; a de monitorizacdo estratégica e dos resultados dos FEEI
no mar; e de representagéo da comissao em algumas das redes de articulacdo funcional previstas no modelo de
governacédo dos FEEI. Adicionalmente, competia a DGPM a criagdo de protocolos com as CCDR, as comunidades
intermunicipais (CIM) e as areas metropolitanas (AM) para reconhecimento da componente “mar” das estratégias
integradas de desenvolvimento territorial, estabelecidas ao nivel das NUTS Ill.

148. No documento legislativo que estabeleceu o modelo de governancga do ITI-Mar néo ficou, no entanto, previsto o
modelo e as fontes de financiamento da gestao por parte da comisséo de implementacao.

ITI-Mar teve um desempenho diferenciado no cumprimento das trés func¢des atribuidas no respetivo modelo de
governagdo, num quadro em que nao foram atribuidos recursos a gestao deste instrumento. No ambito da
monitorizacao, o quadro de referéncia e metodologia de suporte a delimitacdo das operacdes Mar e o seu posterior
acompanhamento foram eficazes e representam um avanco sem precedentes nos anteriores periodos de
programacéao, tendo contribuido para uma maior visibilidade da Economia do Mar e para suportar os decisores de
politica publica nesta matéria. Neste dominio de suporte aos decisores politicos reconhece-se, contudo, que poderia
ter existido uma intervencao reforcada do ITI Mar junto destes atores para suporte estratégico na definicao e
implementacao de politicas publicas na area do mar. Também as funcdes de divulgagao dos apoios e assisténcia aos
potenciais promotores ficaram, contudo, muito aquém do previsto.

149. Na dimenséo de divulgagdo e comunicacao dos apoios, a perce¢do dos atores auscultados é a de que o ITI Mar
acabou por ter uma atuacdo menos interventiva e mais distante dos potenciais promotores, reduzindo a sua
eficécia face ao objetivo de assisténcia aos promotores (Anexos 6.1 e 6.2). Apesar da articulagdo feita com o
cluster do mar e CCDR para chegar aos potenciais promotores, a falta de recursos financeiros e humanos (da
DGPM enqguanto entidade coordenadora) acabou por comprometer a amplitude de intervencéo do ITI Mar junto
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151.

152.

153.

154.

155.

156.

destes agentes, nomeadamente em matéria de divulgacdo de oportunidades de financiamento e na conducéo
dos potenciais promotores até aos programas de financiamento adequados para apoiar os seus projetos®2.

. O processo de inquiricdo aos beneficiarios ndo empresariais € ilustrativo de parte das lacunas que necessitam de

melhoria ao nivel do apoio prestado aos promotores, uma vez que a maioria dos inquiridos ndo tem conhecimento
da existéncia deste instrumento nem perceciona que existam vantagens inerentes a sua utilizagdo para a
implementagao dos projetos (apenas 30% dos inquiridos ndo empresariais - 0s quais, a partida estdo mais ligados
ou acompanham as medidas de politica publica em variados dominios - tém conhecimento da existéncia do ITI
Mar, e apenas 11% reconhecem ter beneficiado deste instrumento durante o processo de candidatura e a
implementagdo do projeto apoiado - Quadro A43). Adicionalmente, apenas 37% das sessbes publicas de
esclarecimento ligadas a tematica do mar (Quadro A42), nas quais participaram apenas 18% dos inquiridos,
foram promovidas por entidades integrantes do ITI Mar. Nao se confirma assim o pressuposto PG 1.0.4 (O ITI Mar
promove a ligacdo entre os potenciais promotores e as oportunidades de financiamento dos FEEI), nem o
PG.I.0.7 (Dialogo, troca de experiéncias e desenvolvimento de sinergias entre os stakeholders promove a
otimizacgao dos resultados).

Existe assim, nesta matéria, margem para progredir na operacionalizacéo do ITI, o que exige maior articulagao
com outros atores (aprofundada no ponto seguinte) e maior presenca no terreno. A reativacdo do atendimento
ao empreendedor na DGPM ou o refor¢o do contetido do seu website visando auxiliar os promotores a enquadrar
0 seu projeto nos instrumentos de financiamento disponiveis.

A intervencao do ITI Mar em matéria de monitorizacéo foi efetiva. Desde logo pelo trabalho desenvolvido, pela
DGPM em articulagdo com os restantes membros da Comissao de Implementagdo, como suporte a definicdo do
quadro de referéncia da metodologia a ser seguida pelos PO para a operacionalizagdo da identificacdo e
monitorizacéo das operagfes na area do mar, tendo como suporte a identificacédo da intensidade de alinhamento
entre a ENM 2013-2020, por um lado, e os OT/PI do Portugal 2020 e as Estratégias Nacional e Regionais de
Investigacéo e Inovacgao para uma Especializacéo Inteligente, por outro. Reconhece-se que este trabalho, sem
precedentes nos quadros anteriores, foi absolutamente fundamental para a monitorizacdo do Mar no ambito dos
FEEI, o qual se manifesta, em primeira instancia, na publicacdo do Relatdrio anual de monitorizagao do ITI Mar -
um instrumento de suporte a afirmacéo da Economia do Mar face ao seu nucleo duro associado as atividades da
pesca.

Os bons resultados produzidos pelo trabalho desempenhado nesta vertente, em paralelo com as lacunas
identificadas ao nivel do acompanhamento mais proximo dos promotores, € sugestivo de que terdo sido
empreendidos mais esfor¢os no desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento dos PO, no que se refere
as suas responsabilidades no ambito da identificagdo monitorizagao das operagfes, do comparativamente com
apoio prestados aos promotores, sugerindo a validacdo do RG 11.0.5 (Desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento privilegiando os processos e pouco orientado ao apoio dos promotores na obtengdo de
resultados). Contudo, esta alocacdo diferenciada de esfor¢os néo resulta necessariamente da atribuigdo de niveis
de prioridade diferenciados aos dois ambitos de acompanhamento, sendo relevante considerar o efeito
comprometedor que a falta de recursos (humanos e financeiros) revelou na intervencéo do ITI MAR junto dos
promotores (anteriormente mencionado).

A funcédo de avaliacdo esta em curso, como previsto no Plano Global de Avaliagédo, com a realizacdo da presente
avaliacdo.

Adicionalmente, a fungdo de monitorizacdo realizada permitiu a mobilizacdo de informacgéo relevante para
todos atores, publicos e privados, com interesse na Economia do Mar, mas também - e em particular - para os
decisores de politica publica, potenciando uma intervencéo mais informada dos mesmos e facilitando o reporte
do pais a entidades internacionais onde se encontra representado.

Reconhece-se, contudo, que poderia existir uma intervengao de maior valor acrescentado por parte do ITI Mar
no suporte a estes agentes, especialmente no que se refere a participacdo na dimenséo estratégica das politicas

32 verifica-se parcialmente o RG 111.0.8 “Fragilidade dos mecanismos de governanga do ITI (novidade, falta de recursos e o ndo
reconhecimento do papel de lideranga por parte de parceiros da Administracdo Central) mitiga os impactos desejados”. Com efeito
tratou-se de um novo instrumento, que no caso do Mar assumiu caracteristicas especificas, seja por via do ambito de atuacéo
(setorial e nao territorial), seja pelo facto de n&o Ihe terem sido atribuidos recursos, nem metas para os resultados da sua
intervencédo, o que mitigou a eficacia do seu desempenho nalgumas das fungdes que lhe foram atribuidas, em particular na
mobilizacéo da procura, que poderia catalisar maiores impactos na Economia do Mar.
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publicas na area do mar, tirando partido do conhecimento especifico da realidade e das necessidades na area
que os participantes neste instrumento apresentam33. A esse titulo, o ITI Mar poderia ter uma maior intervencdo
tanto na programacédo do langamento de avisos, como no desenho dos AAC, através da qual o ITI Mar poderia
contribuir para a criacdo de avisos em areas insuficientemente cobertas face aos objetivos da ENM ou para a
valorizagdo do componente Mar nos avisos ja criados. Ainda neste sentido, podera ser relevante a representagao
do instrumento nas redes (e.g. Rede dos Sistemas de Incentivos, Rede de Educacéo e Qualificacédo), onde a sua
participacdo possa ser mais ativa e produzir resultados mais concretos, além da participacdo ja existente em
Comiss6es de maior dimens&o.

No ambito da monitorizacdo do ITI Mar, verificou-se um esforco para a articulacdo entre a DGPM, enquanto
entidade coordenadora, e os restantes membros da Comisséo de Implementacé&o, tendo, contudo, sido assente
numa base mais informal. A articulacdo mais efetiva com os membros da Comissdo de Implementagcdo foi
condicionada pela diferenciacdo na importancia atribuida pelas AG, a que se somou a elevada rotatividade dos
seus pontos focais na Comisséo.

157. A DGPM acompanhou a rede de avaliagao do Portugal 2020 e articulou-se com as CCDR em matérias relacionadas
com o mar, sendo que a articulagdo com outras entidades (por exemplo, com as CIM) ndo constituiu uma
prioridade face a limitacdo de recursos préprios do ITl e a dificuldade de conciliar, em termos de recursos
humanos, as fun¢des especificas da DGPM e as de coordenagao do ITI.

158. A articulagdo entre a DGPM e os membros da Comissdo de Implementacéo, seja ao nivel da defini¢cdo do quadro
de referéncia, seja ao longo do processo de monitorizacdo, permitiu estabelecer boas relagdes informais,
possibilitando uma fécil comunicacdo entre as partes, ainda que com limitacdes em termos de capacidade
resposta de algumas AG. As exigéncias associadas ao processo de classificacdo/identificacdo das operagfes Mar,
a luz do atual Quadro de Referéncia do ITI Mar, sdo percecionadas pelas AG dos PO como uma tarefa adicional
gue tém de executar num contexto de recursos técnicos deficitario face as funcdes que Ihes estao atribuidas no
ambito dos respetivos PO. Consequentemente, sendo claro o objetivo do reporte para a DGPM, a importancia
dos resultados da monitorizagdo ndo € percecionada por todos da mesma forma e a prioridade atribuida ao
reporte também é heterogénea, levando a que a recolha de dados se prolongue muito para além do desejavel3?,
e concorrendo ndo so para diminuir a eficiéncia do processo de monitorizagdo, mas também para a sua eficacia.

159. A diferenciada importancia atribuida ao Mar nas “agendas” das AG, assim como a rotatividade dos pontos focais
das entidades integrantes da Comisséo de Implementacéo e das principais entidades envolvidas na estruturacéo
da ENM (traduzindo-se na dificuldade desses representantes darem contributos que tenham em consideracéo o
histérico das tematicas), assumiu-se como uma condicionante a uma cultura mais colaborativa, concorrendo
para a validacdo parcial do RG 1.0.3 (Fraca sensibilidade e diminuta pratica de uma cultura colaborativa entre
entidades tematicas e setoriais tuteladas por areas ministeriais distintas).

Apesar da apreciacédo do cumprimento da funcdo de monitorizacdo do ITI Mar ser no global positiva, este apresenta
pontos de melhoria, nomeadamente ao nivel da simplificagdo e antecipacdo da identificacdo e classificacdo das
operacdes Mar, da definicdo de metas para a componente Mar dos indicadores de programacdo dos PO, da
realizacdo de sessbes de esclarecimento juntos das AG dos PO e do reforgo da articulacdo entre o ITI Mar e
entidades regionais.

160. A atuacgado do ITI tem margem para melhorar também no que respeita ao préprio processo de monitorizacdo e ao
papel que o ITI pode ter para aumentar a visibilidade da Economia do Mar na sociedade portuguesa.

161. A exigéncia do atual processo de monitorizacéo é também reforcada pela complexidade intrinseca ao método de
classificacdo, a qual se acresce uma eventual necessidade de revisao subsequente a validagdo das classificacdes
efetuada pela DGPM (muitas vezes a posteriori e prejudicando a eficiéncia de todo o processo). Assim, afigura-
se relevante uma intervencao a este nivel que permita uma simplificagdo do processo e o seu inicio ainda na fase
de aprovacao das candidaturas (desenvolvida pelas AG ou pelos Ol).

162. O processo e os produtos da funcdo de monitorizagéo e avaliagdo poderiam ainda beneficiar de uma intervencéo
gue permitisse a definicdo de metas para a componente Mar dos indicadores de programacéao dos diferentes PO

33 Encontra-se assim validado apenas parcialmente o PG.1.0.5 “O modelo de governagao do ITI Mar promove de forma eficaz a
articulacdo entre os decisores de politica publica do mar e as AG dos PO”.

34 A base de dados de suporte ao processo de monitorizagdo so fica estabilizada quando a dltima AG reporta, pelo que so a partir
desse momento se consegue dar seguimento ao processo de monitorizagdo. A morosidade no reporte de informacéo por parte dos
PO foi claramente vivenciada no presente exercicio de avaliacéo.
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164

e um alinhamento mais consistente entre as Pl e as AP, que, por for¢a dos diferentes graus de abrangéncia,
acaba por ocorrer de forma pouco uniformizada. Esta intervencdo podera passar pela concec¢do de uma solugao
metodoldgica a incluir no Quadro de Referéncia do ITI Mar. Todavia, o sucesso do Quadro de Referéncia do ITI
Mar enquanto potenciador da consisténcia da informacdo reportada encontra-se dependente da adogao
generalizada das orientagfes neste plasmadas, por parte dos PO. Sendo a aplicagdo heterogénea destas
orientagfes um constrangimento a harmonizagdo da informacgado reportada a/pela DGPM, identificado em sede
de Focus Group, poderia ser Util a realizagao de sessdes de esclarecimento junto dos PO para melhor explicitar
os critérios e métodos de operacionalizagdo da metodologia proposta.

. Adicionalmente, os atores auscultados (Anexos 6.1 e 6.2) consideram que, nao existindo um acompanhamento

suficientemente proximo dos beneficiarios, a eficacia e a eficiéncia na implementacdo dos projetos poderia ser
reforgcada através da intervencédo mais proxima do ITI Mar, que poderia até resultar de uma colaboragdo mais
proxima com as AG. A este refor¢co do acompanhamento, poderia juntar-se uma maior intervencgéo no sentido de
estimular/ potenciar sinergias entre promotores para que possam, conjuntamente, desenvolver projetos de
maior dimensdo, no sentido de potenciar economias de escala e o aprofundamento dos seus resultados através
do enquadramento das iniciativas em outros instrumentos de financiamento comunitario nos quadros de
programacéo seguintes (e.g. Horizonte 2020).

. Ainda ao nivel da intervencéo regional do ITI Mar como estimulo a eficacia e eficiéncia das intervengdes, a boa

articulagdo estabelecida com as diferentes entidades de ambito regional pode ser reforgada, estreitando a
colaboragdo com as CCDR, CIM, municipios de comunidades azuis e da participagdo em foruns regionais. Esta
articulagdo afigura-se particularmente Util no contexto de um novo quadro de programagao caracterizado pelo
reforgo do papel das RIS3 e da importancia atribuida ao mar enquanto recurso.

Os diferentes instrumentos de financiamento mobilizados no &ambito da ENM apresentaram-se como
complementares, sendo esta complementaridade mais expressiva entre os FEEI e os outros fundos. Contudo, esta
dindmica n&o permitiu cobrir todas as necessidades de financiamento, sendo a Ciéncia e Tecnologia a area que mais
se destaca nesta dimenséo.

165.

166.

167.

No que diz respeito a complementaridade dos instrumentos de financiamento, no cdmputo geral, existiu a
preocupacdo com uma articulacéo eficiente entre os principais instrumentos financiadores de politica publica na
tematica do mar, ndo s6 porque os recursos FEEI ndo sdo suficientes para operacionalizar a ENM, mas também
com o intuito de evitar a duplicagdo de financiamento mesmo entre instrumentos com enquadramento nos FEEI.
O Estudo de caso do Cluster do Mar Portugués (0), evidencia exatamente esta preocupacao para a necessidade
de aproveitar uma articulagdo entre fundos enquanto estratégia de financiamento e sustentabilidade das
atividades dos promotores. Neste caso, o Forum Oceano, entidade responsavel pelas 8 operagdes dinamizadas
pelo Cluster (integradas nas AP da ENM 1.3 e 5.1), explora a possibilidade de utilizagdo de outros programas de
apoio direto comunitério ou de apoio publico (e.g. COSME, ERASMUS+, entre outros) para encontrar alternativas
de financiamento e formas de garantir a continuidade das suas atividades (de eficiéncia coletiva) e a sua
sustentabilidade.

Neste ambito, a complementaridade é heterogénea por AP, resultando da articulacdo diferenciada entre os
diversos fundos e as AP (Quadro 6). Consequentemente, considerando o reconhecimento generalizado entre os
stakeholders do contributo destes fundos para a operacionalizacdo da ENM, considera-se que seria relevante
alargar a monitorizacdo e avaliacdo a cargo do ITI Mar a estes instrumentos, o que requer o desenvolvimento de
novas metodologias de alinhamento entre estes e a ENM.

O processo de auscultagdo de stakeholders relevantes (Anexos 6.1 e 6.2) e beneficiarios sugere que a articulacéo
entre instrumentos de financiamento se realizou tendencialmente por via da atribuicdo articulada de
financiamento as operacdes apoiadas, com recurso a orientacdes que permitissem evitar a canibalizagdo de
apoios entre si, e em menor grau através da articulacdo entre projetos que apresentem fontes de apoio distintas
(89% dos beneficiarios empresariais e 79% dos ndo empresariais, ponderado por investimento elegivel, ndo
procurou estabelecer algum tipo de articulacéo do projeto com projetos apoiados por outros instrumentos de
financiamento nacionais e/ou comunitarios). Nos casos em que os beneficiarios reportam a existéncia de uma
articulagdo entre projetos financiados por outras fontes, na esmagadora maioria referem-se a fontes de
financiamento de origem comunitaria (67% das fontes reportadas entre os inquiridos ndo empresariais e 92%
entre as reportadas entre inquiridos empresariais), entre os quais FEEI (58% no caso dos beneficiarios ndo
empresariais e 69% no caso dos beneficiarios empresariais). A auscultacdo de stakeholders relevantes revela
também que a complementaridade entre instrumentos financiadores que se procurava desenvolver se
materializou de forma mais evidente entre os FEEI e outras fontes de financiamento, nomeadamente as EEA
Grants, o Horizonte 2020 e Connected Europe Facility (CEF) (validando parcialmente o PG 111.0.10).
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168. Entre os diferentes fundos que compdem os FEEI, reconhece-se também, na generalidade, uma reduzida
sobreposi¢do do financiamento. Contudo, a auscultacdo de stakeholders relevantes permitiu identificar a
existéncia de zonas de indefinicdo naquilo que é matéria de financiamento do FEAMP (PO Mar) e outros Fundos
da Politica de Coeséo (PO regionais), nomeadamente em matéria de apoio a projetos que contém tanto a
componente de 1&D empresarial, como de inovagéo no setor da pesca.

Quadro 6. Fundos adicionais aos FEEI que contribuem para o financiamento das AP da ENM3°

] . EEA Horizonte
Area Programética Fundo Azul LIFE COSME 2020

1.1 Administragao, Pensamento e

Acdo Estratégica, ldentidade e 0 0 o]
Cultura
1.2 Protecao e Salvaguarda 0
1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia o] o] o] 0
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema . . .y .
0 0 o} 0
Integrado
3.1 Pesca e Industria do Pescado, . .y .
. 0 o} 0
Aquicultura
3.2 Biotecnologia Marinha 0 o] o] 0
4.1 Recursos Minerais Marinhos 0 0 o] 0
4.2 Recursos Energético Marinhos o] 0 o] o] o] 0
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 0 0
5.2 Portos, transportes e logistica 0 o] o] o]
5.3 Construcéo, Manutencéo e . .
< 0 o]
Reparacao Naval
5.4 Obras maritimas 0 o]

Fonte: EY-Parthenon, com base nos objetivos de programacao e areas de intervencéo dos diferentes fundos, comunicadas nos sites oficiais para o efeito,
bem como nos objetivos das Areas Programaticas identificados no Quadro de referéncia do ITI Mar e na tipologia de operagdes apoiadas pelos FEEI.

Legenda: 0 Alinhamento de maior intensidade 0 Alinhamento de menor intensidade

169. Apesar destes resultados em termos de complementaridade, parte dos atores auscultados considera que existem
areas nas quais as necessidades de financiamento ndo estédo totalmente cobertas, nomeadamente ao nivel dos

35 A analise de alinhamento dos diferentes fundos nacionais e europeus com as AP subjacente ao quadro, teve por base os objetivos
de programacdo e areas de intervengdo dos diferentes fundos, comunicadas nos sites oficiais, sendo esta complementada com
informacao publica relativa aos projetos apoiados, sempre disponivel (e.g. EEA Grants). No alinhamento foram considerados dois
niveis de intensidade, sendo mais intenso nos casos onde se observou uma alinhamento total dos objetivos ou dos projetos com as
AP. Para o alinhamento com as EEA Grants foram considerados os programas “Crescimento Azul”, “Ambiente” e “Cultura”. Esta
andlise foi posteriormente complementada com a analise da lista de projetos desenvolvimentos nestes programas. Para o
alinhamento com o programa Fundo Azul foi considerado o financiamento ao desenvolvimento da economia do mar, a investigacédo
cientifica e tecnoldgica do mar, monitorizagdo e protecdo do ambiente marinho e a seguranca maritima, conforme identificado na
pagina da DGPM destinada ao fundo. Para o alinhamento com o programa LIFE consideraram-se os sub-programas destinados a
Natureza e biodiversidade, Adaptacgdo as alteracBes climéticas, Transicdo energética. Para o alinhamento com o programa Cosme
consideraram-se os objetivos do programa, nomeadamente a promogao de acesso a novos mercados para PMEs, o Apoio a
empreendedores e a melhoria das condi¢cdes para a competitividade, descritos na péagina da Comissdo Europeia destinada ao
programa. Para o alinhamento com o Horizonte 2020 foram considerados o Pilar I, Il e Il (concretamente os desafios societais 2, 3,
4,5, 7, conforme identificado no portal de informagao europeia ao cidadao (Eurocid), disponibilizado pelo Ministério dos Neg6cios
Estrangeiros). Para o alinhamento com o programa CEF foi considerada a interven¢do do programa nos setores dos transportes e
energia, descritos na pagina da Comisséo Europeia destinada ao programa.
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171.

apoios a qualificacdo na area da Economia do Mar, do empreendedorismo de base tecnoldgica e ao nivel da
ciéncia e tecnologia, na qual parte da procura especifica feita pela comunidade cientifica (e.g. financiamento de
acesso/observacdo direta no mar e zonas de teste) ndo é elegivel ou é insuficiente ao abrigo dos apoios
concedidos, sendo a Oceanografia e a Energia Renovavel Marinha as areas que apresentam maior insuficiéncia
de financiamento. Concretamente, na area da ciéncia e tecnologia, os FEEI ndo se revelam suficientes para
suportar as iniciativas desenvolvidas (e.g. apoiar projetos de investimento de exploracdo do Mar Profundo),
sendo importante articular os FEEI com outros fundos (e.g. EEA Grants, H2020, etc) que permitam cobrir de
forma mais aprofundada e eficiente o financiamento das atividades dinamizadas, alavancando o valor do mar
neste dominio.

Neste ambito, o reforgo da rede comunicacional entre os diversos intervenientes em matéria de financiamento
de iniciativas ligadas a Economia do Mar podera contribuir para a eficiéncia no apoio aos projetos, minimizando
a concorréncia entre fundos e reforgcando a cobertura em areas com maiores lacunas de financiamento, com
especial relevancia na area de Ciéncia e Tecnologia onde a mobilizagcdo dos FEEI para iniciativas internacionais
também se apresenta como relevante.

De salientar que, dada a dimensdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) portuguesa, o0 pais apresenta forte
potencial para alimentar um crescimento, porventura, disruptivo, ao nivel de dindmicas estruturais na area do
mar que so6 serdo possiveis com uma efetiva articulagdo de fundos nacionais e internacionais.
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4. Conclusdes

O presente capitulo apresenta as conclusdes da avaliagdo, organizadas por questéo de avaliagao.

Eficacia, Impacto e Sustentabilidade

C1.

c2.

C3.

C4.

C5.

C6.

A generalidade dos instrumentos de apoio mobilizados revelou-se adequada as necessidades do setor e alinhada
com os objetivos da ENM 13-20, sendo a Unica excecdo observada no dominio do Capital Humano, onde os apoios
a formacgé&o nédo superior se encontram desalinhados com as necessidades inerentes as atividades nucleares da
Economia do Mar.

Com excec¢do dos enquadrados no PO Mar, a generalidade dos AAC néo foi alvo de um alinhamento intencional
com a Economia do Mar e a sua divulgagdo tendeu a ndo considerar as especificidades do publico-alvo que
compde o universo Mar. Esta limitacdo ao nivel da focalizagdo da oferta, conjugada com o menor desempenho
do ITI Mar na funcéo de encaminhamento de promotores para oportunidades de financiamento, contribuiu para
a manutencdo da perce¢do da Economia do Mar enquanto agregado limitado aos setores tradicionais apoiados
pelo PO Mar.

Apesar de, a data de reporte da avaliacdo, a taxa média de realizacdo financeira das operacdes Mar se revelar
reduzida (48%) e abaixo da média do PT2020, a maioria das operagfes devera ser concluida sem quebras na
execucao financeira. Os constrangimentos inerentes a menor capacidade de execugao financeira tendem a estar
associados a pandemia COVID-19 (e.g. interrupgao da implementacdo de operacdes, restricdes na aquisicao de
equipamentos, aumento do preco das empreitadas de construcéo, disrup¢do do mercado internacional).

A realizacao fisica das operacdes tendeu a acompanhar a sua realizacéo financeira e afigura-se alcancavel a data
das metas contratualizadas. Existe, contudo, um atraso na produgao dos resultados contratualizados com os PO,
sendo que para muitos indicadores ainda ndo existem dados reportados ou, existindo, se encontram aquém das
metas. Para este atraso contribuem i) o reduzido niimero de operacdes concluidas (taxa média de conclusao de
25% que ndo sdo compensagdes), ii) a influéncia de fatores externos de contexto sobre alguns dos resultados
previstos e, em alguns casos, iii) significativas quebras de investimento aprovado.

A conjuntura econémica associada a pandemia COVID-19, a dificuldade de atracdo de recursos humanos e a
morosidade dos procedimentos de contratagdo publica, bem como a exigéncia dos processos administrativos
associados aos FEEI, assumem-se como fatores condicionantes dos resultados, transversais as diferentes AP.

Nao obstante, as operac¢fes apoiadas deverdo ser capazes de produzir impactos relevantes na Economia do Mar,
entre os quais se destacam:

o o reforco da capacidade cientifica e tecnolégica nacional, nomeadamente no setor ndo empresarial atraves,
por exemplo, da inducéo de cerca de 12% da despesa em I&D da Economia do Mar realizada pelo Estado e
Ensino Superior entre 2014 e 2020 e do reforgo das infraestruturas de investigagdo (30 infraestruturas
abrangendo cerca de 800 investigadores);

o o estimulo de novas areas de agdo com elevado potencial econémico, onde se destacam os apoios as
empresas ligadas a Biotecnologia Marinha (15% das empresas do agrupamento da CSM foram apoiadas
pelos FEEI);

o o refor¢o do capital humano por via do financiamento de bolsas do ensino superior, em particular de
doutoramento (cerca de 33% das bolsas de doutoramento foram financiadas via FEEI);

o a criacdo de emprego liquido (3.808 postos de trabalho gerados via operages dos Sl, equivalendo a 8% do
emprego adicional na Economia do Mar);

o um contributo para a potenciacdo dos efeitos pretendidos na generalidade das restantes areas de
intervencdo ndo mercantis ou de suporte a Economia do Mar (e.g. AP 5.1, AP 5.2, AP 5.4).

Contributo do FEAMP para as alterag6es de contexto

C7.

cs.

O apoio financiado pelo FEAMP concentrou-se nas AP associadas aos setores nucleares do Mar, nomeadamente
nas AP 3.1 (Pesca e IndUstria do Pescado, Aquicultura), 1.1 (Administracdo, Pensamento e A¢do Estratégica,
Identidade e Cultura) e 1.2. (Protecéo e Salvaguarda).

No ambito da pesca, o FEAMP contribuiu para a atenuacdo da perda de competitividade do segmento das
capturas, tendo para tal concorrido as intervengdes promotoras da seguranca alimentar e eficiéncia energética,
bem como para a recuperacédo dos stocks de biomassa e para a manutencdo da atividade e salvaguarda do
rendimento da generalidade das frotas em situacdo de desequilibrio. Contudo, os apoios direcionados a
modernizacdo de motores e das embarcagfes assumiram uma reduzida relevancia no contexto nacional, pautado
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por uma frota envelhecida. Também os apoios a aquicultura assumiram um contributo diminuto para um dos
resultados pretendidos, nomeadamente o aumento da producéo aquicola nacional, ainda que seja plausivel que
este contributo se venha a afigurar mais relevante com o aumento do niumero de operag¢8es concluidas.

C9. Os apoios do FEAMP atenuaram a perda de competitividade internacional (deterioracdo da balanca comercial)
da industria transformadora do pescado, contribuindo para melhorar o desempenho das empresas apoiadas em
matéria de VAB, exportacdes e emprego, bem como o volume de primeiras vendas em regime OP e ndo-OP.

C10. No dominio do Recreio, Desporto e Turismo (AP 5.1), o contributo para a alteracao de contexto, nomeadamente
para a diversificacdo das economias das comunidades costeiras e criagdo de emprego, por via da atuacdo dos
GAL costeiros, revelou-se: i) diminuto, devido a reduzida relevancia dos projetos no contexto, sobretudo, nos
territérios mais desenvolvidos e densamente povoados; e ii) heterogéneo, dependendo do nivel de proximidade
dos GAL com os territdrios intervencionados (populagdes, agentes econémicos, etc). Contudo, estes projetos
poderao contribuir para futuras altera¢fes de contexto relevantes, ao assumiram-se como base de trabalho de
iniciativas futuras.

C11. Os resultados das operagfes apoiadas nas AP 1.1 e 1.2 tendem a manifestar-se no contexto de forma indireta,
contribuindo para a efetiva execugéo da PCP e PMI por via da maior capacitacdo das autoridades e entidades do
Mar e do apoio a melhoria do conhecimento do meio marinho.

Relevancia das estratégias de especializacdo inteligente (RIS3) nacional (ENEI) e regionais (EREI)

C12.As operacgdes Mar alinhaveis com as estratégias de especializagdo inteligente (RIS3) nacional (ENEI) e/ou
regionais (EREI) representam 44% do fundo aprovado e concentram-se nas AP 1.3 Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e 5.1 Recreio, Desporto e Turismo.

C13. Do total de operacdes Mar com algum alinhamento com as estratégias de especializagdo inteligente nacional
e/ou regionais, a maioria (73%) encontra-se alinhada com o dominio do Mar e metade destas enquadram-se em
hotelaria e 1&D. As restantes operagfes enquadram-se nos dominios ENEI “Agua e Ambiente”, “Agroalimentar”,

“Turismo”, “Saude” e “Tecnologias de Informacgao e Comunicagao”.

C14. A totalidade das operages apoiadas no PO Acores e MAC evidenciam um alinhamento com o dominio estratégico
Mar. Contrariamente, em termos territoriais, na AML e no Alentejo, mais de metade das operagdes alinhadas
com RIS3, ndo se enquadram no dominio estratégico Mar.

C15. Apesar da Economia da Mar ter sido definida, na generalidade das estratégias de especializagdo inteligente
nacional e regionais, como um dominio tematico estratégico de longo prazo, para o qual importava garantir e
estimular o respetivo alinhamento das operacdes classificadas como Mar, este ndo se tem verificado totalmente,
registando-se alguma falta de dinamica e foco ndo s6 na organizacdo da oferta como no estimulo da procura
neste dominio.

Areas Programaticas 1.1.“Administracéo, Pensamento e Acéo Estratégica” e AP 1.2 “Protecéo e Salvaguarda”

C16. Os incentivos concedidos nestas areas envolvem 44 operacg@es e representam 3,4% dos FEEI atribuidos ao Mar,
maioritariamente atribuidos pelo PO Mar e situados na AML, em linha com a localizagdo geogréfica das entidades
da Administracdo Central. Os apoios sdo adequados as necessidades do publico-alvo e as operagdes apoiadas
encontram-se alinhadas com os objetivos das AP. Os atrasos na realizagdo financeira das operag¢des limitam a
andlise de resultados, reclamando um acompanhamento proximo da execucgado por parte das AG até ao final do
periodo de programacéo.

C17.Uma vez concluidas, estas operacfes deverdo contribuir para as alteracdes de contexto que se pretendiam
produzir com a implementacgdo da ENM, intensificando a intervencdo do Estado no Mar, nomeadamente por via
do reforco da capacidade de execugcdo da PCP e da PMI e da implementacdo de medidas que potenciem a
capacidade de resposta a situacdes de catastrofe. Este contributo tende a acontecer direta e indiretamente,
através da potenciacdo dos impactos das outras AP, ndo tendo sido na maioria dos casos passivel de
qguantificagdo. O valor acrescentado destes apoios, que deriva deste contributo e que é reforcado pela
predominancia de entidades publicas entre os seus beneficiarios, sugere a importancia da sua continuidade.

Area Programatica 1.3. “Educac&o, Ciéncia e Tecnologia”

C18. O setor maritimo, por questdes associadas a sua regulamentacéo, é dos que apresenta uma maior propensao
para participacdo em iniciativas de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), mas a maioria do financiamento foi
atribuido a operagdes no ambito do ensino superior (bolsas).

C19. A oferta formativa ndo superior apoiada pelo PT2020 apresenta, nos cursos nao superiores, um evidente
desalinhamento com as necessidades do publico-alvo, para o qual concorre o desalinhamento entre as
caracteristicas (nomeadamente em duragdo, nimero minimo de alunos e enquadramento no CNQ) dos cursos
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C20.

Cc21.

c22.

C23.

mais relevantes para o publico-alvo e as caracteristicas de elegibilidade para financiamento. Os cursos
ministrados pelo FOR-MAR, principal entidade formadora nas atividades nucleares da Economia do Mar, nao
foram apoiados pelos FFEI.

Este desalinhamento concorre para que as alteragdes de contexto produzidas pelas operagdes apoiadas nesta
componente encontrem aquém do esperado (criacdo de emprego e do reforco da adesdo a cursos que colmatem
as necessidades da economia e especializem os profissionais).

Os incentivos enquadrados na AP Ciéncia e Tecnologia representam uma parte importante (16%) do
financiamento FEEI no Mar, tendo-se dirigido para o apoio a infraestruturas de 1&D, projetos de IC&DT e projetos
de I&DT empresarial e assumindo sobretudo um caracter multiregional.

A dinamica das infraestruturas de investigagdo ligadas diretamente com a tematica do Mar, tem permitido
aumentar a capacidade cientifica e tecnol6gica do pais e, consequentemente, estimular o desenvolvimento de
novas areas de agdo, na sequéncia de novos servigos de apoio disponibilizados nessas infraestruturas.

Os projetos apoiados nesta AP contribuem para o aumento da inovacéo (e.g. introdugao de novos produtos no
mercado), por via da intensificagdo das despesas em I&D quer nas empresas quer nas entidades nao
empresariais, acompanhamento a tendéncia e estrutura nacional. A pandemia COVID-19 condicionou a
realizacdo dos projetos empresariais e 0s seus resultados, pelo que alguns destes efeitos apenas impactardo a
economia no horizonte da sua concluséo.

Predomina ainda, comparativamente com outras realidades nacionais, uma insuficiente transferéncia de
conhecimento entre Academia e tecido Empresarial, realidade para a qual tera contribuido a dificuldade
verificada dos apoios disponibilizados na criacdo de redes que, de forma continuada, facilitem a partilha de
informacgdo e comunicagdo entre os atores. Por outro lado, prevalece igualmente, do lado empresarial, uma
insuficiente sensibilidade para os beneficios do envolvimento das empresas em atividades de 1&D ligadas ao Mar,
a que acrescem dificuldades de financiamento (dependéncia do pré-financiamento), com consequéncias nefastas
no dialogo inicial e colaboracdo desejada com o SCTN no momento de execugcdo dos projetos. Estas
condicionantes concorrem para que exista do lado das entidades do SCTN uma maior facilidade em colaborar
com empresas de nivel europeu e parceiros internacionais do que com 0s seus congéneres nacionais.

Area Programética 2.1. “Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado”

Cc24.

C25.

C26.

cz27

C28.

Os projetos enquadrados nesta AP representam apenas 2% do apoio concedido e foram mobilizados sobretudo
pelo PO SEUR. Apesar da menor taxa de realizagdo da Pl 6.4 a data de reporte poder condicionar o alcance dos
respetivos resultados, os apoios contribuiram, por um lado, para reforcar o conhecimento sobre a evolugéo e
alteragfes do clima e sobre as solugdes para mitigar os riscos, impactes e vulnerabilidades associadas e, por
outro lado, para melhorar a prote¢ao da biodiversidade e a dinamizacdo dos servigos de ecossistemas marinhos
e costeiros.

Observa-se um reforgo das capacidades nacionais de adaptagdo, assente no planeamento (31 instrumentos de
planeamento e gestéo elaborados, avaliados ou revistos), no conhecimento, na monitorizacdo, na comunicagao
e na sensibilizagdo. Em 2020, 228 Municipios possuiam um plano de identificacdo de vulnerabilidades e riscos,
encontrando-se executadas 45% das medidas de adaptacdo as alteragfes climaticas identificadas no ambito
desses instrumentos de planeamento e gestéo.

Regista-se uma evolucao positiva em termos de promog¢ao e manutencédo do estado de conservacgéo favoravel
das espécies e habitats protegidos, bem como a protecéo dos ecossistemas marinhos. Contabilizam-se no &mbito
dos projetos enquadrados na ENM, 94 177 ha de superficie de habitats apoiados para atingirem um melhor
estado de conservacgao, 157 estudos de caso e acdes piloto implementados; 51 244 participantes em a¢fes para
a disseminacéo e capitalizagdo de resultados, embora com carater transnacional. Os apoios foram importantes
e contribuiram para alcangar resultados muito positivos ao nivel da melhoria do conhecimento, mas foram
menores em termos de evolucéo do estado de conservacao.

. Os avancos obtidos ao nivel da informacdo (aumento, atualizacdo, colmatacao de lacunas) concorrem de forma

expressiva para o refor¢o da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do Oceano e, em menor escala,
para aumento da sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

Tém sido dados passos muito positivos para o cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro da
Estratégia Marinha, carecendo, contudo, de uma resposta mais consistente nos dominios da eutrofizacdo, do
peixe e marisco comercial e de contaminantes em produtos do mar.

A pandemia e os processos de contratagdo publica condicionaram a prossecucgao de resultados. Pelo contrario,
a capacidade de mobilizagao e envolvimento de atores-chave, a definicdo de modelos de governagao multinivel
eficazes e a abrangéncia e qualidade das parcerias desenvolvidas foram dimenses relevantes para os resultados
obtidos.
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Area Programatica 3.1. “Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura”

C29.

C30.

C31.

C32.

C33.

A AP 3.1 acolhe 20% do apoio comunitario das operagfes Mar, € financiada pelo MAR2020 e integra os apoios
de rendimento no &mbito de atividades da pesca e industria do pescado (que abrangem a maioria das operacdes,
mas reduzido valor de financiamento) e incentivos ao investimento na captura, na inddstria do pescado e na
aquicultura. Destacam-se, pela sua relevancia financeira, as medidas de apoio aos portos de pesca, lotas e
instalacdes destinadas a recolha de lixo, a indistria de transformacao de produtos da pesca e aquicultura e ao
desenvolvimento sustentavel da aquicultura.

A larga maioria dos instrumentos estdo, por definicdo, alinhados com a ENM, e as metas dos indicadores
encontram-se alcangadas ou com boas perspetivas de cumprimento no final do periodo de programacao.

Algumas tipologias de operagdo nao se encontram totalmente adequadas, em ambito e forma, as necessidades
e perfil do publico-alvo (e.g. apoio ao arranque de atividade pelos jovens pescadores, investimentos a bordo).
Conjuntamente com este fator, o desconhecimento de instrumentos de financiamento complementares ao PO
Mar, por parte dos potenciais promotores, contribuiu para uma menor adesé@o aos apoios face ao potencial de
complementaridade dos instrumentos disponiveis. No caso concreto dos investimentos a bordo, ainda que se
afigurem importantes (pelo contributo para o reforco da eficiéncia energética, condi¢cdes de seguranca e higiene,
bem como da vida util das embarcacgdes apoiadas), estes ndo ocorreram numa escala suficientemente relevante
para alterar o contexto da frota nacional, marcado pelo envelhecimento e decréscimo o nUmero de embarcacoes.
Neste contexto, o financiamento da aquisicdo de novas embarcagfes para substituicdo das embarcacdes com
elevado grau de obsolescéncia (por oposi¢édo ao seu recondicionamento) afigura-se como a solucéo mais eficaz
para o envelhecimento identificado.

As restrigdes a captura, em paralelo com o apoio a cessacao de atividade da pesca e uma maior consciéncia dos
profissionais (aparentemente capazes de reorientar as capturas para espécies que se enquadram na mesma arte
da pesca) para a importancia de efetuar uma gestéo sustentavel dos stocks de pescado, tém contribuido para a
protecao da biomassa marinha.

Contudo, as restrigfes as capturas representaram, a par da frota crescentemente envelhecida, um dos principais
entraves a expansao produtiva do segmento das capturas que, apesar de ter beneficiado de um contributo
positivo dos FEEI para a melhoria da competitividade, permaneceu insuficiente para satisfazer as necessidades
da procura doméstica (final e para industria).

A jusante da cadeia de valor, os apoios atribuidos contribuiram para reforcar a competitividade da industria
transformadora de pescado a escala internacional (modernizacao, eficiéncia energética, internacionalizacéo,
inovagdo e expansdo produtiva), ndo tendo, contudo, sido suficientes para contrabalancar o aumento das
importagfes potenciado pela falta de matéria-prima no mercado doméstico (atum e sardinha), que se traduziu
numa reducdo do saldo credor da balanga comercial deste segmento.

A producéo aquicola tem vindo a assumir uma relevancia crescente na producéo nacional de pescado. Contudo,
num contexto de baixa realizagdo financeira, apenas 4% do aumento da producdo em volume é atribuivel as
operacdes apoiadas, ndo se reconhecendo a data de corte um contributo significativo dos FEEI neste sentido.

Area Programética 3.2. “Biotecnologia Marinha”

C34.

A biotecnologia marinha € uma area com elevado potencial econémico, mas que assume ainda uma reduzida
relevancia econdmica na Economia do Mar em Portugal. Considerando o carater embrionario do setor, 0s apoios
dos FEEI, alinhados prioridades da ENM, assumiram um contributo relevante no apoio as empresas do setor
(tendo apoiado 15% das empresas que compdem o agrupamento “Novos usos e recursos do mar” da CSM), em
particular em matéria de inovacao e internacionalizacéo.

Area Programatica 4.1. “Recursos Minerais Marinhos”

C35.

Os apoios do PT2020 enquadrados nesta Area Programatica (oito operacgdes visando sobretudo alavancar e
reforcar a competitividade de iniciativas empresariais associadas a exploragdo de sal/sal-gema/flor de sal)
contribuiram para reforcar a exploracéo sustentavel dos recursos minerais marinhos e, complementarmente,
para aumentar a competitividade das empresas nacionais que exploram e comercializam este tipo de recursos.

As intervencOes apoiadas centraram-se na adocdo de novas tecnologias e na contratacdo de pessoal
especializado, contribuindo assim para a exploragao sustentavel destes recursos (introducéo de boas praticas
ambientais), a criacéo de valor e a penetragcdo em novos mercados.

Area Programética 4.2. “Recursos Energéticos Marinhos”

C36.

Os apoios do PT2020 enquadrados nesta Area Programatica - 17 operagdes que, com excecdo do Cabo
Submarino de Viana do Castelo, séo maioritariamente projetos-piloto de pequena escala, ndo rentaveis -, foram
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C37.

C38.

C39.

financiados maioritariamente pelo PO SEUR. A procura foi condicionada, quer pelas op¢Bes assumidas
regulamentarmente ao nivel das elegibilidades (projetos piloto de energias renovaveis ou com tecnologias
testadas, mas nao disseminadas), quer pela existéncia de riscos tecnoldgicos e de mercado associados a
tecnologias emergentes e pouco disseminadas.

As operagfes visam sobretudo desenvolver as energias renovaveis offshore, nomeadamente criando as
condigdes e testando novas solu¢des para um maior aproveitamento do potencial de crescimento da economia
azul e da especializacdo maritima (energia offshore renovavel). Contribuiram para aumentar a producgao, a
distribuicdo e a utilizacdo de fontes de energias renovaveis, aproveitando as condi¢6es ambientais favoraveis do
nosso pais, nomeadamente ao nivel das energias renovaveis maritimas (ERM).

A capacidade adicional de producado de energia renovavel e a producgdo de energia elétrica a partir de fontes de
energia renovaveis através de novas tenologias ou tecnologias pouco disseminadas no territorio nacional foram
significativamente incrementadas (incremento de 25 420 MW na capacidade instalada de ERO, por fonte de
energia primaria - ondas e marés, e eélica em mar aberto e 0s 126 EC e a¢des-piloto implementados). Os projetos
apoiados concorrem, em parte, para uma tendéncia de reducdo da dependéncia energética do pais face ao
exterior (74,8%, em 2013, 63%, em 2020), e, por outro lado, para uma maior representatividade que as ERO
assumem no mix energético nacional.

Releva, pela positiva, a construcéo do cabo submarino para rececao de energias offshore na zona piloto de Viana
do Castelo, com investimento elegivel de 50M€. Este garante capacidade para transportar a energia produzida
em fases subsequentes, onde serdo instaladas novas centrais renovaveis na Zona Piloto, sem necessidade de
investimentos adicionais, contribuindo para colocar Portugal no topo europeu da producéo de energia azul.

Area Programética 5.1. “Recreio, Desporto e Turismo”

C40.

C41.

Cc42

C43.

C44.

C45

A AP “Recreio, Desporto e Turismo” assume-se como uma das mais relevantes no financiamento comunitario a
operacdes Mar (23% do total - 313M€, metade dos quais financiados pelo PO Acores). O financiamento destas
operacgdes ocorreu sobretudo por via dos GAL e dos sistemas de incentivos do Continente e dos Acores,
representando entre 15% e 18% do financiamento das Pl em causa nos POR Acores e Algarve.

A maioria das operacdes esta relacionada com os setores da hotelaria e restauracéo, apesar do foco estratégico
desta AP na ENM se situar sobretudo no desenvolvimento e fortalecimento da nautica. Apesar de a maior parte
dos promotores inquiridos referir um aumento da procura por parte dos jovens nas atividades nauticas de recreio
durante o periodo de programacao, verifica-se que apenas uma pequena percentagem das operag¢des inseridas
nesta AP se traduz em investimentos em atividades nauticas para jovens.

.Os apoios dos FEEI enquadrados nesta AP contribuem para o aumento da atividade turistica local e para a

valorizagdo e potenciagdo das cadeias de valor centradas nos recursos locais/regionais. Os promotores nao
empresariais (Pl 6.3) salientarem, contudo, limitagdes dos apoios no financiamento de projetos de melhoria das
infraestruturas de apoio ao dinamismo dos segmentos do recreio, desporto e turismo (vertente da nautica
inclusive), tdo importantes para o desenvolvimento deste setor.

A capacidade de execucgdo dos investimentos das DLBC e das atividades apoiadas nas prioridades 9.6, 9.10 e
EP4 revelou-se relativamente modesta, limitada pela capacidade de gestdo dos GAL no estimulo da procura e
que terd sido prejudicada por varios constrangimentos identificados pelos stakeholders, como o atraso no
arranque dos quadros de programacdo e a indefinicdo inicial do funcionamento dos GAL que impactaram
negativamente com a capacidade de organizacdo e gestao destas estruturas, ja por si com dificuldades de
captacao e manutencao de recursos técnicos qualificados necessarios para as competéncias atribuidas.

A dimensdo média dos projetos apoiados pelos GAL e a sua escala ndo parecem ter no curto prazo capacidade
de promover alteracdes de contexto de referéncia, sendo, no entanto, muito importantes para langar as bases e
as iniciativas que poderdo promover essas alteragfes futuras. Os efeitos dos projetos apoiados pelos GAL
parecem ser tanto mais significativos quanto menos densos/desenvolvidos sdo os territorios onde estao
inseridos (interior vs litoral, menor vs maior densidade).

.Para uma efetiva diversificagdo econdmica nos territdrios de intervencao, as Estratégias de Desenvolvimento

Local terdo que ter nos GAL um papel mais ativo no langamento e focalizagdo dos concursos e na sensibilizagao
da procura para as areas/atividades de aposta que se pretendem, na estratégia concebida, efetivamente
estimular e desenvolver nos respetivos territorios acionando para isso os instrumentos mais adequados.

Area Programatica 5.2. “Portos, Transportes e Logistica”

C46.

O dominio dos Portos, Transportes e Logistica enquadra os apoios para intervencdo em infraestruturas
portuarias (90% do financiamento da AP) e apoios dos sistemas de incentivos, representando 15% do
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C47.

C48.

C49

financiamento comunitario atribuido por via do PT 2020 a Economia do Mar. O PO CI é responsavel pela quase
totalidade do financiamento, sendo a RA Acgores contemplada com metade dos fundos atribuidos.

Os apoios revelaram-se adequados as necessidades dos promotores, sendo que no caso especifico das
intervencBes em infraestruturas portuarias existiu um alinhamento prévio das prioridades com os instrumentos
nacionais de planeamento estratégico. Esta opcdo favoreceu, decididamente, a focalizacdo e a eficacia dos
apoios, mas limitou a capacidade de adaptacéo dos investimentos a alteragdes de prioridades e/ou contexto no
decorrer do periodo de programagcao.

A evolucdo do contexto econdmico assumiu-se como uma condicionante a execugado dos projetos, contribuindo
para atrasos na sua implementacdo. Nao obstante, estes deverdo, no computo global, ser capazes de alcancar
os resultados contratualizados, ainda que em fase posterior a data contratualizada.

. As intervencgdes foram realizadas nos portos de maior relevancia nacional, concorrendo para o aumento da sua

competitividade e contribuindo de forma intensa para o aumento do trafego nos portos nacionais (mais
expressivo nos portos RTE-T), bem como para a maximizagao do potencial agregado do setor maritimo-portudrio
e sua integracgdo nas redes de transportes e cadeias logisticas.

Area Programética 5.3. F Construcdo, Manutencédo e Reparacéo Naval”

C50.

C51.

Os apoios dos FEEI a AP "Construgdo, Manutencédo e Reparacdo Naval” encontram-se alinhados com a ENM,

foram viabilizados pelos sistemas de incentivos a inovacdo e a internacionalizacdo das empresas e
maioritariamente financiados pelo PO CI.

Ainda que a pandemia tenha condicionado o potencial de alcance dos resultados previstos, o conjunto de
operacdes apoiadas indicia resultados relevantes na qualificacdo (expanséo e eficiéncia produtiva), mas mais
modestos na internacionalizacdo face ao que seria desejavel para alcancar o principal objetivo da AP - o
desenvolvimento de uma capacidade de construgéo e reparagdo naval internacionalizada e inovadora

O periodo de programacéo foi marcado pelo crescimento do nimero de empresas a operar no setor, bem como
do VAB e emprego associado. Os FEEI apoiaram entre 7% e 10% das empresas a operar no universo da AP e 0s
promotores atribuem aos resultados financeiros alcangados um contributo significativo por via dos projetos, pelo
que os FEEI terédo ja contribuido para o crescimento do VAB (acima de 10%) e das exporta¢fes do setor.

Area Programética 5.4. FObras maritimasA

C52.

C53.

C54.

C55.

Os apoios do PT2020 enquadrados nesta Area Programatica (94 operagdes) contribuiram para garantir uma
maior seguranca de pessoas e bens (mitigar os riscos no litoral) e para a valorizagdo e progressiva fruicdo da
orla costeira. A tipologia de operacdes apoiadas, nomeadamente na Pl 5.2, muito centrada na protecéo do litoral
face ao problema da eroséo costeira, concorre para o elevado volume de investimento mobilizado. A distribui¢éo
geografica das operagBes acompanha os territorios mais criticos em termos de exposicéo a eventos climaticos
extremos e onde as taxas de recuo da linha de costa sdo mais gravosas (RA Agores, Norte e Centro).

As operacdes da AP 5.4 registaram uma taxa média de realizacéo satisfatoria (57%), embora com desempenhos
muito assimétricos entre as duas PI, com os projetos promovidos na Pl 6.5 a apresentarem maior dificuldade em
cumprir as metas contratualizadas a data, embora exista a convic¢do entre os promotores de atingir as metas
contratadas. A este facto ndo sera alheia a tipologia de promotores em causa, nomeadamente a administracao
publica central e local. Contudo, devem merecer reflexdo as causas sinalizadas para os atrasos (e para as quais
devem ser dadas respostas), nomeadamente no que concerne a abertura de concursos publicos, as regras de
contratacdo publica, a litigancia, as autoriza¢gfes da Tutela e Finangas (morosidade e autorizacdes plurianuais) e
a emissao das declaracbes de impacte ambiental.

A extensdo da faixa costeira intervencionada para prote¢ao de pessoas e bens (93,3km) e as intervencdes em
linha de costa em situacéo de risco (18,4%), atestam da evolugdo positiva da resposta as situagdes mais criticas
no territério nacional (erosédo costeira e risco de galgamentos e inundagdes oceanicas) e consequente reforgo da
seguranca de pessoas e bens na orla costeira. Os resultados alcancados com a alimentacao artificial de praias,
enquanto intervencao de protecéo costeira, reforcam a necessidade de garantir a sua continuidade (é crucial ir
completando/reforcando os sedimentos na deriva litoral). Assinala-se também a importancia do estabelecimento
de protocolos entre entidades publicas (parcerias virtuosas), nomeadamente entre quem tem a responsabilidade
de realizar as dragagens, retirar os inertes dos portos (administracdes portuarias), e quem tem a
responsabilidade de proteger o litoral, através da colocagdo de areias na praia imersa (Agéncia Portuguesa do
Ambiente) garantindo uma maior otimizag¢éo na gestdo dos dinheiros publicos.

As intervencdes apoiadas de reabilitacdo de espaco publico (foram criados ou reabilitados 55 ha de espagos em
areas urbanas), numa perspetiva de valorizacdo e atratividade da orla costeira/frentes maritimas, sao
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fundamentais para criar valor, potenciar o desenvolvimento da atividade turistica e reforcar o seu contributo na
base econémica local/nacional.

Valor Acrescentado Europeu

C56.

C57.

C58.

C59.

Os FEEI mobilizados para o financiamento das operacdes Mar apresentam um efeito de adicionalidade muito
relevante (80% do investimento elegivel ndo teria sido realizado na auséncia de apoio), tendo igualmente
contribuido para aumentar o investimento associado aos projetos (cerca de 10% do investimento foi
incrementado em virtude do apoio), acelerar o ritmo de execugdo (sobretudo no caso dos promotores
empresariais) e antecipar o inicio dos projetos (maioritariamente para os promotores ndo empresariais). Cerca
de 8% do investimento empresarial (sobretudo em projetos de pequena dimensao) ter-se-ia realizado mesmo sem
0 apoio, verificando-se neste caso um efeito de deadweight.

O efeito de adicionalidade dos FEEI foi mais relevante nos projetos implementados pela Administragdo Publica,
nos projetos piloto com rentabilidade incerta, nos investimentos destinados a internacionalizagdo de empresas
de menor dimenséo e nos investimentos no setor da pesca (por exemplo para intervencgdo nas embarcacoes).

Em média, cada euro de financiamento atribuido pelos FEEI alavancou 0,86€ de investimento privado pelos
promotores, sendo que entre os promotores empresariais o efeito de alavancagem foi mais elevado, em linha
com as menores taxas de cofinanciamento aplicadas.

Os FEEI contribuiram ainda para estimular a orientacéo para os resultados dos projetos e um acompanhamento
mais préoximo dos promotores, bem como ganhos de escala no financiamento de projetos embrionarios que, apos
consolidados, apresentam maior potencial para receber financiamento de outros instrumentos (e.g. Horizonte
2020). Adicionalmente, por via do financiamento da Economia do Mar, estes fundos contribuiram, ainda que de
forma heterogénea, para a Estratégia Europa 2020 (no ambito da 1&D, clima e energia) e para a Estratégia
Maritima na Regido Atlantica, por via do investimento na melhoria da acessibilidade e conectividade, na
preservacao e promocéao do patriménio cultural do Atlantico, na promog¢édo do empreendedorismo e inovagéo, na
melhoria da seguranga maritima e na exploragao de novas formas de aproveitamento dos recursos marinhos.

Em termos de relevancia no financiamento da Economia do Mar, o Fundo Azul e as EEA Grants equivalem apenas
a 2% do volume de apoio dos FEEI, cobrindo, contudo, um leque alargado de AP e assumindo um papel relevante
na complementaridade aos FEEI, sobretudo, nas AP onde o financiamento dos FEEI tem uma menor dimenséo. O
financiamento médio por operacdo destes fundos é superior aos FEEI, em paralelo com maiores taxas de
comparticipagdo, o que se traduz num menor efeito de alavancagem.

Eficiéncia Operativa

C60.

C61.

C62.

O ITI Mar configura o instrumento que assegura a articulacdo entre a aplicacéo dos FEEI e as politicas publicas
no Mar, em consonancia com as prioridades definidas no d&mbito da ENM 2013-2020. As principais fun¢des
atribuidas ao ITI consistem na assisténcia aos promotores, na orientagdo dos processos de monitorizacéo e
avaliagcdo dos FEEI no ambito da Economia do Mar e no suporte aos decisores de politica publica.

O ITI-Mar teve um desempenho diferenciado no cumprimento das trés fun¢des atribuidas no respetivo modelo
de governagao, num quadro em que nao foram atribuidos recursos a gestao deste instrumento nem estipuladas
metas para os resultados a alcangar pelo mesmo.

No ambito da monitorizacéo, o quadro de referéncia e metodologia de suporte a delimitacédo das operac¢des Mar
e 0 seu posterior acompanhamento foram muito eficazes e representam um avangco sem precedentes nos
anteriores periodos de programacéao, tendo contribuido para uma maior visibilidade da Economia do Mar, para
suportar os decisores de politica publica nesta matéria e para a realizacdo da presente Avaliacdo. Ainda assim,
o0 processo de identificacéo e classificagcdo das operac¢es Mar apresenta margem de melhoria no sentido da sua
simplificagao e clarificagdo em algumas areas de indefinigcéo.

Tanto a monitorizagdo como a avaliagdo, poderiam ter beneficiado de uma maior harmonizacéo e sistematizacéo
da informacéo reportada pelas diferentes AG, de uma articulacédo reforcada entre o ITI Mar e as entidades
regionais e da definicdo de referenciais para os objetivos que se previam alcancar ao nivel das AP e/ou PI (e.g.
metas para a componente mar dos indicadores de programacéo dos PO). Adicionalmente, considerando que a
ENM néo se operacionaliza exclusivamente com recurso aos FEEI, o alargamento destas fun¢des aos restantes
instrumentos de financiamento da ENM permitiria obter uma visdo mais holistica da sua operacionalizagao.

Para a operacionalizacdo do ITI Mar foram envidados esforcos no sentido de garantir a articulagdo entre a DGPM,
enquanto entidade coordenadora, e os restantes membros da Comisséo de Implementacéo (os PO financiadores).
Contudo, esta articulacdo foi assente numa base mais informal e a sua efetividade revelou-se condicionada pela
diferenciacdo na importancia atribuida pelas diferentes entidades integrantes ao dominio do Mar, a que se somou
a elevada rotatividade dos seus pontos focais na Comissao.
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C63.

C64.

172.

173.

174.

Na dimensao de divulgacdo dos apoios e assisténcia aos potenciais promotores o desempenho do ITI ficou muito
aquém do esperado. Apesar da articulagdo feita com o cluster do mar e CCDR para chegar aos potenciais
promotores, a falta de recursos financeiros e humanos (da DGPM enquanto entidade coordenadora) acabou por
comprometer a amplitude de intervencgdo do ITI Mar junto destes agentes, ndo se tendo registado um papel
relevante na dinamizagdo da procura nem junto dos promotores, nem junto das AG ou das redes do Portugal
2020 onde sao decididos o ambito e programacao dos Avisos de concurso. Esta funcédo devera ser claramente
aprofundada, exigindo maior articulagdo com outros atores ao nivel regional e maior presenga no terreno.

A complementaridade entre instrumentos financiadores da ENM decorreu principalmente da atribuicdo
articulada de financiamento aos promotores (entre FEEI e outras fontes de financiamento) e, em menor grau, da
articulacdo entre projetos com fontes de financiamento distintas. Por conseguinte, o alargamento das funcdes
de monitorizagdo e avaliagdo aos restantes instrumentos de financiamento da ENM revela-se relevante para
obter uma visdo mais holistica da operacionalizacdo desta estratégia. Apesar dos esfor¢os reconhecidos para a
atribuicéo articulada entre fundos, existem ainda pontos de melhoria ao nivel da complementaridade entre fontes
de financiamento. Entre estes, reconhece-se a necessidade de assegurar a inexisténcia de areas de indefinigao
em matéria de financiamento (e.g. entre FEAMP e FEEI) e o beneficio de uma maior cooperagdo no sentido de
assegurar a satisfacdo de necessidades de financiamento que nao estédo totalmente cobertas.

. Recomendacdes

Neste capitulo sdo apresentadas as recomendacdes da Avaliacdo e os respetivos destinatarios, sendo que o(s)
destinatario(s) que a equipa de avaliagdo considera ser o(s) principal(ais) dinamizador(es) da recomendagao
surge(m) na primeira linha do campo “destinatarios”. Estas recomendac8es foram objeto de discussdo no ambito
de um Focus Group realizado para o efeito antes da entrega do presente relatoério.

Os trabalhos de avaliagédo e a sua conclusdo ocorreram num momento em que se finalizava a programacéo do
Portugal2030, pelo que as recomendages dirigidas a entidades que ndo tenham continuidade no préximo
periodo de programacédo devem ser enderecgadas para as entidades que venham substituir as primeiras.

Da mesma forma, também ndo esta assegurada a continuacdo do ITI Mar (nem estabelecidas todas as
especificacbes dos instrumentos territoriais a mobilizar pelo Portugal2030), nem decidida a forma de integracéo
das respetivas funcdes e intervenientes, pelo que as recomendagdes que sdo atribuidas ao ITI Mar/DGPM se
deverdo posteriormente reportar a entidade que coordena a estrutura que venha a ser criada para desempenhar
as competéncias e atividades a que se refere cada uma das recomendagoes.

Algumas recomendagfes que emergiram do presente trabalho de avaliacdo encontram-se alinhadas ou sédo
complementares de algumas iniciativas entretanto enquadradas na ENM 2030. Tais recomendacdes assumem
uma natureza mais estratégica, mas resultam apenas do exercicio efetuado, ndo se tendo procurado (nem era
funcé@o do avaliador) qualquer alinhamento com a ENM 2030. Ainda assim, sempre que tal alinhamento foi
detetado sdo identificados na recomendagdo o objetivo ou area da ENM com que se pode articular a
recomendacao.

Garantir a continuidade das funcdes do ITI Mar e assegurar uma efetiva coordenacédo entre os agentes

que o integram

Operacionalizagao

1.

Garantir a continuidade das funcdes do ITI Mar

Todas as funcdes atribuidas ao ITI Mar foram, sdo e continuardo a ser, em linha com a ENM 2030, pertinentes,
devendo ser mantidas e aprofundadas. Todas as recomendag¢fes que se seguem tém como base este principio
de aprofundamento das fun¢6es desempenhadas pelo ITI.

O modelo de agregacéo destas fungfes numa mesma estrutura, que integre os PO financiadores e seja liderada
por entidade publica com intervencdo nas politicas publicas na area do Mar, beneficiando da experiéncia
acumulada e da rede colaborativa construida, seria desejavel e deve ser equacionada a luz dos mecanismos
previstos no Portugal2030.

Assegurar uma coordenacao efetiva ao nivel da Comissédo de Implementacéo do ITI Mar

Garantir a estabilidade dos pontos focais das diferentes entidades que integram a Comisséo de Implementacao.

Assegurar a transferéncia de conhecimento e informagdo necessaria para o acompanhamento efetivo do
trabalho a desenvolver no ambito do ITI Mar entre os pontos focais que cessam fungdes e seus substitutos.
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Encontrar solucdes de financiamento para a gestédo do ITI Mar

O aprofundamento das funcdes atribuidas ao ITI exige que sejam disponibilizados a Comissédo de Implementacéo
recursos humanos e financeiros adequados a prossecucdo da sua missédo (incluindo a implementacdo de
algumas recomendacdes da presente avaliac8o). Este financiamento poderd ser ancorado nos fundos
destinados a Assisténcia Técnica e ser complementado com os recursos afetos a implementacdo da ENM 2030.

Destinatarios

CIAM
AD&C; ITI Mar/DGPM

Articulacdo com ConclusGes os{oMelcy Mol iecY:!

Reforcar a atuacao do ITI Mar mais a montante (concec¢édo e dinamizagao da procura e suporte a
potenciais promotores)

Operacionalizagao

1.

1

Reforcar a divulgacéo dos incentivos FEEI e apoiar aos potenciais promotores da Economia do Mar

Mobilizar o website da DGPM como hub de informacéo relevante para a Economia do Mar, divulgando:

o 0s instrumentos de financiamento dos FEEI na Economia do Mar, respetivos PO financiadores, regras de
elegibilidade, entre outras;

o oportunidades de financiamento/AAC de projetos na Economia do Mar (sendo uma recomendacao
transversal, destaca-se, contudo, a necessidade de privilegiar o publico jovem);

o boas praticas (e sua importancia) para uma gestao e exploracdo mais sustentada dos recursos.

Criar uma linha de atendimento para questfes sobre o enquadramento das inten¢fes de investimento nos FEEI
e programas que com estes se articulam. Caso se revele pertinente e viavel, considerar retomar a atividade de
um “gabinete de apoio ao investidor” na area do Mar.

Promover sessdes de esclarecimento junto dos potenciais promotores da Economia do Mar, no inicio do periodo
de programacao e sempre que sejam lancados novos instrumentos, podendo envolver Ol/ AG e utilizar a rede
de GAL para realizagdo das mesmas. O ITI Mar identificaria as necessidades destas acdes e dinamizar a
realizacdo, alertando e mobilizando os atores para o efeito.

No ambito da C&T, desenvolver a¢bes de sensibilizacdo direcionadas aos empresarios para promover o
investimento nas tematicas da I&D e do Mar.

Disponibilizar uma plataforma de registo, para partilha de oportunidades de financiamento de projetos na
Economia do Mar, considerando caracteristicas/preferéncias previamente indicadas pelos potenciais
promotores no seu registo.

Reforcar a atuacdo do ITI Mar mais a montante (concecdo e dinamizag¢do da procura) no ciclo de vida das
operacoes

O Plano A¢ao ENM 2030 identifica medidas prioritarias (AIP), que permitem antecipar a intervengao do ITI,
reforcando a sua atuacgado estratégica e sua focalizagdo nas potenciais operagfes a apoiar no ambito de cada
uma daqguelas medidas. Esta atuacéo implica:

o Dinamizar a procura/ parcerias que viabilizam a estruturacdo de projetos (com elegibilidade no PT2030)
que permitam a concretizagdo das medidas prioritarias da ENM. Maior participagdo do ITI na definigdo do
ambito, elegibilidade e critérios de sele¢do e majoracéo dos instrumentos/AAC.

o  Reforcar a articulagéo do ITI Mar com: i) as redes do PT2030 (e.g. rede dos sistemas de incentivos); ii) as
entidades com intervencdo em politicas publicas setoriais nas quais se enquadram as medidas prioritarias
(e.g. FCT, TdP, APA, ANQEP); iii) o territdrio (e.g. CCDR, CIM/AM, GAL); iv) 0 SCTN; v) o tecido empresarial
(i.e. Associacdes Empresariais).

Criar l6gicas mais pro-ativas de gestdo, dinamizagdo e qualificacdo de procura de incentivos no dominio de
especializacéo inteligente da Economia do Mar

Articular com os PO um plano de abertura de avisos de concurso especificos para projetos de investimento em
atividades ligadas a Economia do Mar. Estes avisos devem-se enquadrar nos objetivos especificos da ENM e
criar condicbes de elegibilidade para CAE especificas (Economia do Mar) ou para projetos devidamente
enquadrados no dominio tematico (Mar) da RIS3 (ENEI ou EREI).
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Reforcar a atuacao do ITI Mar mais a montante (concec¢édo e dinamizagao da procura e suporte a

potenciais promotores)

7 Maior dinamizacdo de processos de descoberta empreendedora visando a definicdo de prioridades de
investimento nos dominios da 1&D, inovagéo e competitividade de empresas na Economia do Mar (devidamente
articulados a nivel nacional e regional).

7 Maior articulagédo e coordenacao entre os modelos de governacgao da RIS3 (ENEI e EREI) e do ITI Mar para que
a identificacdo de projetos de referéncia no dominio de especializacéo inteligente da Economia do Mar se possa
traduzir num apoio efetivo ao financiamento desses investimentos.

4. Estimular a continuidade dos apoios as infraestruturas de investigacdo cientifica e tecnolégica ligadas a
tematica do Mar

7 Conceber um plano de abertura de concursos de apoio a projetos de investimento de infraestruturas de
investigacdo cientifica e tecnoldgica ligadas a tematica do Mar que permita a continuidade da atribuicdo de
apoios a estas tipologias de investimento no sentido de suportar o esfor¢co de I&D e o desenvolvimento do
conhecimento nas teméticas do Mar a nivel nacional, capacitando o STCN de condi¢des que Ihe possibilitem uma
maior integracao internacional.

7 Este plano deveré estar devidamente enquadrado no OE7 da ENM 2030 (“Estimular o conhecimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacédo Azul”) e na respetiva area de intervencao prioritaria AIP1 "Ciéncia e
Inovagao”, bem como na medida 98 do Plano de A¢do da ENM 2030. Quando aplicavel, este plano de concursos
devera também ter em consideragdo as condicionantes associadas a governacdo das estratégias regionais
especializacgao inteligente nos Programas Regionais.

Destinatarios

ITI Mar/DGPM

AG dos PO; ANI; AssociacGes Empresariais/ Polos de Competitividade e Clusters; Conselho Nacional de
Especializacéo Inteligente; ComissBes Executivas das RIS3; Grupos de Trabalho das RIS3/ Plataformas teméticas
das RIS3; CCDR/OI; Redes do PT2030; AD&C; FCT; Entidades do SCTN

I\ g (el Elo=ToNele]n WOl [l I[e]-E0M C2, C15, C21, C62 e C63

Promover a complementaridade entre as fontes de financiamento utilizadas para operacionalizar a ENM e
evitar a concorréncia entre fundos

Operacionalizagao

7 Promover a complementaridade entre as fontes de financiamento utilizadas para operacionalizar a ENM e evitar
a concorréncia entre fundos. Para tal, revela-se relevante identificar, no &mbito da CIAM, para cada uma das
AIP da ENM 2030, os instrumentos do PT2030 e os instrumentos complementares potencialmente mobilizaveis.
O ITI Mar devera facilitar os processos de articulacdo entre fontes e contribuir (em linha com a recomendacéo
R2) para a dinamizacg&o da procura quando pertinente. Identificar, no dmbito do acordo de parceria do PT2030,
potenciais areas de indefinicdo entre as diferentes fontes de financiamento e promover, se pertinente, a
articulacéo com as entidades relevantes de forma a mitigar a indefinicéo identificada.

7 Reforcar a articulagdo e complementaridade entre PC e POR e entre estes e o Horizonte Europa, para robustecer
resultados e alavancar investimentos. Neste quadro, importa focar PC no aumento e partilha de conhecimento
e boas praticas, em gerar resultados imateriais, em facilitar e desenvolver testagens e experiéncias piloto, que
possam alavancar outro tipo de investimentos (materiais/infraestruturais) no ambito dos POR.

7 Para o efeito, estabelecer mecanismos que permitam potenciar articulagdes, sinergias e complementaridades
entre instrumentos (e.g. i. AAC especificos nos POR para &reas-chave, com critérios de admissibilidade
sustentados nos resultados gerados nos PO Transnacionais (eventualmente recorrendo ao conceito de “via
verde”); ii. AAC especificos nos POT e nos POR, temporalmente ajustados, com critérios de selegao
articulados/complementares, que permitam incrementar os resultados e criar verdadeiras sinergias entre
instrumentos, nomeadamente no suporte a Estratégia Bacia do Atlantico (alavancar investimentos) e/ou
responder a desafios comuns.

7 No ambito especifico da C&T, promover uma maior articulagdo entre os instrumentos de apoio disponibilizados
pelos FEEI para apoiar projetos Mar. A articulacéo deveria ser trabalhada, aprofundando e adotando como
referéncia o mecanismo de governacao especifico previsto no Acordo de Parceria 2020, que assegurava a
coordenacao estratégica e a gestdo operacional na area de investigagao e inovacao (I&l), bem como a criagéo
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Promover a complementaridade entre as fontes de financiamento utilizadas para operacionalizar a ENM e

evitar a concorréncia entre fundos

de uma demarcacgdo especifica entre os fundos da politica de coesdo e o FEAMP neste tipo de intervencgdes
(1&DT).

Destinatarios

CIAM; ITI Mar/DGPM
AG dos PO; AD&C; FCT

Articulacdo com Conclustes goSIsetR-Ne(s1s]

Assegurar a continuagao e aprofundar a funcdo de monitorizacédo do ITI Mar

Operacionalizacao

7 Rever, no ambito do “Quadro de Referéncia do ITI Mar”, a metodologia de classificacdo e alocacdo das
operagOes Mar as AIP da ENM 2030, alavancando a metodologia aplicada no atual periodo de programacao e
as adaptacgOes efetuadas no &mbito da presente avaliagao.

7 No caso especifico dos projetos de formacdo ndo superior, redefinir a metodologia de classificacdo das
operagoes (e.g. considerar também na classificagdo a CAE da entidade empregadora dos formandos) e mobilizar
indicadores de realizacéo capazes de captar exclusivamente a componente Mar das operagoes.

7 Elaborar um guia para a implementacdo da metodologia para disponibilizar aos técnicos responsaveis pela
classificac8o das operacdes, visando um reporte mais uniformizado e a transmissao de conhecimento no caso
de substituicdo de técnicos. Realizar, se pertinente, acdes de formagao que garantam a aplicacdo uniformizada
da metodologia entre AG e Ol.

7 Antecipar o processo de identificacdo e classificagdo das operagdes Mar para o momento de analise das
operagOes candidatas, estendendo-o a totalidade das candidaturas apresentadas. Este processo podera
beneficiar de uma maior automatizagéo através de um software criado para o efeito (conciliavel com os sistemas
de informacao dos PO e dos OlI, quando aplicavel).

7 Identificar necessidades de informacao adicional ao processo de monitorizacdo dos apoios e articular com as
entidades detentoras o &mbito e a periocidade de reporte (e.g. dominios cientificos e tecnoldgicos dos projetos
de I&D apoiados, em articulagdo com a FCT).

7 Estabilizar um quadro temporal para reporte ao ITI Mar de informacdo de monitorizacdo das operacgdes mar,
alinhado com os periodos de reporte dos PO, que devera ser cumprido pelas AG dos PO financiadores.

Destinatarios

ITI Mar/DGPM
AG dos PO; Ol; Outras entidades detentoras de informacéo para monitorizagdo

Articulacdo com Conclusbes Eosy4

R5 | Aprofundar o processo de avaliagdo e promover a orientagao para os resultados

Operacionalizacao

1 Manter a realizacdo de uma avaliacéo intercalar centrada nos resultados produzidos pelo PT2030 na ENM.
Considerar a pertinéncia da realizacdo de avaliagcdes de resultado/impacto adicionais quando for necessario
aprofundar tematicas especificas.

7 Prever arealizagdo de uma avaliagao operacional, numa fase mais precoce da implementacéo do PT2030, para
analisar a operacionalizacdo do ITI Mar e introduzir ajustamentos que se revelem necessarios para maximizar a
eficicia do contributo dos FEEI para a ENM 2030.

7 Quantificar os indicadores de resultado dos PO financiadores para o universo das operacfes mar, visando aferir
a eficacia dos apoios no ambito de futuros exercicios de avaliagéo e a divulgagao dos resultados dos FEEI no
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Aprofundar o processo de avaliagdo e promover a orientacéo para os resultados

ambito da Economia do Mar. Estabelecer um calendario/prazo de reporte desta informacgdo ao ITI Mar,
conciliavel com o periodo de apuramento dos resultados pelos PO financiadores.

1 ldentificar metas para a componente Mar dos indicadores de realizacdo e resultado dos PO financiadores, numa
fase antecipada do ciclo de vida das operagdes, caso se pretenda, no quadro das atribuicdes do ITI Mar,
promover uma efetiva/completa orientacéo para os resultados. Neste caso, sera pertinente definir indicadores
que permitam aferir resultados das operagfes Mar alinhados com as metas definidas para os objetivos
especificos da ENM 2030 e avaliar a possibilidade de recolher essa informacéo junto dos PO (privilegiando
indicadores ja previstos nos PO).

Destinatarios

ITI Mar/DGPM; AD&C
AG dos PO

Articulacdo com Conclusbes o4

Garantir uma monitorizacdo alargada da ENM enquanto instrumento de politica publica

Operacionalizacao

1 Alargar as funcdes de monitorizacéo e avaliacdo da DGPM no &mbito da ENM aos restantes fundos/programas
financiadores (e.g. Fundo Azul, EEA Grants, PRR, LIFE, Cosme, H2020, CEF, PRR), contribuindo para uma visdo
holistica da operacionalizacao da estratégia.

7 Assegurar a continuidade e sustentabilidade da plataforma SEAMInd e o reforco da regularidade de calculo dos
indicadores e da monitorizacéo a esta associados.

7 Contribuir, alavancando os resultados da monitorizacao e avaliacdo do ITI, para conferir maior visibilidade -
para um publico alargado - a Economia do Mar (amplitude, dimensdo, contributo para o desenvolvimento
econdémico e social do pais). Para este efeito poderdo ser tomadas diversas iniciativas, como por exemplo:
Evento anual para divulgacgao do relatério anual; Langamento de uma newsletter de carater infra-anual; Eventos
com comunidades locais, aplicados ao contexto regional; Organizacéo de eventos internacionais em Portugal.

Destinatarios

CIAM
DGPM; DGRM; Programas financiadores

Articulacdo com Conclustes EosyA:-Nosis

Reduzir a morosidade associada a certificagdo de despesas e pagamentos

Operacionalizacao

7 Garantir a melhoria continua e a simplificacdo dos procedimentos associados aos processos de certificagdo de
despesas/ pagamentos (e.g. ampliar aplicagdo dos processos de custos simplificados, adotar boas praticas de
simplificagdo de procedimentos dos Programas de gestao direta da Comisséo Europeia, e.g. Horizonte Europa).

Destinatarios

AD&C; AG dos PO; IGF

Articulacdo com Conclustes K&
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Refor(;ar 0 apoio a iniciativas de dinamizac¢éo do ecossistema nacional de I&D e inovacéo da Economia do

Operacionalizacao

Reforcar a aposta em ag¢6es coletivas que estimulem, no dominio do Mar, o aparecimento de novas redes e
plataformas intermédias de interface e/ou reforco das existentes. Estas entidades assumem um papel de
intermediarias no didlogo entre as empresas e o SCTN, promovendo a transferéncia e valorizacdo do
conhecimento.

g  Estimular, em articulagdo com as associagdes e clusters, o desenvolvimento de mais projetos empresariais que
envolvam a¢6es de demonstracéo de 1&I e a valorizagdo do conhecimento produzido na fase de investigacao.

AG dos PO; Associa¢des Empresariais
Entidades do SCTN; Polos de Competitividade e Clusters

13
I

Articulacdo com Conclustes 674 N-Noy.#]

Definir uma estratégia e instrumentos que promovam um maior conhecimento do Mar profundo

Operacionalizacao

Definir um Plano de A¢&o nacional para promover o acesso e o desenvolvimento de iniciativas que promovam
um maior conhecimento do Mar profundo no &mbito do alargamento da zona econémica exclusiva nacional e da
estratégia nacional para a exploracdo marinha, em alinhamento com o OE7 da ENM2030.

7 Neste Plano deve-se incluir uma articulagdo nacional que promova as condi¢cdes de acesso ao Mar aos
investigadores e iniciativas de 1&D.

7 Identificar instrumentos de apoio no PT2030 capazes de apoiar o financiamento das agfes/iniciativas definidas
no Plano (e.g. financiamento de acesso/observacao direta no mar e zonas de teste elegiveis).

CIAM
ITI Mar/DGPM; DGRM; AG dos PO

13
I

Articulacdo com Conclusbes Jor&¥:-Noris

- Promover a competitividade dos setores do Dominios dos Recursos Vivos

cionalizacao

1. Promover a atratividade do setor junto dos jovens e a renovacgéo da frota em elevado estado de degradacao

7 Reforcar a atratividade dos mecanismos de apoio direcionados a jovens, com destaque para os atribuidos pelo
PO Mar e direcionados a captura, tornando-os mais atrativos (e.g. taxa de cofinanciamento, majoracgées).

1 Reforcar a comunicagéo junto dos jovens relativamente aos mecanismos de apoio existentes, em colaboracéo
com stakeholders reconhecidos no @mbito da Economia do Mar.

2. Promover a renovacdo da frota em elevado estado de degradacdo: Apoiar a aquisicdo de novas embarcacdes
para substituicdo das embarcacbes com nivel elevado de obsolescéncia (por oposicdo ao seu
recondicionamento), no sentido de mitigar o envelhecimento da frota nacional. Poderdo ser procuradas formas
de financiamento alternativas, eventualmente mobilizando instrumentos financeiros, crédito bonificado ou
mutualizac&o do risco.

3. Apoiar a consolidacéo das empresas de biotecnologia marinha e do potencial econémico do setor: Em
articulacdo com o reforc¢o da transferéncia de conhecimento da Ciéncia e Inovacéo, reforgar/ direcionar apoios
as empresas da biotecnologia azul que permitam a sua consolidagdo e crescimento (por via da
internacionalizac@o e inovacdo/expansdo produtiva), por forma a fortalecer a aposta nacional no setor (em
alinhamento com a AlIP4 da ENM 2030) e a aumentar a sua relevancia no contexto da Economia do Mar.
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R10 | Promover a competitividade dos setores do Dominios dos Recursos Vivos

Destinatarios

AG do PO Mar (1); CIAM (2); AG dos PO (3)
ITI Mar/DGPM; DGRM

Articulacdo com Conclustes [eioech-Nox !

Promover maior flexibilidade nos apoios a intervengao em infraestruturas portudrias

Operacionalizacao

7 Manter a boa pratica de mapeamento das infraestruturas portuarias com necessidade de intervencao,
flexibilizando, contudo, a introducgédo de alteracdes pertinentes nos projetos apoiados em funcao de alteraces
de contexto com reflexo na dinamica de procura/ necessidades dos portos.

7 Considerar a manutenc¢éo de uma dotacao para apoio a projetos complementares, de menor dimensado, mas que
se revelem importantes para fazer face as necessidades de investimento relacionadas com as operacdes
mapeadas (e.g. alteracdes de legislacdo e de normais internacionais ou tecnoldgicas; eventos imprevistos;
medidas que maximizem a eficacia dos projetos mapeados).

Destinatarios

AG do PITD

Articulacdo com Conclustes [goZygeZtcy-Ner:ie)

Adequar os instrumentos de suporte a formacgao nado superior as especificidades dos setores tradicionais
da Economia do Mar

Operacionalizacao

7 Considerar, no ambito da reforma do Catalogo Nacional de Qualificagées (CNQ) em curso, o alargamento da
Economia do Mar enquanto area de formacéo, visando a maior adequacédo as necessidades de formagdo do
setor. O alargamento podera passar pela inclusédo de cursos atualmente catalogados noutras areas (e.g.
Transportes) e pela criacdo de novos cursos.

7 Flexibilizar as regras de elegibilidade de financiamento de cursos de formagao nao superior, com enfoque nos
setores tradicionais do mar (e.g. pescas e navegacao), permitindo o financiamento de cursos néo inseridos no
CNQ, mas devidamente certificados e ministrados por entidades reconhecidas para o efeito (i.e. FOR-MAR). A
flexibilizacdo devera incidir sobretudo sobre o nimero minimo de alunos e a dura¢do minima do curso.

Destinatarios

ANQEP
AG do PDQI; IEFP

I\ g i[el| ETo=ToNelo] N0 e[l el C1, C18 € C19

Flexibilizar capacidade de atuacao dos GAL nos territérios de intervencéo

cionalizacao

7 Apostar na continuidade das légicas de parceria e de proximidade, de modo a potenciar o maior conhecimento
do territdrio e dos desafios em presenca, por parte das entidades e agentes locais/regionais.

7 Definir atempadamente o enquadramento de programacao que define as regras e o modelo de governagéo onde
se incluem os GAL de forma a mitigar as dificuldades decorrentes da alternancia entre quadros comunitarios de
programacao do acesso por parte dos GAL a mono/ multifundo e da variabilidade do nivel de exigéncia associado
as regras de gestdo destes fundos (em particular entre FEDER e FSE).
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Flexibilizar capacidade de atuagao dos GAL nos territérios de intervencéo
g  Garantir um maior alinhamento entre a ambicdo da estratégia estruturada no ambito das DLBC e os
instrumentos disponibilizados para a sua concretizacdo, visando maximizar o potencial da parceria dinamizada.

7 Dotar os GAL de condi¢des que permitam captar e manter estruturas técnicas adequadas (qualificadas) ao nivel
de exigéncia da gestdo destes fundos e capazes de dar resposta as necessidades de esclarecimento e estimulo
dos agentes do territorio.

Destinatarios

AG dos PO; ADL/GAL; CCDR

Articulacdo com Conclustes [oZiier:¥: ¥-Ner13]

Consolidar o apoio a monitorizagao, fiscalizacéo, vigilancia e melhoria do conhecimento em contexto
maritimo, assegurando a melhoria da informacéo e dos sistemas disponiveis

Operacionalizacao

7 Face a necessidade de consolidar o apoio a monitorizagao, a fiscalizacéo, a vigilancia e continuar a promover o
conhecimento em contexto maritimo, assegurando a melhoria da informacdo e dos sistemas disponiveis,
recomenda-se:

o  Consolidar o apoio a monitorizacgao, fiscalizacdo e vigilancia maritima e a detecéo de eventos extremos.

o  Assegurar a existéncia de apoios especificos para o desenvolvimento/execucao de planos de monitorizagdo
para avaliacdo do cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha. Neste
quadro, importa: i. Disponibilizar apoios financeiros especificos para o0 processo de
monitorizagdo/avaliacdo da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, dimenséo fundamental para garantir a
articulacdo ao nivel da Convengao OSPAR e assegurar a cooperacgdo regional prevista na Diretiva Quadro
da Estratégia Marinha enquanto pilar ambiental da Politica Maritima Integrada da UE; ii. garantir a execucdo
de um processo de monitorizacdo continuo e sistematico que contribua efetivamente para a avaliagéo
regular e integral do cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha.

o  Responder com maior celeridade e eficacia ao desafio de melhorar a informagao sobre espécies, habitats e
ecossistemas marinhos. Neste quadro, importa assegurar apoios financeiros para: i. a supressdo das
lacunas de conhecimento (tanto dos habitats, como das espécies), garantindo-se financiamentos a escala
adequada, em linha com o ja previsto na AIP3 da ENM2030; ii. a disponibilizagcdo de navios e instrumentos
que permitam a realizacdo de campanhas cientificas continuas no espago maritimo e assim melhorar a
informacao disponivel; iii. uma maior sensibilizagdo da comunidade académica/cientifica para aimportancia
deste desafio concorrendo para a existéncia de uma maior capacidade institucional-cientifica organizada.
(em articulacdo com a R9).

Destinatarios

AG dos PO; AD&C
ITI Mar/DGPM; ICNF; DGRM; Comunidade académica-cientifica

Articulacdo com Conclustes oo X-Nor¥d

Garantir a continuidade e refor¢o dos apoios para a exploracéo sustentavel dos recursos minerais
R15 | marinhos e para a promocao das energias renovaveis offshore, enquanto ativos fundamentais para
aumentar a competitividade do pais e a sua afirmacao a escala europeia

Operacionalizacao

7 Nos ultimos anos, foram dados passos importantes na promocéo e qualificagdo da exploragao sustentavel dos
recursos minerais marinhos. Nao obstante, face a necessidade de consolidar os apoios, sobretudo ao nivel da
exploracdo, comercializacdo e qualificacdo técnica dos recursos humanos afetos ao setor, recomenda-se a
disponibilizacéo de apoios financeiros para:

o Avaliar o potencial dos recursos minerais marinhos e a distribuicdo espacial das suas reservas enquanto
mecanismos fundamentais para tomadas de decisao informadas e tecnicamente seguras, em linha com o ja
previsto na AIP12 da ENM2030;
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o

Garantir a continuidade e refor¢o dos apoios para a exploracéo sustentavel dos recursos minerais

marinhos e para a promogao das energias renovaveis offshore, enquanto ativos fundamentais para
aumentar a competitividade do pais e a sua afirmacao a escala europeia

Estimular o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao azul através do reforco da formacéo e qualificagcao
técnica dos recursos humanos;

Desenvolver acdes especificas de divulgagdo e comunicagao, junto de potenciais promotores, de modo a
estimular a procura pelos apoios financeiros disponibilizados; desenvolver campanhas de sensibilizacéo e
comunicacao junto do tecido empresarial do setor, sobre a importancia da exploragdo sustentavel dos
recursos minerais marinhos;

Apoiar a inovagao azul, nomeadamente majorando intervencdes comprovadamente reconhecidas como
boas praticas ambientais;

Apoiar a divulgacdo de manuais de boas praticas ambientais no setor.

As energias renovaveis offshore assumem progressivamente um papel mais relevante no processo de transicao
energética em curso, aumentando consideravelmente o seu contributo no mix energético nacional e,
consequentemente, permitindo reduzir a dependéncia externa do pais. Neste quadro, € determinante continuar
e reforcar esta aposta, pelo que se recomenda:

o

a disponibilizagao de apoios financeiros para a promogéo das energias renovaveis offshore, nomeadamente
para um maior aproveitamento do potencial de crescimento da economia azul e da especializagdo maritima
(energia offshore renovavel), em linha com o ja previsto na AIP7 da ENM2030;

a ponderacdo da importancia/necessidade de manter as condi¢bes definidas regulamentarmente no
PT2020, de apenas assumir a elegibilidade de projetos piloto de energias renovaveis ou com tecnologias
testadas, mas nao disseminadas;

a ponderacao sobre o estabelecimento de uma maior articulagdo com os PO Transnacionais, assumindo
estes a dimensdo conhecimento/experimental, ficando os POR/PO Temético com a dimens&o operacional
(articulagdo com a R3).

AG dos PO; AD&C
ITI Mar/DGPM; DGEG

Articulacdo com Conclustes Joisy:-Noxie]

R16

Continuar a assumir os investimentos na defesa costeira como uma prioridade nacional, num contexto de

alteracdes climaticas (agravamento dos eventos climaticos extremos, subida do nivel médio das dguas do
mar) potencialmente impactante na seguranca de pessoas e bens nos trogos mais criticos da orla costeira

Operacionalizacao

1

A protecdo do litoral face ao problema da erosao costeira é determinante, seja para assegurar a seguranca de
pessoas e bens, seja para permitir o desenvolvimento da atividade turistica, dimensdo relevante na
competitividade a atratividade do pais. Neste quadro, é fundamental garantir uma linha de continuidade nas
politicas publicas centradas na resposta a esta problematica (que se tendera a agravar), pelo que se recomenda:

o

Garantir a continuidade dos apoios no PT 2030 para ir completando/reforgcando os sedimentos na deriva
litoral/alimentacéo artificial de praias, em linha com o j& previsto na AIP11 da ENM2030. A dindmica do
litoral e as consequéncias das alteracdes climaticas, implicam que seja necessario continuar a investir,
reforgcando as solugdes, preferencialmente, mais naturais;

Garantir a progressiva atualizacdo dos Programas de Ordenamento Costeiro e do Programa de Acao Litoral
XXI e a continuidade dos apoios financeiros para a execucéo das intervencgdes prioritarias de “engenharia
natural de adaptacéo” ai estabelecidas, em linha com o j& previsto na AIP11 da ENM2030.

Incentivar o estabelecimento de protocolos entre entidades publicas (administragdes portuarias e APA) e
garantir a continuidade de apoios no PT 2030, quer para a realizacédo de dragagens (retirada de inertes dos
portos), quer para a colocacdo das areias diretamente nas praias (alimentacao artificial de praias através
da remocéo desses depositos), garantindo uma maior otimizagdo na gestédo dos dinheiros publicos.

Destinatarios

AG dos PO; AD&C; APA, I.P.
Administracdes portuérias

Articulacdo com Conclusbes JoiSyy-Nois¥!
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7. Anexos
Anexo 1. O objeto de avaliacao

1.1. Enquadramento estratégico

Figura Al. Estratégia europeia e o enquadramento regulamentar para a Economia do Mar

Europa 2020

Provocar a transformacdo da “UE numa economia, inteligente, sustentavel e inclusiva”, que
proporcione niveis elevados de emprego, de produtividade e de coesdo social

Objetivo

As prioridades politicas da UE estabelecidas neste documento terdo concretizacdo na componente mar e oceanos
através:

Politica Maritima Integrada (PMI)

» Abordagem holistica de todas as politicas da UE Diretiva Quadro Estrat
relacionadas com o mar. Marinha (DQEM)
» Visa reforcar a economia azul, englobando todas as
atividades econdmicas maritimas » Pilar arbiental da Polftics Marftima
» Abrange 5 dominios de intervencdo: Integrada da UE.

» “Diretiva chapéu”, em termos
ambientais, no gue respeita as aguas
marinhas europeias.

Crescimento Azul - Define e caracteriza a “Economiaazul” e
estabelece as areas fundamentais de crescimento.

Conhecimento e dados sobre 0 meio marinho » Elabora estratégias marinhas para as
= subdivisdes do continente e da
Ordenamenta do espaco maritimo plataforma continental para além das

200 milhas maritimas, e tem em curso,

Vigildncia maritima integrada
- = um trabalho de competéncias das

Estratégias para as bacias maritimas regides autonomas.

Estratégia Maritima da UE para a area do atléntico—Plano de A¢do EMUEAA

» Adotada pela CEem 2011, no contexto da PMI da EU, e no seguimento da adocdo de estratégias semelhantes para o
mar Béltico, o oceano Artico e o mar Mediterraneo.

» Lancada em Lisboa, integrando as orientactes da Estratégia “Europa 2020". Estabelece uma nova visdo da Europa
Maritima, virada para a protecdo e exploracdo de potencial de longo prazo do Oceano, considerado comouma
plataforma de desenvolvimento de importantes relaces intercontinentais.

» Define prioridades em mateéria de investigacdo e investimento para avancar com a “economia azul” na Regido
Atlantica.

» Expressa a vontade e a prioridade em proteger o oceano e em explorar, de forma sustentavel, o seu potencial de
longo prazo favorecendo um modelo de desenvolvimento assente na promocgdo do crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

: 5 5 Estados
Economia Azul 4 prioridades i
Membros
Proteger, assegurar e » Franca
Promover o 7
Setor Setor ermrcendodormoe desenvolver o potencial
Marinho Maritimo P Iovacio do meio marinho e »Irlanda
costeiro do Atléntico
» Portugal
Criar um modelo de
Postos de Melhorar a acessibilidade desenvolvimento » Espanha
trabalho e a conectividade regional sustentavel e
socialmente inclusivo » Reino Unido

» Partir do Plano de Acdo da EMUEAA para fomentar o crescimento sustentdvel e inclusivo nas zonas costeiras.
» Este incentiva os Estados-Membrosa trabalharem em conjunto, partilhando informacéo, custos, resultadose
melhores praticas e procurando encontrar novos dominios de cooperacao.

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base na ENM 2013-2020; Comunicagdo da Comissdo - Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo; Quadro de referéncia do ITI Mar (versao atualizada julho 2021)
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Figura A2. Estratégia, planos e instrumentos nacionais

Eixos de
Acao

Agentes

ticas, 0 ENM

2

2

areas programa
2013-2020 estabelece os objetivos e efeitos

esperados a curto e médio prazo.

Em cada uma das

rﬁ&iaom

ESTRATEGIA
NACIONAL PARA O
MAR 2013-2020

5 objetivos
Estratégicos

Pesquisa

(Iniciativas de base

tecnoldgica)

Estado

Visdo
Promover um oceano saudavel como forma
de potenciar o desenvolvimento azul
sustentavel, o bem-estar dos portugueses e
oceano, apoiado no conhecimento
cientifico.

Meta

Garantir que em 2020 a contribuigcdo
direta do setor mar para o PIB nacional
aumentou em 50%, em face do
referencial de 2010.

Entidades Privadas Estado & ONGs

» Os eixos de ag¢do e os dominios estratégicos de

desenvolvimento, geram uma Matriz de A¢do que define as

Areas Programdticas.

Areas Programaticas

» Estas, agrupam diferentes Programa de Agdo, sob um
conjunto de dominios tematicos, que depois vao ser
desenvolvidos através de Projetos.

» Cada uma das dreas programaticas prevé a¢des orientadas

para a pesquisa, para a exploragdo ou para a preservagdo

MATRIZ DE ACAO

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base na ENM 2013-2020; O PMP, 2015
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ITI Mar

Instrumento que disponibiliza
assisténcia aos (potenciais)
promotores e garante a monitorizacdo
da componente maritima e marinha
nos FEEI, permitindo a articulacdo da
aplicacdo dos fundos com as
prioridades definidas no contexto da
ENM 2013 -2020.
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Figura A3. Mecanismos de acdo nacionais para a execugao da ENM

Executado através de Programas Operacionais/ de Cooperacao

Obieivos Cwa [ mse [ poon [ postR | pomer |

Temaéticos

PO Norte PO Centro PO Lisboa PO Alentejo PO Algarve
Prioridades de
POFtUgaRcLD TSRO PO Acores PO Madeira PC MAC PC EA
Financiado pelos Fundos Europeus
FEDER FSE FC FEAMP
Legenda: - Programas tematicos Programas regionais Programas de cooperagdo

Fonte: Equipa de avaliacéo

Quadro Al. Programas operacionais da analise e respetivos objetivos tematicos, com base nas operagfes Mar
aprovadas até 31 de dezembro de 2020

PO CI FEDER, FSE e FC OT 1;0T2;0T3;0T7;0T8;0T 11
PO ISE OoT 8
FSE

PO CH OT 10
PO SEUR FC OT 4; 0T 5; OT 6
PO Mar FEAMP OT 3; OT 4; OT 6; OT 8
PO Norte OT 1; OT 3; OT 6; OT 8; OT 9; OT 10
PO Centro OT 1; 0T 3; OT 6; OT 8; OT 9; OT 10
PO Lisboa OT 1;0T3;0T8
PO Alentejo FEDER e FSE OT 1; 0T 3; 0T 6; OT 8; OT 9
PO Algarve OT 1;0T 3;0T 6, 0T 8;0T9
PO Acores OT 1; OT 3; OT 5; OT 6; OT 10
PO Madeira OT 1; 0T 3; OT 6; OT 10
PC MAC OT 1; 0T 3; 0T 5; OT 6; OT 11

) FEDER
PC Espaco Atlantico OT 1; OT 4; OT 5; OT 6

Fonte: Equipa de avaliacéo
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1.2. Alinhamento entre PT2020 e ENM

Figura A4. Metodologia de ligacao das Pl as AP

EP/PI pertence a uma AP

existente na ENM?

Sim N&o?

\

Operagdes sao DLBC ou GAL?

/\.

Sim Nao

Todas as operacdes do EP/PI

ficam associadas a essa AP

AP Recreio, Desporto Associacdo a AP pela Associacdo a AP pela

e Turismo CAE do projeto ligagcdo a CSM

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base no quadro 10 do Quadro de Referéncia do ITI Mar (versao julho 2021) e na lista de operagdes Mar enviada pela
DGPM

1 0 quadro 10 do Quadro de Referéncia do ITI Mar (versdo julho 2021) apresenta AP que ndo constam na ENM 2013-2020, nomeadamente a AP
Economia e Comércio, AP Emprego e AP Distribuicédo de rendimento e equidade.

Quadro A2. CAE exclusivamente maritimas

ENM 13-20 | Dominios de monitorizacédo da

Sector/Area de Investimento ITI Mar
envolvente externa

0311 - Pesca maritima, apanha de algas e de outros produtos do mar
0321 - Aquicultura em aguas salgadas e salobras
1020 - Preparacéo e conservagao de peixes, crustaceos e moluscos

Pesca, Aquicultura e Inddstria do Pescado 46381 - Comércio por grosso de peixe, crustaceos e moluscos

4723 - Comércio a retalho de peixe, crustaceos e moluscos, em
estabelecimentos especializados

0312 - Pesca em aguas interiores e apanha de produtos em aguas
interiores

0322 - Aquicultura em aguas doces
08931 - Extragao de sal marinho
Recursos Minerais Marinhos
0893 - Extracéo de sal
5010 - Transportes maritimos de passageiros
5020 - Transportes maritimos de mercadorias
. 7734 - Aluguer de meios de transporte maritimo e fluvial
Portos, Transportes e Logistica
5222 - Atividades auxiliares dos transportes por agua
5030 - Transportes de passageiros por vias navegaveis interiores
5040 - Transportes de mercadorias por vias navegaveis interiores

Recreio, Desporto e Turismo 93292 - Atividades dos portos de recreio (marinas)

3011 - Construcédo de embarcagdes e estruturas flutuantes, exceto de
recreio e desporto

Construcéo, M&R Naval 3012 - Construcéo de embarcacbes de recreio e de desporto

3315 - Reparagdo e manutencéo de embarcagoes

Fonte: Quadro 16 do Quadro de Referéncia do ITI Mar (versao julho 2021)
Nota: A italico estdo as CAE que a nivel internacional séo consideradas Economia do Mar por estarem incluidas nas respetivas cadeias de valor
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Quadro A3. Institui¢cdes de natureza publica exclusivamente mar

Listagem das instituicdes

Administra¢c6es Portuarias
Autoridade Maritima Nacional
Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente - MARE

Centro de Estudos do Ambiente e do Mar - CESAM

Centro Interdisciplinar de Investigagdo Marinha e Ambiental -
CIIMAR

Direcéo Regional das Pescas (RAA)

Direcédo Regional dos Assuntos do Mar (RAA)
DGPM

Docapesca - Portos e Lotas, S.A.

Escola Superior Nautica Infante D. Henrique - ENIDH

Estrutura de Misséo para a Extenséo da Plataforma Continental
- EMEPC

Grupo de Investigacdo em Recursos Marinhos - GIRM
Instituto de Socorro a Naufragos - ISN
Instituto Hidrografico (Marinha)

Marinha

Autoridade de Gestéo do PO Mar 2020 (Mar 2020)
Centro de Ciéncias do Mar - CCMAR
Centro de Engenharia e Tecnologia Naval e Oceanica - CENTEC

Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental - CIMA

Comissao Técnica do Registo Internacional de Navios da
Madeira

Direcdo Regional de Pescas (RAM)
Direcédo-Geral de Faréis

DGRM

Escola Naval (Marinha)

Estacdo de Biologia Marinha do Funchal

FOR-MAR - Centro de Formagcao Profissional das Pescas e do
Mar

Inspecdo Regional das Pescas (RAA)

Instituto do Mar, Centro do Mar e Ambiente - IMAR-CMA
LOTACOR - Servico de Lotas dos Agores, S.A.
Sociedades POLIS LITORAL

Fonte: Quadro C do anexo do Quadro de Referéncia do ITI Mar (versao julho 2021)

Quadro A4. Alinhamento da ENM 13-20 e as Pl do PT2020

oT

Pl

Dominio da Competitividade e Internacionalizagéo

Fundo

Intensidade do
alinhamento com
aENM (1 a5)

AP

OT 1 - Reforcar a investigacéo, o
desenvolvimento tecnolégico e a
inovacéo

OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem
como a sua utilizagdo e qualidade

OT 3 - Reforcar a competitividade
das PME e dos setores agricola das
pescas e da aquicultura

OT 7 - Promover transportes
sustentéveis e eliminar
estrangulamentos nas redes de
infraestruturas

Pl 1.1 - Reforco da infraestrutura e
desenvolvimento da exceléncia na 1&I
Pl 1.2 - Promocéao da cooperagdo na
inovacao e valorizagao do
conhecimento

Pl 2.3 - Reforco das aplicacbes de
TIC na administragdo em linha

Pl 3.1 - Promocao do espirito
empresarial facilitando o apoio a
exploracéo econémica de novas
ideias e a criacdo de novas empresas
PI 3.2 - Desenvolvimento e aplicagao
de novos modelos empresariais para
as PME

PI 3.3 - Apoio a criacéo e
alargamento de capacidades de
desenvolvimento de produtos e
Servicos

Pl 3.4 - Apoio a capacidade das PME
de crescerem nos mercados e de
empreenderem processos de
inovacéo

EP 1,EP 2 e EP 5 - Promover uma
pesca e uma aquicultura inovadora,
competitiva e baseadas no
conhecimento, e promocao da
comercializacéo e da transformacéo
P1 7.1 - Apoio ao espaco unico
europeu de transportes multimodais
Pl 7.2 - Melhoria da mobilidade
regional, com a ligacdo dos n6s
secundarios e terciarios

FEDER

FEAMP

FC

FEDER

Educacao,
Ciéncia e
Tecnologia

Governagao

Economia e
Comeércio

Pesca e Industria
do Pescado
Aquicultura

Portos,
transportes e
logistica
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oT

OT 8 - Promover a sustentabilidade e
qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores

OT 11 - Reforcar a capacidade
institucional das autoridades
publicas e das partes interessadas e
a eficiéncia da administracao publica

Pl Fundo

Pl 7.3 - Desenvolvimento dos
sistemas de transportes ecoldgicos e
baixo teor de carbono

PI 8.3 - Criacdo de emprego por
conta propria, empreendedorismo e
criacéo de empresas

Pl 8.5 - Adaptacéo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanca

FC / FEDER

(RA)

FSE

EP 6 - Promocéo do capital humano FEAMP
Pl 11.1 - Investimento nas
capacidades institucionais e na
eficiéncia das administracoes

P1 11.2 - Criagéo de capacidades
para os agentes que operam no
dominio da educacéo, da
aprendizagem ao longo da vida, da
formacao, do emprego e das
politicas sociais

FSE

AP

Emprego

Educacao,
Ciéncia e
Tecnologia

Governagao

Intensidade do
alinhamento com
aENM (1 ab5)

-II '_‘ I

OT 8 - Promover a sustentabilidade e
qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores

OT 9 - Promover a incluséo social e
combater a pobreza e a
discriminacéo

Dominio da Incluséo Social e Emprego

P1 8.1 - O acesso ao emprego para
os candidatos a emprego e 0s
inativos

PI 8.3 - Criacdo de emprego por
conta propria, empreendedorismo e
criacéo de empresas

PI 8.5 - Adaptacéo dos
trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanca

Pl 8.8 - Desenvolvimento dos
viveiros de empresas e do apoio ao
investimento

EP 4 - Aumentar o emprego e a
coesdo territorial (Gal - pesca)
P19.6 e P1 9.10 - Investimentos no
contexto de estratégias de DLBC
P1 9.8 - A concessao de apoio a
regeneracao fisica, econémica e
social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e
rurais

FSE

FEDER

FEAMP

FSE/FEDER

FEDER

Emprego

Distribuicéo de
rendimento e
equidade

1
1
2

OT 10 - Investir na educagao, na
formacao e na formacéo profissional
para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida

Dominio do Capital Humano

P1 10.1 - Reducéo e prevencao do
abandono escolar precoce e
promocao da igualdade de acesso

P1 10.2 - Melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino superior e
equivalente e do acesso ao mesmo
P1 10.3 - Melhoria da igualdade de
acesso a aprendizagem ao longo da
vida

Pl 10.4 - Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formagao ministrados
para o mercado de trabalho

PI 10.5 - Investimentos na educacéo,
na formacéo e na formagao
profissional

FSE

FEDER

Educacao,
Ciéncia e
Tecnologia

Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

OT 4 - Apoiar a transicao para uma
economia com baixas emissdes de
carbono em todos os setores
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oT

OT 5 - Promover a adaptacéo as
alteracOes climaticas e a prevencéo
e gestao de riscos

OT 6 - Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos

Intensidade do

Pl Fundo AP alinhamento com
aENM (1 a5)
Pl 4.2 - Promocao da eficiéncia
energética e da utilizagcao das FEDER Carbono e 2
energias renovaveis nas empresas energia
EP 1 - Contribuir para a atenuagao zgssssiallggusma
dos efeitos das alteragdes climaticas FEAMP
o e Carbono e
- aumentar a eficiéncia energética .
energia
Oceano,
P1 5.1 - Investimento para adaptagao atmosfera e
as alterag@es climaticas sistema
FC / FEDER integrado
Pl 5.2 - Promocéo de investimentos (RA) <
. — Protecéo e
para fazer face a riscos especificos,
. salvaguarda
assegurar a capacidade de e
BAPURN . Obras maritimas
resisténcia as catastrofes
- < Recreio,
Pl 6_.3 - C_onservac;ao e promocéao do FEDER Desporto e
patriménio natural e cultural -
Turismo
Oceano,
Pl 6.4 - Protecao e reabilitacéo da atmosfera e
biodiversidade sistema
integrado
Pl 6.5 - Adocao de medidas
destinadas a melhorar o ambiente FC/FEDER
urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas Obras maritimas
industriais abandonadas, a reduzir a
poluicéo do ar e a promover medidas
de reducéo de ruido
EP 1 e EP2 - Promover uma pesca e P
. . Pesca e Industria
uma aquicultura ambientalmente
P - do Pescado
sustentaveis e eficientes em termos .
Aquicultura
de recursos
EP 3 - Fomentar a execucdo da PCP FEAMP
EP 6 - Fomentar a execucéo da PMI, Governagio

nomeadamente através da partilha
de informacéo maritima

Fonte: Quadro 10 do Quadro de Referéncia do ITI Mar (versao julho 2021)

Legenda: 5=mais forte; 1=mais fraco

Quadro A5. Alinhamento entre a CSM e a area de investimento do ITI Mar

Agrupamentos de Atividade Econémica

1. Pesca, aquicultura, transformacao e comercializacdo
dos seus produtos

2. Recursos marinhos nao vivos

3. Portos, transportes e logistica

4. Recreio, desporto, cultura e turismo

a

. Construcdo, manutencao e reparagao naval

(@]

. Equipamento maritimo

7. Infraestruturas e obras maritimas

Sector/Area de Investimento ITI Mar
1.1 - Pesca e comercializagdo dos seus produtos
1.2 - Aquicultura
1.3 - Transformacao dos produtos da pesca
2.1 - Recursos minerais marinhos
2.2 - Salicultura
2.3 - Energias convencionais (petrdleo, gas)
3. - Portos, transportes e logistica
4.1 - Recreio, desporto, cultura e maritimo-turisticas
4.2.A - Turismo costeiro (Alojamento)
4.2.B - Turismo costeiro (Restauracéo)
5. - Construcdo, manutencdo e reparacgao naval
6. - Equipamento maritimo
7.1 - Requalificacéo do litoral

7.2 - Outras infraestruturas e obras maritimas
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Agrupamentos de Atividade Econémica Sector/Area de Investimento ITI Mar
8.1 - 1&D&lI

8.2.A - Servigos maritimos (Governagéao)

8.2.B - Servigos maritimos (Protecdo ambiental e alteracdes
climaticas)
8.3 - Ensino, formacgéao profissional, estagios e apoio a contratacdo

8. Servicos maritimos

8.4 - Outros servigos maritimos
9.1 - Biotecnologia marinha
9.2 - Energias renovaveis marinhas
9. Novos usos e recursos do mar )
9.3 - Servigos de observacgao da terra
9.4 - Outros “Novos usos e recursos do mar”

Fonte: Quadro 19 do Quadro de Referéncia do ITI Mar (versao julho 2021)

Quadro A6. Caodificacdo das AP e respetiva associacdo a dominios Estratégicos da ENM

1.1 Administracdo, Pensamento e Acdo Estratégica, Identidade e Cultura
1. Governacéo 1.2 Protecéo e Salvaguarda
1.3 Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
2. Recursos Naturais - Sistema 2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura
3. Recursos Naturais - Recursos Vivos
3.2 Biotecnologia Marinha
4.1 Recursos Minerais Marinhos
4. Recursos Naturais - Recursos nao vivos ) )
4.2 Recursos Energéticos Marinhos
5.1 Recreio, Desporto e Turismo
5.2 Portos, transportes e logistica
5. Infraestruturas, usos e atividades
5.3 Construgdo, Manutencéo e Reparagao Naval
5.4 Obras maritimas

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base na figura 3 do PMP (Quadro A7)
Quadro A7. Eixos/Dominios e AP da ENM

Eixos/Dominios AP (codigo e descrigéo)
AP1. Administracéo
AP2. Pensamento e Acéo Estratégica
ES1. Governagéo AP3. Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
AP4. |dentidade e Cultura
AP5. Protecéo e Salvaguarda
AP1. Oceano, Atmosfera e Sistema integrado
SD1. Recursos Naturais - Sistema AP2. Atmosfera
AP3. Sistema integrado
AP1. Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura
SD2. Recursos Naturais - Recursos Vivos AP2. Aquicultura
AP3. Biotecnologia Marinha
SD3. Recursos Naturais - Recursos nao vivos e b I e AL
AP2. Recursos Energéticos

APL1. Portos, transportes e logistica
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Eixos/Dominios AP (cbdigo e descricéo)

AP2. Recreio, Desporto e Turismo

DED2. Infraestruturas, usos e atividades AP3. Construcédo, Manutencéo e Reparacédo Naval

AP4. Obras maritimas

Fonte: Figura 2 do PMP

1.3. Ponto de situacdo a data da avaliacédo

175. A presente secgdo apresenta um ponto de situacdo das operagfes apoiadas pelo PT2020 e que estdo inseridas
no ambito da ENM, a data de 31/12/2020, analisando num primeiro momento a aprovacéo das operacoes e a
execucao financeira e, num segundo momento, a execuc¢ao fisica das operacdes, uma analise mais centrada na
ENM e nas respetivas ramificacoes.

176. No periodo de operacionalizagdo da ENM foram publicados 417 Avisos de Abertura de Concurso (AAC) onde
foram aprovadas operagdes Mar, verificando-se uma elevada representatividade dos concursos langados no
ambito do objetivo tematico (OT) 3 (33%). A maioria dos concursos foram langados em 2019 (23%), por influéncia
das operacgdes da AP 4 relacionadas com a execucao das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL), inseridas
no OT 8 (Quadro A8).

Quadro A8. AAC publicados, por ano | 31/12/2020

oT 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

OT 01 28 14 14 12 10 2 80
OT 02 1 1 2 4
OT 03 29 23] 15 34 19 17 137
OT 04 2 1 S
OT 05 5 7 4 1 1 1 19
OT 06 S 11 8 7 7 6 42
OT 07 S 1 5
OT 08 1 2 11 11 49 4 78
OT 09 9 4 2 2 17
OT 10 1 2 10 8 5 S 1 30
OoT 11 1 1 2
Total 1 69 78 70 76 94 34 417

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

177. Foram identificados 6.796 projetos com ligacdo a Economia do Mar (Quadro A9) sendo que destes 0,3% foram
rescindidos/revogados, ficando um universo final de 6.779 projetos apoiados. No final de 2020, apenas 25% dos
projetos apoiados encontravam-se concluidos, 44% em execucdo e 32% estavam aprovados, mas ainda sem
execucio.3

Quadro A9. Numero de operacgdes de acordo com o respetivo estado por PO | 31/12/2020

Em Rescindida

i 0
PO Concluida Aprovada Execucio /Revogada Total %
PO CI 10 56 194 260 3,8%
PO ISE 11 11 0,2%

36 Os valores apresentados excluem as operacdes das tipologias de operagéo (TO) de cessacdo temporéria e definitiva das atividades
de pesca e compensacgdes as RUP que se assumem como medidas de suporte ao rendimento e se consideram concluidas no momento
da sua atribuicdo. A totalidade de operac¢des mar quando se excluem estas TO € de 3.117, com uma taxa de rescisdo/revogacao na
ordem dos 0,55%, resultando em 3.100 projetos apoiados.

Os valores alteram-se para 54% (concluidos), 17% (aprovados sem execuc¢ao) e 30% (em execuc¢do) se considerarmos a totalidade
das operacdes.
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PO Concluida Aprovada Eer(E:rngéo /ngsgd;gg Total %
PO CH 13 2 4 19 0,3%
PO SEUR 16 15 76 107 1,6%
PO Mar 3398 527 962 4887 71,9%
CessacOes e RUP 526 368 314 1208 38,8%
Restantes operacdes 2879 159 648 3679 33,1%
PO Norte 87 91 178 2,6%
PO Centro 16 71 63 150 2,2%
PO Lisboa 54 157 215 3,2%
PO Alentejo 52 43 98 1,4%
PO Algarve 21 94 88 13 216 3,2%
PO Acores 139 157 201 497 7,3%
PO Madeira 10 40 4 54 0,8%
PC MAC 11 23 34 0,5%
PC Espaco Atlantico 1 4 65 70 1,0%
Total 3.632 1140 2.007 17 6.796 100,0%

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos Sistemas de Informagao do PT2020 (SI PT2020) e dos PO

178.

179.

Numa andlise por PO, destaca-se o PO Mar, que registava cerca de 72% do total de projetos aprovados, um valor
muito superior ao peso relativo dos restantes PO, que se encontram entre os 0,2% e os 7,3%. Esta elevada
representatividade é derivada do peso das operacdes das cessagcfes temporarias/definitivas das atividades da
pesca (relativo a Politica Comum das Pescas (PCP)) e das compensacgdes as Regides Ultraperiféricas (RUP), que
representam 75% dos projetos apoiados pelo PO Mar. Estas compensagfes podem ser atribuidas mais do que
uma vez por ano e como os seus destinatarios sdo as empresas ou empresarios a titulo individual inseridos na
atividade da pesca, abrange um elevado niimero de promotores, 0 que provoca inevitavelmente um elevado
numero de operagdes com taxas de conclusdo elevadas pelo facto de os apoios serem transferéncias monetarias
diretas (PO Mar regista um total de 70% de operag¢8es concluidas). Excluindo as operagdes do PO Mar relativas
as compensacdes, a taxa de conclusdo é de 44%, que embora seja muito inferior aos 70% do valor total do PO,
continua a ser um valor elevado em comparagado com os restantes PO, sendo apenas ultrapassado pelo Programa
Operacional Inclusédo Social e Emprego (PO ISE) (100%) e pelo Programa Operacional Capital Humano (PO CH)
(68%), que apresentam no total apenas 30 operacgdes (0,5% do total).

O PO Acores € o segundo programa com maior peso relativo das operagdes (7%) e o maior PO Regional (POR),
apresentando mais do que o dobro das operagdes do PO Lisboa e PO Algarve, os segundos POR com maior
representatividade (3,2%).

180. A analise do numero de projetos por AP revela que cerca de 68% das operagdes se concentram na 3.1 Pesca e

Industria do Pescado, Aquicultura, mais uma vez relacionado com a densidade de operacdes relacionadas com
compensag¢des no ambito do PO Mar (Quadro A10). Se apenas se considerar as operac¢des da AP 3.1 que ndo sao
compensag0es, esta apresenta um peso relativo de 14%, inferior a AP 1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
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Quadro A10. Numero de operacdes de acordo com o respetivo estado por AP | 31/12/2020

AP Concluido Aprovada Exelf:rt:]géo /er:sg;d;gz Total %
o o v 0o e om
1.2 Protecéo e Salvaguarda 1 6 15 0 22 0,3%
1.3 Educagéo, Ciéncia e Tecnologia 42 147 453 2 644 9,5%
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 10 12 34 0 56 0,8%
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 2E3 31/ 417 879 0 4633 68,2%

Cessacoes definitivas e RUP 2872 159 648 3679 54,1%

Restantes operacdes 465 258 231 954 14,0%
3.2 Biotecnologia Marinha 2 7 13 0 22 0,3%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 1 2 5 1 9 0,1%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 1 2 14 0 17 0,3%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 192 502 453 14 1161 17,1%
5.2 Portos, transportes e logistica 2 7 38 0 47 0,7%
a;/;:lonstrugéo, Manutencéo e Reparacédo 3 14 30 0 a7 0.7%
5.4 Obras maritimas 32 7 55 0 94 1,4%
Total 3632 1140 2 007 17 6796 100,0%
Total [sem compensac¢6es do PO Mar] 760 981 1359 17 3117

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

181. A taxa de conclusdo dos projetos apoiados é mais elevada na AP 3.1, mesmo quando se desconsideram as

182.

operacdes relacionadas com compensagfes (49%), e na AP 5.4 Obras Maritimas (34%), embora esta apenas
represente uma fragao reduzidas do total de operacdes apoiadas (1%, que passa a 3% se excluirmos da andlise
as operacodes relacionadas com compensacdes previamente referidas).

Os projetos apoiados (aprovados, em execucdo ou concluidos) até 31/12/2020 (Quadro 2) envolviam
financiamento comunitario de 1.393 M€ e investimento elegivel (IE) de 2.200 M€, situando-se a taxa média de
comparticipacdo nos 54%. Entre os diferentes programas financiadores, o Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo (PO Cl) destaca-se por assumir 0 maior peso no financiamento
comunitario (27%), seguido do PO Mar (24%) e do PO Acores a assumir 0 maior peso entre os POR (13%). O PO
ISE, PO CH e PC MAC destacam-se pelas maiores taxas médias de comparticipagdo, que se situam em 85%
(Quadro A11).

Quadro A11l. Operacgdes apoiadas por PO | 31/12/2020

Operagtes Financiamento comunitario
3 N® % finar?é?;cr)r:ento finan?igr%ento CZ;?X;amiz?:)zggo pgfl'?orgjrz igl&’
(€, milhares) milhares)

PO CI 260 3,8% 369.713 € 26,5% 60,9% 1.422¢€
PO ISE 11 0,2% 45¢€ 0,0% 85,0% 4€
PO CH 19 0,3% 49.430 € 3,5% 85,0% 2.602€
PO SEUR 107 1,6% 155.435 € 11,2% 72,5% 1.453€
PO Mar 4.887 72,1% 332.621 € 23,9% 50,3% 68 €

g;f‘;?fls: o RUP 3.679 54,3% 53.119€ 3,8% 68,5% 14€

Es:tzzgf‘s 1.208 17,9% 279.502 € 20,1% 47,9% 231¢€
PO Norte 178 2,6% 61.169 € 4,4% 62,9% 344 €
PO Centro 150 2,2% 27.898 € 2,0% 53,5% 186 €
PO Lisboa 215 3,2% 44.447 € 3,2% 36,4% 207 €
PO Alentejo 08 1,4% 17.561 € 1,3% 63,2% 179€
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Operagoes Financiamento comunitario
= N® % finar:{:?;cr)r:ento finanfigr?lento c;rzxp?ans:?:;\ggo pg?;orrojrg igl(%’
(€, milhares) milhares)
PO Algarve 203 3,0% 58.648 € 4,2% 28,5% 289 €
PO Acores 497 7,3% 179.954 € 12,9% 52,4% 362 €
PO Madeira 50 0,7% 36.071 € 2,6% 27,4% 721 €
PC MAC 34 0,5% 36.680 € 2,6% 85,0% 1.079 €
PC Espaco Atlantico 70 1,0% 23.766 € 1,7% 74,9% 340 €
Total 6.779 100,0% 1.393.438 € 100,0% 53,7% 206 €

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

183.

184.

185

Ao nivel dos dominios, este financiamento é maioritariamente absorvido pelos dominios 1. Governacéo e 5.
Infraestruturas, Usos e Atividades, que no seu conjunto representam 76% do total do financiamento e 30% do
total das operagfes (Quadro 2). Nestes dominios destacam-se os montantes das AP da 1.3 Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia e 5.1 Recreio, Desporto e Turismo, que representam individualmente cerca de 22% do financiamento
comunitario total. O valor de financiamento comunitario mais reduzido encontra-se nos dominios 2. Recursos
Naturais - Sistema e 4. Recursos Naturais - Recursos Nao Vivos, que no seu conjunto acolhem cerca de 4% do
financiamento aprovado.

A AP 5.2 Portos, Transporte e Logistica, destaca-se pelo elevado valor médio por projeto (4,5 M€), associado a
exigéncia financeira que os projetos de infraestruturas do mar envolvem, representando 15% do financiamento
e apenas 0,7% das operacdes. A AP da 3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura evidencia a tendéncia
inversa, sobretudo nas operagfes exclusivamente relacionadas com as compensacdes, onde o peso do
financiamento é apenas 4%, muito inferior ao peso de 54% verificado no nimero de operacdes.

. Considerando o enquadramento dos diferentes Objetivos Tematicos nas AP (Quadro A12), os OT no ambito da

inovacao, investigacao e reforco da competitividade (OT 3 - Reforcar a competitividade das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola, das pescas e da aquicultura e OT 1 - Reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo) absorvem cumulativamente cerca de 55% do financiamento
comunitario (40% e 15,8% respetivamente). No caso do financiamento atribuido a projetos no ambito do OT 3,
aquele que representa o maior peso relativo, este encontra-se distribuido por cinco AP, com destaque para a AP
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura. Numa escala de grandeza, seguem-se os OT definidos no &mbito
da promocgao da mobilidade sustentavel e adaptacgao as alteragdes climaticas (OT 7 e OT 5, respetivamente) que
recebem individualmente entre 10 e 14% do financiamento. Num polo oposto encontra-se o OT 11, destinado a
reforgar a eficiéncia e a capacidade institucional da administragdo publica, que representa apenas 0,1% do
financiamento comunitario em analise. Ao nivel do nimero de operacdes apoiadas, o OT 3 e 0 OT 11 mantém a
sua posicao relativa, com o primeiro a apoiar 4.104 operagfes (maximo) e o segundo a apoiar 5 operacdes
(minimo).

Quadro A12. Operag0es e Financiamento Comunitario por AP e OT | 31/12/2020

Operagoes Financiamento Comunitéario

Area Objetivo
Programatica Tematico  N° % Valor financiamento (€, milhares) % financiamento
(EY) (EY)
i1 0T 02 7 0,1% 3.511¢€ 0,3%
Administracgao,
EEmETme | OU06 27 0,4% 41.268 € 3,0%
Acdo OT 08 5 0,1% 1.283€ 0,1%
Estratégica,
Identidade e oT11 5 0,1% 1.386 € 0,1%
Cultura

OT 05 12 0,2% 5.288E 0,4%
1-2Protecioe 1 og 5 0,1% 1.191€ 0,1%
Salvaguarda

OT 08 5 0,1% 2.306 € 0,2%

0 0/

1.3 Educagéo, OT 01 524 7,7% 220.119 € 15,8%
Ciéncia e OT 03 22 0,3% 5.510€ 0,4%
Tecnologia oT 08 21 0,3% 1.204 € 0,1%
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Area
Programatica
(EY)

2.1 Oceano,
Atmosfera e
Sistema
integrado

3.1 Pescae
Industria do
Pescado,

Aquicultura

3.2
Biotecnologia
Marinha

4.1 Recursos
Minerais
Marinhos

4.2 Recursos
Energéticos
Marinhos

5.1 Recreio,
Desporto e
Turismo

5.2 Portos,
transportes e
logistica

5.3 Construcao,

Manutencéo e

Reparacédo Naval

5.4 Obras
maritimas

Total

Objetivo
Tematico
(EY)

OT 10

OT 05
OT 06

OT 03
OT 04
OT 06
OT 08
OT 03
OT 06
OT 08
OT 03
OT 08
OT 03
OT 04
OT 08
OT 03
OT 06
OT 08
OT 09
OT 03
OT 07
OT 08
OT 03
OT 08
OT 05
OT 06

Operagoes Financiamento Comunitéario
Ne % Valor financiamento (€, milhares)

75 1,1% 83.684 €
23 0,3% 7.174 €
83 0,5% 17.633 €
3263 48,1% 242.640 €
152 2,2% 1.505€
1214 17,9% 28.881 €
4 0,1% 117 €

12 0,2% 1.032 €

5 0,1% 1.750 €

5 0,1% 2.088 €

7 0,1% 664 €

1 0,0% 68 €

4 0,1% 1.165€

12 0,2% 34.079 €

1 0,0% 5¢
724 10,7% 261.067 €
43 0,6% 25.320 €
281 4,1% 23.835€
99 1,5% 3.268 €
83 0,5% 22.398 €
13 0,2% 189.656 €

1 0,0% 2€

39 0,6% 25.950 €

8 0,1% 260 €

86 1,3% 127.912 €

8 0,1% 8.275€
6779 100,0% 1.393.438 €

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

% financiamento

6,0%
0,5%

1,3%

17,4%
0,1%
2,1%
0,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,1%
2,4%
0,0%

18,7%
1,8%
1,7%
0,2%
1,6%

13,6%
0,0%
1,9%
0,0%
9,2%
0,6%

100,0%

186. Uma analise ao nivel das Pl evidencia as Pl 3.3 (Sistema de Incentivos (SI), presente em varias AP), 7.1 (Portos,
Transportes e Logistica) e 5.2 (no ambito das Obras Maritimas) como as mais relevantes em termos de
financiamento comunitario, com cada Pl a apresentar um peso relativo de aproximadamente 10% (Quadro A13).
Contudo, os Eixos Prioritarios (EP)1 (24,6%) e 5 (39,8%) do PO Mar, que incluem compensacgfes as RUP e por
cessacao de atividade, representavam cerca de 65% do total das operacdes apoiadas.

Quadro A13. Operag0es e Financiamento Comunitario por Pl | 31/12/2020

Pl

EP1
EP 2
ERES
EP 4
EP5

NO

Operagoes

1.667
233
27
248
2.697

24,6%
3,4%
0,4%
3,7%

39,8%

Financiamento comunitario

Valor financiamento
(€, milhares)

90.670 €
62.063 €
41.268 €
22.235€
111.605 €

% do financiamento
6,5%
4,5%
3,0%
1,6%
8,0%
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Operagoes Financiamento comunitario

PI Ne % Valo(girr:]eillrt:(;i?éz)e nto % do financiamento

EP 6 15 0,2% 4.780 € 0,3%
PI01.01 364 5,4% 124.616 € 8,9%
PI101.02 160 2,4% 95.503 € 6,9%
P102.03 7 0,1% S5l E 0,3%
P103.01 158 2,3% 26.148 € 1,9%
P103.02 136 2,0% 17.956 € 1,3%
P103.03 352 5,2% 149.901 € 10,8%
P103.04 227 3,3% 132.469 € 9,5%
P11 04.01 12 0,2% 34.079 € 2,4%
P11 05.01 23 0,3% 7.174 € 0,5%
PI1 05.02 98 1,4% 133.146 € 9,6%
P106.03 43 0,6% 25.320 € 1,8%
P1 06.04 83 0,5% 17.633 € 1,3%
PI1 06.05 8 0,1% 8.275 € 0,6%
PI 06.07* 5 0,1% 1.750 € 0,1%
PI07.01 8 0,1% 136.597 € 9,8%
PI107.03 5 0,1% 53.059 € 3,8%
PI108.03 11 0,2% 665 € 0,0%
PI1 08.05 46 0,7% 2.839 € 0,2%
P1 08.08 17 0,3% 1.839 € 0,1%
P109.06 34 0,5% 334 € 0,0%
P109.10 65 1,0% 2.933 € 0,2%
PI10.01 7 0,1% 1912 € 0,1%
P110.02 44 0,6% 62.925 € 4,5%
P110.03 1 0,0% 251 € 0,0%
P110.04 16 0,2% 8.414 € 0,6%
P110.05 7 0,1% 10.182 € 0,7%
PI11.01 5 0,1% 1.386 € 0,1%
Total 6.779 100,0% 1.393.438 € 100,0%

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

*A Pl 6.7 esta inserida no OT 6 e apenas diz respeito ao PC EA, encontrando-se descrita no texto integral do Programa Espacgo Atlantico 2014-2020,
aprovado a 8 de dezembro de 2020. Embora esta Pl ndo se encontre no Acordo de Parceria do PT2020, mantém-se na presente avaliagdo pela
existéncia de operacgdes aprovadas no seu ambito do PC EA.

187. Do ponto de vista da Conta Satélite do Mar (CSM) - Quadro A14 - e enquadramento das operacdes apoiadas nas
diferentes categorias de atividade econdémica, conclui-se que a CSM 1. Pesca e aquicultura e transformacéo e
comercializagdo dos seus produtos era, simultaneamente aquela que registava o maior nimero de operacdes
apoiadas (4.636), a menor taxa média de comparticipagdo (45,5%) e 0 menor montante médio de financiamento
comunitario por projeto (52 milhares de €). Numa légica inversa, encontra-se a CSM 3. Portos, transportes e
logistica que apesar de envolver o menor nimero de operagdes apoiadas (0,2% do total), apresenta o maior valor
de financiamento comunitario médio por projeto (4 M€), possibilitado pela atribuicdo que lhe é feita de 4,3% do
financiamento comunitario em anélise.

Quadro A14. OperacOes apoiadas por area da CSM | 31/12/2020
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CSM

1. Pesca e aquicultura e transformacao
e comercializacéo dos seus produtos

2. Recursos marinhos nao vivos
3. Portos, transportes e logistica

4. Recreio, desporto, cultura e turismo

5. Construcdo, manutencao e
reparagao naval

6. Equipamento maritimo

7. Infraestruturas e obras maritimas
8. Servicos maritimos

9. Novos usos e recursos do mar

Total

Operagoes Financiamento comunitario
valor Ta_xa Valor médio
N° % financiamento . %. et =S d? por projeto

(€, milhares) financiamento cqmpairtlc _ (€,
ipagédo milhares)

4.636 68,4% 240.255 € 17,2% 45,5% 52 €
22 0,3% 35.296 € 2,5% 55,7% 1.604 €
15 0,2% 60.068 € 4,3% 74,0% 4.005 €
939 13,9% 291.993 € 21,0% 38,1% 311 €
39 0,6% 25.631 € 1,8% 47,0% 657 €
30 0,4% 18.070 € 1,3% 46,0% 602 €
173 2,6% 307.272 € 22,1% 66,4% 1.776 €
901 13,3% 411.521 € 29,5% 69,1% 457 €
24 0,4% S22 E 0,2% 64,7% 139 €
6.779 100,0% 1.393.438 € 100,0% 53,7% 206 €

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

188. A analise por regido NUTS Il (Figura 1) indica que a RAA concentra em si o maior valor de financiamento
comunitario (339 M€, 24% do total), seguida pelas regifes do Norte, Centro e da Area Metropolitana de Lisboa
(AML), com 17% (237 M€),16% (224 M€) e 11% (151 M€), respetivamente. Com um peso inferior, as regifes do
Algarve e a RAM detinham apenas 8% e 7% do financiamento, respetivamente. Com a menor percentagem de
financiamento atribuida, a regido do Alentejo concentrava apenas 5% do financiamento comunitario.

Grafico Al. Distribuicdo das operagdes aprovadas por regido e por Dominio | 31/12/2020
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m D5 - Infraestruturas

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

189. A estrutura de financiamento em cada regido por dominio apresenta uma concentragdo elevada no dominio 5.
Infraestruturas, Usos e Atividades, com excecdo da AML, que exibe uma distribuicdo mais equitativa entre os
dominios 1, 3 e 5, e a RAM entre os dominios 1 e 5.

190. O Alentejo é a regido que apresenta maior concentracdo de financiamento num dos dominios - 84% no Dominio
5, por influéncia das AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo e 5.2 Portos, Transportes e Logistica, que representam
77% do financiamento. Na RAA a estrutura é bastante semelhante, com estas duas AP a registarem um peso de
73% do financiamento comunitario da regido. Na AML existe um maior equilibrio na alocagdo entre areas: AP 1.1
Administracdo (27% do financiamento), 3.1 Pesca, Industria do Pescado e Aquicultura (32%) e 5.2 Portos,

Transportes e Logistica (16%).
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191. O financiamento aprovado das operacdes que englobam varias regides do territdrio nacional foi maioritariamente
direcionado para a AP 1.3 Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em projetos de Investigacédo e Desenvolvimento (1&D)
tecnoldgico (140 M€).

192. Uma andlise sobre a alocacdo de recursos entre PO (Grafico A2) destaca o PO Cl com o valor mais elevado de
financiamento aprovado (370 M€), estando acima do valor do PO Mar (333 M€), pelo peso financeiro das
operacdes AP 5.2 Portos, Transportes e Logistica (55% do financiamento do PO CI). Como expectavel, o PO Mar
concentra o seu financiamento na AP 3.1. Pesca, Indistria do Pescado e Aquicultura (80%). O financiamento do
PO ISE e do PO CH foi totalmente alocado a operagdes da AP 1.3, na area da Educacédo e Formagcéo.

Gréfico A2. Distribuicao do financiamento comunitario aprovado por PO e por Dominio | 31/12/2020
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Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

193. A analise por tipologia de beneficiarios (Grafico A3) evidencia a elevada representatividade das empresas no
financiamento aprovado (39%, 38% se desconsiderarmos as operagfes de compensacgdo, que revelam um peso
reduzido no total do financiamento aprovado), seguidas pelas Entidades da Administracdo Central e do Sector
Empresarial do Estado (SEE) (21%). A relevancia das empresas é resultado do peso financeiro das operacgdes da
AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo, enquanto na Administracdo Central e Setor Empresarial do Estado (SEE) é
a AP 5.2 Portos, Transportes e Logisticas que esta a contribuir para a sua elevada dimensao financeira (63%),
pela presenca das operagdes de modernizagdo dos portos, que sdo lideradas pelas entidades responsaveis pela
sua administragao.

EY-Parthenon |1 78



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Grafico A3. Distribuicéo das operacgdes e do financiamento comunitéario aprovado por tipologia de beneficiario
31/12/2020

Unidade de medida: % do total

39%
Entidades da Administragdo Central e do SEE 3% 21%
Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico m 13%
10%
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Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Empresas: Empresas

Entidades da Administracdo Central e do SEE: Organismos da Administracao Publica, Entidades Publicas Empresariais

Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN): Universidades, Politécnicos, Institutos e Centros de investigagao Cientificos e
Tecnoldgicos

Associacdes, fundacdes e entidades privadas: Associacdes Empresariais, Associacdes sem fins lucrativos, Organismos de Desenvolvimento Local,
Agéncias de desenvolvimento

Entidades Municipais, Intermunicipais ou Regionais: Municipios, Freguesias, CIM, Associacdes municipais

Outros Institutos da Administragao Publica: Institutos da Administracao publica com uma elevada abrangéncia tematica

Individuos ou empresarios a titulo individual: Empresarios a nome individual, Pessoa singular, Sociedade Unipessoal

Escolas profissionais / centros de formacéo: Centros de Formacéo Profissional e Escolas Profissionais

194. O maior nimero de operages diz respeito a tipologia de individuos ou empresarios a titulo individual (3.083), o
que é expectavel considerando que é nesta dimensdo que se encontram grande parte das operagfes de
compensacdo as cessagdes definitivas, temporarias e RUP, que apresentam um peso relativo do financiamento
aprovado de 38% nesta tipologia de beneficiario. As restantes operag¢des dos individuos ou empresarios a titulo
individual (429) continuam a pertencer maioritariamente a AP 3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura (EP
1, EP 2 e EP 5), com a AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo a apresentar a maioria das operacgdes que nao estao
relacionadas com o setor da pesca (132, inseridas na area de alojamento turistico).

195. A tipologia de empresas apresenta o maior valor de financiamento comunitario (537 M€), pouco afetada pelas
operacdes relacionadas com compensacgdes que nela se enquadram e que assumem 31 M€ do seu financiamento.
As empresas seguem-se as Entidades da Administracéio Central e do SEE, com 293 M€. As Escolas Profissionais
e os Centros de Formagéo sao os que tém menor valor (10 M€).

196. Os dominios 1. Governacao e 2. Recursos Naturais - Sistema sdo maioritariamente compostos por operacdes de
entidades ndo empresariais, evidenciando-se uma elevada representatividade das Entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) no primeiro dominio (47% das operagdes e 36% do financiamento do
dominio) e das Entidades Municipais, Intermunicipais ou Regionais no segundo dominio (52% das operacdes e 25
% do financiamento do dominio, um peso relativo no financiamento semelhante ao das Entidades da
Administracao Central e do SEE e as Entidades do SCTN).

197. Os restantes dominios sdo maioritariamente representados tanto a nivel de numero de operacdes como de
financiamento comunitario por empresas ou, no caso do dominio 3, por empresas e empresarios a titulo
individual (Quadro A15).

Quadro A15. Operag®es e Financiamento Comunitario por Dominio e Tipologia de Beneficiario | 31/12/2020

Operagoes Financiamento comunitario
i i 0
Dominio Tipologia de Beneficiario Ne % Ve flngnmamento ) A{do
(€, milhares) financiamento
1. Governagao Associacoes, fundacdes e entidades 124 1,8% 06.248 € 70

privadas
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Operagoes Financiamento comunitario
1 i 0
Dominio Tipologia de Beneficiario Ne % VLS fmgnmamento . A’. o
(€, milhares) financiamento
Empresas 150 2,2% 80.919 € 6%
Egtls(éaéjes da Administracdo Central e 56 0.8% 45.362 € 30
Entidades do SCTN 336 5,0% 131.928 € 9%
Entidades Municipais, Intermunicipais a 0.1% 1274 € 0%
ou Regionais o ’ ’
fEOs::;?gsézroflssmnals / centros de 35 0.5% 10.069 € 1%
Sggioczlnstltutos da Administracédo 3 0.0% 896 € 0%
Qrsii(;c(:jlzsgoes, fundacbes e entidades 5 0.1% 5564 € %
Egtls(éaéjes da Administracdo Central e 9 0.1% 6.268 € %
gi';;;‘;rsos Naturais - eptigades do SCTN 10 0,1% 6.249 € 0%
Entldaqes Munlmpals, Intermunicipais 29 0.4% 6.161 € %
ou Regionais
Sggioczlnstltutos da Administracédo 3 0.0% 565 € %
Qrsii(;c(:jlzsgoes, fundacbes e entidades 08 1,4% 22 234 € 20
Empresas 1.391 20,5% 135.358 € 10%
Egtls(éaéjes da Administragdo Central e 87 1,3% 38.143 € 30
3. Recursos Naturais - Entidades do SCTN 99 1,5% 43.480 € 3%
Recursos Vivos Entidades Municipais, Intermunicipais
el T, pal 29 0,4% 8.096 € 1%
ou Regionais
::g:x:gtljgls ou empresarios a titulo 2949 43.5% 30.018 € 20
Sggioczlnstltutos da Administracédo > 0.0% 686 € %
Qrsii(;c(:jlzsgoes, fundacbes e entidades a 0.1% 1.400 € %
Empresas 12 0,2% 31.506 € 2%
Entidades da Administracéo Central e . .
4. Recursos Naturais - do SEE 1 0.0% 465 € 0%
Recursos n&o vivos Entidades do SCTN 6 0,1% 2.073 € 0%
Entidades Municipais, Intermunicipais 1 0.0% 473 € 0%
ou Regionais g ’
Individuos ou empresarios a titulo 1 0.0% 63 € 0%
individual = ’
Qrsii(;c(:jlzsgoes, fundactes e entidades 78 1,2% 18.532 € 1%
Empresas 873 12,9% 290.146 € 21%
Egtls(éaéjes da Administragdo Central e 33 0.5% 202.324 € 15%
5. Infraestruturas, usos € gntidades do SCTN 17 0,3% 1.639€ 0%
atividades Entidades Municipais, Intermunicipais
Sl T P 170 2,5% 90.101 € 6%
ou Regionais
::g:x:gtljgls ou empresarios a titulo 133 2.0% 24307 € 20
Sggioczlnstltutos da Administracédo 31 0.5% 60.894 € a%
Total 6.779 100,0% 1.393.438 € 100%

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO
198. O nivel de realizacdo financeira dos projetos apoiados (Grafico A4) - aferido pela proporg¢ao do financiamento

comunitario aprovado que se encontra financeiramente executado - situa-se maioritariamente no intervalo de
90%-100% (61% dos projetos). Esta elevada percentagem no grau de execucado esta a ser influenciada numa larga
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escala pelas compensagfes atribuidas no ambito do PO Mar. Se ndo se considerarem as operacdes de
compensacgOes as cessacOes da atividade e RUP, a concentracdo dos projetos encontra-se no intervalo de
realizacéo 0%-10% (37% dos projetos).

Grafico A4. Estrutura de operacdes por intervalo de execucdo financeira, por PO (%) | 31/12/2020

%
32% 32%
7% o% 9%
8% 6%

11% 10%

47% 13%

8%

13%

100% 37%

21%
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Centro Lisboa Alentejo Algarve Agores Madeira

mMenor que 10% mDe 10% a 49% De 50% a 69% De 70% a89%  mMaior ou igual a 90%

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

199

200.

.0 PO ISE destaca-se por ter a totalidade dos seus projetos concluidos, enquanto o PC MAC é o programa com

maior peso de projetos no intervalo abaixo dos 50% ou 10% (100% e 79% dos projetos, respetivamente). O PO
CH também apresenta elevadas taxas de execugéo, com 89% dos projetos a estarem acima de 50% de execucao.
Importa referir que, tal como mencionado anteriormente, tanto o PO CH como o PO ISE representam uma fracéo
bastante reduzida do nimero de operacdes e do financiamento comunitario aprovado. O PO Cl, que apresenta o
maior peso relativo de financiamento comunitario, tem 67% dos projetos com execucdo inferior a 50%.

O Unico dominio que ndo apresenta uma representatividade superior dos seus projetos no intervalo abaixo dos
10% é o D2 Recursos Naturais - Sistema, com 32% das operacdes a estarem acima dos 90% de execucéo (Grafico
A5). O D5. Infraestruturas, Usos e Atividades é o que regista a maior proporc¢ao de projetos com execuc¢do abaixo
de 10% (43% dos projetos), com a AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo (AP com maior importancia relativa no
financiamento comunitario) a ser a principal contribuidora para esta reduzida percentagem de execucdo
(apresenta 46% dos projetos com execugao abaixo dos 10%, enquanto as restantes AP do D5 tém entre 21%-32%
de peso relativo dos projetos nesse intervalo). A AP 1.3 Educagao, Ciéncia e Tecnologia (segunda AP com maior
peso relativo), evidencia um peso de 68% de projetos com execucao inferior a 50%.

Grafico A5. Estrutura de operacdes por intervalo de execuc¢do financeira, por Dominio (%) | 31/12/2020

26%

10%
51%

86%

9%
|
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(Cessacgdes e RUP) (Restantes Vivos
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Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO
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201. A AP 1.2 Protecéo e Salvaguarda apresenta o maior peso de projetos com execucao abaixo de 50% (86% dos
projetos), enquanto a AP 3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura tem o maior peso de projetos com
execucdo acima de 50% (89% dos projetos), seguida pela AP 5.4 Obras Maritimas (72% dos projetos). Se ndo
consideramos as cessagfes na 3.1, esta passa a ser a segunda AP com maior execucdo acima de 50% (63% dos

projetos).

Quadro A16. Taxa média de realizacao financeira por AP

AP/PI

1.1 Administracao, Pensamento e A¢ao Estratégica,

Identidade e Cultura

EP3 - Dinamizar a Execug¢ao da Politica Comum

de Pesca

EP6 - Fomentar a Execucéo da Politica Maritima

Integrada
P102.03

PI11.01

1.2 Protecdo e Salvaguarda

EP6 - Fomentar a Execucéo da Politica Maritima

Integrada
P105.02

1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

PI01.01
P101.02
P103.01
P103.02
P103.03
P103.04
P108.03
P1 08.05
P108.08
P110.01
P110.02
P110.03
P110.04
P110.05

2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado

P105.01
P1 06.04

3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura
EP1 - Promover uma Pesca Sustentavel, Eficiente,

Inovadora e Competitiva

EP2 - Promover uma Aquicultura Sustentavel, Eficiente,

Inovadora e Competitiva

EP5 - Promover a Comercializacdo e Transformacao dos
Produtos da Pesca e Aquicultura

P103.02
P103.03
P103.04
P108.03
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Operacgoes

44

27

22
10

12
642
364
160

L8

4633

1667
233

2697

10
12
10

Financiamento Financiamento

comunitario
executado
(milhares €)

15619 €
14 183 €

170 €

1129 €
137 €
2198 €

1428 €

770€
146 815 €
53§7935e
29080 €
501 €
811 €
352 €
155 €
0€
5516
0€
1059 €
48 640 €
0€
3787€
8583 €
13184 €
6 017 €
7166 €
153485 €

48 920 €
24691 €

79 220 €

284 €
80 €

289 €
0€

comunitario
aprovado
(milhares €)

47 447 €
41 268 €

1283 €

8 Bilil &
1386 €
8730 €

3497 €

SPSSEC
310517 €
124 616 €
95 503 €

1658 €

1702 €

539k

1612 €

606 €
169 €
429 €

1912 €

62 925 €
251 €

8414 €
10 182 €
24 807 €

7174 €
17 633 €
273143 €

90 670 €
62 063 €

111605 €

1365 €
454 €

6 869 €
8 €

Taxa média de
realizacdo
financeira

33%
34%

13%

32%
10%
25%

41%

15%
47%
43%
30%
30%
48%
65%
10%
0%
32%
0%
55%
77%
0%
45%
84%
53%
84%
41%
56%

54%
40%

71%

21%

18%
4%
0%
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Financiamento Financiamento

s s Taxa média de
comunitario comunitario

R OREEES executado aprovado ;?r?e:irf?:iég
(milhares €) (milhares €)
PI1 08.05 3 0€ 109 € 0%
3.2 Biotecnologia Marinha 22 901 € 4870 € 19%
P103.01 2 20 € 20 € 100%
P103.02 8 233 € 653 € 36%
P103.03 2 26 € 359 € 7%
P106.07 5 427 € 1750 € 24%
PI1 08.05 5 196 € 2088 € 9%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 8 467 € 732 € 64%
P103.01 2 330€ 347 € 95%
P103.02 4 137 € 311€ 44%
P103.03 1 0€ 7€ 0%
PI1 08.05 1 0€ 68 € 0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 17 28 080 € 35249 € 80%
P103.02 2 8 € 67 € 12%
P103.03 2 1029 € 1098 € 94%
P11 04.01 12 27 043 € 34079 € 79%
P108.08 1 0€ 5¢ 0%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 1147 137 086 € 313489 € 44%
EP4 - Aumentar o Emprego e a Coesao Territorial (DLBC) 248 7 644 € 22 235 € 34%
P103.01 147 17773 € 23936 € 74%
P103.02 65 1816 € 8041 € 23%
P103.03 301 60 280 € 106 720 € 56%
P103.04 211 37410 € 122 370 € 31%
P106.03 43 10 590 € 25320 € 42%
P108.03 8 & 44 € 6%
PI1 08.05 11 15 € 219 € 7%
P108.08 14 505 € 1336 € 38%
P109.06 34 28 € 334 € 8%
P109.10 65 1022 € 2933 € 35%
5.2 Portos, transportes e logistica 47 75953 € 212056 € 36%
P103.02 20 1364 € 2950 € 46%
P103.03 12 4204 € 18 453 € 23%
P103.04 1 0€ 994 € 0%
PI07.01 8 36 211 € 136597 € 27%
PI07.03 5 34 173 € 53 059 € 64%
PI1 08.05 1 0€ 2€ 0%
5.3 Construcéo, Manutencéo e Reparacéo Naval 47 15864 € 26 210 € 61%
P103.01 2 188 € 188 € 100%
P103.02 14 817 € 2 868 € 28%
P103.03 20 14 720 € 22271 € 66%
P103.04 3 55¢E 623 € 9%
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P108.03 6 € 0%
P108.05 6 19€ 184 € 10%
P108.08 1 65 € 70 € 93%

5.4 Obras maritimas 94 77505 € 136188 € 57%
P105.02 86 74607 € 127912 € 58%
P106.05 2898 € 8275 €

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO
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Anexo 2. Metodologia e Teoria da Mudanca

2.1. Racional de alinhamento entre o Portugal 2020 e a ENM 2013-2020

O universo das operacdes Mar - metodologia de classificagcédo

202. O ambito da avaliagao esta circunscrito as opera¢des com componente Mar dos PO ou PC do PT2020, exigindo,
assim, a identificacéo prévia das operag6es do PT2020 alinhadas com a ENM e com as respetivas AP. O processo
de identificacdo das operacdes alinhadas com a ENM encontra-se descrito no Quadro de Referéncia do ITI Mar
(verséo julho 2021), no capitulo 5.3.5 - Operacionalizar a identificacdo das operagbes “Mar” nos PO. A
metodologia é aplicada pelas AG dos PO financiadores a medida que se concretiza a aprovagao das candidaturas
apoiadas.

203. Numa primeira fase, o ITI Mar identificou as Pl do PT2020 - e os EP do PO Mar- com relevancia para a
concretizacéo dos objetivos da ENM (Quadro 14 do Quadro de Referéncia do ITI Mar, verséo julho 2021, que se
encontra em anexo ao presente relatério).

204. Os critérios de identificacdo das operacdes “Mar” encontram-se mapeados no Quadro de Referéncia do ITI Mar
(Figura 15 do documento), através dum fluxograma que pretende auxiliar o processo de identificacdo das
operacdes, desempenhado no quadro de programagdo em andlise pelo PO financiador, que tem a
responsabilidade de verificar se a operagdo pertence efetivamente a esfera do ITI Mar. Para uma operacgéo ser
considerada “Mar”, tera de contribuir para os objetivos e efeitos da ENM, enquadrar-se na definicdo da Economia
do Mar e/ou nas diretrizes estabelecidas para o mar na Estratégia Nacional de Especializacao Inteligente (ENEI)
e nas Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente (EREI/RIS3).

205.De acordo com critérios apresentados no fluxograma referido sdo classificadas como Mar as seguintes
operacoes: (i) projetos do PO Mar2020 ou de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) costeiras; (ii)
projetos em PI relevantes para a ENM e com uma Classificacdo da Atividade Econémica (CAE) exclusivamente
mar (Quadro A2); (iii) projetos em Pl relevantes para a ENM e pertencentes a Institui¢cdes Publicas exclusivamente
mar (Quadro A3); (iv) projetos em PI relevantes para a ENM, alinhadas com a ENEI ou EREI/RIS3 e identificadas
como Mar na acec¢do da RIS3 da respetiva regido; (v) projetos em Pl relevantes para a ENM, ndo alinhadas com
a ENEI ou RIS3, pertencentes a uma area cientifica ou de formacgéo no Mar e enquadradas em G1, G2 ou em G3
(considera-se a operacao na totalidade se os cursos/bolsas das operac¢des forem 100% mar); (vi) projetos em Pl
relevante para a ENM, ndo alinhadas com a ENEI ou RIS3, ndo pertencentes a uma area cientifica ou de formagao
no Mar, mas que constam na listagem das atividades Mar ainda ndo consideradas.

Metodologia utilizada no alinhamento entre as operagdes Mar e os Dominios e Areas Programaticas da
ENM

206. Sendo o objetivo da Avaliacdo analisar o contributo das operac¢des Mar - financiadas por diversos PO com
objetivos proprios - para a ENM, foi necesséario estruturar uma metodologia que permitisse classificar
inequivocamente o universo Mar nos dominios AP previstos na ENM.

207. Procedeu-se assim a alocacéo das operacoes, por Pl, as AP da ENM partindo do Quadro de Referéncia do ITI Mar
(Quadro A4), onde é feita a correspondéncia entre as Pl e EP Mar e as AP da ENM 2013-20. Considerando a lista
de operacdes Mar aprovadas a data de 31 de dezembro 2020 disponibilizada pela DGPM, elaborada segundo os
critérios acima identificados, a equipa de avaliagdo realizou a identificacdo da AP em cada operacgdo presente
nessa listagem, com base na Pl a que esta pertencia e a AP que Ihe estava alocada no Quadro de Referéncia do
ITI Mar (versao julho 2021).

208. Este processo de associacdo ndo foi realizado da mesma forma para todas as PI, dado que as Pl inseridas no OT
3 (P1 3.1, PI 3.2, PI 3.3, PI 3.4), OT 8 (P1 8.3, PI 8.5 e EP 4) e OT 9 (Pl 9.6, Pl 9.10) ndo se encontravam
associadas a uma AP da ENM no Quadro de Referéncia do ITI Mar. Ndo se tendo revelado possivel estabelecer
uma ligagdo univoca entre estas Pl e as AP existentes, o Quadro de Referéncia classificou-as nos agrupamentos
de Economia, Comércio, Emprego, Distribuicdo de Rendimento e Equidade. Para as operacdes destas Pl a equipa
de avaliacdo adotou, em articulagdo com a DGPM, uma metodologia de associacdo das operacdes a AP da ENM
que teve por base o tipo de operacdes (se € DLBC ou Grupo de Acao Local (GAL)), a CAE do projeto e a respetiva
identificacdo na CSM (Quadro A5). Este processo seguiu a arvore de decisdo descrita na Figura A4.

209. As operacdes Mar incluidas nas P1 9.6 e 9.10 e EP 4 (Investimentos no contexto de estratégias de DLBC) foram
integralmente alocadas a AP do Recreio, Desporto e Turismo, dado que a quase totalidade das operacgfes
correspondiam a atividades de alojamento, restauragdo ou atividades recreativas/turisticas. As operacdes
inseridas no OT 3 e OT 8 encontram-se distribuidas por véarias AP, seguindo o critério de associagcdo destas
operacdes com base na classificagdo da CSM, complementado pela informagao da CAE (do projeto), utilizando-
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210.

211

se também a descri¢ao da operacao e a area de negocio do promotor (CAE do promotor) nos casos em que tanto
a CAE do projeto como a classificagdo CSM ndo permitiram a alocacdo inequivoca a determinada AP.

Para otimizar o processo de construgao do racional da TdM e a andlise do ponto de situacdo das operagoes,
procedeu-se a codificagdo das AP e dos dominios que lhe estdo associados (Quadro A6), tendo por base a
tipologia presente na Figura 3 do PMP (Quadro A7). Considerou-se como Dominios o Eixo de Suporte Governacao,
os Subdominios Estratégicos de Desenvolvimento Sistema, Recursos Vivos e Recursos nao Vivos (que pertencem
ao Dominio Estratégico de Desenvolvimento dos Recursos Naturais), e o Dominio Estratégico de
Desenvolvimento das Infraestruturas, Usos e Atividades (que ndo apresenta Subdominios Estratégicos de
Desenvolvimento).

2.2. Teoria da Mudanca

. A Teoria da Mudanca é uma representacgao grafica e sistematizada do que é preciso que aconteca para que 0s

resultados desejados se concretizem, isto €, do encadeamento das varias realizagdes e resultados intermédios
gue ocorrem em cada etapa da politica ou programa, que despoletam a mudanca e conduzem ao resultado de
longo prazo e aos impactos. Estabelece-se assim um quadro l6gico testavel, nomeadamente no que respeita aos
pressupostos, riscos e mecanismos que lhe estdo associados (Figura A5).

Figura A5. Teoria da mudanca e quadro légico das intervencdes

Recursos Atividades Realizacdes fetlizies
imediatos e

212

213.

Influéncias externas

Mecanismos

(e xom ) L am ) C

Resultados @~ Resultados

intermédios A finais

Impactos

Pressupostos e riscos

Fonte: Equipa de avaliacéo

. Esta abordagem tem subjacente o conceito de “causalidade” que implica a compreensdo de como um fator leva

ou influencia (e ndo apenas “correlaciona com”) um comportamento observado. Ou seja, a abordagem
metodoldgica prosseguida na Avaliagdo preocupa-se ndo tanto com o conceito de “atribuigdo” (relagdo causa-
efeito entre variaveis discretas) mas sim com a analise da “contribuicdo” das intervengdes para os resultados
através de mecanismos de causalidade: as situac@es, eventos, motivacdes e expetativas que influenciam as acdes
dos atores e implicam a producéo dos resultados das intervengdes. As politicas sao influenciadas por elementos
contextuais, pelo que a formulacdo da TdM deve ainda identificar os pressupostos e riscos associados a cada
mecanismo, ou seja, as tendéncias pesadas ou condi¢des que se considera que irdo acontecer e que influenciarao
a concretizacdo da cadeia de causalidade. A identificacdo do grau de influéncia das intervencgdes sobre estes
fatores é um elemento central na anélise de fatores criticos de sucesso e eventuais pontos de estrangulamento
do racional da programacao.

A Figura A6 apresenta a sintese da abordagem metodolégica associada a TdM, com base no racional da teoria
da mudanca definido (em seguida apresentado) e discutido em sede de FG, evidenciando 0s pressupostos e riscos
associados a cada uma das etapas da TdM. A narrativa do racional em seguida apresentada permite uma leitura
mais compreensiva do esquema.
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Figura A6. TdM e respetivos pressupostos e riscos

1. Governacao

1.1 Administracédo, Pensamento e Acao

Estratégica, Identidade e Cultura

1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

1.2 Protecgdo e Salvaguarda

Reforco das aplicacoes de
TIC na administracdo em
linha (PI 2.3)

Investimento nas
capacidades institucionais e
na eficiéncia das
administracoes (P111.1)

Fomentar a execucéao da
PCP (EP 3)

Fomentar a execucédo da PMI
- partilha de informacao (EP
6)

Promocao de investimentos
para fazer face a riscos
especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as
catastrofes (P1 5.2)

Reforgo da infraestrutura e
desenvolvimento da
exceléncia na Investigacéo e
Inovacéo (1&1) (PI 1.1)

Promocao da cooperacéo na
inovacao e valorizacédo do
conhecimento (Pl 1.2)

Promocao do espirito
empresarial,
empreendedorismo, criagdo
e viveiros de empresas (Pl
3.1;P18.8; PI8.3)

Novos modelos empresariais
(internacionalizagdo) para
as PME (PI 3.2) e apoio a
capacidade das PME para
crescerem nos mercados e
para inovar (P1 3.3. e 3.4)

Melhoria da qualidade do
ensino superior ou
equivalente (Pl 10.2)

Sistema de apoio a modernizacéo e
capacitagdo da AP e promocéao de uma
administracdo em rede

Capacitacéo da AP e dos servicos
publicos relacionados com a aplicagdo
dos FEEI

Controlo e vigilancia no ambito da PCP
Recolha de dados da PCP

Execucdo da PMI para a melhoria do
conhecimento marinho

Reforgo dos sistemas de informacéo e de
monitorizacao, incluindo os sistemas de
gestdo de riscos

Medidas de adaptacéo as alteracoes
climaticas e prevencao e gestdo de riscos
relacionados com o clima

Sistema de Apoio a Investigacao
Cientifica e Tecnoldgica

Atividades de 1&I em centros publicos e
de competéncia

Infraestruturas de I&I, processos,
transferéncia de tecnologia e cooperacado
entre empresas centradas na economia
com baixas emissdes de carbono e na
resisténcia as alteracdes climaticas

Sl a 1&D Tecnolégico

Inovacéo Produtiva Nao PME

Sistema de Apoio a AcOes coletivas
Atividades de 1&I em centros publicos e
centros de competéncia

Transferéncia de tecnologia e
cooperacao universidade-empresa
Partilha de conhecimentos entre
instituicGes de ensino superior, empresas
e centros de investigacao

Promocao da transferéncia de resultados
de inovacgao para facilitar a criacédo de
novos produtos, servicos e processos

Sl Inovacao Empresarial e
empreendedorismo

Sistema de Apoio a Acdes Coletivas
Promocéao de microempreendedorismo

Sl Inovacao Empresarial e
empreendedorismo

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME

Sistema de Apoio a Acdes Coletivas

Bolsas de ensino superior para alunos
carenciados

Bolsas individuais de doutoramento e
poés-doutoramento

Servicos da AP apoiados
Acordos e iniciativas de cooperacao
estabelecidos

Iniciativas no dominio da recolha, gestdo e
utilizacdo de dados da PCP

Suporte ao regime de controlo, inspecéo e
execugdo da Unido

Integracdo da vigilancia maritima e da
protecao do meio marinho e melhoria do
conhecimento nestes dominios

Sistemas de informacéo implementados e
modernizados

Medidas de planeamento para a preven¢do
de catéastrofes e recuperacéo de zonas
danificadas implementadas

Projetos de 1&D e apoio a infraestruturas de
investigacdo desenvolvidos

Infraestruturas de investigacdo apoiadas
Cooperagao em atividades de investigacao
transfronteiricas, transnacionais ou inter-
regionais melhorada

Transferéncia de conhecimento e
cooperacao entre empresas e instituicdes
de investigacao

Introducédo de produtos novos no mercado
Cooperagao em atividades de investigacao
transfronteiricas, transnacionais ou inter-
regionais

Estudos de caso e agdes piloto
implementados e producéo de publicacdes
técnicas e cientificas

Novas empresas apoiadas
Emprego criado, incluindo autoemprego

Novos produtos introduzidos na empresa
Emprego criado nas empresas apoiadas
Servicos de desenvolvimento empresarial
criados e/ou apoiados

Investimento privado alavancado por via de
subvencdes

Estudantes de doutoramento apoiados
financeiramente
Participantes frequentam cursos TeSP

Capacitacao dos servicos da AP

Aumento da capacidade de resposta a
pedidos de comunicagdes de dados
Aumento da detecdo de Infragdes graves
Melhoria do controlo fisico de
desembarques

Melhoria do ambiente comum de partilha da
informacao para a vigilancia do dominio
maritimo da EU

Aumento da capacidade de resiliéncia em
situacdo de exceg¢do que envolva ameaca
coletiva

Aumento do Investimento Plblico em I&D

Empresas apoiadas intensificam a
cooperacao para a inovacao
Aumento da despesa em I1&D empresarial

Aumento do volume de negécios e do
emprego nas empresas apoiadas

Aumento da intensidade exportadora e das
atividades de inovagdo das PME

Aumento das participacdes certificadas nos
Cursos Técnicos Superiores Profissionais de
nivel ISCED 5

Concretizagdo do potencial econémico,
geoestratégico e geopolitico do territério
maritimo nacional

-Reducéo dos acidentes e salvaguarda da
vida humana no mar

-Reducéo da poluicado do mar e do trafico
por via maritima

-Cumprimento do Bom Estado Ambiental da
Diretiva Quadro Estratégia Marinha
-Aumento da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros

-Aumento da atratividade dos desportos e
modalidades nauticas

-Reducéo da extensao da linha de costa
continental em situacao critica de erosao
-Aumento da atratividade turistica das
zonas costeiras

-Aumento do movimento de passageiros e
mercadorias em portos nacionais
-Maximizacéao do potencial agregado do
sector maritimo-portuério e integragdo nas
redes de transportes e cadeias logisticas

Consagracéo de Portugal, a nivel global,
como nagdo maritima

-Reforco do posicionamento de Portugal na
estratégia maritima da EU

Reforco da capacidade cientifica e
tecnolégica nacional estimulando o
desenvolvimento de novas areas de acdo
-Aumento do peso da despesa em I&D das
Ciéncias e Tecnologias do Mar no Total
Nacional

-Aumento da inovagédo no tecido
empresarial associado & Economia do Mar
-Adequacao da oferta de formacao as
necessidades da Economia do Mar

Reforco da capacidade cientifica e
tecnolégica nacional estimulando o
desenvolvimento de novas areas de acdo
(continuagéo)

-Reforco da capacidade cientifica nacional e
do conhecimento do Oceano

-Maior incorporacéo de energia renovavel
maritima no mix energético nacional
-Aumento do conhecimento do potencial de
recursos disponiveis

Promocéo do crescimento, do emprego, a
coesdo social e a integridade territorial, e
aumentando, até 2020, a contribuicdo
direta do sector mar para o PIB nacional
em 50%
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2. Recursos Naturais -
Sistema
2.1 Oceano, Atmosfera e
Sistema integrado

3.2 Biotecnologia Marinha

3. Recursos Naturais - Recursos Vivos
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura

EY-Parthenon | 88

Reducéo e prevencéo do
abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de
acesso (P 10.1)

Melhoria da igualdade de
acessoa ALV (P110.3)
Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formacao
ministrados para o mercado
de trabalho (Pl 10.4)
Adaptacéo dos
trabalhadores e empresarios
a mudanga (Pl 8.5)

Investimentos em
infraestruturas educativas e
formativas (Pl 10.5)

Investimento para
adaptacdo as alteracoes
climaticas (Pl 5.1)

Protecédo e reabilitacdo da
biodiversidade (P! 6.4)

Promover uma pesca
sustentavel, eficiente,
inovadora e competitiva (EP
1)

Promover a comercializagdo
e a transformacéo (EP 5)

Promover uma aquicultura
ambientalmente sustentavel
e competitiva (EP 2)

Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP)

Cursos Educacéo e Formacao de Adultos
Cursos Profissionais

Centros Qualifica

Cursos de Especializacdo Tecnoldgica

(CET)

Cursos Profissionais

Formagao Modular para Empregados e
Desempregados

Formagcao para a Inovagdo Empresarial
Equipamentos TeSP

Intervencdes de requalificacdo e de
modernizagdo das infraestruturas de
formagcé&o profissional

Planos municipais, intermunicipais e
regionais de adaptacéo as alteracoes
climaticas

Reestruturacdo e modernizacéo dos
sistemas de meteorologia, para
completar a rede nacional de radares
meteorolégicos

Gestdo e Ordenamento de areas
protegidas e classificadas

Protecédo, reabilitacdo e uso sustentavel
dos espagos Natura 2000

Promocao de um melhor conhecimento
dos desafios sociais na Regido Atlantica
Eficiéncia energética a bordo,
substituicdo de motores e acdes de salde
e seguranca

Ac0es para preservar biodiversidade
Melhoria de portos, lotas, instalaces
recolha lixo, constru¢cdo e modernizacao
de abrigos

Cessacao temporaria ou definitiva das
atividades de pesca

Investimentos a bordo, valor
acrescentado, qualidade dos produtos,
uso de capturas indesejadas

Apoio aos jovens pescadores

Inovacéo na pesca e parcerias com
cientistas

Planos de producéo, medidas de
comercializagéo e ajuda a armazenagem
Compensacdes as RUP

Apoio a industria de transformacéo da
pesca e aquicultura

Aconselhamento na aquicultura
Desenvolvimento dos sitios e
infraestruturas aquicolas, e ordenamento
aquicola

Inovacéo e investimentos produtivos na
aquicultura

Medidas de satde publica e bem-estar
animal na aquicultura

Participantes frequentam cursos de
formacéo de certificacdo escolar e/ou
profissional de adultos e cursos de
aprendizagem de dupla certificacdo
Participantes frequentam cursos de dupla
certificacdo e/ou em cursos de nivel ISCED
4 (CET)

Participantes envolvidos em unidades de
formacéo de curta duragéo e agdes de
formagédo em contexto empresarial

Infraestruturas de formacédo apoiadas

Divulgacgédo/sensibilizacéo sobre riscos e
producdo de documentos de planeamento,
informacéo e conhecimento

Acoes visando a melhoria do conhecimento
sobre espécies e habitats protegidos e
apoio a superficie dos habitats
implementadas

Sistemas de informacéo e portais
eletrénicos modernizados ou desenvolvidos

Acbes visando o aumento da eficiéncia
energética, atenuacéo das alteracdes
climaticas e protecédo da biodiversidade e
ecossistemas marinhos implementadas
Projetos no dominio do valor acrescentado
e inovacédo realizados

Portos de pesca, locais de desembarque,
lotas e abrigos intervencionados

Projetos promotores do capital humano e
da diversificacdo do rendimento apoiados
Empresas para pescadores criadas

Planos de producéo e comercializagdo de
OP ou associacoes de OP desenvolvidos e
implementados

Projetos de suporte a comercializacdo e
armazenamento apoiados

Projetos para investimento produtivo na
aquicultura apoiados

Projetos para aumento do potencial dos
sitios aquicolas e com medidas relativas a
salde publica e animal implementados

Aumento do nimero de licenciados,
mestres e doutorados na area de Economia
do Mar

Aumento do nimero de diplomados nos
cursos de nivel ISCED 3 e 4

Participantes que concluem unidades de
formacao de curta duragéo e agdes de
formacgé@o em contexto empresarial
Alunos que beneficiam das infraestruturas
apoiadas

Aumento da capacidade de resiliéncia as
alteracdes climaticas

Melhoria do conhecimento sobre o estado
de conservacéo e dos estatutos de ameaca
de espécies e habitats

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo de
combustivel nas capturas

Reducado do nimero de frotas em situagao
de desequilibrio

Aumento do emprego (ETC) criado no setor
das pescas ou em atividades
complementares

Aumento do volume da producéo

Crescimento no volume de primeiras
vendas nas OP e nao-OP

Aumento da producdo e do emprego na
aquicultura

-Aumento do peso do Valor Acrescentado
Bruto (VAB) da Economia do Mar no total
do PIB

-Aumento da intensidade exportadora das
PME associadas a Economia do Mar
-Reforco da competitividade da pesca e
indGstria do pescado

-Aumento da relevancia da producédo
aquicola nacional

(Consultar a primeira pagina da tabela para
ver os restantes impactos)

(Consultar a primeira e segunda pagina da
tabela para ver os impactos)
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4. Recursos Naturais - Recursos néo vivos

5. Infraestruturas, usos e atividades

4.1 Recursos Minerais Marinhos
4.2 Recursos Energéticos Marinhos

5.1 Recreio, Desporto e Turismo

Novos modelos empresariais
(internacionalizagdo) para
as PME (PI 3.2) e apoio a
capacidade das PME para
crescerem nos mercados e
para inovar (P1 3.3. e 3.4)

Adaptacéo dos
trabalhadores, das
empresas e dos empresarios
a mudanga (Pl 8.5)

Promocao do espirito
empresarial,
empreendedorismo (PI 3.1;
PI 8.3)

Apoiar a transicdo industrial
para uma economia de
utilizag&o eficiente dos
recursos (Pl 6.7)*

A promogao da produgéo e
distribuicao de fontes de
energia renovaveis (Pl 4.1)

Promocao do espirito
empresarial, criagdo e
viveiros de empresas (P!
3.1;P18.8)

Novos modelos empresariais
(internacionalizagdo) para
as PME (PI 3.2) e apoio a
capacidade das PME para
crescerem nos mercados e
para inovar (Pl 3.3)

Adaptacéo dos
trabalhadores e empresarios
a mudanga (Pl 8.5)

Conservacao e promocéao do
patriménio

natural e cultural (P! 6.3)

Investimentos no contexto
de estratégias de DLBC (PI
9.6; P 9.10; EP4)

Promocao do espirito
empresarial,
empreendedorismo, criagdo

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME

S| Investimento empresarial (Agores)
Servigos avangados de apoio as PME e
agrupamentos de PME

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME
Formagao para a inovagdo empresarial

Sl Inovacao Empresarial e
empreendedorismo
Projetos locais de empreendedorismo

Projetos de exploragéo e protecao das
4guas marinhas e zonas costeiras

Prospecao, identificacdo e estudo das
condicbes necessarias ao
desenvolvimento de novas tecnologias de
producéo de energia

Projetos de transporte de energia
Promoc&o de energias renovaveis e
eficiéncia energética

Sl Inovacao Empresarial e
empreendedorismo
Sistema de Apoio a AcOes coletivas

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME

Patriménio natural e cultural
Promocao turistica

Protecédo e fortalecimento da
biodiversidade

Protecdo da natureza e infraestruturas
verdes

Desenvolvimento do potencial turistico
dos espacos naturais

Valorizacéo da biodiversidade, dos ativos
naturais e culturais

Apoio ao empreendedorismo de base
local

Desenvolvimento socioeconémico de
base local

Apoio Preparatério DLBC

Custos operacionais

Execucdo das EDL

Sl Inovacao Empresarial e
empreendedorismo

Sistema de Apoio a Acdes coletivas

Novos produtos na empresa introduzidos
Emprego criado nas empresas apoiadas
Servicos de desenvolvimento empresarial
criados e/ou apoiados

Investimento privado alavancado por via de
subvencdes

Participantes envolvidos em unidades de
formagéo de curta duragéo, acoes de
formacgédo em contexto empresarial e
programas de formacao-acao

Pessoal altamente qualificado contratado

Empresas e postos de trabalho criados

Estudos de caso e agdes piloto
implementados

Politicas, estratégias e instrumentos
operacionais executados

Energia renovavel produzida

Medidas visando a reducdo de gases com
efeito de estufa (GEE) implementadas
Estudo de caso e acdes piloto
implementados

PublicacGes técnicas e cientificas
produzidas

Empresas e postos de trabalho criados

Novos produtos introduzidos na empresa
Projetos de internacionalizacéo e
qualificagdo de empresas apoiados
Emprego criado nas empresas apoiadas

Pessoal altamente qualificado contratado
Programas de formagéo-agdo nas PME
dinamizados

Patriménio cultural e natural
intervencionados

Acdes de promogéo do turismo em sitios de
patriménio cultural e natural desenvolvidas
Estudo de caso e acdes piloto
implementados

Emprego criado, incluindo autoemprego
Estratégias DLBC apoiadas
Projetos de cooperagéo apoiados

Novas empresas apoiadas
Emprego criado, incluindo autoemprego

Aumento da intensidade exportadora e das
atividades de inovagdo das PME

Participantes que se sentem mais aptos
para a inovagao e gestao

Participantes que mantém o emprego apds
a conclusdo da formacéo"

Postos de trabalho mantidos

Aumento da producéo de energia elétrica a
partir de fontes de energia renovaveis
Aumento da capacidade instalada de ERM

Aumento do volume de negécios das
atividades da Economia do Mar, por setores

Aumento da intensidade exportadora nas
empresas apoiadas

Aumento da despesa com I&D nas empresas
apoiadas"

Participantes que se sentem mais aptos
para a inovagao e gestao

Participantes que mantém o emprego apds
a conclusdo da formacéo"

(Consultar a primeira e segunda pagina da
tabela para ver os impactos)

Aumento das dormidas nos alojamentos
turisticos das areas intervencionadas

Criagdo de empresas e aumento do
emprego

Aumento do volume de negécios e do
emprego nas empresas
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5.2 Portos, Transportes e Logistica
5.3 Construcdo, Manutencao e Reparacédo Naval

5.4 Obras maritimas
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e viveiros de empresas (Pl
3.1;PI18.8; PI8.3)

Novos modelos empresariais
(internacionalizagdo) para
as PME (PI 3.2) e apoio a
capacidade das PME para
crescerem nos mercados e
para inovar (P1 3.3. e 3.4)

Adaptacéo dos
trabalhadores e empresarios
a mudanga (Pl 8.5)

Apoio ao espaco Unico
europeu de transportes
multimodais (Pl 7.1)
Desenvolvimento dos
sistemas de transportes
ecoldgicos e baixo teor de
carbono (Pl 7.3)

Promocao do espirito
empresarial,
empreendedorismo, criagao
e viveiros de empresas (Pl
3.1;P18.8)

Novos modelos empresariais
(internacionalizagdo) para
as PME (PI 3.2) e apoio a
capacidade das PME para
crescerem nos mercados e
para inovar (P1 3.3. e 3.4)
Criagdo de emprego por
conta proépria,
empreendedorismo e
criacdo de empresas,
incluindo micro, PME
inovadoras (Pl 8.3)
Adaptacéo dos
trabalhadores, das
empresas e dos empresarios
a mudanga (Pl 8.5)

Promocao de investimentos
para fazer face a riscos
especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as
catastrofes (P 5.2)

Adocéo de medidas
destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a
revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar
zonas industriais
abandonadas, a reduzir a
poluicédo do ar e a promover
medidas de reducéo de
ruido (PI 6.5)

Promocéao de microempreendedorismo
Projetos locais de empreendedorismo

Sl qualificacdo e internacionalizacéo das
PME

Servigos avangados de apoio as PME e
agrupamentos de PME

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME
Sl Inovacao e empreendedorismo

Requalificagdo e modernizacdo das
infraestruturas portuarias

Sl Inovacao Empresarial e
empreendedorismo
Sistema de Apoio a AcOes coletivas

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME

Sl Inovagcao empresarial e
empreendedorismo

S| Investimento empresarial (Agores)

Projetos locais de empreendedorismo

Sl Qualificacdo e internacionalizacéo das
PME
Formagcao para a inovagdo empresarial

Ac6es materiais de protecdo costeira em
zonas de risco

Planos, projetos e estudos com
contributo para a protecdo costeira em
zonas de risco

Reabilitacédo urbana e de espaco publico

Novos produtos introduzidos na empresa
Emprego criado nas empresas apoiadas
Projetos de internacionalizacéo e
qualificagdo de empresas apoiados
Investimento privado alavancado por via de
subvencdes

Pessoal altamente qualificado contratado
Participantes envolvidos em acdes de
formacgédo em contexto empresarial

Portos da Redes Transeuropeias de
Transportes (RTE T) e portos ndo RTE T
intervencionados

Empresas e postos de trabalho criados

Novos produtos introduzidos na empresa
Emprego criado nas empresas apoiadas
Projetos de internacionalizacéo e
qualificagdo de empresas apoiados
Investimento privado alavancado por via de
subvencdes

Empresas e postos de trabalho criados

Participantes envolvidos em unidades de
formacéo de curta duragéo e agdes de
formacgdo em contexto empresarial
Pessoal altamente qualificado contratado

Zonas da faixa costeira para protecdo de
pessoas e bens intervencionadas
Estruturas de defesa costeira
implementadas, melhoradas ou reparadas

Espacos abertos em areas urbanas criados
ou reabilitados

Aumento da intensidade exportadora e do
emprego das PME

Participantes que se sentem mais aptos
para a inovagao e gestao

Participantes que mantém o emprego apds
a conclusdo da formacéo"

Aumento do movimento de passageiros e
mercadorias nos portos intervencionados

Emprego mantido nas empresas criadas

Aumento das atividades de inovacgédo das
PME

Emprego mantido nas empresas criadas

Participantes que se sentem mais aptos
para a inovacéo e gestao

Participantes que mantém o emprego apés
a conclusao da formacéo

Incremento da capacidade de resiliéncia em
situacdo de exceg¢do que envolva ameaca
coletiva

Diminuicéo da linha de costa em situagédo de
risco

Aumento do n° de Titulos de Utilizacdo
Privativa do Espaco Maritimo Nacional
(TUPEM) para Imerséo de dragados (2013-
2020)

Execucéo do Plano de Acédo de Valorizagao
e Protecéo do Litoral

Reducao/eliminagéo de areas litorais
degradadas e subaproveitadas
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*A Pl 6.7 esté inserida no OT 6 e apenas diz respeito ao PC EA, encontrando-se descrita no texto integral do Programa Espaco Atlantico 2014-2020, aprovado a 8 de dezembro de 2020. Embora esta Pl ndo se encontre no Acordo de Parceria do
PT2020, mantém-se na presente avaliacdo pela existéncia de operagdes aprovadas no seu ambito no PC EA.

10

Das Atividades para as Realizacoes (l)

10

Das Realizacgdes para os Resultados (I1)

10

Dos Resultados para os Impactos (lIl)

PG 1.0.1 Os apoios disponibilizados nos instrumentos do PT2020 encontram-se
alinhados com os objetivos dos Dominios/AP da ENM

PG 1.0.2 A divulgacéao dos apoios considera, quando relevante, a especificidade
dos potenciais publicos-alvo no setor do Mar

PG 1.0.3 A oferta e a forma dos apoios e as condi¢des de elegibilidade dos
instrumentos do PT2020 (plasmadas nos AAC) védo de encontro a procura por
parte dos beneficiarios/promotores

PG 1.0.4 O ITI Mar promove a ligagdo entre os potenciais promotores e as
oportunidades de financiamento dos FEEI

PG 1.0.5 O modelo de governagéo do ITI Mar promove de forma eficaz a
articulagéo entre os decisores de politica publica do mar e as AG dos PO

PG 11.0.6 As operacdes apoiadas alcangam os resultados contratualizados

PG 11.0.7 Dialogo, troca de experiéncias e desenvolvimento de sinergias entre os
stakeholders promove a otimizacéo dos resultados

PG 111.0.8 Os resultados alcangados assumem relevancia no contexto das
intervencgdes, contribuindo para alcancar os objetivos estratégicos da ENM

PG 111.0.9 Os instrumentos de apoio mobilizados no PT2020 proporcionam um
efeito de adicionalidade e alavancagem dos apoios

PG 111.0.10 Efeitos de complementaridade e sinergias entre instrumentos,
permitindo o desenvolvimento de a¢des articuladas, reforcam os resultados
alcancados

PG 111.0.11 A formacéo realizada pelos individuos é efetivamente valorizada
pelos agentes socioecondmicos, favorecendo a integracdo dos formandos no
mercado de trabalho (incluindo o mercado de emprego cientifico) e a valorizagdo
profissional dos trabalhadores

PG 111.0.12 Consenso entre os principais stakeholders sobre a necessidade de
promover o uso responsavel dos recursos marftimos e costeiros com vista a
garantir um desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida das populagdes
PG 111.0.13 O contributo dos FEEI para a concretizacao das prioridades da ENM
2013-2020 é monitorizado e avaliado pelo ITI Mar numa base regular e
consistente

PE I.1.1 Existéncia de um sistema académico e de investigacédo recetivo a
coproducao de conhecimento na area da Economia do Mar (AP 1.3)

PE 1.2.2 Existéncia de instrumentos de ordenamento eficazes/atualizados e
listagens de espécies e habitats com estatuto de conservacdo desfavoravel
(AP 2.1)

PE 1.5.3 Existéncia de instrumentos de ordenamento da orla costeira
eficazes/atualizados e do Plano de Acédo de Valorizacao e Protecéo do Litoral
(AP 5.4)

Das Atividades para as Realizac6es (l)

PE 11.1.4 Efetiva coordenacédo entre os intervenientes/entidades de fiscalizacao
e controlo maritimos (AP 1.1)

PE 11.2.5 Capacidade financeira dos promotores para implementar as multiplas
medidas de sua responsabilidade preconizadas nos instrumentos de
planeamento setorial e regional (AP 2.1)

PE 11.4.6 Entrada em novos mercados revela-se simples e ajustada face ao
previsto (AP 4.1)

PE 11.4.7 Capacidade de implementar as solugdes tecnoldgicas definidas e a sua
ligacdo a rede (AP 4.2)

PE 11.5.8 Apeténcia dos jovens em idade escolar para a pratica de atividades
nauticas (AP 5.1)

PE 11.5.9 Capacidade financeira dos promotores para implementar as multiplas
medidas de sua responsabilidade preconizadas nos instrumentos de
planeamento setorial e regional (AP 5.4)

Das Realizacgdes para os Resultados (I1)

PE 111.1.10 Integracéo (ou ligacdo/interoperabilidade) dos sistemas de
informacao promove a eficacia da vigilancia maritima e reducéo dos riscos (AP
1.1)

PE 111.5.11 A intervencao é realizada nos portos de maior relevancia nacional
(AP 5.2)

Legenda: QA1 QA2 QA3

Dos Resultados para os Impactos (lIl)

Riscos Gerais (RG) Riscos Gerais (RG) Riscos Gerais (RG)
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RG 1.0.1 Baixa atratividade de alguns setores da Economia do mar para os
jovens reduz a adesao da procura

RG 1.0.2 Os empregadores do setor ndo reconhecem o investimento em
competéncias como sendo estrategicamente importante para a sua
competitividade, produtividade e capacidade de atrair talento, limitando a
adesdo aos apoios por parte dos empregadores

RG 1.0.3 Fraca sensibilidade e diminuta pratica de uma cultura colaborativa
entre entidades tematicas e setoriais tuteladas por areas ministeriais distintas

RG 11.0.4 Evolucédo econémica e financeira do pais condiciona o alcance dos
resultados previstos pelos promotores

RG 11.0.5 Desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento privilegiando os
processos e pouco orientado ao apoio dos promotores na obtencéo de
resultados

RG 111.0.6 Concretizagdo das metas e objetivos nos indicadores de resultado dos
projetos é determinada por fatores externos, mitigando a sustentabilidade das
mudancas alcangadas e o potencial impacto das politicas

RG 111.0.7 Subida dos niveis do mar coloca riscos ao desenvolvimento
sustentavel das atividades maritimas em ambiente costeiro

RG 111.0.8 Fragilidade dos mecanismos de governanca do ITI (novidade, falta de
recursos e o ndo reconhecimento do papel de lideranca por parte de parceiros da
Administracdo Central) mitiga os impactos desejados

Riscos Especificos (RE) Riscos Especificos (RE) Riscos Especificos (RE)

RE 1.1.1 Reduzido nivel de qualificacdo dos RH das empresas de alguns setores
da Economia do Mar pode levar a uma menor apeténcia para envolvimento em
atividades de 1&D e respetiva valorizagdo econdmica (AP 1.3)

RE 1.1.2 A ades&o da procura é condicionada pela baixa cobertura de oferta
formativa em alguns territérios (AP 1.3)

RE 1.3.3 Prazos reduzidos das licencas para a atividade da aquicultura,
desincentivam o investimento no setor e a adesdo aos apoios (AP 3.1)

RE 1.5.4 Morosidade na elaboracao/aprovacao de instrumentos enquadradores
das acOes apoiadas (PEDU/PARU/DLBC) (AP 5.4)
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RE 11.1.5 Dificuldade em rejuvenescer a estrutura organizacional e de recursos
da AP e atrair técnicos qualificados (AP 1.1)

RE 11.4.6 Inovacdes no produto podem ndo encontrar espago no mercado e/ou
os beneficios podem ficar abaixo do esperado (AP 4.1)

RE 11.4.7 Existéncia de riscos tecnolégicos e de mercado associados a
tecnologias emergentes e pouco disseminadas (AP 4.2)

RE 11.4.8 Manutencao de um desfasamento significativo entre a capacidade de
producéo do sistema electroprodutor e a capacidade de resposta de
armazenamento (AP 4.2)

RE 11.5.9 Dificuldades ao nivel da compatibilizacéo das atividades maritimo-
turisticas com outras atividades econémicas nos mesmos territérios (AP 5.1)

RE 11.5.10 Dificuldades ao nivel do licenciamento de novas atividades nas areas
costeiras (AP 5.1)

RE I11.1.11 Existéncia de falhas nos ecossistemas de inovacgéo que dificultem a
transferéncia de conhecimento na economia e criem bloqueios ao ciclo de
inovacao completo (e.g. baixa capacidade de absorcao do tecido empresarial)
(AP 1.3)

RE 111.3.12 As alteracgdes climaticas e 0 aumento da poluicdo das aguas
condicionam a atividade através da diminuicdo da quantidade/qualidade da
biomassa de pescado no oceano (AP 3.1)

RE 111.3.13 Diminuigéo do stock de espécies marinhas de elevado valor comercial
diminui a competitividade do setor das pescas (captura e indistria do pescado)
(AP 3.1)

RE 111.5.14 Pressodes sobre os recursos naturais e culturais tradicionais causadas
pelas dinamicas de urbanizagéo e pelo aumento da polui¢do, com risco de
descaracterizacgao dos nucleos costeiros e ribeirinhos (AP 5.1)

Legenda: QA1 QA2 QA3
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Racional da Teoria da Mudanca:

Dominio 1. Governagao

214.

215.

216.

217.

218.

219.

No dominio da Governagao da ENM encontram-se incluidas as AP cujos OE se alinham com a implementacéo do
PMP. Neste eixo estéo incluidas as AP da Administracédo, Pensamento e Agao Estratégica, Identidade e Cultura
(AP 1.1), a AP da Protecéo e Salvaguarda (AP 1.2) e a AP da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (AP 1.3).

A garantia de seguranca maritima € um pressuposto determinante para a expansao da atividade maritima
nacional e respetiva integracdo nos quadros de cooperacgao internacionais. Este grande objetivo de seguranca
encontra-se alinhado com as AP de Administracédo e Protecdo e Salvaguarda, envolvendo diferentes areas de
atuacdo como a prevencdo e controlo de situacbes de emergéncia (ex: desastres naturais), controlo de
fronteiras, garantia de segurancga de navegacgao. Tem subjacente a implementacgao e integracao de sistemas de
vigilancia que promoverdo a cooperacao nacional e internacional das entidades que intervém na atividade e um
conhecimento mais aprofundado da realidade maritima existente.

A protecéo dos recursos vivos do mar exige um maior controlo e vigilancia da atividade dos operadores de setores
gue se encontram ligados ao mar. O agravamento das condic¢des climaticas e a redugao da biomassa de espécies
com elevado valor comercial intensificou esta necessidade de fiscalizacéo e vigilancia, com vista a protecao dos
ecossistemas e ao cumprimento dos objetivos da PCP.3”

A resposta a estes constrangimentos deveria assentar na elaboracdo de instrumentos que permitissem uma
correta execucgao da PCP e da PMI, que reforcassem os mecanismos de monitorizagdo/controlo e os respetivos
sistemas de informacé&o e fomentassem a cooperagao nacional/internacional para proteger os ativos maritimos.
A correta aplicacdo destes instrumentos também dependeria criticamente de uma articulagao entre as diferentes
entidades fiscalizadoras. Os instrumentos do PT2020 (atividades) que concorrem para esta AP apresentam uma
ligacdo aos EP 3 e 6 do PO do Mar.

Simultaneamente, a eficicia da aplicacdo da estratégia prevista para o mar e 0s respetivos pressupostos de
atuacdo dependeriam criticamente de uma capacitacdo adequada da administracédo e das respetivas entidades
de governagao, que deveriam sustentar a sua atuacdo em tecnologias de informacédo e comunicagdo que visam
a simplificacdo dos procedimentos administrativos, a aceleracdo das tematicas processuais e uma utilizacdo
eficiente dos seus instrumentos de gestdo. Adicionalmente, o posicionamento das entidades de governagdo
devera estar orientado para uma reflexdo estratégica continua, que garanta uma monitorizagdo adequada das
acoes implementadas e que permita a identificacdo de diretrizes estratégias centradas na potencializacéo dos
ativos do mar.

Desta forma, as realizages e resultados do eixo da Governacao deveriam garantir uma correta execugéo da ENM
€ uma resposta adequada as situacGes de ameaga/emergéncia existentes, assentando a sua atuacédo na garantia
da aplicagdo das politicas comunitarias a nivel nacional e na capacitagao dos servigcos publicos ligados ao Mar.

Educacao, Ciéncia e Tecnologia (AP 1.3)

220.

Na AP da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia definida na ENM sdo segmentadas pela equipa de avaliagdo duas
subéareas de foco programatico: a Ciéncia e Tecnologia e a Educagdo e Formacédo que, pela sua relevancia e
especificidade, justificam uma analise em maior detalhe.

Ciéncia e Tecnologia

221.

222.

A aposta no conhecimento é considerada transversal a todas as areas de atuacéo da ENM e implicou uma aposta
e prevaléncia das componentes ligadas a I1&D promovidas pela AP Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. A capacitagao
e conhecimento do meio marinho e maritimo consideram-se determinantes para o desenvolvimento de uma
abordagem integrada de saberes. O reconhecimento e a manutencdo das qualificagcdes profissionais das
geragoes atuais e futuras sdo na ENM consideradas fundamentais para manter e fixar quadros especializados em
toda a gama de atividades ligadas ao mar.38

Neste ambito, o diagndstico subjacente a estruturacdo da ENM apontava para a necessidade de reforco do
investimento em infraestruturas de ciéncia e em tecnologias ligadas aos mares e oceanos. Destacava,
igualmente, a relevancia da otimizacdo dos recursos existentes, assim como do fomento de uma maior
cooperacao entre as entidades do SCTN e as empresas, de uma maior partilha de meios entre as instituicdes
nacionais e da participacdo ativa em redes internacionais.

37 parlamento Europeu (2021), Politica Comum das Pescas: Cria¢do e Evolugéo
38 Estratégia Nacional do Mar 2013-2020, aprovada pela RCM n.© 12/2014, de 23 de janeiro
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223.

224.

225.

Entre as tematicas que se pretendiam dinamizar, destaque para a criagdo e manutencao das condi¢des para uma
continuada investigacdo em ciéncias e tecnologias do mar, com ocupacéo permanente, designadamente atraves
de observatdrios in situ e da observacdo remota da terra, e com ocupagdo a termo, através de navios ou
plataformas roboticas. Adicionalmente procurou-se fortalecer a componente de internacionalizagcdo da ciéncia e
tecnologia, através da participagdo em consorcios e redes de exceléncia internacionais.

Para dar resposta a estes desafios, foram, no ambito do PT2020, essencialmente mobilizadas Pl associadas ao
FEDER (incluindo PC MAC) e ao OT 1 da Prioridade 1 - “Promover a Inovacéo e a competitividade” do PC EA. O
reforco do investimento em estruturas de Investigacdo e Inovagcdo (I&l) e da capacidade nacional de
desenvolvimento de exceléncia em 1&I, assim como a promogéo de centros de competéncia (particularmente os
de interesse europeu) encontrou-se inserido no ambito da Pl 1.1. A Pl 1.2, por seu lado, orientou-se para o
investimento em I&! por parte das empresas, assim como para o fomento do desenvolvimento da cooperacédo e
das ligagGes e sinergias entre empresas e restantes entidades do SCTN. Esta Ultima assumia particular destaque
no reforco da valorizagdo do conhecimento, tendo incidéncia em iniciativas como, por exemplo, o
desenvolvimento de produtos e servicos, a transferéncia de tecnologia, o estimulo de redes, clusters e inovagao
aberta, 0 apoio a investigagao aplicada, a linhas piloto e a agdes de validagao precoce de produtos ou capacidades
avancadas de producao e primeira producgdo, particularmente ao nivel de tecnologias facilitadoras e difusao de
tecnologias de interesse geral.

Com os varios instrumentos e opgdes programaticas mencionados procurou-se que as realizacdes e resultados
contribuissem para o reforgo efetivo e sustentavel da capacitacdo tecnoldgica e da criagdo de um quadro de
suporte de I&D para a investigacédo aplicada aos usos e atividades enquadrados na Economia do Mar. Pretendia-
se com esta estratégia uma mudanca na capacidade tecnolédgica nacional, que fosse sustentavel e efetiva de
apoio a investigacédo cientifica do mar, persistente, orientada para o mar profundo e baseada numa rede
desconcentrada e especializada. A aposta no reforgo e valorizagdo do conhecimento e da tecnologia tinham como
objetivo ultimo contribuir transversalmente para o desafio do crescimento e o aumento da competitividade da
Economia do Mar nacional.

Educacao e Formacéo

226.

227.

228.

229.

O Diagnostico de suporte a ENM e o modelo de desenvolvimento da estratégia relativo a esta AP, evidenciaram
debilidades de Portugal ao nivel da qualificacdo de Recursos Humanos especializados nos setores ligados ao mar
e, paralelamente, era identificado o desafio de estimular uma maior procura dos jovens para oportunidades
profissionais ligadas ao mar. Estes desafios materializam-se num cenario de baixas qualificacdes e de
desajustamento das qualificages existentes com as necessidades do mercado de trabalho, transversal a varios
setores da atividade econdmica nacional.

Os problemas do défice e desajustamento das qualificacdes tém um efeito negativo na satisfacao laboral e nos
salarios, podendo levar a diminuicdo da produtividade e ao aumento da rotatividade dos trabalhadores entre
empregos.3® Face a esta premissa, o desafio de promocéo, crescimento e competitividade da Economia do Mar
deveria estar ancorado numa estratégia de valorizagdo do conhecimento que permitisse superar esse efeito
negativo.

Para ultrapassar estes constrangimentos, a componente Educacdo e Formagdo da ENM orientou-se para a
promocgao da literacia do mar, o conhecimento e o emprego associado ao mar. Pretendia-se, por um lado, gerar
maior interesse e consciéncia da populagao (em particular das geracdes futuras) acerca dos valores do Oceano
e das oportunidades de educacgao-formacéo e emprego a ele associadas e, por outro lado, reforcar a aposta no
desenvolvimento de competéncias especificas, ajustadas as necessidades do mercado de trabalho das atividades
ligadas ao mar e as especificidades dos territorios.

Diversos instrumentos do PT2020 poderiam dar resposta a estes desafios, em particular os que visavam uma
resposta substantiva ao desafio de reforgo das competéncias ajustadas as necessidades do mercado de trabalho.
As linhas de agdo mais relevantes focar-se-iam na melhoria das ofertas de formacéo profissional dirigidas aos
jovens - através da aposta em modalidades de ensino-formacgdo profissionalizantes conducentes a maior
especializacdo (enquadradas na Pl 10.4) e, ao nivel do ensino pés-secundario e superior, nas atividades
integradas na Pl 10.2, a que se aliava o apoio de natureza infraestrutural, por via das atividades enquadradas na
Pl 10.5 - e na promogao de maiores oportunidades de acesso a Aprendizagem do Longo da Vida, visando a
melhoria das competéncias de trabalhadores e adultos desempregados (em particular no ambito da Pl 10.3 que
apoiou os Centros Qualifica, da Pl 8.5.4° Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a

39 OECD (2019), Getting Skills Right.
40 A interpretacéo da relevancia das intervencées decorre dos diferentes graus de intensidade do alinhamento do Portugal 2020
com a ENM 2013-2020 (cf. Quadro de Referéncia do ITI Mar, versao julho 2021)
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230.

mudanca e das a¢des integradas no OE 6 do PO Mar, dedicado ao desenvolvimento da formacéo profissional e
da aprendizagem ao longo da vida).

A componente da Educacéo e Formacao tem assim subjacente uma cadeia de produgao de efeitos que pressupde
gue apoio a participagao de jovens e adultos em modalidades de formacéo profissional e formagao especializada
relacionada com o mar, conduzira a um aumento da pool de RH com competéncias especificas e ajustadas as
necessidades da Economia do Mar o que, a longo prazo, contribuira para favorecer o crescimento do emprego
no setor e a produtividade e competitividade da Economia do Mar, bem como para impulsionar a 1&| apropriavel
pelo setor do mar.

Dominio 2. Recursos Naturais - Sistema

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

No dominio dos Recursos Naturais - Sistema da ENM estéa incluida a AP do Oceano, Atmosfera e Sistema
Integrado (AP 2.1).

O Oceano possui um importante papel de regulador climatico, dimensdo cada vez mais relevante num contexto
de progressivo agravamento das alteracoes climaticas e das consequéncias deste fenémeno.

Num contexto de mudanca climatica, um dos principais desafios estruturadores da ENM passava por garantir a
protecao do espago maritimo e da orla costeira, nomeadamente reforcando o conhecimento sobre a evolugao e
alteragOes do clima e sobre as solugBes para mitigar os riscos, impactes e vulnerabilidades associadas, nos
territérios de maior exposicdo, bem como priorizando, em fung¢do dos avancos no conhecimento a gerar, o
desenvolvimento de sistemas de alerta precoce de fendmenos meteorolégicos extremos. Por outro lado, os
ecossistemas marinhos e costeiros enfrentavam riscos e ameagas importantes, sobretudo associados a polui¢éo
de aguas interiores e costeiras, a reducdo das areas humidas ou a progressiva pressao sobre 0s recursos
marinhos, pelo que a melhoria da protecao da biodiversidade e a dinamizagdo dos servigos de ecossistemas
marinhos e costeiros deveria assumir um caracter prioritario.

As flutuagGes de biodiversidade e a vulnerabilidade das bases das cadeias troficas marinhas, os eventos meteo-
oceanograficos extremos (cada vez de maior magnitude e frequéncia) e as intrusfes salinas indutoras de
inutilizacdo de solos agricolas e contaminacgao de aquiferos eram também importantes ameacas para as quais
importava encontrar soluges robustas e duradoras. Finalmente, emergia a necessidade de aumentar a
competitividade e capacidade exportadora das Pequenas e Média Empresas (PME) associadas a Economia do
Mar.

Neste quadro de partida, as principais atividades e realiza¢des preconizadas no PT2020 deveriam assentar na
elaboracéo de instrumentos de planeamento da adaptacéo as alteracdes climaticas no espago maritimo e na orla
costeira (sobretudo, planos municipais, intermunicipais e regionais de adaptacdo), no desenvolvimento de
sistemas de informacao, modelagdo e cenarizacgao, previsdo e alerta, bem como no desenvolvimento de acdes
de comunicacdo, divulgacao e sensibilizagao sobre riscos associados as alteragfes climaticas no espago maritimo
e na orla costeira, permitindo dotar o pais, as regides e os concelhos litorais de instrumentos de identificacéo de
vulnerabilidades e riscos e de respostas eficazes de adaptacao as mudancas climaticas.

Deveriam assentar, também, numa maior participagdo dos atores nacionais em consorcios e redes
internacionais, sobretudo numa perspetiva de melhoria da protecdo da biodiversidade e da dinamizacéo dos
servicos de ecossistemas marinhos e costeiros a escala global (reforcando o conhecimento das pressdes sobre o
ambiente marinho e a vulnerabilidade das zonas marinhas e costeiras), através da concecéo e implementacao de
solugBes/métodos de resposta comuns, partilhados e concertados (reforcando as capacidades de prevencéo e
monitorizacdo, a escala global, em articulagdo com as AP do Dominio Governagdo). Um melhor e maior
conhecimento da Rede Natura 2000, mormente em contexto costeiro e marinho, dimensao fundamental para
promover a sua protecdo e promocdo, deveria passar pelo desenvolvimento de conteldos e agles de
sensibilizacdo, sobretudo junto da comunidade jovem e escolar. Os resultados ao nivel da melhoria do
conhecimento sobre o estado de conservagao de espécies e habitats (e dos seus estatutos de ameaga) eram
também fundamentais na estratégia a prosseguir.

Sinalizavam-se também alguns pressupostos para o surgimento de realizacdes, como a priorizagao atribuida a
adaptacdo as alteragbes climaticas pelos decisores politicos (nacionais, regionais e locais), bem como a
capacidade financeira para a implementacdo das medidas de adaptacdo preconizadas nos instrumentos de
planeamento setorial/territoriais.

As realizacdes e resultados a produzir deveriam gerar impactos e mudangas importantes. Por um lado, deveriam
contribuir para um maior alinhamento da PMI com os instrumentos setoriais e territoriais de adaptacéo as
alteragOes climaticas, nomeadamente com o seu quadro propositivo, por outro lado, deveriam contribuir para
uma maior capacidade de avaliagao de riscos, de antecipacao das respostas e de melhor capacidade de enfrentar
os fendmenos meteoroldgicos extremos, bem como a mitigacédo dos seus impactos na orla costeira. Releva ainda,
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o contributo para o cumprimento de alguns importantes compromissos internacionais do pais, como garantir o
Bom Estado Ambiental das aguas marinhas nacionais da Diretiva Quadro Estratégia Marinha.

Dominio 3. Recursos Naturais - Recursos Vivos

239.

240.

241.

242.

243.

244,

No dominio dos Recursos Naturais - Recursos Vivos encontram-se duas AP distintas, mas complementares, com
objetivo global de protecéo e valorizagao dos recursos vivos do mar. As AP nele incluidas séo a Pesca e IndUstria
do Pescado, Aquicultura (AP 3.1) e Biotecnologia Marinha (AP 3.2).

O setor das pescas e transformacdo de pescado assume uma grande relevancia a nivel econémico e social em
Portugal, influenciado pela existéncia continua de recursos maritimos na extensa zona costeira do territério. O
potencial existente materializa-se na ENM como um dos eixos prioritarios de desenvolvimento, visando um
reforgo da competitividade nacional na esfera mundial no dominio da extragao e utilizacdo dos ativos do mar,
através da revitalizagdo da pesca tradicional, da dinamizacdo da aquicultura e do investimento na biotecnologia
marinha, todos assentes no conhecimento cientifico e em praticas sustentaveis que promovem a qualidade dos
recursos maritimos nacionais.

A estrutura da atividade piscatoria nacional apresentava um nivel de competitividade aquém do desejado.
Verificava-se uma predominancia de embarcag¢des envelhecidas e de dimensao reduzida, que tornaram premente
a necessidade de modernizacgéo da frota de forma a aumentar a eficiéncia piscatéria e a compatibilizar a atividade
com as exigéncias ambientais.#! As condicionantes de equipamento e infraestruturas aliava-se a dificuldade de
atrair mao-de-obra qualificada e de rejuvenescer os quadros de pessoal, que limitariam a capacidade de
crescimento do setor e, indiretamente, o alcance das metas estabelecidas na ENM.*?> Por forma a responder a
estes desafios, as principais atividades deveriam centrar-se na capacitacdo do setor, através da aposta no
crescimento sustentavel da atividade e do seu nivel competitivo, o que dependeria de uma modernizacao das
embarcacgdes, de um aumento da eficiéncia no processo de captura e descarga e da dinamizagao de apoios que
tornassem a atividade mais atrativa para o investimento e para a empregabilidade.

O periodo precedente a ENM foi também marcado pela diminuicdo do stock de espécies com um elevado valor
comercial (como a sardinha) e o declinio da biodiversidade, que reduziu de uma forma consideravel os volumes
de captura e pressionou simultaneamente os pescadores, através da reducdo da sua atividade e dos seus
rendimentos, e a indUstria da transformacao e comercializagdo, que se viu obrigada a recorrer a importagao para
poder manter os seus niveis produtivos.*® Para os pescadores, evidenciava-se a necessidade de atividades de
diversificacdo da captura das espécies, através da transferéncia para espécies com um menor valor comercial,
mas com uma maior capacidade de exploragdo, combinada com uma interrupgao pontual da pesca de espécies
de reduzido stock, para garantir uma recuperacdo da biomassa e possibilitar um consumo de pescado
sustentavel. Para a persecucgdo destes objetivos, tornava-se indispensavel o apoio aos pescadores através de
compensages as cessagdes temporarias e definitivas, devidamente enquadrados em planos de recuperagao das
espécies em risco e processos de melhoria das condi¢fes da frota, que ja se encontravam previstos no EP 1 do
PO Mar.

O refor¢co da capacidade competitiva do setor piscatério nacional também dependeria intensivamente de
operacOes de capacitacdo da indistria de comercializacdo e transformacéo de pescado, que deveriam assentar
em apoios aos planos de producdo e comercializacdo que visassem a diminuicdo da dependéncia externa do
setor, através de uma aproximagao dos pescadores a industria e de uma diversificagao das suas operagoes.

A aquicultura poderia desempenhar um papel relevante neste enquadramento, pela possibilidade de contribuicdo
para um abastecimento adicional do mercado, oferecendo uma alternativa a pesca tradicional e diminuindo o
peso da concorréncia externa no mercado nacional. Este papel dependeria criticamente de uma aproximagao
desta atividade a indistria de transformacgédo e comercializagdo e de uma maior aceitagao dos produtos por parte
dos consumidores, na tentativa de criar um cenario futuro de consumo que se dividiria entre pesca tradicional e
aquicultura.** Para a sustentabilidade desta atividade e do setor piscatério como um todo, reforcava-se a
importancia da tecnologia e da modernizagdo dos ativos, na garantia da eficiéncia energética e dos processos
produtivos. Nesse sentido, as atividades preconizadas deveriam potenciar a aquicultura através de investimentos
na producao que visassem o desenvolvimento das infraestruturas e das tecnologias de producgdo, um reforco da
conexdo com a industria da transformacéo e com a comunidade cientifica e um aumento da valorizagéo dos seus
produtos. Este proposito de crescimento deveria estar alinhado com os EP 2 e 5 do PO Mar, que também se

41 DGRM (2020), Relatério Anual Frota de Pesca Portuguesa - 2020

42 PO FEAMP

43 Plano Multianual de Gestio e Recuperacéo da Sardinha Ibérica (2018-2023)
44 DGRM (2014), Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020
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centrava no crescimento da atividade da aquicultura e uma aproximacédo da mesma a industria de transformacéo
e comercializagao.

245.Com o intuito de reforcar o posicionamento do setor piscatorio portugués nos mercados internacionais, as
operacoes e realizagbes também deveriam estar relacionadas com atividades que apoiassem as empresas
nacionais nos processos de internacionalizagdo e no aumento da sua capacidade exportadora, existindo neste
dominio uma ligacéo aos instrumentos do Sl do PT2020. Estes instrumentos deveriam estar mais direcionados
para as empresas da indistria de transformagao e comercializacdo de pescado, devido ao seu posicionamento
na fase intermédia/final na cadeia de valor da captura e distribuicao de peixe.

246. A promogao do setor piscatorio passaria também pela utilizagao dos recursos marinhos em fins alternativos que
ndo apenas o do consumo alimentar, potenciados pela pesquisa e investigacéo da Biotecnologia Marinha, que
permitiria aumentar a diversidade das aplicacdes dos produtos com origem no mar, em setores como o
farmacéutico, cosmético, entre outros.*®> Neste segmento, era critico atingir como resultado o aumento do
investimento e da producéo e o reforco da internacionalizacdo das empresas deste setor.

247. As intervenc@es previstas na ENM para estas AP pretendiam gerar um conjunto de realizacOes e resultados que
permitissem reposicionar a pesca, aquicultura e industria do pescado num ritmo de crescimento continuo,
assente em praticas sustentaveis e inovadoras que diminuissem a dependéncia externa e aproximassem 0s
consumidores nacionais ao setor. Em articulagdo com a 1&D, pretendia-se que o mar fosse um recurso e um ativo
persistente no ambito alimentar, através da aposta na aquicultura e no seu objetivo de ser um abastecimento
adicional no mercado, que por sua vez retiraria pressao a pesca tradicional. Esta dinamizacdo conjunta das
atividades seria um fator determinante para o reforgo do cariz internacional das empresas do setor.

Dominio 4. Recursos Naturais - Recursos néo vivos

248. No dominio dos Recursos Naturais - Recursos ndo vivos da ENM encontram-se incluidas as AP dos Recursos
Minerais Marinhos (AP 4.1) e Recursos Energéticos Marinhos (AP 4.2).

AP 4.1 Recursos Minerais Marinhos

249. Face a pressao do crescimento econémico dos ultimos anos, era determinante garantir a exploragédo sustentavel
dos recursos minerais marinhos (pe. sal-gema, flor de sal, sal) e a sua comercializa¢éo, através da adogéo de
novas tecnologias e da introducdo de boas praticas ambientais e de beneficios sociais, bem como aumentar a
competitividade das empresas nacionais que exploram e comercializam estes recursos.

250.Um dos principais desafios preconizados passava por garantir uma exploragdo sustentavel do Oceano,
nomeadamente dos recursos minerais marinhos. O potencial de exploragdo econémica destes recursos devia ser
ponderado e devidamente acautelado, através do desenvolvimento e incremento das tecnologias existentes,
assegurando boas praticas ambientais e a avaliacdo dos impactes ambientais de longo prazo. Neste quadro, as
principais atividades e realizacbes preconizadas no PT2020 deveriam assentar, entre outras, no
desenvolvimento de a¢des de promogao nos mercados externos e a¢gdes de captagdo de clientes, para aumentar
a competitividade das empresas nacionais que exploram e comercializam estes recursos, de forma sustentavel.

251. Sendo atividades de elevada especializagao, os resultados a gerar centravam-se maioritariamente na criacao de
empresas e de emprego em setores de alta e média-alta tecnologia e em servigos intensivos em conhecimento,
bem como na inovacéo do processo produtivo e no reforgo da sua capacidade exportadora. Contudo, sinalizavam-
se alguns pressupostos para a obtencdo dos resultados preconizados como a entrada em novos mercados
revelar-se simples e ajustada face ao previsto, sendo também sinalizados riscos importantes como as inovagoes
no produto poderem ndo encontrar espago no mercado e/ou os beneficios poderem ficar abaixo do esperado.

252. As realizagGes e resultados a produzir deveriam gerar impactos e mudancas importantes. Por um lado, deveriam
contribuir para aumentar a intensidade exportadora das empresas nacionais que exploram e comercializam os
recursos minerais marinhos. Por outro lado, deveriam contribuir para melhorar a pesquisa e exploragdo, mas
estabelecendo condic¢des de salvaguarda (ou preservacdo) do ambiente e da biodiversidade marinha.

AP 4.2 Recursos Energéticos Marinhos

253. Nesta dimensédo relevava o grande crescimento das atividades de exploracdo de recursos energéticos
convencionais, nos ultimos anos, aproveitando o enorme potencial e as condi¢Ges ideais do pais.

254. O aproveitamento das fontes de energia renovavel no espago maritimo (pe. energia das ondas, edlica offshore)
era fundamental para o cumprimento de compromissos e metas nacionais, associadas a descarbonizagdo da

45 Sociedade Portuguesa de Biotecnologia (2014), Biotecnologia Azul
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economia, a penetracdo das fontes limpas no consumo final ou a reducédo das emissées de gases com Efeito de
Estufa. A prioridade passava por intensificar os esforgos para promover a mudanga para uma economia de baixas
emissOes de carbono, aumentando a producédo, a distribuicdo e a utilizacdo de fontes de energias renovaveis.
Contudo, ndo obstante as condigbes ambientais favoraveis e o elevado potencial para o desenvolvimento de
energias renovaveis maritimas (ERM), ainda nédo se encontrava plenamente explorado todo o seu potencial, pelo
gue este era um dos principais desafios preconizados na ENM.

255. Neste quadro, as principais atividades e realizacdes preconizadas no PT2020 deveriam assentar na prospecao,
identificacdo e estudo das condigBes necessarias ao desenvolvimento de novas tecnologias de producédo de
energia a partir de fontes renovaveis e de novas tecnologias de armazenagem de energia (incluindo a
identificacdo das areas maritimas adequadas a implantacéo de novas tecnologias offshore), dimensdes também
determinantes para a prossecucdo da politica energética nacional. A aposta na pesquisa, na I&D, no
aprofundamento de redes de cooperacao e colaboracéo seriam decisivas. Contudo, sinalizavam-se alguns riscos
gue poderiam mitigar a efetivagao de realiza¢des, como a existéncia de fatores inibidores (os requisitos exigidos
inviabilizarem projetos com elevado potencial), nomeadamente em termos de condi¢Bes de elegibilidade das
entidades promotoras e das operag8es ou os critérios de selecdo e mérito das candidaturas.

256. O desenvolvimento destas atividades e realizagBes deveria contribuir para resultados significativos ao nivel do
incremento da producéo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis (através de novas tenologias
ou tecnologias pouco disseminadas no territorio nacional), bem como para uma evolugéo positiva da capacidade
instalada de ERM (ondas e marés) e edlica em mar aberto (incremento do investimento offshore).

257. A obtencgao destes resultados assentava no pressuposto da existéncia de capacidade de implementar as solu¢des
tecnologicas definidas e a sua ligacdo a rede. Também aqui se sinalizavam alguns riscos para a geracdo dos
resultados, nomeadamente a manutencao de um desfasamento significativo entre a capacidade de producao do
sistema electroprodutor e a capacidade de resposta de armazenamento, bem como a existéncia de riscos
tecnologicos e de mercado associados a tecnologias emergentes e pouco disseminadas.

258. As realizagbes e resultados a produzir deveriam gerar mudancas importantes, nomeadamente garantindo uma
maior incorporacao de energia renovavel maritima no mix energético nacional e, consequentemente, a redugao
da dependéncia energética face ao exterior. Estes impactos eram decisivos para o cumprimento de importantes
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués, como a quota de 31% de Energias Renovaveis
no Consumo Final Bruto, em 2020 (Diretiva Comunitaria 2009/28/CE e Estratégia para as Energias Renovaveis
- PNAER 2020).

Dominio 5. Infraestruturas, Usos e Atividades

259. No dominio das Infraestruturas, Usos e Atividades da ENM encontram-se as AP do Recreio, Desporto e Turismo
(AP 5.1), Portos, Transportes e Logistica (AP 5.2), Construgdo, Manutencgao e Reparacao Naval (AP 5.3) e Obras
Maritimas (AP 5.4). O racional da intervencdo da AP 5.2 foi agrupado a AP 5.3 por motivos de proximidade
tematica.

AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo

260. A Economia do Mar congrega uma diversidade grande de atividades e usos com potencialidade para explorar o
vetor de desenvolvimento que é o Oceano. Entre estas, destacam-se o turismo (litoral/costeiro e
maritimo/cruzeiros) e as atividades de recreio (nautico) e desportivas. A AP 5.1 Recreio, Desporto e Turismo
assumiu nesta AP o papel cimeiro no ambito da Economia do Mar nacional. De acordo com dados da CSM, o
agrupamento “Recreio, Desporto, Cultura e Turismo” é 0 que assume a maior expressao tanto a nivel da
producao como do Valor Acrescentado Bruto (VAB). Esta relevancia surge muito potenciada pelo segmento de
Turismo de Sol e Mar, sendo o Mar um ativo diferenciador de Portugal.*®

261. A ENEI destaca o facto de Portugal contar com valéncias e vantagens competitivas bastante significativas,
designadamente a localizagdo, a diversidade paisagistica, o ambiente, o clima, a interface mar/terra, o
patriménio e a cultura maritima e ribeirinha da sociedade, reconhecendo-as como oportunidades para a
afirmacéo do Mar enquanto fator identitario turistico-cultural do pais.*”

262.A ENM define o desafio de potenciar os ativos nacionais como oportunidade para consolidar a imagem
internacional de Portugal como um pais com uma forte identidade maritima. ldentifica-se a necessidade de
criacdo de condicdes (e.g. infraestruturas de apoio, marinas, centros nauticos, reparacdo naval) para que
atividades emergentes como as atividades nauticas possam ter um maior dinamismo e catalisar a promocgao de

46 Estratégia Turismo 2027 (ET2027), aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.°2 134/2017, de 27 de setembro
47 Estratégia Nacional de Investigacéo e Inovagio para uma Especializacdo Inteligente (ENEI), aprovada a 23 de dezembro de 2014
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264.

265.

266.

267.
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269.

atividades desportivas. Simultaneamente, é destacado o reforco da comunicacdo e da educacdo, a
internacionalizacé@o e projecdo de atividades desportivas nauticas (e.g. surf, vela ou canoagem), a criagdo de
parques arqueoldgicos subaquaticos, a observacédo de espécies marinhas ou a aposta no turismo de saude (e.g.
aguas termais nas regifes insulares).

Entre as tematicas que se pretendiam dinamizar, destaque para o desenvolvimento da nautica nas vertentes de
recreio, educagdo, desposto e turismo, e o respetivo respaldo econémico, integrando uma rede de apoios
nauticos em zonas estratégicas do pais, com forte intervencéo territorial e incluindo plataformas de construcgao
e comercializacdo e assisténcia de meios e equipamentos.

A concretizagdo da visdo para a AP dependia de um investimento no refor¢o ao nivel da qualificagdo dos RH e
das entidades, do empreendedorismo, da valorizacéo dos patrimonios naturais e culturais locais e da potenciagao
e desenvolvimento sustentavel das comunidades costeiras.

O PT2020 agrega um conjunto importante de investimentos que respondem a estes desafios, em varios OT e
P1.48 Destacam-se desde logo os sistemas de incentivos as empresas, que promovem o desenvolvimento de uma
oferta diferenciadora e qualificada, com produtos inovadores e adaptados as regifes e aos diferentes mercados
por via de projetos de inovacao, internacionalizacdo ou de desenvolvimento dos modelos de organizagéo e
gestdo, em empresas com atividade no setor (P1 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4).

Paralelamente, em menor escala, poderiam ser mobilizados os apoios a conservacao, prote¢cdo, promocao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural (Pl 6.3) e ao reforco da biodiversidade (Prioridade 4 - EA) no
sentido de o valorizar e promover de forma sustentavel a sua visitacdo, observacdo e exploragao turistica
nacional e internacional.

Nao menos importante para a afirmacgdo das zonas costeiras, seria a dinamizagao de iniciativas no ambito do
DLBC, procurando promover as comunidades locais através da diversificacdo das suas atividades e economias,
tradicionalmente pesqueiras e costeiras. Para essa diversificacdo deveria contribuir a mobilizacdo de atividades
promotoras de investimentos e iniciativas ligadas ao microempreendedorismo, a expansdo de microempresas ou
a criagdo de novos negocios que explorem de forma sustentavel os recursos enddgenos, potenciando a sua
valorizagao, e que contribuam para a promocao e desenvolvimento do patrimonio cultural a natural local (P1 9.6,
no ambito do FSE, P1 9.10, no ambito do FEDER e Prioridade 4 “Aumentar o emprego e a coeséo territorial” do
PO Mar).49

De forma complementar seria também importante mobilizar instrumentos/atividades que permitissem apoiar a
capacitacao dos RH ao nivel de iniciativas de empreendedorismo e criacdo de emprego (Pl 8.3 e 8.5 no ambito
do FSE) e de adaptagao e mudanca de trabalhadores, empresas e empresarios (Pl 8.8).

A relevancia de consolidar Portugal como um pais com uma forte identidade maritima e a necessidade de
diversificar as atividades de recreio, desporto e turismo associadas ao Mar, apostando em atividades emergentes
e com potencial de valorizagdo sustentavel e internacionalizavel dos recursos naturais e culturais endégenos,
encontra-se subjacente a este racional. Para tal, esperava-se que as realizacdes e resultados a gerar
contribuissem para o desenvolvimento e fortalecimento da nautica (internacionalizada e enraizada em todo o
territério) geradora de emprego sustentavel e especializado, com uma sociedade empenhada em promover o
acesso ao mar e 0 seu uso nas vertentes de recreio, educacao, desporto (incluindo alta competicéo) e turismo, e
com projecao internacional (apostando na nautica luso-atlantica como destino), reforcando uma imagem forte
da maritimidade de Portugal.

AP 5.2 Portos, transportes e logistica; AP 5.3 Construgdo, Manutencdo e Reparacao Naval

270.

271.

O posicionamento geografico de Portugal, na extremidade da Europa, e a presenca nas redes transeuropeias de
transportes (RTE-T) privilegia um papel ativo nas trocas comerciais por via maritima, a que corresponde a
necessidade de infraestruturas e servigos portudrios devidamente capacitados, com integracdo nas redes
internacionais de transporte e com a garantia de eficiéncia na ligacéo as cadeias de valor que dependem de uma
correta operacionalidade dos portos maritimos.5°

A materializagdo do fendbmeno da globalizagdo no ambito comercial, social e cultural trouxe uma pressao
acrescida as cadeias de transporte existentes e a respetiva ligagao as atividades maritimas adjacentes, que se
viram inseridas num mercado altamente competitivo e sujeito a adoc¢édo de praticas mais sustentaveis do ponto
de vista ambiental.

48 Acordo de Parceria 2014-2020, Julho de 2014
4 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas — Programa Operacional de Portugal, 28/Jun/2017
50 Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (2021), Ecossistema Portuario 2019
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Portugal apresentava debilidades na competitividade das infraestruturas maritimas, que para além de nao
estarem totalmente adaptadas as novas exigéncias ambientais e de seguranca, também careciam de melhorias
ao nivel da articulacéo intermodal. A esta necessidade acrescia o desafio de uma utilizacdo continua dos portos
nacionais no futuro (com um aumento da dimensdo dos navios e a promogédo de viagens de curta-distancia),
potenciada pelas politicas de transportes e a situacdo energética existente na UE.5!

No ambito europeu, a importancia da aposta nos portos materializa-se também no Plano de A¢ao para Estratégia
Maritima para a Regido Atlantica, que na sua atualizacéo destaca o papel dos portos no comércio, definindo o
objetivo de posiciona-los como o ponto de entrada para o comércio no Atlantico (OE 1 do pilar I) e como
potenciadores das atividades da economia azul e do desenvolvimento sustentavel de setores que se encontram
ligados aos portos, como o turismo, aquicultura ou a construgéo naval (OE 2 do pilar 1).52

Considerando este diagndstico, as atividades e realizacdes da presente estratégia deveriam estar orientadas
para a requalificacdo dos acessos maritimos e infraestrutura dos portos nacionais, uma iniciativa fundamental
para assegurar as competéncias operacionais/ambientais exigidas e para garantir a correspondéncia com as
expetativas de trafego futuro, que apresenta requisitos logisticos que sdo imperativos para 0s portos nacionais.

Estas operagdes também deveriam capacitar os portos nacionais para serem potenciadores das atividades que
Ihe estéo adjacentes, como a pesca, que necessita de uma organizacao do porto que lhe facilite os processos de
captura e descarga, e como a reparagao naval, uma das AP da ENM e que depende do correto funcionamento
dos portos para se poder dinamizar.

As intervencdes previstas na ENM para estas AP pretendem gerar um conjunto de realizagGes e resultados que
evidenciem a maximizacdo do potencial existente nas infraestruturas maritimas nacionais, cuja capacitagao
possibilitara a correta dinamizagao das atividades maritimas que se encontram conexas a estrutura portuaria.

AP 5.4 Obras maritimas

277.
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281.

282.

Num contexto de mudanca climatica, com o agravamento da frequéncia e da magnitude de eventos extremos,
era determinante garantir a defesa costeira e a detecgao e alerta precoce destes acontecimentos meteorolégicos,
de modo a restringir ou controlar os riscos (sobretudo no litoral) e, consequentemente, garantir a seguranca de
pessoas e bens. Por outro lado, era prioritario intervir sobre os espagos urbanos degradados em dominio hidrico
e sobre os espagos naturais degradados, contribuindo para a valorizagao, atratividade e fruicdo da orla costeira,
nomeadamente das frentes de mar urbanas. Estes eram desafios centrais a que a ENM deveria dar resposta.

Neste quadro, as principais atividades e realizacdes preconizadas no PT2020, devidamente articuladas e
enquadradas pelas prioridades definidas no Plano de A¢éo de Valorizagdo e Protec¢do do Litoral, assentavam, por
um lado, em ac¢des materiais de protecao costeira em zonas de risco, na alimentagao artificial de praias enquanto
intervencdo de protecgdo costeira, na construcdo e reabilitagdo de estruturas de defesa costeira, na protecéo e
reabilitacdo de sistemas costeiros naturais, nomeadamente dunares (Pl 5.2) e, por outro lado, em intervengoes
de reabilitacdo de espago publico, numa perspetiva de valorizagdo e atratividade, conforme previsto nos
instrumentos enquadradores PEDU/PARU/DLBC (PI 6.5).

Para a manifestacao de realizacdes neste dominio sinalizavam-se alguns pressupostos como a existéncia de
instrumentos de ordenamento da orla costeira eficazes/atualizados e do Plano de Acdo de Valorizacéo e
Protecéo do Litoral, bem como a capacidade financeira para a implementacédo das medidas preconizadas nos
instrumentos/PAVPL.

O incremento da capacidade de resiliéncia em situacdo de excegdo que envolva ameaga coletiva e uma
intervencdo robusta e coerente na linha de costa em situacéo de risco, para protecédo de pessoas e bens, eram
resultados determinantes a obter. Neste contexto, uma boa execucdo das medidas preconizadas no Plano de
Acéo de Valorizagdo e Protecdo do Litoral era fundamental. Também a reducédo/eliminacéo de areas litorais
degradadas e subaproveitadas, através de intervencgdes de reabilitagdo do espago publico, eram importantes
resultados a gerar.

As realizagBes e resultados a produzir deveriam gerar impactos e mudancas importantes, nomeadamente
garantindo a resiliéncia da linha de costa em situacdo critica de erosdo e, consequentemente, limitando os
impactos associados aos galgamentos oceanicos e a seguranga de pessoas e bens (protecdo do patrimonio
construido e natural).

A eliminagdo, reducéo ou controlo dos riscos no litoral, através do amplo conjunto de intervencdes de defesa
costeira, deveria contribuir também para a fruicdo em seguranca das frentes de mar urbanas e,

51 Confederagdo Empresarial de Portugal (2015), Logistica em Portugal
52 Comisséo Europeia (2020), Plano de agéo atualizado para uma economia azul sustentavel, resiliente e competitiva na regido
atlantica da UE
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consequentemente, potenciar a sua valorizagdo econdmica. Releva ainda a melhoria das condi¢des de integracédo
das frentes de mar na vivéncia urbana como espacos de lazer e fruigdo, proporcionada pela requalificacdo das
areas urbanas degradadas, potencialmente indutoras de maior presenca de turistas e visitantes e de fixacdo de
atividades.

Modelo de governacgéo do ITI

283.

284.

285.

286.

Os multiplos desafios que se colocam a territdrios e ou areas tematicas ou setoriais de atuagdo mostram a
necessidade de desenvolver abordagens integradas multidimensionais de forma a encontrar modos de atuacgao
e solucBes de maior eficacia, utilidade e sustentabilidade. Por este motivo, a Regulamentacgédo das Disposi¢coes
Comuns introduziu, no periodo de programacdo 2014-2020, novas ferramentas de integracdo que podem,
associando os objetivos estratégicos e objetivos especificos identificados nos Acordos de Parceria e nos PO, ser
utilizadas para implementar estratégias territoriais ou tematicas.

O ITl, enquanto instrumento de politica publica que pretende dar resposta de forma integrada a multiplos desafios
de um determinado territdrio ou area tematica, exige uma maior predisposi¢ao dos diferentes niveis de governo
para cooperar e coordenar agdes com vista a concretizacao de metas comuns.

Esta colaboracdo pressupde um modelo de governagao que promova de forma eficaz a articulagéo entre os
decisores de politica publica do mar e as AG dos PO e que possa fomentar o didlogo, troca de experiéncias e
desenvolvimento de complementaridades e sinergias, entre stakeholders e entre projetos, que promovam a
otimizacgao dos resultados e impactos das intervengdes.

A fraca sensibilidade e diminuta pratica de uma cultura colaborativa entre entidades tematicas e setoriais
tuteladas por areas ministeriais distintas, a fragilidade dos mecanismos de governanca do ITI (novidade, falta de
recursos e 0 ndo reconhecimento do papel de lideranga por parte de parceiros da Administracdo Central) e o
privilégio ao desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento focados nos processos e pouco orientado ao
apoio dos promotores na obtencéo de resultados, podem condicionar a eficacia do modelo de governagao do ITI
e, deste modo, ndo permitir a realizagcao plena dos objetivos assumidos para o ITI. Estes condicionalismos, alguns
de natureza histérica na articulagdo multinivel das entidades com responsabilidades na concegdo e
acompanhamento das politicas publicas em Portugal, séo assumidos na TdM enquanto pressupostos e riscos de
natureza operacional e transversal a todos os dominios da ENM.
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2.3.

Instrumentos auxiliares no &mbito da Teoria da Mudanca

Quadro A17. AP da ENM e ligagdo ao PT2020, considerando as operacoes existentes | 31/12/2020

Dominio

1. Governacéo

2. Recursos
Naturais -
Sistema

3. Recursos
Naturais -
Recursos Vivos

4. Recursos
Naturais -
Recursos nao
Vivos

58
Infraestruturas,
usos e atividades

AP

1.1 Administragao, Pensamento
e Acdo Estratégica, Identidade e
Cultura

1.2 Protecéo e Salvaguarda

1.3 Educagao, Ciéncia e
Tecnologia

2.1 Oceano, Atmosfera e
Sistema integrado

3.1 Pesca e Industria do
Pescado, Aquicultura

3.2 Biotecnologia Marinha

4.1 Recursos Minerais Marinhos

4.2 Recursos Energéticos
Marinhos

5.1 Recreio, Desporto e Turismo

5.2 Portos, transportes e
logistica

5.3 Construgdo, Manutencéo e
Reparacédo Naval

5.4 Obras maritimas

Pl

EP3,EP6,P12.3,PI11.1

EP 6, PI 5.2

PI1.1,P11.2,PI3.1,P13.2,PI 3.3,
PI13.4; P18.3, PI 8.5, P18.8, P 10.1,
P110.2, PI 10.3, PI 10.4, PI 10.5

PI5.1,P1 6.4

EP1,EP2,EP5, PI 3.2, PI 3.3,
PI1 3.4, P18.3, PI 8.5

PI 3.1, P13.2,PI 3.3, PI6.7*, PI 8.5

PI3.1,P13.2,PI3.3,P1 8.5

PI3.2,P13.3,Pl 4.1, P1 8.8

EP 4, P1 3.1, P13.2,PI 3.3, PI 3.4,
PI1 6.3, P1 8.3, PI 8.5, P 8.8, PI 9.6,
PI19.10

PI3.2,P13.3,PI3.4,P17.1,PI 7.3,
PI 8.5

PI 3.1, P13.2,PI 3.3, PI 3.4, PI 8.3,
PI 8.5, P1 8.8

PI5.2,P1 6.5

PO
PO CI, PO Mar, PC MAC
PO SEUR, PO Mar, PC MAC, PC EA

Todos exceto PO SEUR, PO Mar

PO SEUR, PO Acores, PC MAC,
PC EA

PO Mar, PO Centro, PO Lisboa,
PO Alentejo, PO Algarve,

PO Acores, PO Madeira, PO MAC
PO Norte, PO Centro, PO Lishoa,
PO Algarve, PO Madeira, PO EA
PO Centro, PO Lisboa, PO
Alentejo, PO Algarve

PO SEUR, PO Norte, PO Lishoa,
PO Centro, PO Madeira, PO EA

Todos exceto PO ISE, PO CH,
PO SEUR

PO ClI, PO Norte, PO Centro,

PO Lisboa, PO Acores, PO Madeira,
PO MAC

PO ClI, PO Norte, PO Centro,

PO Lisboa, PO Alentejo,

PO Acores, PO MAC

PO SEUR, PO Acgores, PO Madeira

Fonte: Equipa de avaliacéo

*A Pl 6.7 esté inserida no OT 6 e apenas diz respeito ao PC EA, encontrando-se descrita no texto integral do Programa Espacgo Atlantico 2014-2020,
aprovado a 8 de dezembro de 2020. Embora esta Pl ndo se encontre no Acordo de Parceria do PT2020, mantém-se na presente avaliacdo pela
existéncia de operagdes aprovadas no seu ambito do PC EA.

Quadro A18. Alinhamento entre os impactos esperados e as Areas Programéticas

Impactos/Efeitos Pretendidos AP Contributo

Reducéo dos acidentes e
salvaguarda da vida humana no mar

Direto

1.2 Protecéo e Salvaguarda

1.1 Administracdo, Pensamento e
Acdo Estratégica, ldentidade e
Cultura

Direto

Reducéo da poluicdo do mar e do

trafico por via maritima 1.2 Protecéo e Salvaguarda Direto

3.1 Pesca e Industria do Pescado,

Aquicultura Indireto
Concretizacédo do potencial ?_1 Oce;jano, AR @ SSEmR Sireto
econémico, geoestratégico e Cumprimento do Bom Estado integrado

geopolitico do territério Ambiental da Diretiva Quadro 1.2 Protecgéo e Salvaguarda Indireto
maritimo nacional Estratégia Marinha 3.1 Pesca e Industria do Pescado, _
! Indireto
Aquicultura
3.1 Pesca e Industria do Pescado, .
. Direto
Aquicultura
Aumento da sustentabilidade dos 2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema .
recursos pesqueiros integrado Direto

1.3 Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Indireto

Aumento da atratividade dos
desportos e modalidades nauticas

Direto

5.1 Recreio, Desporto e Turismo
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Impactos/Efeitos Pretendidos

Consagracao de Portugal, a
nivel global, como nacéo
maritima

Reforco da capacidade
cientifica e tecnoldgica
nacional estimulando o
desenvolvimento de novas
areas de acdo

Promocéo do crescimento,
do emprego, a coesao social
e a integridade territorial, e
aumentando, até 2020, a
contribuicéo direta do sector
mar para o PIB nacional em
50%

Reducéo da extenséo da linha de
costa continental em situagao critica
de eroséo

Aumento da atratividade turistica
das zonas costeiras

Aumento do movimento de
passageiros e mercadorias em
portos nacionais

Maximizacgao do potencial agregado
do sector maritimo-portuério e
integracdo nas redes de transportes
e cadeias logisticas

Reforco do posicionamento de
Portugal na estratégia maritima da
UE

Aumento do peso da despesa em I&D
das Ciéncias e Tecnologias do Mar no
Total Nacional

Aumento da inovacéo no tecido
empresarial associado a Economia
do Mar

Adequacédo da oferta de formacéao as
necessidades da Economia do Mar

Reforco da capacidade cientifica
nacional e do conhecimento do
Oceano

Maior incorporacgao de energia
renovavel maritima no mix
energético nacional

Aumento do conhecimento do
potencial de recursos disponiveis

Aumento Peso do VAB da Economia
do Mar no total do PIB

Aumento da intensidade exportadora
das PME associadas a Economia do
Mar

Reforco da competitividade da pesca
e industria do pescado

Aumento da relevancia da produgao
aquicola nacional

AP
5.4 Obras maritimas

5.1 Recreio, Desporto e Turismo
5.4 Obras maritimas
5.2 Portos, transportes e logistica

5.1 Recreio, Desporto e Turismo

5.2 Portos, transportes e logistica

1.1 Administracdo, Pensamento e
Acdo Estratégica, ldentidade e
Cultura

1.2 Protecédo e Salvaguarda

2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema
integrado

3.1 Pesca e Industria do Pescado,
Aquicultura

1.3 Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

1.3 Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

3.1 Pesca e Industria do Pescado,
Aquicultura

5.3 Construgdo, Manutencéo e
Reparacédo Naval

1.3 Educagao, Ciéncia e Tecnologia

1.1 Administracdo, Pensamento e
Acdo Estratégica, ldentidade e
Cultura

1.3 Educagao, Ciéncia e Tecnologia

2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema
integrado

3.1 Pesca e Industria do Pescado,
Aquicultura

3.2 Biotecnologia Marinha

4.2 Recursos Energéticos Marinhos

3.1 Pesca e Industria do Pescado,
Aquicultura

3.2 Biotecnologia Marinha
4.2 Recursos Energéticos Marinhos

4.1 Recursos Minerais Marinhos

1.1 Administracdo, Pensamento e
Acdo Estratégica, ldentidade e
Cultura

2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema
integrado

Multiplas AP (exceto AP 1.1, AP 1.2,
AP 2.1)

Multiplas AP (exceto AP 1.1, AP 1.2,
AP 2.1)

3.1 Pesca e Industria do Pescado,
Aquicultura
1.3 Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

3.1 Pesca e Industria do Pescado,
Aquicultura

Contributo

Direto

Direto
Direto

Direto

Indireto

Direto

Direto

Direto

Indireto

Indireto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Direto

Indireto

Indireto

Direto

Direto

Direto

Indireto

Direto
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Impactos/Efeitos Pretendidos AP Contributo
1.3 Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Indireto

Fonte: Equipa de avaliacéo
Quadro A19. Matriz-Sintese TdM

Método e

TdM QA Abordagem Indicador Fonte
Indicadores de Realizagao
101.1 QA1 ABT/TdM Servicos da Administracéo Publica apoiados S| FEEI

Sistemas de informacédo e de monitorizacédo

e QAL AEBATEL, desenvolvidos/implementados e reestruturados/modernizados s

013 0AL ABT/TdM Eqmpameptos |_ntegrados em sistemas de informagéo e monitorizagéo S| FEEI
desenvolvidos/implementados

014 oAl ABT/TdM Pop,ulagao beneficiada p~or medidas de p_Ia_meamento para prevencao de S| FEEI
catastrofes e recuperacéo de zonas danificada

015 oAl ABT/TdM Sup,erflme afetada por m~ed|das de plane_a_mento para a prevencao de S| FEEI
catéstrofes e recuperacgdo de zonas danificadas

101.6 QA1 ABT/TdM Populacéo que beneficia das medidas de protegao de inundacdes S| FEEI

101.7 QA1 ABT/TdM Numero de EC e a¢bes piloto implementados S| FEEI

101.8 QA1 ABT/TdM Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI

101.9 0AL ABT/TdM Numer(_) de politicas, estratégias e instrumentos operacionais S| FEEI
produzidos

101.10 QA1 ABT/TdM Numero de ac¢des para a disseminacao e capitalizacdo de resultados S| FEEI

10111 O0A1 ABT/TdM NUmero de participantes em ag6es para a disseminacéo e capitalizagdo S| FEEI
de resultados

01.12 QA1 ABT/TdM Eggﬁégs de capacitacdo de entidades e servigos da administracédo S| FEEI

101.13 QA1 ABT/TdM Numero de acordos formalizados por instituicdes regionais ou locais S| FEEI
apoiadas

01.14 QA1 ABT/TdM Populacéo abrangldzil por |n|C|at!vas d(? cooperagéo para melhorar a S| FEEI
governanca em matéria de servigos publicos

101.15 QA1 ABT/TdM Numero de projetos no dominio do apoio da recolha, gestéo e utilizagao S| FEEI
de dados

101.16 QA1 ABT/TdM Numero de projetos no dominio da execucéo do regime de controlo, S| FEEI

inspecao e execucdo da Unido
101.17 QA1 ABT/TdM Numero de projetos no dominio da integragao da vigilancia maritima S| FEEI
Numero de projetos no dominio da protecéo do meio marinho e melhoria

101.18 QA1 ABT/TdM - - S| FEEI
do conhecimento nessa matéria

101.19 QA1 ABT/TdM Projetos de I&D apoiados S| FEEI

101.20 QA1 ABT/TdM Infraestruturas de investigacao apoiadas S| FEEI

101.21 QA1 ABT/TdM Investigadores a trabalhar em infraestruturas de investigagao S| FEEI
melhoradas
Numero de centros de investigacdo que participem em projetos de

101.22 QA1 ABT/TdM cooperacdao de investigacéo transfronteiricos, transnacionais ou S| FEEI
interregionais

101.23 QA1 ABT/TdM Projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento S| FEEI

101.24 QA1 ABT/TdM Empresas em cooperagéo com instituicbes de investigagao S| FEEI

101.25 QA1 ABT/TdM Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos no mercado S| FEEI

101.26 QA1 ABT/TdM Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI

101.27 QA1 ABT/TdM Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI

101.29 QA1 ABT/TdM Ndmero de empresas que participam em prolt_etos_de investigacao S| FEEI
transfronteirigos, transnacionais ou inter-regionais

101.30 QA1 ABT/TdM Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na empresa S| FEEI

101.31 QA1 ABT/TdM Novas empresas apoiadas S| FEEI

101.32 QA1 ABT/TdM Servicos de desenvolvimento empresarial criados e/ou apoiados S| FEEI

101.33 QA1 ABT/TdM Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo S| FEEI
autoemprego
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TdM

101.34

101.35
101.36
101.37
101.38

101.39

101.40

101.41
101.42

102.1

102.2

102.3

102.4

102.5

102.6

102.7

102.8

102.9
102.10
102.11

102.12
102.13
102.14

103.1
103.2
103.3

103.4

103.5
10 3.6
103.7

103.8
10 3.9

103.10

103.11

103.12
103.13
103.14
103.15

QA
QAL

QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL

QAL
QAL

QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL

QAL
QAL
QAL

QAL
QAL
QAL

QAL
QAL
QAL

QAL

QAL
QAL
QAL

QAL
QAL

QAL

QAL

QA1
QA1
QA1
QA1

Método e
Abordagem

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

Indicador

Participagéo de adultos empregados em unidades de formacao de curta
duracéo

Participa¢c6es de desempregados, incluindo DLD, em unidades de
formacao de curta duragdo

Trabalhadores apoiados em a¢6es de formagao em contexto empresarial

Estudantes apoiados nos Cursos Técnicos Superiores Profissionais de
nivel ISCED 5

Bolseiros de doutoramento apoiados

Adultos apoiados em cursos de formacao de certificacéo escolar e/ou
profissional

Pessoas apoiadas nos cursos de aprendizagem de dupla certificacdo de
nivel ISCED 3

Jovens apoiados nos cursos de dupla certificacéo de nivel ISCED 3

Jovens apoiados em cursos de nivel ISCED 4 (CET)

Instrumentos de planeamento e gestédo elaborados, avaliados ou
revistos

Estudos, Cartografia e outros documentos de informacéo e
conhecimento produzidos

Acbes de comunicacéo, divulgagao e sensibilizagcdo sobre riscos
associados as alterag6es climaticas

Sistemas de Informacéo, Modelagéo e Cenarizagdo, Previsao e Alerta
desenvolvidos ou modernizados

Equipamentos integrados em Sistemas de Informacao Desenvolvidos ou
Modernizados

Espécies e Habitats Protegidos abrangidos por a¢6es de melhoria do
conhecimento

Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor estado de
conservagao

Sistemas de Informacéo e Monitorizagdo e Portais Eletrénicos
desenvolvidos ou modernizados

Superficie abrangida pelas acdes realizadas
Numero de EC e ag¢6es piloto implementados

Numero de publicag6es técnicas e cientificas produzidas

Numero de politicas, estratégias e instrumentos operacionais
produzidos

Numero de ac¢des para a disseminacéo e capitaliza¢éo de resultados

Numero de participantes em agdes para a disseminacéo e capitalizacéo
de resultados

Empresas que beneficiam de apoio
Emprego em empresas apoiadas

Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na empresa

Investimento privado paralelo ao apoio publico as empresas
(subvencoes)

Servicos de desenvolvimento empresarial criados e/ou apoiados
Numero de EC e ag¢6es piloto implementadas

Numero de publicag6es técnicas e cientificas produzidas

Numero de politicas, estratégias e instrumentos operacionais
produzidos

Numero de acdes para a disseminacéo e capitaliza¢éo de resultados

Numero de participantes em agdes para a disseminacéo e capitalizacéo
de resultados

Participa¢cbes de desempregados, incluindo DLD, em unidades de
formacao de curta duragdo

Pessoal altamente qualificado contratado
Trabalhadores apoiados em a¢6es de formagao em contexto empresarial
PME apoiadas em programas de formacédo acao

Novas empresas apoiadas

Fonte

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
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TdM

103.16

103.17

103.18

103.19

103.20

103.21

103.22

103.23

103.24

103.25

10 3.26

10 3.27

103.28

103.29

104.1
104.2
104.3
104.4
104.5
104.6
104.7
104.8
104.9
105.1
105.2
105.3

105.4
105.5

105.6

105.7

105.8
105.9

105.10

105.11
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QA
QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL

QAL

QAL
QAL

QAL

QAL

Método e
Abordagem

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

Indicador

Numero de projetos no dominio da eficiéncia energética e atenuagéo
das alteracg6es climaticas

Numero de projetos no dominio da substituicdo ou modernizagao de
motores

Numero de projetos no dominio da promogéo do capital humano e do
dialogo social, diversificagdo e novas formas de rendimento, apoio ao
arranque de atividade/criacdo de empresas para pescadores e
saude/seguranca

N.° de projetos em matéria de inovacao, servicos de aconselhamento

Numero de projetos no dominio da inovagéo, dos servigos de
aconselhamento e das parcerias com cientistas

Numero de projetos no dominio das medidas de conservacgao, reducao
do impacto da pesca no ambiente e adaptacéo da pesca a protegao das
espécies

Numero de projetos no dominio da protecgéo e restauracao da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos

Numero de projetos no dominio do valor acrescentado, qualidade,
utilizacéo das capturas indesejadas e portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos

Numero de projetos no dominio do tratamento dos residuos

Numero de projetos no dominio dos investimentos produtivos na
aquicultura

Numero de projetos no dominio do aumento do potencial dos sitios
aquicolas e medidas relativas a satde publica e animal

Numero de projetos no dominio da limitagcdo do impacto da aquicultura
no meio marinho (ecogestao, regimes de auditoria, servicos ambientais
ligados a aquicultura bioldgica)

Numero de organizacdes de produtores ou associacdes de organizacdes
de produtores que beneficiam de apoio para planos de producéo e
comercializacéo

Numero de projetos no dominio das medidas de comercializagao e ajuda
ao armazenamento

Pessoal altamente qualificado contratado

PME apoiadas em programas de formacédo acao

Novas empresas apoiadas

Empresas que beneficiam de apoio

Aumento do emprego em empresas apoiadas
Capacidade adicional de producgéo de energia renovavel
Reducéo de gases com efeito de estufa

Numero de EC e a¢6es-piloto implementadas

Numero de publicag6es técnicas e cientificas produzidas
Novas empresas apoiadas

Empresas que beneficiam de apoio

Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na empresa

Investimento privado paralelo ao apoio publico as empresas
(subvencoes)

Servicos de desenvolvimento empresarial criados e/ou apoiados

Numero de sitios de patrimoénio cultural e natural e atragdes
beneficiarios de apoio

Aumento do nimero esperado de visitantes a sitios de patriménio
cultural e natural e atracdes beneficiarios de apoio

Numero de EC e ag¢bes piloto implementados

Numero de publicag6es técnicas e cientificas produzidas

Numero de politicas, estratégias e instrumentos operacionais
produzidos

Numero de ac¢des para a disseminacéo e capitaliza¢éo de resultados

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

Fonte
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TdM

105.12

105.13

105.14

105.15
105.16
105.17
105.18
105.19
105.20
105.21

105.22

105.23
105.24
105.25

105.26

105.27
105.28
105.29

105.30

105.31

105.32

QA
QAL
QAL

QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL

QAL

Método e
Abordagem

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

Indicador

NUmero de participantes em a¢6es para a disseminacéo e capitalizacéo
de resultados

Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo
autoemprego

Participagcbes de desempregados, incluindo DLD, em unidades de
formacao de curta duracéo

Pessoal altamente qualificado contratado

Trabalhadores apoiados em a¢6es de formagao em contexto empresarial
PME apoiadas em programas de formacédo acao

Estratégias DLBC apoiadas

Numero de projetos de cooperagao

Emprego em empresas apoiadas

Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na empresa

Investimento privado paralelo ao apoio publico as empresas
(subvencoes)

Portos RTE T intervencionados
Portos ndo RTE T intervencionados

Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego

Participacbes de desempregados em unidades de formacao de curta
duracéo

Trabalhadores apoiados em a¢6es de formagao em contexto empresarial
PME apoiadas em programas de formacédo acao

Empresas que beneficiam de apoio

Extensdo da faixa costeira intervencionada para protegao de pessoas e
bens

Estudos, Cartografia e outros documentos de informacéo e
conhecimento produzidos.

Espacos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas

Fonte

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

Indicadores de Resultado

IR1.1

IR1.2

IR1.3
IR1.4

IR1.5

IR1.6

IR1.7
IR1.8
IR1.9

IR1.10

IR1.11

IR1.12

IR1.13

IR1.14
IR1.15

QAL

QAL

QAL
QAL

QAL

QAL

QAL
QAL
QAL

QAL
QAL
QAL

QAL

QAL
QAL

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

Incremento da capacidade de resiliéncia em situacéo de excecédo que
envolva ameaca coletiva

Aumento da percentagem de respostas aos pedidos de comunicacdes de
dados

Numero de infracGes graves detetadas

Desembarques que foram objeto de controlos fisicos

Reforco do ambiente comum de partilha da informacéo (CISE) para a
vigilancia do dominio maritimo da EU (%)

Empresas com 10 e mais pessoas ao servi¢co (CAE Rev. 3,BaH, J, K, M
e Q) com cooperacdo para a inovacao no total de empresas do inquérito
comunitério a inovacéo

Despesa dos beneficiarios em 1&D

Aumento do volume de negdcios nas empresas apoiadas

Valor das exportac6es no volume de negdcios das PME

Alunos transitados para o ano de escolaridade seguinte nos cursos
profissionais, na operagao

Empregabilidade ou prosseguimento de estudos nos 6 meses seguintes
a concluséo dos cursos

Diplomados nos cursos de dupla certificacé@o de nivel ISCED 3, na
operagao

Numero de licenciados e mestres diplomados na area de Economia do
Mar

Numero de doutorados na area do mar

Diplomados em cursos de nivel ISCED 4 (CET)*

Inquérito

Relatério Anual -
PO Mar

SIFICAP
DGRM

DGPM

DGEEC

Inquérito
Inquérito
Inquérito
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
DGEEC

DGEEC
S| FEEI
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Método e .
TdM QA Abordagem Indicador Fonte

Nivel de implementacgao das medidas de adaptacéo as alteragées

IR2.1 QA1 ABT/TdM climaticas identificadas no ambito dos instrumentos de planeamento e i: FuEéEIito
gestado apoiados q
Percentagem de espécies (n° de individuos), de habitats e ecossistemas S| FEEI
IR2.2 QA1 ABT/TdM (superficie em ha) que beneficiam de a¢bes de recuperacéo para 2
< Inquérito
melhorar o seu estado de conservacao (%)
IR3.1 QA1 ABT/TdM Valor das exportac6es no volume de negdcios das PME Inquérito
IR 3.2 QA1 ABT/TdM PME com atividades de inovagao no total de PME Inquérito
R3.3 oAl ABT/TdM Evolucéo no respeitante a eficiéncia de utilizacdo de combustivel na PNRD

captura de peixe
IR 3.4 QA1 ABT/TdM Evolucéo da % de frotas em situagao de desequilibrio INE/DGRM
Emprego (ETC) criado no setor das pescas ou em atividades

IR3.5 QA1 ABT/TdM PNRD
complementares

IR 3.6 QA1 ABT/TdM Evolucéo do volume da producéo PNRD

IR 3.7 QA1 ABT/TdM Evolucéo do volume da produgédo aquicola INE/DGRM

IR 3.8 QA1 ABT/TdM Empregos criados DCF

IR 3.9 QA1 ABT/TdM Evolucéo no volume de primeiras vendas nas OP INE/DGRM

IR3.10 QA1 ABT/TdM Evolucéo do volume de primeiras vendas em néo-OP INE/DGRM

R4.1 oAl ABT/TdM Voll_Jme de Negécios das atividades da Economia do Mar nas empresas Inquérito
apoiadas
Producéo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis

IR4.2 QA1 ABT/TdM através de novas tenologias ou tecnologias pouco disseminadas no INE
territério nacional

R4.3 oAl ABT/TdM Evolucéo da c:f\pamd{;\QIe instalada de ERO, por fonte de energia primaria DGEG
- ondas e marés, e eblica em mar aberto

IR5.1 QA1 ABT/TdM Aumento do volume de negdcios nas empresas apoiadas Inquérito

IR5.2 QA1 ABT/TdM Valor das exportac6es no volume de negdcios das PME Inquérito

IR5.3 QA1 ABT/TdM Emprego (ETC) criado S| FEEI

IR5.4 QA1 ABT/TdM Emprego (ETC) mantido S| FEEI

IR5.5 QA1 ABT/TdM Empresas criadas S| FEEI

IR5.6 QA1 ABT/TdM PME com atividades de inovagao no total de PME Inquérito

R5.7 oAl ABT/TdM Mow_mento de _embarcagoes nos portos intervencionados, por tipo de INE
movimento e tipo de fluxo

R5.8 oAl ABT/TdM Incremento da capacu_iade de resiliéncia em situacao de excegdo que Inquérito
envolva ameaca coletiva

IR5.9 oAl ABT/TdM Intervencéo em linha de costa em situagao de risco, para protecéo de S| FEEI
pessoas e bens

IR5.10 QA1 ABT/TdM Evollu_gao do numero~de Titulos de utilizacéo privativa do espaco DGRM
maritimo para Imerséo de dragados

IR511 QA1 ABT/TdM Nivel _de |r~nplementag~ao das_medldas previstas no Plano de Acéo de Inquérito
Valorizagéo e Protecédo do Litoral

IR5.12 QA1 ABT/TdM Reducéo/eliminacéo de areas litorais degradadas e subaproveitadas Inquérito

Indicadores de Impacto

1.1 QA1 ABT/TdM/AC  Numero de acidentes maritimos GAMA

1.2 QA1  ABT/TdM/AC  Numero de acgdes de seguranga maritima GNR/PM

1.3 QA1  ABT/TAM/AC !\lut_‘nero de acdes conjuntas de combate a poluicédo do mar (dos AMN
incidentes reportados)

1.4 QA1  ABT/TdM/AC  Numero de acdes de fiscalizagdo em portos AMN

1.5 QA1  ABT/TdM/AC  Despesa do Estado em I&D em % do PIB INE

11.6 QA1  ABT/TdM/AC  Despesa do Ensino Superior em 1&D em % do PIB INE

iz QA1  ABT/TdM/AC  Despesa das empresas em I&D em % do PIB INE
Variagéo do peso (%) da despesa afeta a projetos de 1&D em s

[ QL] ABIERYAE colaboracgéo, no total da despesa em I&D na area da Economia do Mar LisfElales)

L o - ~ .
1.9 QA1  ABT/TAM/AC Variagao da proporcéao (%) de entidades com relacbes de colaboragéo Inquérito

estreitas e regulares, nas areas do Mar, com entidades empresariais
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TdM

111.10

M1.11

11.12

11.13
11.14

11.15

11.16

2.1

2.2
2.3

2.4

3.1

113.2

113.3
113.4

I13.5
I13.6
3.7

113.8
113.9
113.10
113.11
113.12

113.13

4.1
4.2

4.3

4.4
4.5
14.6
a.7z
I15.1

115.2
115.3

15.4

I15.5

QA

QAL

QAL

QAL

QAL
QAL
QAL

QAL
QAL

QAL
QAL

QAL
QAL

QAL

QAL
QAL

QAL
QAL
QAL

QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL

QAL
QAL

QAL

QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL
QAL

QAL

QAL

Método e
Abordagem

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC
ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

ABT/TdM/AC

Indicador

Percentagem das empresas com atividades de inovacéo desenvolvidas
em cooperacdo com Universidades e outras instituicbes do ensino
superior, na area da Economia do Mar

Variagéo das despesas em 1&D (€) na Economia do Mar

Variagao do peso (%) da despesa em 1&D na Economia do Mar no Total
Nacional

Investimento em I&D, em mar, em percentagem do PIB (relativo ao
contributo das atividades maritimas)

Emprego dos usos e atividades da Economia do Mar, por agrupamento
Proporcéo de doutoramentos concluidos relacionados com a area do
Mar

Numero de investigadores doutorados a trabalhar em infraestruturas de
investigacdo melhoradas

Maior alinhamento da PMI com os instrumentos setoriais e territoriais
de adaptacdo as alterag6es climaticas.

Maior capacidade de avaliagao de riscos e de resposta precoce a
fendmenos extremos

Evolucéo da extensao de areas marinhas protegidas

Cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha

Percentagem de unidades populacionais de gestao pesqueira (stocks)
dentro dos limites biolégicos sustentaveis

Numero de Stocks Pesqueiros com Avaliagdo Analitica exploraveis ao
nivel do Rendimento Méximo Sustentavel (Categoria 1 do ICES)

Composicao da Frota Nacional de Pesca por segmento

Idade Média da Frota Nacional de Pesca

Capturas Nominais de Pescado em Portugal, em quantidade e em valor,
e por artes de pesca e por espécie

Capturas Nominais de Pescado em Aguas Externas

Preco médio e Quantidade das cinco espécies mais vendidas em lota no
Continente

indice de Precos no Consumidor (IPC) de Peixes, Crustaceos e Moluscos
Balanca Comercial - Industria Transformadora de Pescado

Balanca Comercial relativa a Peixes, Crustaceos e Moluscos

Producéo Aquicola Nacional

Numero de empresas com atividade de biotecnologia marinha
Numero de titulos de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional
(TUPEM) para desenvolvimento da atividade de biotecnologia marinha
Aumento da inovacéo no tecido empresarial associado a exploracéo de
recursos minerais marinhos

Valor da Producéo das atividades da Economia do Mar, por setores
Aumento da intensidade exportadora das empresas exploradoras de
recursos minerais marinhos

Evolucéo dos pedidos de concessao de licencas de prospecgao e/ou
exploracéo de minérios

Evolucéo da producéo de sal marinho

Maior incorporacgéao de energia renovavel maritima no mix energético
nacional

Reducéo da dependéncia energética face ao exterior

Peso do agrupamento "Recreio, Desporto, Cultura e Turismo™ no total
do VAB da Economia do Mar nacional segundo a CSM

Numero de praticantes federados em atividades desportivas nauticas

Movimento de passageiros de cruzeiro

Importéancia dos clubes desportivos nauticos federados em Portugal (%
do total de clubes)

Importancia dos praticantes desportivos nauticos federados em
Portugal (% do total de praticantes)

Fonte

DGEEC-CIS

DGEEC

DGEEC

FCT/DGEEC
INE-CSM

DGEEC
ITI Mar
Inquérito
Inquérito
DGPM

WISE - Marine
INE

INE

INE/DGRM
DGRM-STECF

INE/DGRM
INE/DGRM
DGRM

INE

INE

INE
INE/DGRM
INE-CSM

DGRM
Inquérito
INE-CSM

INE/DGRM

DGEG
INE/DGRM
DGEG
DGEG

INE

IPDJ
AP

IPDJ

IPDJ
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Método e

UL QA Abordagem

Indicador Fonte

Importéancia do financiamento de modalidades nauticas federadas em

53 Qe | AETETERYAE Portugal (% do total de modalidades) (05
7 = = e :
5.7 QA1  ABT/TAM/AC % de dormldas em alojamentos turisticos nas zonas costeiras face ao INE
total nacional
5.8 QA1  ABT/TAM/AC Mowmelfnto de passageiros por Port_o declarante, T|p(3 de movimento de INE
passageiros e Nacionalidade de registo da embarcacéo
I15.9 QA1  ABT/TAM/AC Mow_mento de t_‘nercadorlas nos portos por Porto declarante, Tipo de INE
movimento e Tipo de fluxo das mercadorias
15.10 QAL ABT/TAM/AC Importal:nma do transporte maritimo no comércio internacional INE
portugués
I15.11 QA1 ABT/TdM/AC indice de conectividade maritima em linhas regulares (LSCI) Sll:llgTAD
115.12 QA1  ABT/TAM/AC Redugag da extensdo da linha de costa continental em situacéo critica APA
de eroséo S| FEEI
115.13 QA1  ABT/TAM/AC Melhoria das condicbes de integragdo das frentes de mar na vivéncia Inquérito

urbana como espacos de lazer e fruigao
115.14 QA1 ABT/TdM/AC  Fixacdo de atividades nas frentes de mar Inquérito

Pressupostos: das Atividades para as Realizacoes (l)

Percecéo das entidades responsaveis pela monitorizagdo da ENM
PGI1.0.1 QA1 ABT/TdM relativamente ao alinhamento dos apoios disponibilizados com os FG; Entrevistas
objetivos da ENM
% de promotores que considera que a divulgacao e comunicacéo das
PGI1.0.2 QA1 ABT/TdM medidas e dos avisos de abertura de concurso é adequada/muito Inquérito
adequada
Percecédo dos atores sobre a adequacéo da divulgacdo e comunicacédo
das medidas e dos avisos de abertura de concurso ao publico-alvo
% de promotores que considera que a oferta e as formas de apoio
PGI1.0.3 QA1 ABT/TdM disponibilizadas séo as mais adequadas e ajustadas face as suas Inquérito
prioridades e necessidades
Percecédo dos atores sobre a adequacéo da oferta as suas prioridades e
objetivos da ENM
Percecédo dos atores sobre o papel do ITI Mar na ligagao entre os
promotores e as oportunidades de financiamento
Percecédo dos atores sobre o contributo do ITI Mar para a ligacéo entre
os decisores de politica publica do Mar e as AG dos PO do PT2020
% de promotores do SCTN que participou ou gostaria de reforcar a sua
PEI.1.1 QAl ABT/TdM participacéo em iniciativas de coproducéo de conhecimento na dreada  Inquérito; FG
Economia do Mar
% de promotores que afirmam os instrumentos enquadradores das
acoes apoiadas sdo eficazes/estdo atualizados
% de promotores que considera que o seu setor de atividade tem vindo a
preparar-se para responder aos desafios das alteragdes climaticas
% de promotores que considera que é fundamental o setor possuir
PEI.5.3 QAl ABT/TdM instrumentos de planeamento de adaptacéo as alteragfes climaticas Inquérito
atuais e eficazes
% de promotores que considera que existe um elevado alinhamento do

PG1.0.2 QA1 ABT/TdM Entrevistas

PG1.0.3 QA1 ABT/TdM Entrevistas

PG.1.0.4 QA3 ABT/TdM FG; Entrevistas

PG.1.0.5 QA3 ABT/TdM FG; Entrevistas

PEI1.2.2 QAl ABT/TdM Inquérito

PEI1.5.3 QAl ABT/TdM Inquérito

PEI.5.3 QAl ABT/TdM meu projeto com o instrumento setorial de adaptacgao as alteracées Inquérito
climaticas
% de promotores que considera que existe um elevado alinhamento do

PEI.5.3 QAl ABT/TdM meu projeto com os instrumentos territoriais (regionais/locais) de Inquérito

adaptacao as alteracgdes climaticas
% de promotores que afirmam que os instrumentos enquadradores das

e AEBATEL, acoes apoiadas sdo eficazes/estdo atualizados LisfElales)
Riscos: das Atividades para as Realizag6es (1)

o " . - -

RG1.0.1 QAL ABT/TdM % dg promotores empresariais que faz uma apreciacéo positiva/muito Inquérito
positiva da renovacao dos seus quadros de pessoal
0 L - o

RG1.0.1 OAlL ABT/TdM % de promotores empresariais que menciona dificuldade em contratar Inquérito
emprego jovem
Percecédo dos atores acerca da importancia da elevacao e melhoria das

RG1.0.2 QA1 ABT/TdM qualificagbes dos RH enquanto fator chave para a melhoria da FG

produtividade e competitividade do cluster do mar
Percecédo dos atores sobre a cultura colaborativa entre entidades

Rl bk AEBATEL, pertencentes a areas ministeriais distintas

FG; Entrevistas
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TdM

REI1.1.1

REI1.1.2

RE1.3.3

RE1.5.4

PG 11.0.6

QA

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

PG.1.0.7 QA3

PEI.1.4

PEI.2.5

PE11.4.6

PEI1.4.7

PEI1.4.7

PEI1.4.7

PEI1.4.7

PEI1.4.7

PEI1.4.7

PEI1.4.7

PE11.5.8

PEI11.5.9

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL
QAL

QAL

QAL

QAL

Método e
Abordagem

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

Indicador

% de promotores empresariais que refere ter estado envolvido em
atividades de 1&D e de valorizacéo econdmica de conhecimento na area
da Economia do Mar

Evidéncias do grau de adequacéo da cobertura da oferta face as
especificidades do territério

% de promotores que considera que o prazo de atribuicdo de licenca
para a atividade condicionou os projetos

% de promotores que sinalizam a morosidade na elaboracéo/aprovacao
de instrumentos enquadradores das a¢6es apoiadas
(PEDU/PARU/DLBC) como um importante fator condicionador

Pressupostos: das Realiza¢des para os Resultados (I1)

Nivel de execucdo das metas dos indicadores fisicos (de realizacéo e de
resultado)

Percecédo dos atores sobre a importancia do dialogo e das sinergias
entre stakeholders para a otimizacado de resultados

% de promotores que considera que 0s projetos tiveram um contributo
fraco ou nulo no reforgo da coordenagao da vigilancia maritima

% de promotores que considera ter capacidade financeira para executar
as acdes de sua responsabilidade previstas nos instrumentos
enquadradores

% promotores empresariais que considera que a internacionalizagao/o
acesso aos mercados externos potenciou os resultados do
projeto/investimento

Percecédo dos atores acerca do desfasamento entre a capacidade de
producao do sistema electroprodutor e a capacidade de resposta de
armazenamento

% de promotores que se consideram devidamente capacitados para
implementar estas tecnologias e qual a viabilidade da energia produzida
ser injetada na rede, apontando-se ainda quais os constrangimentos que
existem a este nivel.

% de promotores que considera inviavel ou dificil a injecao da energia
produzida na rede

% de promotores que considera dificil de superar os riscos tecnolégicos
e de mercado associados a tecnologias emergentes e pouco
disseminadas

% de promotores que considera 0s processos de contratacéo publica
(complexidade e morosidade) como fatores condicionadores

% de promotores que considera a conjuntura econémica (retragao e
condicionalismos ao investimento) como fatores condicionadores
Percecédo dos atores acerca da capacidade de implementar as solucdes
tecnoldgicas definidas e a sua ligagao a rede

% de promotores ligados a dinamizagao de atividades nauticas para
jovens que reportaram um aumento da procura dos jovens nestas
atividades

% de promotores que considera ter capacidade financeira para executar
as acdes de sua responsabilidade previstas nos instrumentos
enquadradores

Fonte

Inquérito; FG
Analise

documental
Entrevistas; FG

Inquérito

Inquérito

SI PT2020; Outras
fontes

FG; Entrevistas

Inquérito;
Entrevista

Inquérito

Inquérito

Entrevista

Inquérito

Inquérito

Inquérito

Inquérito
Inquérito

Entrevista

Inquérito; FG

Inquérito

Riscos: das Realizac¢des para os Resultados (Il)

RG11.0.4 QAl
RG11.0.5 QA3
REI.1.5 QAl
RE1.4.6 QAl
RE1.4.7 QAl
RE1.4.7 QAl
RE1.4.8 QAl

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

Percecéo da AG/OI sobre o modo e forma como foram condicionados o0s
resultados, face a alteracdes econdmicas do pais

Percecédo dos atores sobre as prioridades dos mecanismos de
acompanhamento

Percecédo das entidades da Administracéo Publica e respetivas entidades
de governagao sobre a evolugao da sua capacidade de atrair Recursos
Humanos

% promotores que considera que o fator "beneficios e retorno
econdémico das inovagdes desenvolvidas" condicionou os resultados
esperados

% de promotores que sinalizam riscos especificos associados a produgao
e distribuicao de fontes de energia renovaveis.

% de promotores que sinalizam a dificuldade de superar os riscos
tecnoldgicos e de mercado associados a tecnologias emergentes e
pouco disseminadas

% de promotores que sinalizam riscos especificos associados a produgao
e distribuicao de fontes de energia renovaveis.

Entrevistas

Inquérito; FG

Inquérito

Inquérito

Inquérito

Inquérito

Inquérito
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TdM

QA

RE1.4.8 QAl

REI1.5.9 QAl

RE
11.5.10

Pressupostos: dos Resultados para os Impactos (lIl)

PG
111.0.8

PG
111.0.9
PG
111.0.9

PG
111.0.10

PG
11.0.11

PG
11.0.11

PG
11.0.11

PG
111.0.12
PG
111.0.13
PE
111.L1.10

RG
111.0.6

RG
11.0.7

RG
111.0.8
RE
.1.11
RE
1.3.12
RE
1.3.12
RE
1.3.12
RE
11.3.13
RE
11.3.13

RE
11.3.13

RE
11.5.14

QAL

QAL

QA2

QA2

QA3

QAL

QAL

QAL

QAL
QA3

QAL

QAL

QAL

QA3
QA1
QA1
QA1
QA1
QA1

QAL

QAL

QAL

Método e
Abordagem
ABT/TdM

ABT/TdM

ABT/TdM

Fonte: Equipa de avaliacéo
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Indicador

% de promotores que considera existir um desfasamento significativo
entre a capacidade de producéo do sistema electroprodutor e a
capacidade de resposta de armazenamento

% de promotores que reportam ter sentido dificuldades na
compatibilizacéo das suas atividades maritimo-turisticas com outras
atividades econémicas nos mesmos territorios

% de promotores que reportam ter sentido dificuldades no
desenvolvimento das suas atividades/projetos, por questbes de
licenciamento (e.g. natureza da atividade a licenciar, morosidade e
carga burocratica nos procedimentos administrativos ligados aos
licenciamentos)

Percecéo das entidades responsaveis pela monitorizagdo da ENM
relativamente ao a relevancia dos resultados face aos objetivos
estratégicos da ENM

% de projetos que ndo teriam sido realizados na auséncia de apoio dos
FEEI

Volume de investimento adicional em resultado do apoio dos FEEI

Percecéo da AG/OI e sinalizacédo de evidéncias de sobreposi¢cdes ou
efeitos concorrenciais entre instrumentos de politica publica que
beneficiaram o alcance dos resultados
Evidéncias da adequacédo dos apoios a Formagao Avancada para a
melhoria das condi¢bes de empregabilidade dos doutorados
Evidéncias da adequacéo dos apoios a Formagao de Ativos empregados
e desempregados para a melhoria das suas condi¢des de
empregabilidade
Percecédo dos atores acerca da adequacgao das competéncias adquiridas
face aos desafios de desenvolvimento do setor e as necessidades do
mercado de trabalho
% de promotores que considera que a promocéao dos recursos maritimos
e costeiros como essencial para o desenvolvimento
Percecédo dos atores sobre o papel do ITI Mar enquanto instrumento de
monitorizacao e avaliagdo do contributo dos FEEI para a ENM
Percecéo das entidades responsaveis relativo aos sistemas de
informacao de vigilancia e prevengdo maritima

Riscos: dos Resultados para os Impactos (ll1)

% promotores ndo empresariais e empresariais que considera que 0s
resultados obtidos foram muito influenciados por fatores externos

Percecédo dos atores acerca da subida dos niveis do mar e do risco que
coloca ao desenvolvimento de atividades maritimas

Percecédo dos atores sobre a capacidade do ITI Mar enquanto
mecanismo de governacao e os seus efeitos nos impactos desejados

% das empresas com despesas em I&D ou processos de inovagdo em
parceria com entidades do SCTN em areas da Economia do Mar
Evidéncia do impacto da poluicdo e alteracdes climaticas na vida
marinha das aguas nacionais

% de promotores que considera que a poluigéo e as alteracdes climaticas
condicionaram os resultados do projeto

Percecédo dos atores sobre os impactos da poluicdo e alteracdes
climaticas na quantidade e qualidade do pescado

Indicadores de evolucéo da biomassa das principais espécies capturadas
em aguas nacionais

% de promotores que considera que a reducdo do stock de espécies de
elevado valor comercial condicionou os resultados do projeto

Percecédo dos atores sobre o impacto da redugao dos stocks de
biomassa de pescado de elevado valor comercial na competitividade do
setor

Percecédo dos atores acerca da pressao causada pelas dinamicas de
urbanizacgao e pelo aumento da pressao demografica e da poluicéo;
assim como dos riscos que estes colocam ao nivel dos recursos
tradicionais e da descaracterizagao dos nucleos costeiros e ribeirinhos

Fonte

Inquérito

Inquérito; FG

Inquérito; FG

FG; Entrevistas

Inquérito

Inquérito

FG; Entrevistas

FG; Entrevistas

FG; Entrevistas

Entrevistas

Inquérito

FG; Entrevistas

Entrevistas;
Inquérito

Inquérito

Andlise
documental;
Entrevistas

FG; Entrevistas

Inquérito; FG

Andlise
documental

Inquérito

Entrevistas

Andlise
documental

Inquérito

Entrevistas

Andlise
documental; FG
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Legenda: IO - Indicadores de realizacéo; IR - Indicadores de resultado; Il - Indicadores de impacto. Estes indicadores encontram-se posteriormente
categorizados e ordenados por dominio (e.g. 10 1.2 é o indicador de realizacdo nimero 2 do dominio 1).
*A estimar pela aplicagéo das taxas de certificagdo ao indicador de realizagdo |10 1.42

Quadro A20. Indicadores de Realizacdo da TdM

Dominios AP PI Indicador Fonte
2.3 Servicos da Administracéo Publica apoiados S| FEEI
5.2 Sistemas de informacédo e de monitorizacédo S| FEEI
) desenvolvidos/implementados e reestruturados/modernizados
Equipamentos integrados em sistemas de informacéo e
5.2 L ; - S| FEEI
monitorizacdo desenvolvidos/implementados
Populacéo beneficiada por medidas de planeamento para
5.2 < . ~ e S| FEEI
prevencao de catéstrofes e recuperacdo de zonas danificada
Superficie afetada por medidas de planeamento para a
5.2 ~ . ~ e S| FEEI
prevencao de catastrofes e recuperacdo de zonas danificadas
5.2 Populagfjlo que beneficia das medidas de protecéo de S| FEEI
inundacgées
5.2 Numero de EC e a¢bes piloto implementados S| FEEI
. . 5.2 Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI
1.1 Administracao, . — — - —
Pensamento e 5.2 Numero de politicas, estratégias e instrumentos operacionais S| FEEI
Acéo Estratégica, produzidos : : _
|dentidade e 5.2 Numero de acGes para a disseminacéo e capitalizacéo de S| FEEI
Cultura; 1.2 ) resultados
Protecdo e 5.2 Numero de participantes em ac¢des para a disseminacéo e S| FEEI
Salvaguarda ) capitalizacdo de resultados
11.1 Prolgtf)s de S:apa'mt_agao de entidades e servicos da S| FEEI
administracéo publica
11.1 Numero dfe acordos formalizados por instituicdes regionais ou S| FEEI
locais apoiadas
Populacéo abrangida por iniciativas de cooperagéo para
11.1 At - o S| FEEI
melhorar a governanca em matéria de servicos publicos
Ep 3 Ngtjner(z de projetos no dominio do apoio da recolha, gestao e S| FEEI
utilizacéo de dados
Numero de projetos no dominio da execucéo do regime de
ERES - ~ ~ x S| FEEI
. controlo, inspecdo e execucdo da Unido
1. Governacao NUmero de projetos no dominio da integracao da vigilancia
EP 6 L S| FEEI
maritima
Numero de projetos no dominio da protecéo do meio marinho
EP 6 . - A S| FEEI
e melhoria do conhecimento nessa matéria
1.1 Projetos de I&D apoiados S| FEEI
1.1 Infraestruturas de investigacao apoiadas S| FEEI
Investigadores a trabalhar em infraestruturas de investigagao
1.1 S| FEEI
melhoradas
Numero de centros de investigagdo que participem em
1.1 projetos de cooperacéo de investigacao transfronteiricos, S| FEEI
transnacionais ou interregionais
1.2 Projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento S| FEEI
1.2 Empresas em cooperagéo com instituicbes de investigagao S| FEEI
Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos no
. 1.2 S| FEEI
1.3 Educacgao, mercado
Ciéncia e 1.2 | Empresas que beneficiam de apoio SI FEEI
Tecnologia
1.2 Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI
Numero de centros de investigagdo que participem em
1.2 projetos de cooperacédo de investigacao transfronteiricos, S| FEEI
transnacionais ou interregionais
NUmero de empresas que participam em projetos de
1.2 investigacéo transfronteiricos, transnacionais ou inter- S| FEEI
regionais
1.2 Numero de EC e a¢bes piloto implementadas S| FEEI
1.2 Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI
1.2 Numer(_) de politicas, estratégias e instrumentos operacionais S| FEEI
produzidos
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Dominios AP PI Indicador Fonte
1.2 Numero de a¢des para a disseminacao e capitalizacdo de S| FEEI
resultados
Numero de participantes em a¢fes para a disseminacéo e
1.2 o S| FEEI
capitalizacdo de resultados
1.2 Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na S| FEEI
empresa
3.1 Novas empresas apoiadas S| FEEI
34 Ser\_/lgos de desenvolvimento empresarial criados e/ou S| FEEI
apoiados
8.3 Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo S| FEEI
autoemprego
Participagao de adultos empregados em unidades de formacéo
8.5 ~ S| FEEI
de curta duracéo
Participa¢6es de desempregados, incluindo DLD, em unidades
8.5 ~ ~ S| FEEI
de formacgéo de curta duracéo
85 Trabalhad_ores apoiados em acdes de formagéo em contexto S| FEEI
empresarial
101 Jovens apoiados nos cursos de dupla certificacéo de nivel S| FEEI
ISCED 3
Estudantes apoiados nos Cursos Técnicos Superiores
10.2 Profissionais de nivel ISCED 5 SI FEEI
10.2 | Bolseiros de doutoramento apoiados S| FEEI
103 Adultos apmados_err_\ cursos de formagao de certificacdo S| FEEI
escolar e/ou profissional
Pessoas apoiadas nos cursos de aprendizagem de dupla
ek certificacdo de nivel ISCED 3 e
10.4 | Jovens apoiados em cursos de nivel ISCED 4 (CET) S| FEEI
3.2; | Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na
S| FEEI
8.8 empresa
51 Instrumentos de planeamento e gestéo elaborados, avaliados S| FEEI
ou revistos
Estudos, Cartografia e outros documentos de informacéo e
5.1 - - S| FEEI
conhecimento produzidos
Acbes de comunicacéo, divulgacao e sensibilizacdo sobre
5.1 . . N ~ S S| FEEI
riscos associados as alteracdes climaticas
Sistemas de Informacéo, Modelagéo e Cenarizagao, Previsao e
5.1 ) . S| FEEI
Alerta desenvolvidos ou modernizados
Equipamentos integrados em Sistemas de Informacéo
5.1 ; ; S| FEEI
Desenvolvidos ou Modernizados
Espécies e Habitats Protegidos abrangidos por a¢des de
6.4 : - S| FEEI
melhoria do conhecimento
Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor
2. Recursos 2.1 Oceano, 64 | estado de conservaco SIFEEl
Naturais - Atmosfera e Instrumentos de planeamento e gestéo elaborados, avaliados
Sistema Sistema integrado B4 || e revises SI FEEI
Sistemas de Informacéo e Monitorizagao e Portais Eletrénicos
6.4 ; . S| FEEI
desenvolvidos ou modernizados
6.4 Superficie abrangida pelas acdes realizadas S| FEEI
6.4 Numero de EC e a¢bes piloto implementados S| FEEI
6.4 Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI
6.4 Numer(_) de politicas, estratégias e instrumentos operacionais S| FEEI
produzidos
6.4 Numero de a¢des para a disseminacao e capitalizacdo de S| FEEI
resultados
Numero de participantes em a¢fes para a disseminacéo e
6.4 o S| FEEI
capitalizacdo de resultados
3.2 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
3.1 Pescae -
Industria do 3.2 Emprego em empresas apoiadas S| FEEI
3. Recursos - - -
] Pescado, Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na
Naturais - K i 8.8 S| FEEI
- Aquicultura; 3.2 empresa
Recursos Vivos Bi -
lotecnologia 3.3 | Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
Marinha
&8 Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI
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Dominios AP Pl Indicador Fonte
3.4 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
34 Investlme~nto privado paralelo ao apoio publico as empresas S| FEEI

(subvencdes)
3.4 Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI
34 Ser\_/lgos de desenvolvimento empresarial criados e/ou S| FEEI
apoiados
6.7 Numero de EC e acbes piloto implementadas S| FEEI
6.7 Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI
6.7 Numer(_) de politicas, estratégias e instrumentos operacionais S| FEEI
produzidos
6.7 Numero de a¢des para a disseminacao e capitalizacdo de S| FEEI
resultados
Numero de participantes em ac¢des para a disseminagéo e
6.7 s S| FEEI
capitalizacdo de resultados
Participacdes de desempregados, incluindo DLD, em unidades
8.5 ~ ~ S| FEEI
de formacgéo de curta duracéo
8.5 Pessoal altamente qualificado contratado S| FEEI
85 Trabalhad_ores apoiados em acdes de formagédo em contexto S| FEEI
empresarial
8.5 PME apoiadas em programas de formacédo acao S| FEEI
?éé Novas empresas apoiadas S| FEEI
?éé Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI
Numero de projetos no dominio da eficiéncia energética e
EP1 . ~ S S| FEEI
atenuacdo das alteragfes climaticas
Ep 1 Numero_de E)rOjetOS no dominio da substitui¢céo ou S| FEEI
modernizagao de motores
Numero de projetos no dominio da promocéo do capital
humano e do dialogo social, diversificagdo e novas formas de
EP1 - . S . S| FEEI
rendimento, apoio ao arranque de atividade/criacao de
empresas para pescadores e salde/seguranca
5 ; — - po -
Ep 1 N.© de projetos em matéria de inovacao, servigos de S| FEEI
aconselhamento
Numero de projetos no dominio da inovagao, dos servigos de
EP1 ) L S| FEEI
aconselhamento e das parcerias com cientistas
Numero de projetos no dominio das medidas de conservacéo,
EP 1 | reducdo do impacto da pesca no ambiente e adaptacéo da S| FEEI
pesca a protecéo das espécies
Numero de projetos no dominio da protec¢éo e restauracao da
EP1 o ; - . S| FEEI
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos
Numero de projetos no dominio do valor acrescentado,
EP 1 | qualidade, utilizagdo das capturas indesejadas e portos de S| FEEI
pesca, locais de desembarque, lotas e abrigos
EP 1 | Numero de projetos no dominio do tratamento dos residuos S| FEEI
Ep 2 Numer_o de projetos no dominio dos investimentos produtivos S| FEEI
na aquicultura
Numero de projetos no dominio do aumento do potencial dos
EP 2 e a - . N P . S| FEEI
sitios aquicolas e medidas relativas a satde publica e animal
Numero de projetos no dominio da limitacdo do impacto da
EP 2 | aquicultura no meio marinho (ecogestéo, regimes de S| FEEI
auditoria, servicos ambientais ligados a aquicultura biol6gica)
Numero de organizacdes de produtores ou associacdes de
EP 5 | organizacdes de produtores que beneficiam de apoio para S| FEEI
planos de producdo e comercializacéo
Numero de projetos no dominio das medidas de
ERIS T ; S| FEEI
comercializacdo e ajuda ao armazenamento
8.5 Pessoal altamente qualificado contratado S| FEEI
4. Recursos -
Naturais - 4.1 Recursos 8.5 PME apoiadas em programas de formacédo acao S| FEEI
Recursos nao Minerais Marinhos 3.1;
Vivos 3.2; | Novas empresas apoiadas S| FEEI
3.8
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Dominios AP PI Indicador Fonte
3.1;
3.2; | Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
3.8
3.1;
3.2; | Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI
3.8
4.1 Capacidade adicional de producgéo de energia renovavel S| FEEI
4.2 Recursos 4.1 | Reducdo de gases com efeito de estufa S| FEEI
Energéticos
Marinhos 4.1 | Numero de EC e ac¢des-piloto implementadas S| FEEI
4.1 Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI
3.1 Novas empresas apoiadas S| FEEI
3.1 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
3.2 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
33 Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na S| FEEI
empresa
&8 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
3.4 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
34 Investlme~nto privado paralelo ao apoio publico as empresas S| FEEI
(subvencdes)
34 Ser\_/lgos de desenvolvimento empresarial criados e/ou S| FEEI
apoiados
6.3 NUmero de sitios de patrimonio cultural e natural e atragcées S| FEEI
) beneficiarios de apoio
Aumento do nimero esperado de visitantes a sitios de
6.3 o ~ L .| SIFEEI
patriménio cultural e natural e atrac6es beneficiarios de apoio
6.3 Numero de EC e a¢bes piloto implementados S| FEEI
6.3 Numero de publicacdes técnicas e cientificas produzidas S| FEEI
5.1 Recreio, Numero de politicas, estratégias e instrumentos operacionais
Desporto e 63 | produzidos S| FEE
Turismo Namero de agBes para a disseminacéo e capitalizacédo de
6.3 S| FEEI
resultados
6.3 Numero de participantes em a¢fes para a disseminacao e S| FEEI
S. ) capitalizacdo de resultados
Infraestruturas, Pessoas apoiadas no ambito da criacdo de emprego, incluindo
Usos e 8.3 autoemprego S| FEEI
Atividades Participacdes de desempregados, incluindo DLD, em unidades
8.5 ~ ~ S| FEEI
de formacéo de curta duragdo
8.5 Pessoal altamente qualificado contratado S| FEEI
85 Trabalhad_ores apoiados em acdes de formagédo em contexto S| FEEI
empresarial
8.5 PME apoiadas em programas de formacédo acao S| FEEI
8.8 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
9.6 Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo S| FEEI
autoemprego
9.10 | Estratégias DLBC apoiadas S| FEEI
EP 4 | Numero de projetos de cooperacgao S| FEEI
EP 4 | Estratégias DLBC apoiadas S| FEEI
3.1 Novas empresas apoiadas S| FEEI
3.1 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
5.2 Portos, -
transportes e 3.1 Emprego em empresas apoiadas S| FEEI
logistica; 5.3 3.2 | Empresas que beneficiam de apoio SI FEEI
Construcao,
Manutencio e 3.2 | Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI
Reparacédo Naval 33 Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos na S| FEEI
) empresa
&8 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
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Dominios AP Pl Indicador Fonte
&8 Emprego em empresas apoiadas S| FEEI
3.4 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
34 Investlme~nt0 privado paralelo ao apoio publico as empresas S| FEEI
(subvencdes)
3.4 Emprego em empresas apoiadas S| FEEI
7.1 Portos RTE T intervencionados S| FEEI
7.3 Portos ndo RTE T intervencionados S| FEEI
8.3 Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego S| FEEI
Participacbes de desempregados em unidades de formagao de
8.5 ~ S| FEEI
curta duracéo
8.5 Pessoal altamente qualificado contratado S| FEEI
85 Trabalhad_ores apoiados em acdes de formagédo em contexto S| FEEI
empresarial
8.5 PME apoiadas em programas de formacédo acao S| FEEI
8.8 Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI
8.8 Emprego em empresas apoiadas S| FEEI
5.2 Extensdo da faixa costeira intervencionada para protegao de S| FEEI
pessoas e bens
5.4 Obras 5, |Estudos, Cartografia e outros documentos de informagao e —
maritimas ) conhecimento produzidos.
6.5 Espacos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas S| FEEI
Fonte: Equipa de avaliacéo
Quadro A21. Indicadores de Resultado da TdM
Dominios AP Pl Indicador Fonte
Incremento da capacidade de resiliéncia em situacéo de s
1.1 5.2 < . Inquérito
. N excecao que envolva ameaca coletiva
Administracgao, - —
Aumento da percentagem de respostas aos pedidos de Relatorio Anual -
Pensamento e ERES S
x - comunicagées de dados PO Mar
Acdo Estratégica, -
|dentidade e ERES) Numero de infracGes graves detetadas SIFICAP
Cultura; 1.2 EP 3 Desembarques que foram objeto de controlos fisicos DGRM
Protecéo e - - - =
salvaguarda EP 6 Reforco do ambiente comum de partilha da informacéo DGPM
(CISE) para a vigilancia do dominio maritimo da EU (%)
Empresas com 10 e mais pessoas ao servico (CAE Rev. 3,
1.2 B aH, J, K, Me Q) com cooperacdo para a inovagao no DGEEC
total de empresas do inquérito comunitario a inovagao
1.2 Despesa dos beneficiarios em 1&D Inquérito
e 3.1 Aumento do volume de negdcios nas empresas apoiadas Inquérito
3.2; 3.3 | Valor das exportacdes no volume de negdcios das PME Inquérito
1.3 Educacio 10.1 Alunos transitados para o ano de escolaridade seguinte S| FEEI
Ciéncia e ) nos cursos profissionais, na operagao
Tecnologia Empregabilidade ou prosseguimento de estudos nos 6
g 10.1 - N ~ S| FEEI
meses seguintes a conclusédo dos cursos
10.1 Diplomados nos cur~sos de dupla certificacéo de nivel S| FEEI
ISCED 3, na operacéo
10.2 Numero.de licenciados e mestres diplomados na area de DGEEC
Economia do Mar
10.2 Numero de doutorados na area do mar DGEEC
104 Diplomados em cursos de nivel ISCED 4 (CET)* S| FEEI
Nivel de implementacado das medidas de adaptagéo as
~ Y o N S| FEEI
51 alteracOes climaticas identificadas no ambito dos Inquérito
2. Recursos 2.1 Oceano, instrumentos de planeamento e gestédo apoiados q
Naturais - Atmosfera e Percentagem de espécies (n° de individuos), de habitats e
Sistema Sistema integrado 6.4 ecossistemas (superficie em ha) que beneficiam de acbes | SI FEEI
’ de recuperacéo para melhorar o seu estado de Inquérito

conservacgao (%)
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Dominios AP PI Indicador Fonte
3.2 Valor das exportac6es no volume de negdcios das PME Inquérito
&8 PME com atividades de inovagao no total de PME Inquérito
Ep 1 Evolugaq no respeitante a eflc_:lenma de utilizagao de PNRD
combustivel na captura de peixe
3.1Pescae EP 1 Evolucao da % de frotas em situacdo de desequilibrio INE/DGRM
3. Recursos el Gl Emprego (ETC) criado no setor das pescas ou em
] Pescado, EP 1 L PNRD
Naturais - - . atividades complementares
- Aquicultura; 3.2
Recursos Vivos Biotecnologia EP1 Evolugio do volume da produgio PNRD
Marinha EP 2 Evolucao do volume da produgéo aquicola INE/DGRM
EP 2 Empregos criados DCF
ERI5 Evolucéo no volume de primeiras vendas nas OP INE/DGRM
ERI5 Evolucéo do volume de primeiras vendas em néo-OP INE/DGRM
4.1 Recursos Volume de Negdcios das atividades da Economia do Mar s
] . . 3.1 . Inquérito
Minerais Marinhos nas empresas apoiadas
4. Recursos = - oy - -
] Producéo de energia elétrica a partir de fontes de energia
Naturais - o 2 . .
= 4.2 Recursos 4.1 renovaveis através de novas tenologias ou tecnologias INE
Recursos nédo ar . . i -
. Energéticos pouco disseminadas no territério nacional
Marinhos a1 Evolucéo da capacidade instalada de ERO, por fonte de DGEG
) energia primaria - ondas e mareés, e edlica em mar aberto
3.1 Aumento do volume de negdcios nas empresas apoiadas Inquérito
5.1 Recreio, 3.2 Valor das exportac6es no volume de negdcios das PME Inquérito
Desporto e EP 4 Emprego (ETC) criado S| FEEI
Turi ;
urismo EP4 | Emprego (ETC) mantido S| FEEI
EP 4 Empresas criadas S| FEEI
5.2 Portos, 3.3 PME com atividades de inovacéo no total de PME Inquérito
transportes e
5 logistica; 5.3 ) g b . ) onad
: Construcéo, . Movimento de embarcacdes nos portos intervencionados,
{Tsfgzeestruturas, Manutencio e 7173 por tipo de movimento e tipo de fluxo INE
Atividades Reparacdo Naval
Incremento da capacidade de resiliéncia em situacéo de s
5.2 < . Inquérito
excecao que envolva ameagca coletiva
Intervencéo em linha de costa em situagéo de risco, para
5.2 ~ S| FEEI
protecdo de pessoas e bens
5.4 Obras 5.2 Evolucéo do namero de Titulos de utilizagao privativa do DGRM
maritimas ) espaco maritimo para Imersdo de dragados (2013-2020)
5.2 Nivel de implementacgao das medidas previstas no Plano Inquérito
) de Acdo de Valorizagado e Protecdo do Litoral q
Reducéo/eliminagéo de &reas litorais degradadas e s
6.5 ; Inquérito
subaproveitadas
Fonte: Equipa de avaliacéo
*A estimar pela aplicagéo das taxas de certificagdo ao indicador de realizagdo |10 1.42
Quadro A22. Indicadores de Impacto da TdM
Dominios AP PI Indicador Fonte
1.1 Administracéo, E5P g; Numero de acidentes maritimos GAMA
Pensamento e EP. 6
Acdo Estratégica, 5 2’ Numero de agbes de seguranca maritima GNR/PM
Identidade e — p ~ - N —
1. Governagio | cyltura: 1.2 EP 6; | Numero de ac¢Ges conjuntas de combate a polui¢do do mar (dos AMN
. 5.2 incidentes reportados)
Protecéo e P 6
Salvaguarda 5 2’ Numero de acées de fiscalizagdo em portos AMN
1.1 Despesa do Estado em 1&D em % do PIB INE
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Dominios AP PI Indicador Fonte
1.1 | Despesa do Ensino Superior em I&D em % do PIB 5° INE
1.2 Despesa das empresas em |&D em % do PIB INE
Variagao do peso (%) da despesa afeta a projetos de 1&D em
1.1 colaboracgéo, no total da despesa em I&D na area da Economia | Inquérito
do Mar
Variagao da proporcéo (%) de entidades com relacdes de
1.2 colaboracéo estreitas e regulares, nas areas do Mar, com Inquérito
entidades empresariais
Percentagem das empresas com atividades de inovagéo
1.3 Educagdo, 1.2 Qesgn\(olvidas em gooperag{?\o com }Jniversidades e_outras DGEEC-CIS
Ciéncia e instituicdes do ensino superior, na area da Economia do Mar
Tecnologia 1.2 Variagéo das despesas em 1&D (€) na Economia do Mar DGEEC
— 5 -
1.2 Variagdo do peso (%) da despesa em I&D na Economia do Mar DGEEC
no Total Nacional
12 Invesgmento em !&D, em mar, em percent,a_gem do PIB FCT/DGEEC
(relativo ao contributo das atividades maritimas)
85 Emprego dos usos e atividades da Economia do Mar, por INE-CSM
agrupamento
10.2 }?roporgao de doutoramentos concluidos relacionados com a DGEEC
area do Mar
Numero de investigadores doutorados a trabalhar em
10.2 |. - s ITI Mar
infraestruturas de investigagdo melhoradas
Maior alinhamento da PMI com os instrumentos setoriais e s
51 R e - A Inquérito
territoriais de adaptacgéo as alterac6es climaticas
2. Recursos 2.1 Oceano, 51 Maior capacidade de avaliagao de riscos e de resposta precoce Inquérito
Naturais - Atmosfera e a fenémenos extremos
Sistema Sistema integrado 6.4 Evolucéo da extensao de areas marinhas protegidas DGPM
6.4 Cumpr'lmento C.|0 Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro WISE — Marine
Estratégia Marinha
Percentagem de unidades populacionais de gestao pesqueira
EP 1 - S o INE
(stocks) dentro dos limites bioldgicos sustentaveis
Numero de Stocks Pesqueiros com Avaliacédo Analitica
EP 1 | exploraveis ao nivel do Rendimento Maximo Sustentavel INE
(Categoria 1 do ICES)
EP 1 | Composicao da Frota Nacional de Pesca por segmento INE/DGRM
EP 1 |l|dade Média da Frota Nacional de Pesca DGRM-STECF
Ep 1 Capturas Nominais de Pescado em Portuga}l, em quantidade e INE/DGRM
em valor, e por artes de pesca e por espécie
3.1Pescae EP 1 | Capturas Nominais de Pescado em Aguas Externas INE/DGRM
3. Recursos el Gl Preco médio e Quantidade das cinco espécies mais vendidas
] Pescado, EP 1 . DGRM
Naturais - Aquicultura; 3.2 em lota no Continente
Recursos Vivos Biotecnologia EP5 :\r/l'ndllce de Precos no Consumidor (IPC) de Peixes, Crustaceos e INE
Marinha OlUSCOS
EP 5 | Balanga Comercial - Industria Transformadora de Pescado INE
EP 5 | Balanga Comercial relativa a Peixes, Crustaceos e Moluscos INE
EP 2 | Produgdo Aquicola Nacional INE/DGRM
3.1;
3.2; | Namero de empresas com atividade de biotecnologia marinha | INE-CSM
8.3
3.1; | Namero de titulos de utilizagao privativa do espago maritimo
3.2; | nacional (TUPEM) para desenvolvimento da atividade de DGRM
383 biotecnologia marinha
4. Recursos Aumento da inovacéo no tecido empresarial associado a -
; 8.5 = . . . Inquérito
Naturais - 4.1 Recursos exploracéo de recursos minerais marinhos
Recursos nao Minerais Marinhos 31 Valor da Producdo das atividades da Economia do Mar, por INE-CSM
Vivos ) setores

53 Inclui todas as universidades, institutos superiores, institutos politécnicos e outros estabelecimentos de ensino pds-secundario,
instituicdes que trabalham sob controlo direto dos estabelecimentos do ensino superior e Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
controladas e maioritariamente financiadas pelo Estado
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Dominios AP Pl Indicador Fonte
3'15 Aumento da intensidade exportadora das empresas
3.2; ; - - INE/DGRM
33 exploradoras de recursos minerais marinhos
g; Evolucéo dos pedidos de concessao de licencas de prospecao DGEG
3' 3’ e/ou exploracdo de minérios (2013-2020)
3.1;
3.2; | Evolugéo da producao de sal marinho (2013-2020) INE/DGRM
3.8
4.2 Recursos a1 Maior !n_corporgc;éo de energia renovavel maritima no mix DGEG
Energéticos energético nacional
Marinhos 4.1 Reducéo da dependéncia energética face ao exterior DGEG
31 Peso do agrupamento "Recreio, Desporto, Cultura e Turismo" INE
) no total do VAB da Economia do Mar nacional segundo a CSM
Numero de praticantes federados em atividades desportivas
3.3 P IPDJ
nauticas
6.3 Movimento de passageiros de cruzeiro AP
5.1 Recreio, 6.3 Importancia dos clubes desportivos nauticos federados em IPDJ
Desporto e : Portugal (% do total de clubes)
Turismo 6.3 | 'mportancia dos praticantes desportivos nauticos federados .
) em Portugal (% do total de praticantes)
6.3 Importéncia do financiamento de modalidades nauticas IPDJ
) federadas em Portugal (% do total de modalidades)
% de dormidas em alojamentos turisticos nas zonas costeiras
5. 6.3 . INE
face ao total nacional
Infraestruturas, - - -
Y 71 Movimento de passageiros por Porto declarante, Tipo de
L "~ | movimento de passageiros e Nacionalidade de registo da INE
Atividades 5.2 Portos, 7.3 5
transportes e embarcagdo
. 7.1; | Movimento de mercadorias nos portos por Porto declarante,
logistica; 5.3 . . . - INE
Construcao 7.3 Tipo de movimento e Tipo de fluxo das mercadorias
¢ < 7.1; | Importancia do transporte maritimo no comércio internacional
Manutencéo e A INE
x 7.3 portugués
Reparacédo Naval
[ indice de conectividade maritima em linhas regulares (LSCI) Ol
7.3 9 UNCTAD
Reducéo da extensdo da linha de costa continental em APA
5.2 ) U <
situacdo critica de eroséo S| FEEI
5.4 Obras 6.5 | Melhoria das condigdes de integragéo das frentes de mar na N
maritimas ) vivéncia urbana como espacos de lazer e fruicdo q
6.5 Fixacdo de atividades nas frentes de mar Inquérito

Fonte: Equipa de avaliacéo

Quadro A23. Alinhamento entre os impactos produzidos, os impactos esperados e as Areas Programaticas

Objetivo

Concretizacédo do
potencial econémico,
geoestratégico e
geopolitico do
territério maritimo
nacional
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Impacto

Aumento da atratividade
turistica das zonas costeiras
Aumento da atratividade dos
desportos e modalidades
nauticas

Aumento da sustentabilidade
dos recursos pesqueiros
Aumento do movimento de
passageiros e mercadorias em
portos nacionais
Cumprimento do Bom Estado
Ambiental da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha
Maximizagao do potencial
agregado do sector maritimo-
portuéario e integragéo nas

AP 1.1

AP 1.2

AP 1.3

AP 2.1
AP 3.1

AP 3.2

AP 4.1

AP 4.2

. AP 5.1

AP 5.2
AP 5.3

AP 5.4
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Objetivo

Consagracao de
Portugal, a nivel
global, como nagao
maritima

Reforco da capacidade
cientifica e tecnoldgica
nacional estimulando o
desenvolvimento de
novas areas de acédo

Promocéo do
crescimento, do
emprego, a coesao
social e a integridade
territorial, e
aumentando, até
2020, a contribuicédo
direta do sector mar
para o PIB nacional em
50%

Fonte: Equipa de avaliacéo
Legenda:

Impacto

— o\
— —
o o
< <

redes de transportes e cadeias
logisticas

Reducédo da extensao da linha
de costa continental em
situacdo critica de eroséo
Reducéo da polui¢do do mar e
do trafico por via maritima
Reducéo dos acidentes e
salvaguarda da vida humana
no mar

Reforco do posicionamento de
Portugal na estratégia
maritima da UE

Adequacéo da oferta de
formacao as necessidades da
Economia do Mar

Aumento da inovacéo no
tecido empresarial associado a
Economia do Mar

Aumento do conhecimento do
potencial de recursos
disponiveis

Aumento do peso da despesa
em |&D das Ciéncias e
Tecnologias do Mar no Total
Nacional

Maior incorporagéo de energia
renovavel maritima no mix
energético nacional

Reforco da capacidade
cientifica nacional e do
conhecimento do Oceano
Aumento da intensidade
exportadora das PME
associadas a Economia do Mar
Aumento da relevancia da
producéo aquicola nacional
Aumento Peso do VAB da
Economia do Mar no total do
PIB

Reforco da competitividade da
pesca e industria do pescado

Tipo e magnitude do contributo:

- Direto e intenso

- Direto e moderado

Comparagao entre o tipo de contributo planeado e efetivo:

a Contributo superior ao esperado

>

AP 1.3

AP 2.1

g |

Indireto e intenso

AP 3.1
AP 3.2
AP 4.1
AP 4.2
AP 5.1
AP 5.2
AP 5.3

Indireto e moderado

Contributo inferior ao esperado

EY-Parthenon | 121

AP 5.4



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Quadro A24. Resultados do teste dos pressupostos e riscos da Teoria da Mudanca

TdM QA Indicador Testagem

Pressupostos: das Atividades para as Realizacdes (l)

Os apoios disponibilizados nos instrumentos do PT2020 encontram-se alinhados com os

PG10.1 QAL objetivos dos Dominios/Areas Programaticas da ENM LCUIE

PG 1.0.2 oAl A'dl\_/ulgagao dos apoios considera, quando relevante, a especificidade dos potenciais Refutado
publicos-alvo no setor do Mar

PG 1.0.3 oAl A oferta e forma de apcyos eas condlgges de elegibilidade dos mstrurn_e’nT[OS do PT2020 validado
(plasmadas nos AAC) vao de encontro a procura por parte dos beneficiarios/promotores

PG.1.O.4 QA3 O ITI Mar promove a ligagao entre os potenciais promotores e as oportunidades de R
financiamento dos FEEI

PG.IO5 0A3 O modelo de governacéo do ITI Mar promove de forma eficaz a articulagao entre os Validado

T decisores de politica publica do mar e as AG dos PO parcialmente
PEI1.1 oAl Existéncia de um sistema académico e de investigacgao recetivo a coproducao de validado

conhecimento na area da Economia do Mar

Existéncia de instrumentos de ordenamento eficazes/atualizados e listagens de espécies e Validado

3l QAL abitats com estatuto de conservagéo desfavoravel parcialmente

Existéncia de instrumentos de ordenamento da orla costeira eficazes/atualizados e do
Plano de Acéo de Valorizagéo e Protecéo do Litoral

Riscos: das Atividades para as Realizag6es (1)

Baixa atratividade de alguns setores da Economia do mar para os jovens reduz a adeséo da
procura

REYEEES) QA1 Validado

RG1.0.1 QA1 Validado

Os empregadores do setor ndo reconhecem o investimento em competéncias como sendo
RG1.0.2 QA1  estrategicamente importante para a sua competitividade, produtividade e capacidade de Refutado
atrair talento, limitando a adesé@o aos apoios por parte dos empregadores

Fraca sensibilidade e diminuta pratica de uma cultura colaborativa entre entidades Validado

ROHLES QA3 tematicas e setoriais tuteladas por areas ministeriais distintas parcialmente

Reduzido nivel de qualificacdo dos RH das empresas de alguns setores da Economia do Mar
REI1.1.1 QA1  pode levar a uma menor apeténcia para envolvimento em atividades de I&D e respetiva
valorizagdo econémica

Validado
parcialmente

A adesdo da procura é condicionada pela baixa cobertura de oferta formativa em alguns

REI.1.2 QA1 territérios Refutado
RE1.3.3 oAl Prazog reduzidos das licengas E)ara a atw@iade da aquicultura, desincentivam o Refutado
investimento no setor e a adesdo aos apoios
Morosidade na elaboragéo/aprovacgédo de instrumentos enquadradores das acdes apoiadas
REI.5.4 QA1 (PEDU/PARU/DLEC) Refutado
Pressupostos: das Realiza¢des para os Resultados (I1)
Validado

PG 11.0.6 QA1  Asoperacdes apoiadas alcangcam os resultados contratualizados ]
parcialmente

Dialogo, troca de experiéncias e desenvolvimento de sinergias entre os stakeholders

PG.1.0.7 . promove a otimizagao dos resultados

Refutado

Validado

PEI.1.4 QA1  Efetiva coordenacgéo entre os intervenientes/entidades de fiscalizacéo e controlo maritimos ]
parcialmente
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TdM

PEI.2.5

PE11.4.6

PEI1.4.7

PE11.5.8

PEI11.5.9

QA

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

Indicador

Capacidade financeira dos promotores para implementar as multiplas medidas de sua
responsabilidade preconizadas nos instrumentos de planeamento setorial e regional

Entrada em novos mercados revela-se simples e ajustada face ao previsto

Capacidade de implementar as solugfes tecnoldgicas definidas e a sua ligagcao a rede

Apeténcia dos jovens em idade escolar para a pratica de atividades nauticas

Capacidade financeira dos promotores para implementar as multiplas medidas de sua
responsabilidade preconizadas nos instrumentos de planeamento setorial e regional

Testagem

Refutado

Inconclusivo

Validado
parcialmente

Validado

Validado
parcialmente

Riscos: das Realizac¢des para os Resultados (Il)

RG 11.0.4
RG 11.0.5
RE11.1.5
RE 11.4.6
RE 11.4.7
RE 11.4.8
RE 11.5.9
RE
11.5.10

QAL

QA3

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

QAL

Evolucéo econdmica e financeira do pais condiciona o alcance dos resultados previstos
pelos promotores

Desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento privilegiando os processos e pouco
orientado ao apoio dos promotores na obtencéo de resultados

Dificuldade em rejuvenescer a estrutura organizacional e de recursos da AP e atrair
técnicos qualificados

Inovagdes no produto podem ndo encontrar espaco no mercado e/ou os beneficios podem
ficar abaixo do esperado

Existéncia de riscos tecnoldgicos e de mercado associados a tecnologias emergentes e
pouco disseminadas

Manutengao de um desfasamento significativo entre a capacidade de producéo do sistema
electroprodutor e a capacidade de resposta de armazenamento

Dificuldades ao nivel da compatibilizacé@o das atividades maritimo-turisticas com outras
atividades econ6micas nos mesmos territorios

Dificuldades ao nivel do licenciamento de novas atividades nas areas costeiras

Validado

Validado
parcialmente

Validado
parcialmente

Inconclusivo

Validado
parcialmente

Refutado

Refutado

Validado

Pressupostos: dos Resultados para os Impactos (lIl)

PG 111.0.8
PG 111.0.9
PG
111.0.10
PG
11.0.11
PG
11.0.12
PG
111.0.13

QAL

QA2

QA3

QAL

QAL

QA3

Os resultados alcancados assumem relevancia no contexto das intervencoes, contribuindo
para alcancgar os objetivos estratégicos da ENM (logica de impacto)

Os instrumentos de apoio mobilizados no PT2020 proporcionam um efeito de
adicionalidade e alavancagem dos apoios

Efeitos de complementaridade e sinergias entre instrumentos, permitindo o
desenvolvimento de acdes articuladas, reforcam os resultados alcangados (otica do
impacto)

A formacéo realizada pelos individuos é efetivamente valorizada pelos agentes
socioeconémicos, favorecendo a integracdo dos formandos no mercado de trabalho
(incluindo o mercado de emprego cientifico) e a valorizagao profissional dos trabalhadores

Consenso entre os principais stakeholders sobre a necessidade de promover o uso
responsavel dos recursos maritimos e costeiros com vista a garantir um desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida das populacdes

O contributo dos FEEI para a concretizacéo das prioridades da ENM 2013-2020 é
monitorizado e avaliado pelo ITI Mar numa base regular e consistente

Validado
parcialmente

Validado

Validado
parcialmente

Validado

Validado
parcialmente

Validado
parcialmente
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TdM QA Indicador Testagem
PE oAl Integ r_a?ao_(ou Ilga_c;ao/mteropfe rabllldgde) dos sistemas de informacéo promove a eficacia Inconclusivo
111.1.10 da vigilancia maritima e reducao dos riscos
:DHES 11 QA1  Alintervencédo é realizada nos portos de maior relevancia nacional Validado

Riscos: dos Resultados para os Impactos (ll1)

Concretizacdo das metas e objetivos nos indicadores de resultado dos projetos é
RG 111.0.6 QA1  determinada por fatores externos, mitigando a sustentabilidade das mudancas alcangadas e
o potencial impacto das politicas

Validado
parcialmente

Subida dos niveis do mar coloca riscos ao desenvolvimento sustentavel das atividades Validado

RGIILO.7 QAL - ritimas em ambiente costeiro parcialmente

Fragilidade dos mecanismos de governanca do ITI (novidade, falta de recursos e o0 ndo
RG 111.0.8 QA3  reconhecimento do papel de lideranca por parte de parceiros da Administracao Central)
mitiga os impactos desejados

Validado
parcialmente

Existéncia de falhas nos ecossistemas de inovagao que dificultem a transferéncia de

RE . - . - . - ~ . Validado
QA1  conhecimento na economia e criem bloqueios ao ciclo de inovagao completo (e.g. baixa ]

I.1.11 . = . . parcialmente

capacidade de absorcéo do tecido empresarial)

RE oAl As alteracges climaticas e o aumento da poluicéo das aguas condicionam a atividade Refutado

1.3.12 através da diminui¢ao da quantidade/qualidade da biomassa de pescado no oceano

RE oAl Diminuicéo do stock de espécies marinhas de elevado valor comercial diminui a Refutado

11.3.13 competitividade do setor das pescas (captura e industria do pescado)

RE Press6es sobre os recursos naturais e culturais tradicionais causadas pelas dinamicas de

0.5.14 QA1  urbanizacéo e pelo aumento da polui¢éo, com risco de descaracteriza¢ao dos nucleos Inconclusivo

costeiros e ribeirinhos

Fonte: Equipa de avaliacdo
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Anexo 3.  Andlise detalhada das Areas Programaticas

3.1. Anélise da eficécia, impacto e sustentabilidade por Area Programética

Dominio 1: Governagéo

Areas Programaticas 1.1. “Administracdo, Pensamento e Acéo Estratégica, Identidade e Cultura” e 1.2. “Protecéo
e Salvaguarda”

Nas AP em analise foram apoiadas 66 operacoes (1% do total) com recurso a 56M€ de financiamento comunitario,
maioritariamente atribuido pelo PO Mar (82% do financiamento). Entre estas operagfes, a grande maioria do
financiamento (73%) destina-se a fomentar a execucgao da Politica Comum das Pescas e foi atribuido na regido da
AML, atendendo ao peso que as entidades da Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado assumem
entre os beneficiarios (58% do financiamento comunitario). O reduzido nimero de operagdes apoiadas nédo resulta
de uma desadequacéo da oferta, nem das condi¢des de elegibilidade a estas inerentes, que se afiguram relevantes
face as necessidades dos beneficiarios.

287. 0O eixo da Governagdo, sendo um eixo de suporte, tinha como objetivo global a garantia da correta execucdo da
ENM, estando, por isso, voltado para os executores da politica publica na area do Mar. Dentro do objetivo comum
global, as AP nele inseridas apresentavam objetivos especificos diferenciados, contudo complementares. Ao
objetivo primordial da garantia de seguranca maritima e salvaguarda dos ecossistemas, através da efetiva
execucdo da PCP e da PMI, juntavam-se o da melhoria do conhecimento dos meios marinhos e o reforco do
planeamento estratégico e prevencdo/salvaguarda de situacBes extremas. Numa segunda linha, o reforgo da
infraestrutura TIC e capacitacdo dos recursos humanos permitiria dotar as entidades publicas de ferramentas
necessarias a decisdo e implementacao da politica publica neste ambito.

288. Em resposta a estes desafios foram apoiadas 66 operacdes (1% do total de opera¢fes Mar apoiadas), envolvendo
56 M€ de apoio (48 M€ para a AP 1.1 e 9M€ para a AP 1.2, representando 4% do financiamento comunitario
aprovado) e um valor médio de incentivo de 851 milhares de euros por projeto (Quadro 2 e Anexos 3.2.1 e
3.2.2). No ambito das duas AP, e considerando os objetivos estabelecidos, foram mobilizados trés conjuntos de
operacdes distintos: operacdes inseridas na aplicagdo das TIC (Pl 2.3) e na capacitacdo (Pl 11.1) das
Administracfes Publicas; operacfes apoiadas pelo FEAMP relativas a execugao da PCP (EP3) e PMI (EP6); e
operacdes visando aumentar a capacidade de resisténcia e resiliéncia do territério a catastrofes decorrentes de
riscos especificos (Pl 5.2, partilhada entre a AP 1.2 e 5.4 - Obras Maritimas). Apesar do nimero reduzido de
operacgOes aprovadas nestas AP, a auscultacdo dos stakeholders relevantes revela que estes percecionam a
oferta de apoios e suas condi¢Bes de elegibilidade como relevantes para fazer face as necessidades dos
beneficiarios, sendo que estes proprios fazem uma apreciacdo positiva das condi¢bes de elegibilidade vigentes
nos avisos de concurso e aplicaveis aos projetos e aos promotores (a totalidade considera adequadas/muito
adequadas), concorrendo para a validacéo o PG 1.0.3 (A oferta e forma de apoios e as condic¢des de elegibilidade
dos instrumentos estao alinhados com a procura dos beneficiarios).

289. Para estas AP contribuiram trés PO (PO Mar, PO Cl e PO SEUR) e dois PC (EA e MAC), sendo que o PO Mar
representava 64% das operacdes e 82% do financiamento comunitario aprovado. Destaca-se o EP 3 (73% do
financiamento, 41% das operagfes), com o0 EP 6 e as Pl 5.2, Pl 2.3 e 11.1 a assumirem uma relevancia
secundaria.

290. A maioria das operages foi desenvolvida por entidades da Administracdo Central e do Setor Empresarial do
Estado (65%% das operacdes e 58% do financiamento comunitario), seguindo-se as entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico (23% e 39%). Destacam-se, pelo peso que assumem no financiamento comunitario
aprovado o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (32% do financiamento, em resultado do Programa
Nacional de Amostragem Bioldgica), a Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servi¢os Marinhos (27%,
maioritariamente operag6es para o reforgo do controlo e vigilancia e a recolha de dados) e o Ministério da Defesa
Nacional por via da Marinha (19%, para modernizagdo e capacitacdo da administracdo publica).

291. Regionalmente, as operagdes concentraram-se na AML (56% das operagdes e 79% do apoio), em concordancia
com a localizagdo da maioria das entidades da Administracdo Central, sendo também relevantes, por motivo
equivalente, as operacdes nas Regides Autdnomas (tanto a RAA, como a RAM detém individualmente 11% das
operacoes).

As AP 1.1 e 1.2 do eixo da governacao apresentavam niveis de realizagcéo financeira reduzidos, resultado das baixas
taxas de realizacéo financeira observadas na generalidade das prioridades financiadas, entre as quais se destacam
as P1 11.1 e 5.2. Estes niveis de realizagao financeira limitam a analise de resultados e do seu contributo para os
efeitos pretendidos nas AP do eixo de suporte da Governacdo, reclamando um acompanhamento préximo da
execucao por parte das AG até ao final do periodo de programacéo. Os niveis de execucgdo das operacdes sdo
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acompanhados pelas perspetivas menos otimistas dos promotores sobre a execugdo dos montantes
contratualizados até ao final do periodo de programacao.

292.

293.

A taxa de realizacao financeira nas duas AP era, em 2020, bastante reduzida (33% na AP 1.1 e 25% na AP 1.2),
apresentando um desempenho abaixo da taxa média das operacdes Mar (48%), com apenas a 3.2. Biotecnologia
Marinha (19%) a apresentar valores inferiores. Ao nivel das PI/EP, o EP3, EP6 e a Pl 2.3 apresentavam o0s niveis
de realizagdo financeira mais elevados (34%, 33% e 32%, respetivamente), tendo o EP3 apresentado o maior
numero de operag@es concluidas (8). Ainda assim, os niveis de execugao financeira encontram-se abaixo das
expectativas manifestadas pelos stakeholders relevantes, que, no caso particular do EP6, reportam um atraso
na execucdo dos projetos devido as medidas de contencdo implementadas no ambito da mais recente situagao
pandémica.

As perspetivas menos otimistas em relagdo a realizacgéo financeira nestas duas AP sdo reforgadas pela percecao
dos promotores em relacéo a capacidade de execugao dos valores contratualizados. Cerca de 82% dos inquiridos
com projetos inseridos nestas AP (correspondentes a 91% do investimento elegivel - Figura A9) ndo deverao ter
capacidade de executar a totalidade do investimento contratado, no entanto apenas 12% (ainda assim, o valor
mais expressivo de todas as AP), ponderado por investimento elegivel, prevé ficar aquém das metas
contratualizadas, pelo que se recomenda as AG (em particular do PO Mar) um acompanhamento muito préximo
da execucdo financeira até ao final do periodo de programacéo, no sentido de acautelar quebras de investimento
e eventual realocagao de fundos.

As operag0Oes apresentam bons niveis de realizacéo fisica, encontrando-se as metas alcancadas ou com perspetivas
de o serem. Perspetiva-se, em termos qualitativos, um alinhamento das operagfes com os resultados que se
pretendiam atingir, em particular no EP3 vocacionado para a monitorizacdo e recolha e tratamento de dados no
ambito da execucdo da PCP. A generalidade dos projetos apresenta-se ainda financeiramente sustentavel, sendo
gue os inquiridos com maior peso financeiro tendem a perspetivar a sustentabilidade dos resultados do projeto a
longo prazo.

294.

295

296.

297.

A reduzida taxa de realizacdo financeira a data de reporte manifestava-se também nos indicadores de
programacéo, nomeadamente nos indicadores dos EP do PO Mar (os Unicos onde é possivel aferir o cumprimento
das metas), onde a metas de realiza¢g6es se encontravam alcancadas ou perto de o serem, mas para 0s quais nao
existia ainda informacdo que permitisse aferir o grau de alcance das metas de resultados. Analisando os
indicadores de realizacéo referentes as operagdes direcionadas ao fomento da PCP (EP3 do PO Mar), conclui-se
gue os projetos no ambito da monitorizacao, vigilancia, controlo e inspecao ultrapassaram as metas inicialmente
definidas. Para a relevancia destes valores contribui o facto de, num cenario de possivel agravamento das
condig8es climatéricas e de reducdo da biomassa de espécies com elevado valor comercial, a necessidade de
monitorizacdo, vigilancia e fiscalizagao intensifica-se para garantir o cumprimento dos objetivos da PCP.

. De igual forma, o Quadro A25 permite antecipar o cumprimento das metas definidas para os indicadores de

realizacdo deste eixo em matéria da Vigilancia Maritima Integrada (VMI) e da prote¢éo do meio marinho. Ja no
gue se refere a avaliagdo da eficacia nas Pl dos restantes PO, a auséncia de metas para os indicadores de
realizacéo e de valores isolados das operac¢des Mar para os indicadores de resultado obriga a que esta seja feita
com recurso aos instrumentos de auscultacdo (inquérito e entrevistas). Tendo em consideracéo as taxas de
realizacéo fisica e financeira das opera¢des em analise, ndo é possivel testar e/ou validar os PG 11.0.6 (As
operacdes apoiadas alcancam os resultados contratualizados).

As operag0fes apoiadas no ambito das Pl 2.3 e Pl 11.1 (Modernizagéo e capacitacdo da Administracédo Publica)
apresentavam uma realizacao financeira reduzida (média de 28%) e nenhuma operacgdo concluida, pelo que os
resultados das intervencdes sdo analisados do ponto de vista da possibilidade de virem a ocorrer. A auscultagao
permitiu apurar que, uma vez concluidas, as operagfes apoiadas por via da criacdo e modernizagao dos sistemas
de informacéo permitirdo as entidades responsaveis pela recolha de informacgao, monitorizacéo e vigilancia,
maior eficacia e eficiéncia no desempenho das suas fungfes, em particular as relativas ao conhecimento e
protecdo do meio marinho e da biodiversidade. A percecao dos inquiridos aponta para um contributo muito forte
dos respetivos projetos para o reforco das TIC, da eficiéncia e das capacidades da Administracdo Publica, em
linha com os resultados previstos na TdM.

Entre as operacdes apoiadas no ambito do EP 3, os promotores inquiridos (ndo empresariais) revelam que a
articulagdo entre os intervenientes de fiscalizagdo e controlo, a estrutura etaria dos recursos humanos das
organizac@es e a qualificacdo dos mesmos facilitaram decididamente a execucéo das operacdes (Figura A18),
sugerindo a inexisténcia de dificuldades significativas nestas dimensdes, a validacdo do pressuposto PE 1.1.4
(Efetiva coordenacéo entre os intervenientes de fiscalizagdo e controlo), a validagdo parcial do RG I11.0.6
(Concretizacdo das metas e objetivos nos indicadores de resultado dos projetos é determinada por fatores
externos), bem como a refutacéo do risco RE I.1.5 (Dificuldade em rejuvenescer a estrutura organizacional e de
recursos da AP e atrair técnicos qualificados). Por conseguinte, o contributo destas operacdes para a
monitorizacdo no ambito da PCP, por via da melhoria da qualidade dos dados recolhidos e aumento da eficiéncia
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298.

299

do processo de recolha e tratamento é percecionado como muito elevado pelos promotores (87% dos inquiridos,
ponderado por investimento elegivel - Figura A17) e confirmado pela tipologia de operacdes aprovadas e a sua
preponderancia no montante apoiado na AP. Apesar da validacédo dos elementos da TdM, a maioria dos inquiridos
reconhece um contributo fraco das operagdes para o reforco e modernizagdo dos métodos de fiscalizacéo e
inspecdo (85% dos inquiridos, ponderado por investimento elegivel). A aparente dualidade dos efeitos das
operacOes é explicada pelo grau de execugdo diferenciado entre operacdes desta prioridade de investimento,
onde os projetos com maior realizacédo financeira estdo associados a recolha de dados e a implementagéo de
medidas/planos de acdo, enquanto operagdes relacionadas com modernizagdo dos instrumentos de fiscalizagao
(e.g. embarcagfes da Marinha Portuguesa) revelavam graus de realizacdo extremamente baixos a data de
reporte (ndo tendo sido por isso alvo de inquiricdo no que respeita aos resultados das operacoes).

Relativamente a componente de reforgo dos sistemas de informacéo e de monitorizagdo e de prevengao e gestao
de riscos (Pl 5.2), as realizacdes alcancadas, tanto em matéria de intervencao (pelo refor¢o dos equipamentos e
sistemas de informagao e monitorizacéo e de areas intervencionadas para prevencao, protecdo e reparacao de
eventos catastrofes e inundagdes), como de producéo e disseminagéo de conhecimento relevante para o auxilio
de intervencdes eficazes e eficientes (por via da realizacdo de estudos de caso e publicagdes cientificas)
concorrem para o resultado de “aumento da resiliéncia dos territérios e capacidade de resposta em situacdes de
riscos e catastrofes”. As operacdes da Pl 5.2 sdo percecionadas como tendo sido relevantes para o incremento
da capacidade de resiliéncia em situaces extremas (cerca de 87,5% dos promotores consideram um contributo
forte/ muito forte para este efeito - Figura A29), confirmando a sua importancia face a populagdo abrangida
pelas medidas de planeamento para protecdo de catastrofes e medidas de protecdo de inundacdes. 54

. Ao nivel da sustentabilidade dos projetos apoiados nas AP em analise, a totalidade dos inquiridos revelam que,

guando aplicavel, estao reunidas as condi¢cdes necessarias para assegurar a sua sustentabilidade financeira no
futuro (Figura A35). Em matéria de resultados, as percecdes entre os inquiridos revelam-se mais diferenciadas
entre si (38% dos inquiridos prevé uma sustentabilidade a curto-prazo, 13% a médio prazo e 50% a longo prazo),
sendo que os resultados globais se encontram fortemente influenciados pelas respostas associadas aos projetos
do EP 3. Contudo, as perspetivas de sustentabilidade a longo prazo encontram-se associadas a projetos com
maior peso financeiro, uma vez que, quando ponderado por investimento elegivel, 89% dos inquiridos
perspetivam os resultados do projeto como sendo duradouros no longo-prazo (Figura A36).

As operag0fes apoiadas encontram-se alinhadas com os objetivos das AP em analise e, uma vez concluidas, deverao
contribuir para as alteracdes de contexto que se pretendiam produzir com a implementacdo da ENM, reforgando a
intervencgéo do Estado no Mar, nomeadamente por via do reforgo da capacidade de execucéo da PCP e da PMI e da
implementacdo de medidas que potenciem a capacidade de resposta a situac@es de catastrofe.

300.

301.

As operacdes apoiadas nas AP 1.1 e 1.2, estando inseridas no dominio de suporte, tendem a produzir efeitos
diretos (ainda que dificilmente mensuraveis) e indiretos no contexto, por via da potenciagdo dos impactos de
outras areas programaticas, sejam a da AP 2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado, a AP 3.1 Pescas,
IndUstria do Pescado e Aquicultura ou da AP 1.3 Ciéncia e Tecnologia. Na auséncia de resultados quantificados
a data, o contributo das operacdes para a alteracdo do contexto apenas pode ser analisado em termos potenciais.
Reconhece-se, por um lado, um alinhamento entre as operag¢Ges apoiadas na AP e a ENM 2013-2020
(confirmando o PG 1.0.1 - os apoios disponibilizados pelo PT2020 encontram-se alinhados com os objetivos dos
Dominios/Areas Programaticas da ENM), validando a matriz de alinhamento da ENM 13-20 e as Pl do PT2020
gizada no Quadro de Referéncia do ITI Mar (Quadro A4) e confirmando o contributo das operagfes para agao do
Estado no Mar, a cooperacdo institucional, o refor¢o do conhecimento e o incremento da capacidade de resposta
a situacoes de emergéncia.

Nesse sentido, a par do contributo para a melhoria da fiscalizagdo e implementacédo da PCP e para a execugao
da Politica Maritima Integrada (via EP3 e EP6 do PO Mar, respetivamente), as operacgdes apoiadas, uma vez
concluidas, conduzirdo a um refor¢o daqueles que sdo os grandes objetivos da componente de Administracdo da
AP, nomeadamente, a acgao legislativa e simplificacdo de processos, o ordenamento do espaco maritimo e o
reforgo da sistematizacéo, monitorizacéo, partilha e divulgacédo de dados, bem como ao reforco da coordenacgao
do Estado no mar (validando o PG 111.0.8 - Os resultados alcangados assumem relevancia no contexto das
intervencdes, contribuindo para alcancar os objetivos estratégicos da ENM). Entre estes contributos, destacam-
se aqueles que poderdo ser dados dados pela potenciacdo das capacidades de interoperabilidade do SIFICAP
(Sistema de Fiscalizacdo e Controlo das Atividades da Pesca) no sentido de aumentar as capacidades do Estado
de vigilancia, fiscalizacéo e controlo das atividades da pesca, bem como pela plataforma do SEAMInd, através da
centralizagdo numa so plataforma de um conjunto alargado de indicadores econémicos, sociais e ambientais da

54 para efeito desta analise foram consideradas todas as respostas no ambito da P1 5.2, que incluem operacdes ligadas a intervengéo
em faixas costeiras (integradas na AP 5.4. Obras Maritimas) e que, em certa medida, visam 0s mesmos objetivos de protecdo de
bens e pessoas, € possivel concluir que as operacdes.

EY-Parthenon | 127



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Economia do Mar, que devera concorrer para uma maior facilidade na tomada de decisdes informadas, eficazes
e eficientes para a salvaguarda dos interesses nacionais relativos ao mar, bem como a mitigacdo e resposta as
situagGes de emergéncia no meio marinho.5°

302. No que se refere a Pl 5.2, a data de reporte apenas se encontravam aprovadas duas operagdes financiadas no
ambito de PO nacionais, nomeadamente pelo PO SEUR. Estas destinavam-se (1) ao reforco da “Rede de alerta
geofisico precoce” para detegdo precoce de sismos e tsunamis e (2) ao reforgo do sistema regional e municipal
de Lisboa de aviso e alerta do risco de tsunamis. Sendo estas operacdes destinadas a contribuir para a capacidade
de gestdo, resisténcia e resiliéncia do pais em situacdo de catastrofes, a afericdo dos impactos que estas
produzem tende, num contexto de ndo ocorréncia de catastrofes, a encontrar-se limitada, exigindo uma analise
de natureza mais qualitativa e da perce¢do do contributo que estas medidas apresentam no contexto em que
pretendem intervir. Neste sentido, o contexto € marcado pela proximidade de Portugal a falha geologica
(offshore) Agores-Gibraltar, zona de contacto entre as placas tectdnicas Euroasiatica e Africana, que se posiciona
como um fator de risco para o pais no que se refere a ocorréncia de sismos e tsunamis, considerando que
atividade sismica resultante de fendmenos interplacas tende a produzir sismos mais profundos e de maior
magnitude que, quando associados a epicentros offshore, apresentam um risco acrescido de ocorréncia de
tsunami. Consequentemente, o refor¢co da Rede nacional que permite a detecdo precoce de sismos e tsunamis
apresenta um potencial impacto significativo na resiliéncia e capacidade de gestédo do territério em situagao de
catastrofe, considerando a exposicao do territdrio portugués a atividade sismica, nomeadamente em regime
offshore. No que se refere ao reforco do sistema regional e municipal de Lisboa de aviso e alerta do risco de
tsunamis, por via da implementacdo de um sistema de aviso e alerta de tsunami no estuario do Tejo, esta
operacgao assume também relevancia na sua area de intervencao (Regido de Lisboa), considerando néo s6 a
exposicao do territdrio nacional aos riscos sismicos ja mencionada, como também o registo histérico de eventos
desta natureza com influéncia nesta regido. Consequentemente, esta operagdo devera contribuir para a
resiliéncia e capacidade de gestao da regido em situacdo de tsunami, por via da melhoria da capacidade de
identificacdo e alerta destes eventos, de divulgacdo destas situages de perigo a populacdo e de outras
informagdes que estimulem a sua capacidade de autoprotecédo e da capacidade de evacuagdo em situacdo de
perigo. Estas duas operagdes sdo ainda completadas por 10 operacgdes de carater transnacional, financiadas
pelos PC.

Area Programética 1.3. “Educacéo, Ciéncia e Tecnologia”
Educacéo

No ambito da Educacdo e Formacdo foram apoiadas 96 operacdes (1% do total) com recurso a financiamento
comunitario no montante de 84M€, sendo que a maioria do financiamento (75%) foi atribuido a operacdes no ambito
do ensino superior (P1 10.2), entre as quais se encontram as tipologias de operagéo mais relevantes, nomeadamente
as bolsas de doutoramento (54%) e os cursos TeSP (17%). O PO CH é programa com maior relevancia na atribuicéo
de financiamento (59%), sendo também relevante reconhecer que no ambito da Pl dominante (10.2) o financiamento
do setor do mar assumir particular relevancia no PO Madeira (54%). A distribui¢do do financiamento assume maior
expressividade em projetos multirregionais (50%), encontrando-se o restante distribuido entre as regides Norte,
Centro, RA Madeira e RA Acores.

303. A componente de Educacio e Formacio da Area Programatica 1.3 compreende diferentes tipologias de
operacao, desde acbes de formacdo, cursos de ensino profissional e reconhecimento de competéncias,
programas doutorais, bolsas de ensino superior e bolsas de doutoramento, até a requalificacdo de
infraestruturas. No total estdo incluidas nesta componente 96 operacgdes (1% das operacdes Mar, Anexo 3.2.3)
e 84M€ de financiamento comunitario (6% do total), evidenciando a elevada dimensdo média das operacdes
relativamente a outras AP, encontrando-se a quase totalidade das operacdes associada a entidades nao
empresariais. Entre as tipologias de operagdo mais relevantes encontram-se as bolsas de doutoramento e pos-
doutoramento (54% do fundo aprovado) e os cursos TeSP (12%), com enquadramento na Pl 10.2. Contudo, em
contraste com as restantes AP, o alinhamento com o mar no caso das operacdes ligadas a educacéo é feito a um
nivel infra operacéo, isto €, apenas uma fracdo das acdes de formacgé&o corresponde a cursos mar e apenas uma
fracdo das bolsas atribuidas esta associada a licenciaturas, mestrados ou doutoramentos na area do mar. Nesse
sentido, os valores dos montantes elegiveis das operagdes Mar nesta componente tendem a ser enviesados
positivamente, ao passo que as conclusdes que possam ser aferidas em relagdo aos resultados produzidos pelas

55 0 reduzido namero de operagdes aprovadas e com um nivel de execugédo relevante para inquiricio limitou a mobilizagdo de
informagao que permitisse testar o PE 111.1.10.
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operacdes sdo em si mais limitadas, porque tendem a ser mais globais (referentes a toda a operagéo).>® Por estas
razBes, a monitorizagdo dos projetos mar por parte das AG é mais dificil e, consequentemente, a analise da
eficécia fica limitada.

304. Para esta componente concorrem diversos PO tematicos e regionais, sendo os mais relevantes o PO Norte, pelo
numero de operacdes (50%), e o PO CH, pelo montante de financiamento (59%). Apesar do elevado alinhamento
antecipado no Quadro de Referéncia do ITI-Mar desta area programatica com a maioria das Pl que para ela
contribuem, a representatividade das opera¢gfes Mar no total de operagdes nestas Pl no PT2020 foi
relativamente reduzida. No caso do PO CH, o peso das operag¢8es Mar (1,4% do financiamento do PO) encontrava-
se abaixo da média dos restantes PO do PT2020 com operacdes Mar, sendo apenas superior ao do PO ISE. De
acordo com as respostas aos inquéritos, apenas 15% dos projetos se encontram totalmente alinhados com a
Economia do Mar, traduzindo-se em 0,03% do investimento elegivel aprovado no ambito das Pl em analise.

305. Ao nivel da execugao, a componente de Educacéo e Formacgao exibia a maior taxa média de realizagao financeira,
com 74% do montante de apoio executado até 2020. Este valor encontra-se bastante acima da taxa média de
realizacao financeira para a AP 1.3 como um todo (47%) e para a totalidade das operag6es Mar (48%). Contudo,
a realizacdo financeira revela-se heterogénea entre TO, com taxas de execu¢do acima de 80% nas bolsas (PI
10.2) e nas intervencdes de requalificagdo das infraestruturas de formacgao profissional (Pl 10.5), mas a rondar
0s 35% nos cursos TeSP (Pl 10.2) e os 15% nos cursos CET (Pl 10.4).57

O setor maritimo é dos que apresenta uma maior (propenséo para a) participagcdo em iniciativas de Aprendizagem
ao Longo da Vida (ALV), em parte potenciada pela regulamentacdo. A oferta formativa tende a concentrar-se em
regides de maior procura, nao se evidenciando um desalinhamento a este nivel. Contudo, a oferta formativa apoiada
pelo PT2020 apresenta um evidente desalinhamento com as necessidades do publico-alvo ao nivel da formagéo nao
superior.

306. Ao nivel dos constrangimentos previstos na TdM que poderiam condicionar a procura por atividades de educacéo
e formacédo, os instrumentos de auscultagdo mobilizados permitem concluir que estes ndo se verificaram. A
maioria dos inquiridos ndo empresariais (73%) nesta componente investiram na formac@o dos seus recursos
humanos no decorrer do projeto, dos quais 41% realizaram esse investimento no ambito do projeto apoiado, e
consideram que a valorizagdo da formacao pelas empresas e pelos individuos foi um fator facilitador (98% dos
inquiridos ndo empresarias nesta componente - Figura A32) dos resultados da operacdo. Esta percecéo,
reforgcada pelos fatores explicativos que os inquiridos reportam para ndo investirem na formacéo de recursos
humanos (nomeadamente a pouca relevancia que a formagao assumiria no seu projeto e a inelegibilidade no
concurso para financiamento da formagao), sugere que a falta de reconhecimento da importancia estratégica da
formacao por parte dos empregadores ndo deverd ser a principal causa para a maioria dos inquiridos no ambito
das diferentes AP (60% dos empresariais e 56% dos ndo empresariais) ndo ter realizado qualquer investimento
na formacao e educagao dos seus recursos humanos no ambito dos projeto apoiados. Esta informacéo, quando
complementada com a percecgao dos stakeholders relevantes entrevistados em sede de Focus Group, que revela
gue o setor do Mar é dos que apresenta niveis mais elevados de participacdo em iniciativas de formacédo no
ambito da ALV e propensao para tal, permite refutar o RG 1.0.2 (A falta de reconhecimento da importancia
estratégica da formagao por parte dos empregadores do setor limita a sua adesdo aos apoios) e validar o PG
11.0.11 (A formacdo realizada pelos individuos é efetivamente valorizada pelos agentes socioecondémicos,
favorecendo a integragao dos formandos no mercado de trabalho e a valorizagao profissional dos trabalhadores).
De igual forma, a baixa cobertura geogréafica da oferta formativa (RE 1.1.2) também nao se verificou como um
risco relevante nesta AP, uma vez que a auscultacédo de stakeholders relevantes permitiu concluir que a oferta
formativa na globalidade, apesar de se encontrar maioritariamente localizada nas zonas costeiras ao longo do
territério e mesmo fora de grandes centros urbanos, tende a responder a procura. Adicionalmente, entre os
beneficiarios inquiridos que ndo investiram na formacdo e educacdo, apenas uma pequena parte indicou a
auséncia de oferta formativa como fator critico (6% entre os empresariais e 3% nos nao empresariais)

307. Ainda que ndo se tenham verificado os riscos identificados na TdM, permanecem constrangimentos estruturais
a participacédo em a¢6es de educacédo e formacgédo apoiadas, sobretudo entre aquelas inseridas em ALV de adultos
e reconhecimento de competéncias. Apesar da elevada propensdo para a adesdo dos recursos humanos da
Economia do Mar a formacao e educacé@o em contexto ALV, transversal a diferentes setores, mas mais evidente
nas atividades nucleares e imediatamente adjacentes na cadeia de valor, esta raramente ocorre através de
operacdes financiadas pelo PT2020, observando-se uma desadequacdo entre as iniciativas de formagao

56 Com a excecdo das operacdes POCH, as operagdes relativas a formagdo e educacdo consideram a totalidade das operacdes
(enviesamento positivo). Por seu turno, a adogao de critérios mais restritos na classificagdo dos cursos mar (via nome) tera conduzido
a uma subestimacéo do nimero de operagdes.

57 No que se refere aos cursos TeSP, e de acordo com os globais das operagdes apoiados pelo POCH, estes terdo registado uma
melhoria significativa na sua execugao ap6s 2020, uma vez que tendem a ser operagdes com elevados niveis de realizagao financeira.
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308.

309.

procuradas e as financiadas pelo PT2020. Note-se, neste ambito, que o FOR-MAR, principal entidade formadora
na Economia do Mar no ambito dos cursos nédo superiores, apenas teve uma operagao financiada no ambito do
PT2020 e que esta ndo chegou a ser executada por falta de procura.

O desalinhamento entre as necessidades de formacéo do setor do mar e os instrumentos de financiamento dos
FEEI é explicado pelos requisitos exigidos aos cursos no ambito dos apoios, nomeadamente, em relacdo a
duracgdo, nimero minimo de alunos e a necessidade de estes cursos se encontrarem no Catalogo Nacional de
Qualificacdes. De facto, pelo seu carater mais pratico do que tedrico, as formacdes nas areas da Economia do
Mar tendem a exigir um nimero mais reduzido de alunos, incompativel com o minimo definido de 15 alunos. Por
seu turno, o numero de horas definido para os cursos apoiados também tende a ser demasiado elevado para a
disponibilidade que os empregadores apresentam para libertarem os empregados para formagao. Nesse sentido,
as formacgdes com maior procura (e mais relevantes para os agentes da Economia do Mar) tendem a ndo ser
passiveis de financiamento através dos FEEI, refutando o PG 1.0.3 (A oferta e forma de apoios e as condi¢des de
elegibilidade dos instrumentos do PT2020 vao ao encontro da procura).

Nao existindo metas especificas para as realiza¢des e resultados apenas para as operacdes Mar da AP (Quadro
A26), a avaliacdo do alcance das metas apenas podera ser realizada considerando as respostas aos inquéritos
aos beneficiarios (ndo empresariais), de acordo com as quais apenas 83% dos projetos (ponderados por
investimento elegivel) vera as suas metas alcangadas ou ultrapassadas. Estes resultados sdo sugestivos de que
PG 11.0.6 (As operacOes apoiadas alcangcam os resultados contratualizados). Apesar de os resultados ao nivel das
Pl decorrentes das respostas ao inquérito ndo poderem ser interpretados como estatisticamente significativos,
estes tendem a ser mais negativos nas operacdes das Pl 10.1 e mais positivos entre as operacdes das Pl 10.5 e
10.2 (entre as quais se destacam com melhores resultados as operacdes relativas a bolsas de doutoramento e
pos-doutoramento). Em matéria de sustentabilidade, e considerando apenas os projetos concluidos que foram
alvo de inquiricéo, os beneficiarios (ndo empresariais desta componente) consideram que na grande maioria dos
projetos estdo reunidas as condi¢des para os resultados se manterem sustentaveis a longo prazo (96% dos
projetos, ponderado por investimento elegivel - Figura A36).

As alteragfes de contexto que se percecionam no &mbito das operacdes apoiadas nesta componente encontram-se
aquém do expectavel, nomeadamente ao nivel da criacdo de emprego e do refor¢o da adeséo a cursos que colmatem
as necessidades da economia e que permitam dotar os seus profissionais de competéncias mais especializadas.
Contudo, ao nivel da formagéo superior, as operacgdes apoiadas apresentam um contributo mais relevante para as
alterac6es de contexto pretendidas, sobretudo por via do apoio atribuido a alunos de doutoramento através da
atribuicdo de bolsas.

310.

311.

Apesar das limita¢des ao nivel dos indicadores de resultados disponiveis, é possivel aferir de forma preliminar os
impactos produzidos ao nivel da educacéo a partir dos dados do Relatorio da Economia do Mar (DGPM). Com
base nos dados da DGEEC, o nimero de inscritos em licenciaturas, mestrados e doutoramentos na area do mar
tem aumentado ao longo do periodo de programacéo. Entre os anos letivos de 2013/2014 e 2020/2021, o
numero de inscritos em licenciaturas aumentou cerca de 26%, em mestrados cerca de 70% e em doutoramentos
cerca de 33%. De igual modo o nimero de diplomados tem também aumentado, tendo o contributo vindo
sobretudo dos mestrados. Entre 2013/2014 e 2019/2020, o numero de diplomados anualmente quase que
triplicou (+190%). Em todos os niveis de ensino verificou-se um incremento mais substancial no nimero de
diplomados face ao incremento nos inscritos. Relativamente ao apoio a realizagdo de doutoramentos, por via da
atribuicdo de bolsas, os dados da DGEEC permitem ainda reconhecer que no periodo deste quadro de
financiamento a proporc¢édo de alunos bolseiros de doutoramento em cursos mar representou entre 17% e 46%
do total de alunos inscritos nestes cursos.>® Por sua vez, a analise destes dados conjuntamente com os dados
obtidos via inquérito relativamente ao nimero de bolsas atribuidas com recurso a financiamento do PT2020
permite concluir que cerca de um terco das bolsas tera sido financiada através de instrumentos de financiamento
do PT2020, o que permite aferir a existéncia de um contributo revelante dos FEEI nesta dimensao do Capital
Humano da Economia do Mar.

Reconhecendo que, no ambito mais global de alinhamento com estes objetivos, com as operacdes desta
componente se pretendia o reforco das oportunidades de educacdo-formagdo na area do Oceano e do
desenvolvimento de competéncias especificas ajustadas as necessidades do mercado de trabalho na area da
Economia do Mar, a analise das respostas ao inquérito revela a percecéo de um contributo reduzido (Figura A31).
Esta percecdo é confirmada pela opinido de alguns atores entrevistados relativamente ao reduzido contributo
dos apoios face as expectativas geradas aquando da programacao e definicdo do Quadro de Referéncia do ITI
Mar. De acordo com os inquiridos, as operagdes apoiadas tiveram um contributo modesto na criagdo de emprego
e na atracao de jovens e adultos para ofertas de educacgao e formagao mais alinhadas com as necessidades da
Economia do Mar, validando o risco RG 1.0.1 (Baixa atratividade de alguns setores da Economia do Mar para os

58 Estimativa calculada com recurso aos dados da DGEEC e a classificacdo dos cursos-mar a partir da sua denominagéo.

EY-Parthenon | 130



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

jovens reduz a adeséo da procura). De igual modo, os inquiridos entendem que as operagdes apoiadas néo terao
tido um contributo significativo para melhorar o conhecimento e as competéncias especializadas dos
profissionais em areas relevantes da Economia do Mar, o que pode decorrer quer do facto da formagdo mais
vocacionada para as atividades da pesca ser financiada fora do PT2020, quer do facto da formacéo apoiada ser
complementar das valéncias mais nucleares do setor, que no seu sentido mais amplo agrega inUmeras
competéncias de largo espectro.

Ciéncia e Tecnologia

No dominio da Ciéncia e Tecnologia foram apoiadas 546 operacg@es (8% do total), envolvendo 226Mxde fundo (16%),
financiado maioritariamente pelo PO CI (50%). Visam sobretudo o apoio a infraestruturas de I&D e projetos de IC&DT
(PI 1.1) e projetos de 1&DT empresarial (Pl 1.2), sendo que 43% do fundo mobilizado se destinou a projetos
multiregionais e montante equivalente beneficiou as regides Norte, Madeira e Centro em conjunto. Nas PI
dominantes, o financiamento do setor do Mar assumiu especial relevancia nos PO Algarve, Lisboa, Madeira e Agores.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

Num contexto em que o desenvolvimento do conhecimento é fundamental para os avancgos cientificos e
tecnoldgicos transversais a todas as areas de atuacdo da ENM, a aposta na componente de Ciéncia e Tecnologia
incluida na AP 1.3 pretendeu colmatar as necessidades de infraestruturas de ciéncia e de tecnologias ligadas aos
mares e oceanos assim como uma maior articulagao entre os atores do SCTN e as empresas. Em geral, a aposta
no reforco e valorizagdo do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia estavam devidamente alinhados com um
dos objetivos estratégicos da ENM2020, de reforc¢ar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional, estimulando
o desenvolvimento de novas areas de a¢do que promovessem o conhecimento do oceano e potenciassem, de
forma eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos, atividades e servigos dos ecossistemas.

A componente “Ciéncia e Tecnologia” enquadra 546 operagfes apoiadas, representando 8% do total das
operacdes Mar (Anexo 3.2.3) e 16% do incentivo, confirmando a aposta da ENM neste dominio e a intensidade
de alinhamento (nivel 5, a mais elevada®®) prevista em sede de programacédo comasPl 1.1 e 1.2.

O PO Cl destaca-se enquanto financiador, representando mais de um tergo do apoio concedido, quer em nimero
de operacdes (36%), quer em montante do fundo comunitario (46%). Grande parte (87%) do apoio aprovado por
este programa foi distribuido pelas tipologias de operacdo SAICT - Projetos de IC&DT (26%); Sl Investigacéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (I1&DT) - Projetos de I&DT Empresas (19%); Sl 1&DT - Programas mobilizadores
(18%); SAICT - Projetos de desenvolvimento e implementacéo de infraestruturas de investigagado inseridas no
roteiro nacional de infraestruturas de investigacdo de interesse estratégico (13%) e SAICT - Programas
integrados de IC&DT (11%). Seguem-se o PO Lisboa em nimero de operagdes apoiadas (29%) mas representando
13% do fundo aprovado (projetos com investimento médio mais reduzido). Note-se que o PO SEUR e o PO Mar
sdo os Unicos que ndo apresentam operagdes classificadas no segmento da Ciéncia e Tecnologia. No entanto,
apesar do PO Mar ndo estar identificado com projetos nesta area, foram apoiados projetos de I&D neste
Programa, estando estes dispersos pelas prioridades das “Pescas e Aquicultura” e “Protecéo e Salvaguarda”, de
acordo com a metodologia adotada para a sua classificagao.

Relativamente a este Ultimo ponto, real¢a-se a importancia de uma maior articulagdo entre os instrumentos de
apoio disponibilizados pelos FEEI, mais concretamente entre FEDER e FEAMP, para apoiar projetos Mar de
investimento em atividades de ciéncia e tecnologia. Esta articulacédo deveria ser mais trabalhada, aprofundando
0 mecanismo de governacdo especifico previsto no Acordo de Parceria, que assegurava a coordenacéo
estratégica e a gestdo operacional na area de investigacdo e inovacao (I&l), bem como a criacdo de uma
demarcacéo especifica entre os fundos da politica de coesdo e o FEAMP neste tipo de intervencgdes (I&DT).

Verifica-se uma dispersao regional significativa dos projetos, dado que 37% das operagfes sdo de natureza
multirregional e representam 43% do fundo comunitario aprovado. Ndo obstante, é na regido do Norte onde se
verifica uma maior concentracdo do niimero de operagdes (20%) e do fundo aprovado (18%), seguida pela RAM
(5% das operacgdes e 12% do fundo) e da regido Centro (9% e 11%).

A grande maioria das operagbes (97%) e financiamento (96%) concentram-se nas Pl 1.1 (Reforco da
infraestrutura e desenvolvimento da exceléncia na 1&l) e Pl 1.2 (Promocdo da cooperacdo na inovagéo e
valorizagdo do conhecimento). Evidencia-se a predominancia de projetos focados no reforco do investimento em
infraestruturas de Investigacao e Inovagao e da capacidade nacional de desenvolvimento de exceléncia em 1&l,
assim como a promocao de centros de competéncia, conforme objetivado pela componente da Ciéncia e
Tecnologia desta AP na ENM. De realgar que o peso do financiamento comunitério atribuido as operagfes Mar
no total do financiamento atribuido a operagdes da Pl 1.1 assumiu algum significado, refletindo a aposta nacional
do Mar nesta matéria - concretamente nos casos do PO Acores (54%), PO Algarve (39%), PO Lisboa (36%) e PO

5% Quadro 19 do Quadro de Referéncia do ITI Mar (verséo julho 2021), também reproduzido no Anexo 1 (se¢éo 1.2).
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Madeira (37%). Pelo contrario, o peso do financiamento atribuido a operac¢es Mar no total do financiamento das
operacdes da Pl 1.2 ndo assumiu a mesma preponderancia, apresentando pesos inferiores a 5% nos projetos
abrangidos pelos varios programas, a excegao do caso do PO Algarve (35%) e do PO Madeira (20%), significando
que, tal como no contexto global do PT2020, a 1&D empresarial devera ser mais dinamizada para que possa
existir uma efetiva transferéncia de conhecimento para as empresas.

As operag6es da componente Ciéncia e Tecnologia da AP 1.3 registaram uma taxa média de realizacao inferior a
média das operacdes Mar, com os projetos promovidos pelas empresas a apresentar maior dificuldade em cumprir
integralmente as metas contratualizadas, em grande parte como consequéncia da conjuntura econdmica durante a
pandemia. Ndo obstante, os promotores, no geral, perspetivam como muito possivel a realizagdo integral do valor
do investimento contratado.

318. A data de reporte, a componente da Ciéncia e Tecnologia da AP 1.3 apresentava uma taxa média de realizacéo
em torno dos 37%, abaixo da média das operagdes Mar, sendo que os projetos promovidos pelas empresas (Pl
1.2) registavam menor nivel de realizagdo (30%) face aos promovidos por entidades maioritariamente publicas
(PI11.1, 43%).

319. A expectativa dos promotores quanto a realizacéo integral do valor de investimento contratado é muito positiva
em ambas as PI, enquanto a previsdo quanto ao alcance das metas é muito favoravel no caso dos promotores da
Pl 1.1 (maioritariamente entidades publicas ou coletivas) e bastante menos favoravel no caso dos promotores
empresariais da Pl 1.2 (34% dos promotores, ponderados pelo investimento elegivel, assumem que podem ter
dificuldade em cumprir integralmente as metas contratualizadas). Neste contexto considera-se que o PG 11.0.6
(As operacdes apoiadas alcancam os resultados contratualizados) é validado parcialmente. Esta maior
dificuldade em alcancar as metas no caso dos promotores empresariais encontra-se associada a conjuntura
econémica durante a pandemia (cerca de 70% dos promotores - 81% quando ponderados pelo investimento
elegivel - refere esta como a principal condicionante ao alcance dos resultados). Esta € também a condicionante
mais relevante no caso dos promotores ndo empresariais, ainda que se deva referir que os processos de
auscultacao mais recentes (Focus Group “Desenvolvimento cientifico/tecnolégico, inovacgao e transferéncia de
conhecimento”) permitiram identificar indicios de recuperacéo e aceleracdo de execugdo dos projetos que,
entretanto, através de reprogramacodes e ajustes as suas atividades, conseguiram mitigar os efeitos da crise.

A contribuicdo dos projetos das Pl 1.1 e 1.2 é visivel no aumento da inovacéo (e.g. introducao de novos produtos
no mercado), por via da intensificacdo das despesas em I&D quer nas empresas quer nas entidades n&o
empresariais. Como fatores facilitadores desse contributo destacam-se a adequacéo das atividades dinamizadas as
necessidades efetivas do tecido empresarial e a existéncia de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento dos projetos de 1&D

320. O elevado potencial de alcance dos resultados contratualizados nos projetos da Pl 1.1 (também confirmado pelas
respostas do inquérito) deve-se a fatores facilitadores como e.g. a existéncia de recursos humanos qualificados
para o desenvolvimento dos projetos de 1&D e o alinhamento entre as atividades desenvolvidas neste ambito e
as necessidades do tecido empresarial. Embora na Pl 1.2 se percecione uma posi¢cdo mais conservadora no
cumprimento das metas, o processo de auscultagdo permitiu validar o contributo dos projetos apoiados para o
aumento dainovacdo e diferenciacdo do portefolio global de oferta de bens/servigos das empresas e na dimensao
da criacdo/expansdo da capacidade de produgdo de novos ou substancialmente melhorados bens/servigos,
contando-se com cerca de 45% do investimento elegivel das operagfes associado a esse contributo (Figura A45).
Estes resultados confirmam em parte a capacidade de realiza¢do na introducdo de produtos novos no mercado.

321. Os inquiridos dos projetos empresariais da Pl 1.2 estimam que as despesas em 1&D e o peso da I1&D no VAB das
suas empresas sejam potenciados, obtendo crescimentos no 1° e 3° ano pds projeto (Quadro A27 e Quadro
A73). Consideram ainda que as exportacoes e a intensidade exportadora também aumentaram face ao valor do
ano pré projeto. Os promotores preveem que se assistira a intensificacdo da valorizagdo da I&D nas suas
empresas com a alocacdo de uma maior porcao de investimento nesta componente. Uma vez que os resultados
das empresas sao influenciados por fatores de mercado e por outros investimentos realizados, o contributo dos
projetos apoiados para estas variaveis cifra-se em 10%, 47% e 31% para o aumento do volume de negdcios,
exportacdes e VAB, respetivamente, da massa critica empresarial envolvida, revelando maior penetracdo dos
projetos nos processos de internacionalizacgao e de criacdo de valor que alinha com os objetivos da AP e aponta
no sentido da eficacia das intervencg6es quando expurgada dos efeitos de contexto.
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322. Por outro lado, os projetos dinamizados por entidades nao empresariais (e.g. Instituicdes do ensino superior) da
Pl 1.1, apresentam, segundo apuramentos do inquérito, um peso das despesas em I&D, em média, de 81% do
total do investimento elegivel dos projetos considerados, isto €, a pelo menos 104M€ (Quadro A54).60

Adicionalmente, a evidéncia da recetividade das entidades em realizar projetos em coproducao tera possibilitado
ganhos de escala com repercussfes no investimento em I&D, a partida mais avultado e com impacto estrutural na
gualidade da investigacgao cientifica e tecnoldgica devido aos efeitos das dinamicas de eficiéncia coletiva.

323. Apesar da maioria dos projetos ndo empresariais das Pl 1.1. e 1.2 (68% do total de operag¢6es) ndo incluir
iniciativas de coprodugdo de conhecimento na area da Economia do Mar (Quadro A52), a maior parte dos
promotores (94% dos projetos) manifesta interesse em reforgar a participagdo em iniciativas futuras neste
ambito (confirmando o PE I.1.1 - Existéncia de um sistema académico e de investigacéo recetivo a coproducéo
de conhecimento na area da Economia do Mar). Tendo em conta que o universo das opera¢des Mar nao
empresariais da componente Ciéncia e Tecnologia sdo do tipo SAICT - Projetos de IC&DT (81%) e que as mesmas
podem ser executadas em copromocao ou individualmente, entende-se que existem evidéncias da recetividade
das entidades em realizar projetos em coproducéo.

324.No que respeita ainda aos promotores ndo empresariais inquiridos (das operagdes das Pl em andlise), estes
anteveem um forte contributo dos seus projetos para a evolucéo do sistema regional de investigacdo e inovagao
do pais, em particular ao nivel da melhoria da qualidade da investigagao cientifica e tecnoldgica (98% dos projetos
- Figura A21). Por outro lado, a maioria dos projetos empresariais executados da Pl 1.2 (52%) criou novos postos
de trabalho, em média, cerca de 3 novos postos em Equivalente a Tempo Integral (ETI) (Figura A50) por projeto.

No geral, os efeitos esperados das operacdes da presente AP alinham-se em grande medida com os objetivos da
ENM. N&o obstante, predomina ainda, comparativamente com outras realidades nacionais, uma insuficiente
transferéncia de conhecimento entre Academia e Empresas, para a qual tera contribuido a dificuldade evidenciada
dos apoios na sua misséo de criar redes que, de forma continuada, facilitem a partilha de informacg&o e comunicacéo
entre os atores.

325. De forma geral, e atendendo ao foco da componente da Ciéncia e Tecnologia da AP 1.3 para o reforco efetivo e
sustentavel da capacitagao tecnoldgica e da criacdo de um quadro de suporte de I1&D para a investigagao aplicada
aos usos e atividades enquadrados na Economia do Mar, os contributos esperados das varias operacdes das Pl
1.1 e 1.2 encontram-se largamente alinhados com os objetivos da ENM.

326. Constata-se que ainda existe uma linha ténue entre os apoios ao desenvolvimento de 1&D em colaboragao entre
empresas e entidades do SCTN e a promocéao da realizacéo de atividades de 1&D e inovagdo empresarial de forma
mais intensiva e regular. Os processos de auscultacédo das entrevistas e do Focus Group permitiram aferir que
esses apoios possibilitam o estabelecimento de redes com bom funcionamento, mas ainda nao séo suficientes
para instigar e facilitar a criagcdo de novas redes de forma mais continua devido a barreiras como e.g. a falta de
comunicacéo e partilha de informacgao entre as partes, situagdo alinhada com o verificado a nivel nacional.

327.No universo das operacdes Mar empresariais da componente Ciéncia e Tecnologia, cerca de 20% sao tipologias
de projeto associadas a copromocao e transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico (e.g. SI
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico 'E Copromocgédo; SIAC - Redes e outras formas de parceria e
cooperacdo; SIAC - Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico; entre outros). Ndo obstante, ainda

se perceciona um insuficiente envolvimento das empresas em atividades de 1&D ligadas ao Mar.

328. 0 processo de inquiricdo confirma esta percecdo. A maioria dos inquiridos empresariais (75% do total de
inquiridos em todas as AP) ndo teve envolvimento em atividades de 1&D e de valorizagdo de conhecimento na
area da Economia do Mar nos ultimos 10 anos (Quadro A60). Entre os promotores que tiveram envolvimento, a
maioria (62%) reporta o desenvolvimento destas atividades em parceria com entidades do SCTN na area da
Economia do Mar. A acrescer, parece existir alguma correlagdo entre a existéncia de pessoal qualificado nas
empresas e a maior apeténcia para desenvolver projetos de I&D e de investimento em inovagdo (Figura A22)
(validando parcialmente o RE 11.1).

Além disso, destaca-se ainda a falta de sensibilizacdo das empresas para o investimento em I&D (na area do mar)
gue a par com as dificuldades de financiamento (dependéncia do pré-financiamento), interfere, muitas vezes, no
didlogo inicial e na colaboracéo desejada no momento de execugao dos projetos.

329. Sublinha-se os inputs recolhidos no Focus Group que alertaram para a dificuldade das entidades do STCN em
colaborar com empresas a nivel nacional e regional, dado que estas Ultimas apresentam geralmente muito
poucos empresarios sensiveis as tematicas da I&D e do Mar bem como para as mais valias a curto ou médio prazo

50 Considerando a margem de erro associada a taxa de resposta na Pl 1.1 (17%), a despesa minima em 1&D associada ao investimento
elegivel das operacdes mar da Pl 1.1 ronda os 104M€, podendo ainda atingir os 160M€.
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gue a conjugacdo destas tematicas pode trazer para as empresas. Por outro lado, as dificuldades que as
empresas tém registado no arranque da execucdo dos seus projetos investimento, estando muitas vezes
dependentes dos pedidos de adiantamento (pré-financiamento) para poderem iniciar as suas atividades, tém
também dificultado os processos de dialogo inicial e colaboracdo desejada no momento de execucdo. Parece
existir do lado das entidades do SCTN uma maior facilidade em colaborar com empresas de nivel europeu e
parceiros internacionais.

330. Segundo o Inquérito Comunitario a Inovacédo (CIS) 2016-2018, 8,4% das empresas cooperaram com outras
empresas ou organizacdes em atividades de I&D ou em outras atividades de inovagdo. Em particular, a
percentagem das empresas com atividade de inovagdo de produto e/ou processo em cooperagdo com
Universidades e outras instituicdes do ensino superior, na area da Economia do Mar (nas atividades econdmicas
gue integram CAE exclusivamente maritimas) no periodo 2016-2018 foi de 2,5% em Portugal, existindo margem
de progressao neste sentido que ultrapasse a fragilidade do pais a este nivel.

De forma a colmatar esta fragilidade de articulagdo entre empresas e academia nos ecossistemas de inovacao, sera
importante reforcar a continuidade da aposta em acgdes coletivas que reforcem o aparecimento de novas redes e
plataformas intermédias de interface e/ou reforco das existentes.

331. A relagdo Academia’Hecido empresarial €, assim, fragil e exposta a varios constrangimentos/limitagdes (e.qg.
sensibilidade e interesse dos empresarios para a importancia da 1&D, dificuldade de comunicacéo entre empresas
e academia, capacidade de investimento empresarial, também registados a nivel nacional). Esta
cooperacao/interacéo devera ser fomentada para ajudar a colmatar as falhas no ecossistema de inovagao a esses
niveis, por via da continuagdo da aposta em a¢fes coletivas que promovam o aparecimento de novas redes e
plataformas intermédias de interface e/ou reforco das existentes que assumem o papel de intermediarias neste
didlogo, facilitando a compreensdo (e.g. na divergéncia de perspetivas), e ainda aposta em projetos que
envolvam ac¢bes de demonstracdo que promovam a adesdo das empresas a valorizagdo do conhecimento
produzido na fase de investigacdo. Confirma-se assim - em consonancia com o debate do Focus Group e as
respostas aos inquéritos - a existéncia de falhas nos ecossistemas de inovagdo que dificultam a transferéncia de
conhecimento na economia e criem bloqueios ao ciclo de inovagdo completo (e.g. baixa capacidade de absor¢ao
do tecido empresarial) (RE I11 1.11).

A procura por iniciativas de Ciéncia e Tecnologia na area do mar é alimentada pelo refor¢o do investimento em
estruturas de &I que, por sua vez, constituem o suporte (técnico, financeiro, etc) a 1&D. A continuidade dos apoios
as infraestruturas de investigacdo no PT2030 é, assim, essencial para o desenvolvimento da tematica do Mar nos
contextos nacional e internacional com a aquisi¢do de maior capacidade de resposta aos desafios e oportunidades.

332. A FCT langou, em 2013, um concurso para a criagdo do Roteiro Nacional das Infraestruturas de Investigacao de
Interesse Estratégico (RNIE), no qual foram incluidas 40 infraestruturas RNIE para 2014-2020%%, entre as quais
se destaca o peso das infraestruturas em areas ligadas a Economia do Mar como e.g. Ciéncias Médicas e
Bioldgicas (22%); Ciéncias do Ambiente (12%) e Energia (10%).

333. As infraestruturas de investigagdo sdo elementos essenciais do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado. Incluem plataformas, recursos e servigos disponiveis para a comunidade cientifica, oferecendo
equipamento de grande porte e outros instrumentos cientificos, dados, sistemas computacionais e redes de
comunicacgdo, fomentando o acesso aberto e digital. Posicionando-se a montante do ciclo de inovagao (suporte
a I&D), as infraestruturas sustentam avancos cientificos e tecnoldgicos e reforcam a capacidade da comunidade
de 1&D em Portugal (e.g. mais recursos humanos e de capital, aumento de escala e ligagdo em rede, maior
facilidade de geracéo de sinergias, etc) potenciando ao mesmo tempo uma participacdo mais ativa em projetos
europeus e internacionais.

334. A dinamica das infraestruturas de investigacéo ligadas diretamente com a tematica do Mar, refletida nos varios
projetos apoiados na componente da Ciéncia e Tecnologia da presente AP (cerca de 6,1% do total das operacdes
Mar) pelas medidas “SAICT - Projetos de Infraestruturas”; “SAICT - Projetos de desenvolvimento e
implementagcdo de infraestruturas de investigagdo inseridas no roteiro nacional de infraestruturas de
investigacdo de interesse estratégico”; "Infraestrutura Tecnolégica” (PO Centro) e “Infraestruturas de
investigacdo e inovagdo, processos, transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre empresas centradas na
economia com baixas emissdes de carbono e na resisténcia as alteracfes climaticas” (MAC) , tem permitido
aumentar a capacidade cientifica e tecnol6gica do pais e, consequentemente, estimular o desenvolvimento de
novas areas de agdo, na sequéncia de novos servigos de apoio disponibilizados nessas infraestruturas.

61 Resultados finais do Concurso para a criagdo de um Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacéo de Interesse Estratégico
2013 da FCT a data de 16 dezembro de 2014.
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335. Importa garantir a continuidade destes apoios as infraestruturas de investigacdo no PT2030 para que se possa
assegurar o apoio (e sustentabilidade) dos investimentos ja realizados e, dessa forma, reforcar o impacto do
alcance dos resultados e das metas previstas. Em suma, a existéncia de instrumentos de apoio publico (nacional
e/ou comunitario) para financiar a capacitacao das infraestruturas e o desenvolvimento de 1&D de qualidade é e
continuard a ser estratégico no futuro para desenvolver a tematica do Mar, quer no cenario nacional e/ou
internacional, pela aquisicdo de maior capacidade resposta aos desafios e oportunidades, tendo esta
preocupacao sido reforgcada nos momentos de auscultagao realizados (entrevistas e Focus Group).

A participacdo portuguesa no Horizonte 2020 (H2020) é reveladora de uma crescente envolvéncia do pais no
cenario internacional, contribuindo para o aumento da sua competitividade. Contudo, das operagdes aprovadas no
programa que envolvem entidades nacionais, apenas uma pequena parte se encontra associada diretamente com a
tematica do Mar. Os apoios do PT2020 tém, no entanto, estimulado o potencial de internacionalizagdo da I&D e
impulsionado o reforgo da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do Oceano.

336. Portugal obteve um resultado histérico, que permitiu ultrapassar (agosto 2021) os 1.000 Mx de financiamento
europeu no H202082. Os centros de Investigacdo e Instituices de Ensino Superior sdo responsaveis por 64% do
financiamento captado e as empresas por 27% durante o periodo 2014-2020. As entidades nacionais (empresas,
IES e centros de investigagdo) com maior financiamento do H2020, revelam a envolvéncia ativa do SCTN além-
fronteiras e a sua consequente inser¢cdo em redes internacionais, que culmina numa maior visibilidade de
Portugal e no alcance de um posicionamento mais competitivo, complementado com ganhos de escala por via
das sinergias potenciadas entre o SCTR e entidades externas.

337. Segundo a base de dados CORDIS - Projetos de 1&D da UE no ambito do Horizonte 2020 (2014-2020), cerca de
5% das operacdes aprovadas em que Portugal participou (enquanto coordenador, participante ou parceiro)
relacionam-se com a tematica do Mar, representando ainda um valor modesto face a desejavel melhoria deste
segmento no pais e visibilidade na Europa (e mundo).

338. Este potencial de internacionalizacéo da I&D, tem sido estimulado pelos apoios do PT2020 na componente da
Ciéncia e Tecnologia (através de instrumentos como o SAICT-Internacionalizacdo de 1&D e o SIACE
Internacionalizacéo), por via do apoio a participagdo em programas europeus de investigacdo e inovagao, em
particular o H2020, e contribuindo para o aumento da capacidade concorrencial das entidades do Sistema de 1&I
e das empresas. Estes apoios promovem o reforco da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do
Oceano, sustentado no contacto, partilha e maior abertura para produzir em copromog¢do com atores
internacionais, acedendo, por esta via, a novas ferramentas, métodos/procedimentos, conhecimento
fundamental ou mesmo outras perspetivas sobre a area do Mar.

339. Note-se que os projetos financiados pelo H2020 (apoios diretos da Comissao Europeia), estando mais focados
na promogao da colaboracgéo entre parceiros de varios Estados-Membros nas areas da investigacéo e inovagao,
apresentam procedimentos administrativos de atribuicdo e gestao diferentes dos estabelecidos pelos fundos
estruturais nacionais. De acordo com a sensibilidade das entidades e promotores auscultados, estes ultimos tém-
se revelado mais pesados e menos adequados (e.g. mais burocracia, menor flexibilidade para ajustes ao projeto),
diminuindo a sua atratividade. A simplificagdo processual é, por conseguinte, um fator que carece de melhorias
e podera assim promover uma maior adesao aos instrumentos.

Embora seja evidente o crescimento significativo das despesas nacionais em I&D (com participacao relevante das
empresas), o pais ficou distante da meta nacional para a intensidade em I&D e encontra-se aquém dos outros paises
europeus neste indicador. Segmentando pelo dominio do Mar, o peso da despesa em 1&D das Ciéncias e Tecnologias
do Mar no total nacional também cresceu (+0,17 p.p. entre 2014 e 2020), estando alinhado com o verificado no
pais. As operacdes enquadradas nesta AP permitiram apoiar 328 projetos de 1&D, fruto da aposta em estruturas de
1&1 ligadas ao Mar e maior insergdo no panorama internacional.

340. O Acordo de Parceira 2014-2020 definiu como meta nacional para a intensidade em I&D (despesas totais em 1&D
em % do PIB) em 2020 o valor de 2,7%%3. Em 2019, o valor do indicador situava-se em 1,4% e em 2020 em 1,6%,
longe da meta e cerca de 20% abaixo dos valores da UE27. Entre 2013 e 2020 a intensidade em I&D no pais
cresceu ligeiramente (0,8 p.p.), revelando um desempenho modesto face a meta. Nao obstante, este crescimento
ocorre essencialmente em fungdo da evolugao da despesa total em 1&D em Portugal que atingiu os 3.203 milhdes
de euros em 2020, crescendo 8% em 2020 e 45% desde 2015, superando pela primeira vez os trés mil milhdes
de euros®4.

62 Segundo o relatorio do Observatorio Perin sobre a “Participacdo Portuguesa no programa da Unido Europeia Horizonte 2020”, &
data de 26 de agosto 2021.

53 Fonte: INE

54 Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (PCTN) da DGEEC (2020)
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341.0s dados estatisticos do investimento em 1&D do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
(IPCTN20) revelam ainda que o aumento é particularmente expressivo nas empresas, crescendo 17% em 2020
e 78% desde 2015 e passando a representar 57% da despesa total em 1&D. A despesa em 1&D empresarial
superou, assim, a despesa publica pelo quarto ano consecutivo. Por outro lado, a despesa em I&D no ensino
superior diminuiu cerca de 4% face a 2019, em associa¢do com o impacto causado pela pandemia COVID-19 e a
diminuicdo da maioria das atividades presenciais das instituicdes de Ensino Superior e, consequentemente, a
reducdo das suas despesas de funcionamento, incluindo deslocacdes.

342. Segundo dados do Eurostat Portugal € o 3° Estado-Membro em que o peso da despesa em I&D no PIB mais cresce
e 0 2° em que a despesa absoluta em milhdes de euros apresenta uma taxa de crescimento mais elevada,
mostrando que a performance positiva em termos de intensidade de I&D n&o é explicada por um eventual
crescimento menos intenso do PIB mas sim por um crescimento significativo das despesas em I&D. Contudo, de
frisar que Portugal ainda se encontra bastante distante dos valores de referéncia de outros paises europeus a
este nivel, ndo obstante a evolugdo positiva que tem vindo a registar.

343. Neste sentido, observando a variagao das despesas em I&D na Economia do Mar, denota-se que esta acompanhou
a trajetdria do pais, crescendo em média 8% entre 2014 e 2020 e representando 0,05% das despesas em I&D no
PIB e 3,21% no total nacional®®. Verificou-se 0 aumento do peso da despesa em 1&D das Ciéncias e Tecnologias
do Mar no total nacional em +0,17 p.p. entre 2014 e 2020. As operacdes apoiadas pelo PT2020 nesta
componente da Ciéncia e Tecnologia permitiram apoiar 328 projetos de 1&D na area do mar. Contudo, uma vez
gue ndo existe meta para este indicador, ndo é possivel aferir o grau de alcance do resultado. Pode-se apontar,
porém, que a existéncia das baixas taxas de execucéo dos projetos indicia uma contribuicdo mais reduzida para
o0 investimento crescente em I&D neste periodo, que acresce ao facto de este tipo de investimentos ser na Gtica
empresarial nacional menos atrativo face aos riscos inerentes e estimativas de retorno a médio longo prazo.

A generalidade dos projetos apoiados apresenta-se financeiramente sustentavel no longo prazo, reportando quer
0s inquiridos empresariais como 0S ndo empresariais perspetivas de que os efeitos gerados pelos projetos
ultrapassem os 3 anos.

344. Ao nivel da sustentabilidade, a maioria dos promotores empresariais (83% dos inquiridos, ponderado por
montante elegivel - Figura A52) e ndo empresariais (54% dos inquiridos, ponderado por montante elegivel - Figura
A35) consideram que os projetos reinem todas as condi¢g8es para assegurar a sustentabilidade financeira do
projeto no longo prazo, garantindo suporte dos custos operacionais associados.

345. Além disso, grande parte dos promotores perspetiva que os efeitos/resultados gerados pelos seus projetos
permanecerdo no médio/longo prazo. Concretamente, 91% dos inquiridos empresariais (Figura A53) e 90% dos
inquiridos ndo empresariais (Figura A36).

Area Programética 2.1. “Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado”

No dominio Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado foram apoiadas 56 operacgfes (0,8% do total, envolvendo
apenas 1,8% do total de fundos), financiadas maioritariamente pelo PO SEUR (48%). Visam sobretudo a elaboracéo
dos principais instrumentos de planeamento associados a adaptacéo as alteracgdes climaticas (Pl 5.1) e projetos de
protecdo da biodiversidade e a dinamizacgéo dos servigos de ecossistemas (Pl 6.4), sendo que quase 1/3 do fundo
mobilizado se destinou a projetos na RA da Madeira.

346.Um dos principais desafios estruturadores da ENM 2013-2020 passava, por um lado, por reforcar o
conhecimento sobre a evolugdo e alteracdes do clima e sobre as solugdes para mitigar os riscos, impactes e
vulnerabilidades associadas e, por outro lado, por melhorar a protecédo da biodiversidade e a dinamizagao dos
servicos de ecossistemas marinhos e costeiros. Os apoios do PT 2020 enquadrados na Area Programatica
Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado procuraram responder a estes desafios.

347.Em 2020, a AP enquadrava 56 operacdes (0,8% do total, Anexo 3.2.4) e o reduzido valor de investimento
associado a este tipo de operagfes concorre para que o investimento elegivel da AP represente apenas 1,4% do
total e o volume de financiamento comunitario 1,8%. O principal PO financiador é o PO SEUR, representando 48%
do financiamento da AP, que é também financiada pelo PO Acores e 0s dois programas de cooperagdo. Ao nivel
das operacdes, o PO SEUR assume-se igualmente como o mais relevante, com 2/3 das operagdes, como
resultado do importante contributo da Pl 5.1, centrada no apoio aos principais instrumentos de planeamento
associados a adaptacdo as alteracOes climaticas (respondendo ao objetivo e desafio nacional de melhorar os
niveis de conhecimento, planeamento e monitorizacdo dos problemas resultantes das altera¢fes climaticas).

5 Fonte: DGEEC
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348. A distribuicdo geogréafica das operacdes demonstra a importancia das regides Centro e Norte (36% das
operacdes), embora em termos de distribuicdo do financiamento a Regido Auténoma da Madeira assuma uma
enorme preponderancia (32% do fundo aprovado). Assinale-se ainda a importante representatividade, quer na
distribuicdo das operag®es, quer do financiamento, da escala territorial suprarregional (18% das operaces e do
financiamento sdo catalogadas como “multirregional”).

As operacgOes da AP 2.1 registaram uma taxa média de realizagcdo satisfatoria (54%), embora com desempenhos
muito assimétricos entre as duas PIl, com os projetos promovidos na Pl 6.4 a apresentar maior dificuldade em
cumprir integralmente as metas contratualizadas, em grande parte como consequéncia da conjuntura econémica
durante a pandemia, que foi bastante impactante na operacionalizacdo de muitas das a¢des previstas. Os atrasos
gerados estéo a ser recuperados, mas, pontualmente, poderdo comprometer em definitivo a execucdo plena das
acOes previstas nos projetos aprovados. No caso da Pl 5.1, os promotores, no geral, expectam uma realizacdo
integral do valor do investimento contratado muito positiva.

349. A data de reporte da Avaliaco a AP 2.1 apresentava uma taxa média de realizacéo de 54%, com um desempenho
muito diferenciado entre Pl - as operag6es da Pl 5.1 tinham uma taxa média de execugado de 84%, enquanto a Pl
6.4, em particular no PO MAC, uma taxa de apenas 4,4%. A este facto ndo é alheia a dimensao das operacdes,
dado que dimensao média do investimento elegivel das operagdes da Pl 5.1 é de 527 mil euros, enquanto no PO
MAC (PI 6.4) é superior a 1,8 milhdes de euros. Acresce que no caso dos projetos transnacionais (PO MAC; PI
6.4), em que os consadcios integram multiplos parceiros e na maioria dos casos se estendem por periodos longos,
historicamente regista-se que apenas no final do periodo de execug¢ao os parceiros comecam a enviar os pedidos
de pagamento (o chefe de fila tem de esperar que todos os parceiros tenham cumprido internamente os
processos de fiscalizagdo/certificacdo), o que tem um impacte significativo nas taxas de execuc¢do. Neste
contexto e ndo obstante os avancos alcancados, nos Ultimos anos, importa continuar a melhorar/aumentar o
processo de custos simplificados para que o processo de certificagdo de pagamentos néo seja tdo moroso. Estas
diferencas no progresso até 2020 tém também reflexo nas expectativas sobre a execugdo do investimento
contratado: de acordo com as respostas ao inquérito aos projetos, 20% dos inquiridos da Pl 6.4 indicou que a
execucao iria ficar abaixo do contratado, enquanto na PI 5.1 cerca de 87% dos inquiridos indicou que os projetos
iriam ser executados de acordo com o contratado (Figura A9). Sublinhe-se que a data de reporte, nesta AP,
apenas 10 das 56 operacdes estavam concluidas.

350. Analisando os indicadores de realizagdo e resultado destas duas Pl para a totalidade de operag¢fes apoiadas pelo
PT 2020 é possivel concluir que, apesar de ndo terem ainda sido atingidas as metas estabelecidas, estas poderao,
na maioria dos casos, ainda ser atingidas até 2023. No contexto de operag6es mar, o Unico indicador de resultado
qguantificado com meta associada (nivel de implementacdo das medidas de adaptacédo as alteracBes climaticas
identificadas no ambito dos instrumentos de planeamento e gestao apoiados), relativamente as intervencgdes para
as quais ano alvo é 2020 ou anterior, apresenta ainda uma execucéo longe da meta definida (30%, quando a
meta é de 80%, em 2023), prevendo-se a necessidade de acelerar a execugdo para garantir atempadamente a
sua plena concretizagcdo (Quadro A30). Com base neste resultado, e conforme expresso nas entrevistas aos
stakeholders relevantes (onde se concluiu pela dificuldade de as entidades publicas muitas vezes conseguirem
assegurar, pelo menos atempadamente, a contrapartida nacional nos projetos apoiados), parece nao ter sido
plenamente garantido o PE 11.2.5 (capacidade financeira dos promotores para implementar as multiplas medidas
de sua responsabilidade preconizadas nos instrumentos de planeamento setorial e regional).

As operacdes apoiadas estdo a concorrer para o reforco significativo da capacidade nacional de adaptagéo e
sensibilizagdo sobre riscos associados as alteragdes climaticas (maior conhecimento, planeamento, monitorizacao)
e para uma melhor gestao e conservagédo dos ecossistemas marinhos e costeiros. Contudo, nesta ultima dimenséo,
sendo muito positivos os resultados alcangados ao nivel da melhoria do conhecimento, foram manifestamente
insuficientes em termos de evolug&o do estado de conservagéo.

351.Nos ultimos anos, tém sido desenvolvidos Planos Intermunicipais de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas,
promovidos por estruturas sub-regionais (comunidades intermunicipais e areas metropolitanas), bem como
Planos Municipais de Adaptacao as Alterag6es Climaticas, promovidos por Municipios (incluindo capacitacdo das
suas estruturas técnicas), enquanto instrumentos de referéncia para delinear as a¢des e medidas de adaptacéo
as alteragOes climaticas. Apesar da meta nacional prevista ainda néo ter sido alcancada (254 Municipios com
planos de identificacdo de vulnerabilidades e riscos), a data de reporte eram ja bastante significativos os valores
atingidos (228 Municipios), indiciando uma elevada probabilidade da sua plena concretizagao. Sublinhe-se que
sendo valores globais, na esmagadora maioria dos casos enquadram-se no objeto desta avaliagdo, dada a
prioridade que lhes foi atribuida nos territérios mais criticos a erosdo costeira e galgamentos oceanicos, e
consequente preocupagdo com a necessidade de reforcar a protecdo de pessoas e bens, através de acdes
adaptativas. Neste quadro, a estimativa realizada aponta para 170 Municipios com planos de identificacéo de
vulnerabilidades e riscos implementados. Por outro lado, o facto de 30% das medidas de adaptacéo as alteragdes
climaticas identificadas no ambito destes instrumentos de planeamento e gestao estarem ja implementadas deve
ser assinalado como positivo.
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352. O reforgo das capacidades nacionais de adaptacéo estaria, num primeiro momento, focado numa perspetiva mais
transversal assente no planeamento, no conhecimento, na monitorizacdo, na comunicacgao e na sensibilizacéo.
As realizacgdes alcangadas (31 instrumentos de planeamento e gestédo elaborados, avaliados ou revistos; 116
acoes de comunicacdo, divulgacéo e sensibilizagdo sobre riscos associados as alteracdes climaticas), concorrem
indubitavelmente para essas dimensdes-criticas.

353. No caso da PI 6.4, a meta associada ao indicador “Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor
estado de conservacao”, para o universo das operag6es do PT2020, apresenta-se ainda longe de ser alcancada.
Contudo, face ao valor ja atingido a data de reporte da avaliagdo (136.661 ha plenamente executados, que
comparam com a meta de 185.500 ha), e em funcéo das operagfes em execucgao, a meta afigura-se alcancavel
até 2023. Destes 136.661 ha de superficie apoiados pelo PT2020 para atingirem um melhor estado de
conservagdo, 15.546 ha foram intervencionados no ambito dos projetos enquadrados na ENM, representando
11,3% desta tipologia de realizaces alcancadas até 31.12.2020, para a globalidade do PT 2020. Considerando
também as operagdes de carater transnacional, financiadas pelos PC, o nimero de hectares apoiados atinge os
94.176 ha, reforcando o contributo das operagdes mar para um melhor estado de conservagdo, que nao se
circunscreve ao territdrio nacional.

354. 0 apoio a promogao e manutencgédo do estado de conservagao favoravel das espécies e habitats protegidos, bem
como a protecao dos ecossistemas marinhos, configuram desafios importantes a que os FEEI procuraram dar
resposta, nomeadamente através da Pl 6.4. As realiza¢8es atingidas até a data de reporte (60 ha de superficie
abrangida pelas acdes realizadas; 157 estudos de caso e EC e ac¢des piloto implementados; 51.244 participantes
em acdes para a disseminacdo e capitalizacdo de resultados), atestam dos passos importantes dados nestas
dimensdes. A prossecucgado das metas e objetivos de gestéo e conservagao dos ecossistemas marinhos e costeiros
apenas sera possivel se se concretizarem investimentos na atualizagdo/colmatacéo de lacunas de informacgao e
em processos eficazes de monitorizacéo, pelo que os 2 instrumentos de planeamento e gestdo elaborados,
avaliados ou revistos e os 3 Sistemas de Informacdo e Monitorizagdo e Portais Eletronicos desenvolvidos ou
modernizados assumem especial relevancia. Segundo alguns stakeholders consultados, os apoios canalizados
via FEEI foram muito importantes e contribuiram para alcanc¢ar resultados muito positivos ao nivel da melhoria
do conhecimento, mas foram menores em termos de evolugdo do estado de conservagao.

355. Ndo obstante, o facto de 2,89% de espécies (n° de individuos) e de habitats e ecossistemas (superficie em ha)
terem beneficiado de a¢des de recuperacgéo para melhorar o seu estado de conservacéao (indicador de resultado),
deve ser valorizado muito positivamente.

Os avancos obtidos ao nivel da informacado (aumento, atualizagdo, colmatagéo de lacunas) nesta AP, concorrem
diretamente para a prossecucao de varios dos impactes estabelecidos na TdM da EN Mar, nomeadamente e de forma
expressiva para o reforco da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do Oceano. Os resultados positivos
(mas pouco expressivos) gerados em termos da melhoria do estado de conservacado das espécies, dos habitats e
dos ecossistemas, tém igualmente um contributo importante para o aumento da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros. Ndo sendo possivel efetuar uma avaliacdo rigorosa do cumprimento do Bom Estado Ambiental da
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, a avaliagcdo muito positiva efetuada a mais de 120 descritores parece indiciar
que tém sido dados passos muito positivos para o cumprimento desse objetivo, carecendo de uma resposta/de
avancos mais consistentes e afirmativos os dominios da eutrofizacdo, do peixe e marisco comercial e de
contaminantes em produtos do mar.

356. Existe um nexo de causalidade direta entre as intervenc¢des apoiadas e o refor¢o das capacidades nacionais de
adaptacdo as alteragdes climaticas e da prote¢do dos ecossistemas marinhos e costeiros. Os apoios do PT2020
terdo contribuindo de forma muito direta, para os efeitos esperados na AP, havendo um alinhamento total entre
as intervengdes e a ENM 2013-2020 (confirmacao do PG 1.0.1).

357. Dos inquiridos com projetos apoiados no ambito da PI 5.1, que responderam a questao sobre o contributo do seu
projeto para os objetivos estratégicos da Economia do Mar, 25% considera que o seu projeto tem um contributo
forte ou muito forte para “Reforgar o posicionamento de Portugal na estratégia maritima da UE”, 36,4% para o
“Aproveitamento do potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territdrio maritimo nacional” e 41,7%
para a “Promogao do uso mais eficiente e sustentavel dos recursos marinhos”. Na Pl 6.4, 60% considera que o
seu projeto tem um contributo forte ou muito forte para a “Promoc¢é&o do uso mais eficiente e sustentavel dos
recursos marinhos”. Sublinhe-se que segundo alguns stakeholders na auséncia de financiamento para o
desenvolvimento de planos de monitorizacéo (continuos, sistematicos), ou seja de apoios financeiros especificos
para o processo de monitorizagado, € impossivel realizar uma avaliagao rigorosa do cumprimento do Bom Estado
Ambiental da Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (um dos indicadores de impacto estabelecido na TdM da
ENM). O facto da referida Diretiva permitir que se apliguem derrogacdes para avaliar o bom estado ambiental
tem permitido ao Estado Portugués nédo ser penalizado pela auséncia de informagéo para algumas dimensdes-
criticas.
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Com base na informacgao do WISE - Marine, em 2020, Portugal no ambito desta Diretiva Quadro, apresentava 10
avaliagbes “mas”, nomeadamente nos dominios da eutrofizacdo, do peixe e marisco comercial e de
contaminantes em produtos do mar. Pelo contrario, avaliavam-se muito positivamente 127 descritores,
sobretudo no dominio dos contaminantes em produtos do mar. Contudo, com base na mesma fonte, constata-se
a existéncia de multiplas situacbes em que se refere que “as informacdes disponiveis para a avaliagdo do
descritor (..) nesta caracteristica do ecossistema foram analisadas, concluindo-se que a sua periodicidade e
resolucdo ndo eram adequadas para uma avaliacdo consistente desse descritor no ecossistema costeiro da
unidade marinha” ou que “a informagdo disponivel é insuficiente para a sua reavaliagdo” ou ainda que “a
informacao disponivel para caracterizar os habitats (..) no periodo 2012-2017 é escassa. Por outro lado, as
séries disponiveis sdo curtas o que dificulta a definicdo das condi¢cBes de referéncia para a atribuicdo da
classificagdo”. Neste quadro, ndo parece possivel efetuar uma avaliacdo rigorosa de um dos indicadores de
impacto previstos na TdM, nomeadamente do cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro da
Estratégia Marinha. Nao obstante, o facto de se efetuar uma avaliagdo muito positiva relativamente a mais de
120 descritores parece indiciar que tém sido dados muito positivos para o cumprimento desse objetivo.

O processo de inquiricdo permite recolher outras importantes evidéncias. Por um lado, a quase totalidade dos
inquiridos (mais de 95%, ponderado por montante de investimento elegivel) reconhece a necessidade de
enveredar esforcos especificos ao setor para melhor se adaptar as alteragfes climaticas e o alinhamento e
contributo do(s) seu(s) projeto(s) para os instrumentos desenvolvidos neste ambito (p.e. plano municipal de
adaptacdo as alteracdes climaticas). Por outro lado, a totalidade de inquiridos (99%) considera que é fundamental
0 setor possuir instrumentos de planeamento de adaptagcdo as alteracBes climaticas atuais e eficazes,
reforgando-se assim a importancia e a pertinéncia dos muitos instrumentos financiados neste ambito pelo PO
SEUR. Ainda nesta perspetiva, é igualmente assinalavel que 86% dos inquiridos respondentes considere que
existe um elevado alinhamento do seu projeto com o plano de adaptacéo as alteragdes climaticas elaborado para
0 setor e 87% que existe um elevado alinhamento do seu projeto com o0s instrumentos territoriais
(regionais/locais) de adaptacéo as alteracdes climaticas (plano municipal/regional de adaptacéo as alteracdes
climaticas; plano municipal de acdo climatica, estratégia municipal de adaptacéo as alteracfes climaticas,...).
Neste quadro, o aumento do conhecimento, a existéncia de instrumentos referenciais, a maior sensibilizagdo dos
atores-chave para os riscos e efeitos das alterac¢des climaticas, parece estar a contribuir de forma muito positiva
para se instituir uma cultura de precaucéo e prevenc¢do fundamental para reforcar a capacidade adaptativa do
pais aos fendmenos climaticos.

Quando questionados sobre o contributo do seu projeto para esta AP, os inquiridos promotores de projetos na
Pl 5.1 e 6.4, assinalaram como forte/ muito forte o contributo para: i. Melhorar o conhecimento sobre riscos
climaticos, vulnerabilidades e capacidade de resposta e adaptacgdo as alteragdes climaticas (78%) e ii. Melhorar
0 conhecimento sobre o estado de conservagao e dos estatutos de ameaca de espécies e habitats (76%) - Figura
A25. Deve também ser relevado que mais de 2/3 dos inquiridos ter assinalado que o seu projeto tem um
contributo importante para implementar as medidas preconizadas nos instrumentos de planeamento setorial e
regional/local de adaptacédo as alterag@es climaticas, concorrendo diretamente para o indicador de resultado do
PO SEUR (implementacéo de 45% das medidas de adaptacéo as alterac¢des climaticas identificadas no ambito dos
instrumentos de planeamento e gestédo apoiados).

Estes importantes resultados que estdo a ser gerados pelos projetos apoiados foram corroborados no ambito
das entrevistas (AG POSEUR) e focus group realizados, sinalizando-se a importancia de ter sido possivel apoiar
a elaboragdo dos instrumentos de planeamento setorial e sensibilizar e capacitar os atores no ambito desses
processos (colaborativos, participativos, de co-construcdo), como forma de garantir uma maior adequagao e
eficacia na resposta aos problemas e desafios emergentes. Também a integracéo de parceiros portugueses em
consorcios europeus, no ambito de projetos transnacionais, foi valorada como muito positiva permitindo integrar
e participar ativamente na busca de solucdes e respostas a desafios comuns do espac¢o maritimo europeu.

Neste quadro, os avangos obtidos ao nivel da informagdo (aumento, atualizacdo, colmatagdo de lacunas) e da
implementacgdo de medidas e a¢des previstas nos instrumentos referenciais de planeamento setorial, concorrem
diretamente e de forma expressiva para o refor¢o da capacidade cientifica nacional e do conhecimento do Oceano
e para o reforgo do posicionamento de Portugal na Estratégia Maritima da UE e, em menor escala para o aumento
do conhecimento do potencial de recursos disponiveis e para o aumento da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros.

A conjuntura econémica (pandemia COVID-19) e os processos de contratacédo publica foram muito impactantes para
a prossecucdo de resultados em alguns dominios. Pelo contrario, a capacidade de mobilizagdo e envolvimento de
atores-chave, a definicdo de modelos de governacdo multinivel eficazes e a abrangéncia e qualidade das parcerias
desenvolvidas foram dimensdes muito relevantes para gerar resultados mais expressivos.

363.

Nesta AP, segundo os inquiridos, emergem como principais fatores criticos que condicionaram os resultados do
projeto a conjuntura econémica durante a pandemia COVID-19 e, sobretudo, os processos de contratacdo publica
(prazos/burocracia) - Figura A26. Estes fatores foram também evidenciados pelos entrevistados no EC Obras
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Maritimas (APA), corroborando que os procedimentos associados a contratacdo publica e as situagbes de
litigancia foram bastante impactantes para a execug¢do. Pelo contrario, foram assinalados como fatores muito
importantes enquanto facilitadores dos resultados obtidos, a mobilizacdo de atores-chave, a definicdo de
modelos de governacdo multinivel eficazes e a abrangéncia e qualidade das parcerias desenvolvidas. Também
neste caso, as entrevistas realizadas, sobretudo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no ambito do EC das
Obras Maritimas, vieram corroborar esta apreciagdo realizada no ambito do processo de inquiricéo.

Ainda que nos ultimos anos terem sido efetuadas avaliagdes do estado de conservagao dos habitats naturais e
espécies protegidas pelas Diretivas Aves e Habitats e se tenham dado passos na tentativa de alargar a Rede
Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000 ao meio marinho, persistem muitas lacunas de informac&o e
conhecimento sobre a biodiversidade e ecossistemas marinhos, condicionando o processo de alargamento da
Rede Natura 2000 a extensa componente marinha do territério sob jurisdicdo nacional. Apesar da existéncia de
alguns instrumentos e planos de gestéo, persiste a necessidade de identificar e aperfeicoar as medidas de gestéo,
e recuperacdo de espécies e habitats com estatuto de conservagao desfavoravel em meio marinho. Neste quadro,
acaba por se verificar, em parte, o PE [.2.2 (existéncia de instrumentos de ordenamento eficazes/atualizados e
listagens de espécies e habitats com estatuto de conservacao desfavoravel). No futuro, é fundamental prosseguir
este esforco de supresséo das lacunas de conhecimento (tanto dos habitats, como das espécies), garantindo-se
financiamentos a escala adequada. A disponibilizacdo de navios e instrumentos e a existéncia de uma maior
capacidade institucional-cientifica organizada é fundamental (ndo existe um mercado - universidades, empresas
- capaz de dar resposta as necessidades; a capacidade instalada € muito reduzida, ndo permitindo atuar a grande
escala). Nao obstante, as lacunas de informagao que persistem, ndo devem impedir a atuagdo. Quer a futura Lei
de Restauro Ecolégico, quer as prioridades e linhas de orientagdo definidas na Biodiversidade 2030 ao nivel da
Rede Nacional para as Areas Protegidas Marinhas, contemplam metas vinculativas, gerando uma elevada
exigéncia na melhoria do conhecimento, com custos que deverao ser acomodados pelos futuros instrumentos de
apoio comunitario.

Ao nivel da sustentabilidade, e considerando as respostas ao inquérito, ndo é possivel retirar conclustes
estatisticamente significativas, devido ao reduzido nimero de respostas. No entanto, é possivel aferir que na
maioria dos casos (54% dos respondentes) dispdem das condi¢cdes necessarias para assegurar a sustentabilidade
financeira dos projetos no futuro, garantindo o suporte dos custos operacionais associados (apenas 8% refere
ndo conseguir assegurar essas condi¢Bes). A esmagadora maioria (68%) dos respondentes prevé que os
resultados dos respetivos projetos perdurem no longo prazo (mais de 5 anos ap6s a conclusao dos projetos).

Area Programética 3.1. “Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura”

A AP 3.1 assume o maior peso no total de opera¢bes Mar apoiadas (68% do total), sendo a esmagadora maioria
destinada ao apoio de rendimento (54% do total) no ambito de atividades da pesca e industria do pescado. Estes
apoios tendem a assumir uma dimenséo relativamente reduzida, concorrendo para que a AP represente 20% do
financiamento comunitéario, atribuido quase na totalidade por via do PO Mar (97% da AP) e distribuido com maior
peso entre os EP 5 (41%), EP 1 (33%) e EP 2 (23%). Entre as diferentes intervencgdes financiadas, destacam-se pelo
volume de financiamento as medidas de apoio a industria de transformacao de produtos da pesca e aquicultura (23%
do financiamento comunitario), medidas de apoio ao desenvolvimento sustentavel da aquicultura (18%) e medidas
para a melhoria de portos de pesca, lotas e instalacdes destinadas a recolha de lixo (17%).

366.
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A data de reporte, a AP “Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura” albergava o maior nimero de operacdes
(4.633), representando 68% do universo de operagdes Mar. Para esta realidade contribui o elevado nimero de
operacoOes relativas as compensacoes pelas cessagdes das atividades da pesca (1.171 operacdes), incluidas nos
eixos prioritarios do PO Mar EP1, e as compensacgbes as RUP (2.508 operagdes), incluidas no EP5. Estas
operacoes (3.679, representando 54% do total de operacgdes e 79% das da AP), que se distinguem das restantes
por representarem um apoio ao rendimento, envolvem também um valor médio de financiamento
significativamente mais baixo (cerca de 14.400 €, que compara com 230.600 € nas restantes operacdes). Nesse
sentido, pela reduzida dimensao relativa das operagdes, esta AP representa apenas 20% do financiamento (16%
sem cessacdes ou compensacdes), apesar do elevado volume de operagdes financiadas.

A AP inclui operagdes de diversos Programas Operacionais e de Cooperacéo, sendo, contudo, dominada pelas
operacdes do PO Mar. Por conseguinte, a maioria das operages e do financiamento encontra-se associado aos
eixos EP 1, 2 e 5 (alinhamento total) deste mesmo PO, representando 97% do financiamento e 99% das operacdes
(incluindo compensacdes). As restantes operagdes, relativas ao OT3 e OT8 assumem um carater residual. Ao
nivel regional, ainda que as operagfes apresentem maior concentracdo na RA Acores (49%, sendo que a maioria
das operacdes se desenvolve no ambito do EP 1 e visa 0 apoio a cessagao temporaria das atividades da pesca),
o financiamento comunitario encontra-se distribuido com peso semelhantes entre diferentes regides,
nomeadamente o Centro, RA Acores, AML e Norte (entre 22% e 16% do financiamento), com os projetos nas
restantes regides a assumirem menor relevancia. O Anexo 3.2.5 3.2.3.2.5inclui uma ficha-sintese das operacgdes
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financiadas no ambito desta AP, que pode ser consultada para aceder a dados mais detalhados sobre a
distribuicdo regional das operacdes aprovadas.

Os trés eixos prioritarios do PO Mar inseridos na AP tém correspondéncia a trés segmentos do setor: capturas
(EP1), aquicultura (EP2) e indistria do pescado (EP5, no qual estdo também incluidas medidas ligadas a
comercializagdo e armazenagem do pescado). Em cada eixo estdo incluidas diferentes medidas visando dar
respostas diferenciadas as necessidades dos segmentos. No caso do EP1 (capturas), estdo incluidas medidas de
apoio: a investimentos a bordo, compreendendo interven¢des que visam a melhoria da eficiéncia energética e a
substituicdo de motores; ao arranque de atividade de jovens pescadores; a parcerias entre pescadores e
cientistas; a protecdo de biodiversidade; a intervencdo em portos de pesca e lotas; e, por fim, as cessdes de
atividade temporarias e definitivas. As diferentes medidas assumem diferentes niveis de relevancia, fruto
também da procura a elas dirigida. Durante o periodo de programagao, destacam-se 0s apoios aos investimentos
em portos de pesca e lotas, que concentravam cerca de 17% do financiamento comunitario da AP, e os apoios as
cessacoes de atividade temporarias, com 25% do numero de operac¢des da AP. Em contraponto, as medidas de
apoio a cessao definitiva da atividade e ao arranque da atividade de jovens pescadores exibiam um reduzido
numero de operacgdes, fruto da baixa procura dirigida as mesmas. No caso concreto do apoio a jovens pescadores
no comeco da sua atividade, a reduzida procura por apoios resulta, em parte, de uma dificuldade estrutural na
atragdo de jovens para as atividades tradicionais do setor do mar, sendo este um publico que apresenta uma
menor predisposi¢do para as atividades da pesca (RG 1.0.1 - Baixa atratividade de alguns setores da Economia
do Mar para os jovens reduz a adesdo da procura), tendendo a comprometer a renovacao dos recursos humanos
do setor. Adicionalmente, a este constrangimento a procura soma-se a baixa atratividade da medida de apoio
(em termos de taxa de cofinanciamento e dos valores de apoio). Na tentativa de ultrapassar estas condicionantes
estruturais, a AG do PO Mar tem vindo a empreender esfor¢cos no sentido de reforcar a comunicacdo das
oportunidades no setor do mar junto dos jovens.

O EP2 inclui trés tipos de medidas - apoio ao desenvolvimento sustentavel da aquicultura, desenvolvimento dos
sitios aquicolas e as medidas de salude publica e de promocao do bem-estar animal. Entre estas medidas, destaca-
se, pelo montante de financiamento, a medida de desenvolvimento sustentavel da aquicultura, que compreende
tanto apoios a inovagdo na aquicultura (destinada, sobretudo, a universidades e SCTN), como a investimentos
produtivos. Paralelamente, nas medidas de saude publica e bem-estar animal, a prioridade contempla apoios aos
produtores na sequéncia de perdas de rendimento decorrentes de quebras/suspensao de produgéo ou vendas
(e.g. virus, bactérias, pandemia COVID-19).

No ambito do EP5 incluem-se medidas ligadas a comercializacao (planos e medidas de comercializac¢éo), de apoio
a armazenagem, compensagfes as RUP (54% do total de operagdes da AP) e de apoio a industria de
transformacao da pesca e aquicultura, que representavam menos de 3% das operag8es da AP, mas concentravam

perto de 23% do financiamento (28% se excluidas compensacdes e cessacdes).

A AP apresentava uma taxa média de realizacgao financeira de 56% (superior aos 48% do total das operacdes Mar,
mas alinhada com o PT2020 a data), porém este valor é inferior para as Pl sem enquadramento no PO Mar
(abaixo de 20%). As operacdes inseridas nos eixos do PO Mar exibiam uma taxa de execucgado de 58%, que decresce
para cerca de 50%, quando excluidas as compensacdes por cessacdes e as RUP, que, pela sua natureza (apoio a
rendimento), tendem a ter niveis de realizagdo mais elevados. Entre prioridades, a realizacéo financeira do EP5
situava-se claramente acima das restantes, em cerca de 71% (85% quando excluidas os apoios as RUP). Em
contraste, na aquicultura (EP2), a taxa de realizacéo financeira era de apenas 40%, prejudicada em parte pela
(menor) realizacdo dos apoios concedidos no ambito da pandemia COVID-19 (medidas de saude publica)
disponibilizados mais recentemente. Entre as operacdes da EP 1, duas medidas destacam-se pela reduzida taxa
de realizacdo, nomeadamente a inovacgao e parcerias entre cientistas e pescadores (13%), para a qual contribuiu
a dificuldade de articulagdo entre estes atores e a morosidade das atividades de inovacao, e a de protecdo da
biodiversidade (13%).

A desadequacdo, em ambito e forma, de alguns apoios financiados pelo PT2020 face as necessidades e perfil do
publico-alvo, assim como o desconhecimento, por parte dos promotores, de instrumentos de financiamento de PO
complementares ao PO Mar contribuem para uma menor adesdo aos apoios disponiveis.

372.

As menores taxas de adesao da procura tendem a ser explicadas pela desadequacéo dos instrumentos e formas
de apoio face as necessidades e perfil do publico-alvo, onde sdo exemplos a medida de apoio ao arranque de
atividade dos jovens pescadores, acima referida, ou de apoios a investimentos em embarcacgdes, onde a idade
média avancada da frota nacional beneficiaria, sobretudo, de apoios para aquisi¢cdo de novas embarcagfes, em
detrimento da renovacéo das existentes com idade muito avancada. Contudo, nos moldes atuais, a PCP nao
permite o financiamento da aquisi¢do de novas embarcacgdes, pelo que a definigdo de qualquer medida promotora
de uma maior adequacao da oferta deverd ter estas condicionantes em consideragdo. Ainda assim, a grande
maioria dos promotores inquiridos com projetos aprovados considera que a oferta e as formas de apoio
disponibilizadas se adequaram as suas necessidades, o que sugere a validacdo do PG 1.0.3.
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373. De forma geral, e no que se refere a intervencao do PO Mar, os menores niveis de compromisso em determinadas
tipologias/medidas ndo serdo atribuiveis a comunicacdo e divulgagdo das mesmas, dado que ha um
conhecimento generalizado dos instrumentos do FEAMP entre os promotores do setor, resultante do histdrico
de periodos de programacéo. Contudo, este ndo &, na generalidade dos casos, acompanhado pelo conhecimento
de outros instrumentos financiadores que podem ser igualmente utilizados pelos promotores dos setores
tradicionais do mar, nomeadamente para o apoio a internacionalizagdo. Entende-se assim que uma maior
divulgacéo de apoios complementares (do PT2020 ou outros) para este publico-alvo seria importante.

374. Considerando ja os dados de execugao de 2021 apresentados no Relatorio Anual do PO Mar, verifica-se um
incremento relevante nas trés prioridades, em especial no EP1 (71% de taxa de realizacdo em 2021) e no EP2
(58% em 2021). No mesmo sentido, e considerando as respostas ao inquérito, que tem em consideragao as
perspetivas de execucdo financeira individual dos projetos, 84% dos inquiridos perspetiva a execugdo dos
investimentos de acordo ou acima do contratado (Figura A9 e Figura A39). Tal como no nivel de realizagdo até
2020, as perspetivas de execucdo entre os inquiridos sdo menores entre os projetos do EP2 (73% de acordo ou
acima do contratado)®®.

375. A baixa execugado no EP2 néo tera, contudo, relagdo com aquele que era um dos riscos especificos considerados
na TdM - RE 1.3.3 (Prazos reduzidos das licencgas para a atividade da aquicultura, desincentivam o investimento
no setor e a adesdo aos apoios) - uma vez que tanto pelas evidéncias recolhidas em inquérito como no EC6, este
fator ndo foi tido como relevante para as decisfes de investimento ou execugao dos projetos.

376. A generalidade das metas de realizacao fisica (Quadro A29) encontrava-se cumprida ou passivel de alcance no
horizonte 2023, trajetdria confirmada pela perce¢do dos promotores (90% dos inquiridos indicaram que as metas
contratualizadas serao cumpridas ou superadas - Figura A10 e Figura A41) e validada em Focus Group.

377.Contudo, ao nivel dos resultados alcancados, a perspetiva era, em 2020, tendencialmente mais negativa,
influenciada em alguns indicadores pela auséncia de operac8es concluidas em algumas tipologias de operagao.
Recorrendo aos dados do RAE 2021 do PO Mar, verifica-se que os resultados obtidos apresentam uma melhoria
significativa, melhorando as perspetivas de as operagfes apoiadas alcangarem os resultados contratualizados
(PG 11.0.6).

O financiamento de investimentos a bordo contribuiu para reforcar a eficiéncia energética, as condicdes de
seguranca e higiene, bem como a vida util das embarcacgfes apoiadas. Contudo, as intervences ndao aconteceram
numa escala suficientemente relevante para alterar o contexto da frota nacional, marcado pelo envelhecimento e
decréscimo das embarcacdes.

378.No EP1, as medidas de eficiéncia energética nao tinham em 2020 produzido os resultados desejados no que se
refere ao consumo de combustivel por tonelada de captura, verificando-se um aumento do indicador em termos
acumulados. Contudo, em 2021, o indicador tinha invertido a tendéncia (-287 I/ton), voltando a estar em linha
com as metas para 2023. No ambito da medida de apoio a investimentos a bordo, as operagdes apoiadas também
terdo contribuido para a melhoria da seguranca e higiene nas embarcacgdes (57% dos inquiridos empresarias
indicou contributo elevado ou muito elevado - Figura A15 e Figura A43), concorrendo para o aumento da vida
util das embarcacdes intervencionadas. Contudo, o nimero de embarcacdes que beneficiou de intervencgdes
neste ambito representa apenas 2% da frota nacional registada em 2013. Consequentemente, ainda que possam
ter contribuido para mitigar os efeitos do envelhecimento das embarca¢8es apoiadas, estas intervengdes ndo
assumiram uma magnitude capaz de produzir altera¢gfes no contexto nacional, pautado pelo envelhecimento da
frota (entre 2015 e 2020 a idade média da frota registada aumentou 5 anos) e pela diminui¢ao da frota registada,
transversalmente as diferentes artes da pesca, mas para a qual terdo contribuido de forma mais expressiva as
artes fixas. Para tal, também concorreu a impossibilidade de recorrer aos instrumentos de financiamento em
andlise para aquisicao de novas embarcacoes, tal como anteriormente referido (paragrafo 372).

As restricOes impostas a captura de certas espécies de pescado associadas ao apoio as cessacdes de atividade da
pesca tém contribuido para a protecao da biomassa marinha, conjuntamente com uma maior consciéncia dos
profissionais do setor para a importancia deste tema. Neste contexto, os pescadores apresentaram a capacidade
de reorientar as capturas para espécies que se enquadram na mesma arte da pesca, sem que a qualidade das aguas
do mar se tenha assumido como um constrangimento negativo a sua atividade, sendo esta uma hipétese colocada
num contexto de intervencdo pautado por uma preocupacado crescente com o0s impactos inerentes as alteracoes
climaticas e ao aumento da polui¢cdo. Adicionalmente, os resultados positivos ndo se encontram circunscritos a este
nivel de intervencéo, sendo também relevante reconhecer o contributo das intervencdes para a melhoria das
condicdes dos portos e lotas e para a evolugdo positiva das varidveis econdmicas dos promotores que operam na
indUstria transformadora do pescado. Ainda que estes resultados se apresentem como positivos, a auscultacao de

56 Recorde-se que, deliberadamente, o inquérito ndo foi aplicado aos beneficiarios das compensacoes financeiras.
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promotores e outros stakeholders relevantes permitiu identificar condicionantes aos resultados dos projetos,
nomeadamente a escassez de recursos humanos disponiveis para contratacéo no setor.

379.

380.

381.

382.

383.

Em relagdo ao volume de capturas, o indicador ultrapassou as metas definas, resultado para o qual tera
contribuido em grande medida o impacto da COVID-19 na atividade pesqueira (reducdo de cerca de 37 000
toneladas s6 em 2020). Desconsiderando o ano de 2020, a diminuicdo do volume de capturas nos peixes
marinhos, crustaceos e moluscos foi acompanhada pelo aumento do valor nominal das capturas. Nesta evolugao,
as capturas de sardinha (uma espécie que beneficia de medidas de controlo de stock e que se encontra associada
aum grande namero dos apoios atribuidos a cessagdo temporaria das atividades da pesca) apresentaram o maior
decréscimo entre estas espécies (18 mil toneladas), enquanto as capturas de cavala registaram o maior aumento
em termos de volume (9 mil toneladas) e de biqueirdo em termos nominais (13,4 milhdes €). Sendo estas trés
espécies pescadas com recurso a arte do cerco, para esta tendéncia terd contribuido a reorientacéo da pesca de
sardinha para outras espécies que se enquadram na mesma arte da pesca, disponiveis em quantidade no mar e
que partilham algumas caracteristicas nutricionais (EY, 2021), demonstrando a capacidade de adaptacédo dos
profissionais da pesca do cerco para fazer face aos constrangimentos impostos a pesca da sardinha. As
alteragcbes observadas no volume de capturas foram também acompanhadas por um aumento do valor das
capturas em termos nominais, para o qual concorreram as variacdes de preco que ocorreram em paralelo com a
evolugao dos niveis de oferta (o0 preco médio dos peixes marinhos, moluscos e crustaceos descarregados entre
2013 e 2019 aumentou 20%).

Ja ao nivel das frotas em situacdo de desequilibrio - publico-alvo dos apoios as cessagfes tempordrias de
atividade -, até 2020 nédo havia registo de reducao do indicador. No entanto, analisando os indicadores sobre a
evolugdo da biomassa e evolugéo de quotas de pesca para a espécie mais relevante na arte do cerco, a sardinha,
€ possivel observar uma alteracdo positiva no contexto (observando-se um aumento de 257 milhares de
toneladas da biomassa de sardinha com idade superior a um ano, entre 2015 e 2020), podendo ser atribuivel
um contributo direto e indireto positivo das medidas de apoio a cessacédo de atividade, confirmado em Focus
Group, na medida em que asseguraram a manutencado de rendimentos e de atividade das embarca¢gfes num
contexto de restricbes as capturas. A este efeito junta-se a maior consciencializacdo para a importancia de
proteger a biodiversidade marinha, que contribuiu para a pratica de capturas mais seletivas, com o intuito de
proteger as espécies em situagao de risco. Por conseguinte, ainda que a potenciacédo da sustentabilidade dos
recursos pesqueiros nao se encontre circunscrita aos apoios fornecidos no ambito dos FEEI, estes apresentam
um contributo relevante no sentido dos resultados desejados. 67

A evolucdo positiva observada no caso dos stocks de sardinha permite refutar parcialmente o risco RE 111.3.13
(Diminuigdo do stock de espécies marinhas de elevado valor comercial diminui a competitividade do setor das
pescas), uma vez que apenas 1,4% dos promotores empresariais e nenhum promotor ndo empresarial apoiados
no ambito do EP1 (ponderado por investimento elegivel) consideram que os niveis de biomassa (de espécies
marinhas de elevado valor comercial) se assumiram como uma condicionante ao projeto.

A auscultagao de promotores via inquéritos permite concluir que os niveis de poluicéo e as alteracGes climaticas
ndo apresentaram um impacto significativo nas atividades das capturas, uma vez que a maioria dos inquiridos
empresariais e ndo empresariais (correspondente a 82% e 85% dos projetos aprovados) considera que estes
fatores ndo impactaram os resultados do projeto. Adicionalmente, a analise documental efetuada sugere que
este sera também o caso no contexto nacional, com os dados provisérios da WISE - Marine®® a revelarem que o
estado ecoldgico das aguas costeiras portuguesas é na sua grande maioria saudavel - elevado (55%), bom (27%)
ou moderado (14%) - bem como o estado quimico (71% das dguas apresenta um bom estado quimico), sugerindo
gue a qualidade das &guas costeiras nao assume na generalidade dos casos um impacto negativo na
biodiversidade marinha nacional. Por conseguinte, o pressuposto RE 111.3.12 (As alteracdes climaticas e o
aumento da poluicdo das aguas condicionam a atividade através da diminuigdo da quantidade/qualidade da
biomassa de pescado no oceano) encontra-se refutado.

A principal medida, em valor de incentivo, do EP1 - intervengdo em portos e lotas - ndo dispde de indicadores de
resultado calculados ao nivel do PO, uma vez que os efeitos das intervencdes tendem a manifestar-se de forma
qualitativa. As evidéncias recolhidas por via de inquérito aos promotores salientam, contudo, a existéncia de
resultados positivos, destacando-se o contributo dos projetos para a melhoria das condi¢des de seguranca (75%
dos beneficiarios ndo empresariais inquiridos contributo forte ou muito forte), e para as condi¢des de acesso e
desembarque (75%) - Figura A15 - que deverao contribuir positivamente para uma maior facilidade e eficiéncia
no cumprimento da PCP, nomeadamente ao nivel da obrigatoriedade de descarga de todas as capturas, bem

57Nas zonas 8.c e 9.a definidas pelo Conselho Internacional para a Exploragéo do Mar que abrangem a costa atlantica da Peninsula
Ibérica.

68 A WISE - Marine é uma plataforma que resulta da parceria entre a Comissdo Europeia e a Agéncia Europeia do Ambiente,
responsavel por compilar e providenciar dados sobre o estado do mar para os diferentes paises da Unido Europeia
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como para a competitividade do setor, por via da melhoria das condi¢bes de seguranga alimentar (uma das
dimensdes de seguranca enderec¢ada pelos projetos apoiados), que por sua vez contribuem para a qualidade dos
produtos e confianca dos seus consumidores.

384. A execucdo fisica do EP5 apresenta tendencialmente o melhor desempenho entre as trés prioridades analisadas.
Os indicadores do PO Mar, que incidem, sobretudo, sobre a comercializacéo de pescado apresentavam resultados
mistos em 2020, antecipando o cumprimento das metas nas vendas nas OP, mas ndo apresentando qualquer
valor de resultado nas vendas ndo-OP. Contudo, ja considerando dados de 2021, o indicador de vendas ndo-OP
superava largamente as metas definidas. Os beneficiarios do EP 5 que responderam ao inquérito, essencialmente
empresas da industria do pescado, confirmam resultados positivos nas respetivas atividades, nomeadamente,
nas varidveis de VAB (+33% em ano cruzeiro) e exportacdes (+21% em ano cruzeiro), tendo os projetos
contribuido em cerca de 45% e 32% dos incrementos, respetivamente. Os incrementos na atividade tiveram
também reflexo na criagdo de emprego, com cerca de 75% dos projetos inquiridos a ter resultado na criacdo de
emprego (média de 13 postos de trabalho criados).A disponibilidade de recursos humanos apresenta-se como
uma das principais condicionantes ao sucesso destes projetos (evidéncia de inquérito - Figura A44 - e EC2), dada
a sua relevancia numa atividade intensiva em fator trabalho e com pouca atratividade em termos salariais. A
escassez de recursos humanos, transversal as diferentes atividades do setor piscatorio, tem vindo a ser
contrabalangada com a contratacéo de recursos estrangeiros. Contudo, a evolugdo tecnoldgica que tem vindo a
pautar o setor contribui para que as atividades que nele se enquadram se tornem gradualmente mais intensivas
em capital e necessitem de recursos humanos mais qualificados, mitigando a intensidade do fator trabalho nas
atividades e consequentes tendéncias salariais que contribuem para a atual escassez de mao de obra.

Os apoios atribuidos contribuiram para reforcar a competitividade da industria transformadora de pescado a escala
internacional, ndo tendo, contudo, sido suficientes para contrabalancar as importacfes potenciadas pela falta de
matéria-prima nos principais mercados (atum e sardinha), culminando na deterioracao da balanga comercial desta
indUstria. Além deste fator, a atual conjuntura coloca desafios adicionais a competitividade da indUstria,
nomeadamente o fator energético e a necessidade crescente de certificacdo da matéria-prima.

385. O debate com entidades relevantes na industria do pescado em sede de Focus Group confirma a relevancia de
reforgar a eficiéncia energética e/ou a capacidade de producéo de energia a partir de fontes renovaveis, uma
vez que a atual conjuntura, marcada pelo aumento dos precos da energia, contribui para a perda de
competitividade do setor, por via do aumento dos custos da atividade produtiva. Ao risco que o fator energético
coloca a competitividade do setor, soma-se a necessidade crescente de certificagdo do pescado que se assume
como um contributo cada vez mais relevante para o posicionamento da indistria nacional nos mercados
internacionais.

386. Desconsiderando o ano de 2020 pelos constrangimentos que induziu no comércio internacional, a balanca
comercial da industria transformadora do pescado, apresentou uma evolugdo ambigua no periodo de 2013 a
2019, ndo existindo uma evolucgéo linear da exportagdes e importagfes no decorrer dos anos. No computo geral
as importa¢gfes aumentaram mais do que as exportacdes (31% e 3%, respetivamente), concorrendo para a
deterioracao da balanca comercial (em 60%) que, beneficiando da forte componente exportadora que caracteriza
a industria, continuou a apresentar um superavit. Para este aumento das importagdes concorreu a importagao
das matérias-primas das principais espécies consumidas em conserva, nhomeadamente o atum e a sardinha,
sendo que o aumento das exportacdes de peixes, crustaceos e moluscos (41%) provenientes da atividade da
pesca foi também inferior ao aumento das importacgdes (52%), concorrendo para aa deterioracdo da balanca
comercial destes produtos, cujo deficit aumentou em cerca de 61%. Por norma associada a um prego mais
elevado, a producédo nacional de conservas com recursos importados acaba por ser consumida por agentes com
maior disponibilidade para pagar o produto, estimulando a necessidade de importar conservas para satisfazer o
segmento da procura com menor disponibilidade para pagar.

387. As respostas ao inquérito, evidenciam um contributo positivo dos apoios para o aumento do volume de negécios
internacional das empresas apoiadas. Por conseguinte, representando a totalidade das entidades apoiadas no
ambito destas medidas cerca de 57% das empresas a operar na industria de preparacéo e conservagao de peixes,
crustaceos e moluscos, é plausivel que os apoios do PT2020 possam ter contribuido para uma parte relevante
do aumento das exportacdes. Consequentemente e apesar da deterioragdo da posi¢do global competitiva da
industria transformadora do pescado, ao concorrerem para o aumento das exportagdes, 0s apoios atribuidos no
ambito dos FEEI apresentam um contributo positivo para o reforco da competitividade da indistria, ainda que
ndo tenha sido em magnitude suficiente para contrabalancar o aumento das importacoes.

No periodo de programacao registou-se um aumento da relevancia da producédo aquicola nacional, para o qual
concorreu o aumento da produgdo nacional de peixes marinhos, crustaceos e moluscos em regime de aquicultura.
Contudo, num contexto de baixa realizagdo financeira, apenas 4% do crescimento da producao até 2020 é atribuivel
aos apoios concedidos, revelando assim um contributo reduzido para a alteragéo de contexto, que se podera alterar
com o aumento do grau de maturidade das operagoes.
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No EP2 o nimero de projetos apoiados no dominio dos investimentos produtivos na aquicultura (85) ultrapassava
j& a meta prevista, revelando uma adesdo dos operadores acima do esperado, tendo sido apoiadas 16% das
empresas a operar neste ambito. Contudo, contabilizavam-se resultados aquém dos previstos nas duas grandes
vertentes de resultado - o volume de producgédo e os postos de trabalho gerados. A auscultacdo de entidades
relevantes em sede de Focus Group permitiu concluir que para este resultado contribuiu a sobrevalorizacdo das
metas definidas. Contudo, as operacdes apoiadas no ambito deste eixo prioritario tenderédo a ter resultados
heterogéneos, dado que as evidéncias recolhidas no ambito do inquérito e do EC6 apontam para resultados
positivos na atividade das empresas apoiadas, tanto ao nivel do incremento do volume de negdcios, como na
criacdo de emprego.

Os resultados alcangados a data sao influenciados pelo contexto econémico vivido entre 2020 e 2021, que
implicou uma forte contracéo da procura e dos precos, levando até a abertura de novos apoios para mitigar as
perdas registadas (inseridos na medida de salude publica). De facto, 74% dos projetos (ponderados pelo
investimento elegivel) apontam como condicionante principal da execucdo a conjuntura econdémica durante a
pandemia COVID-19 (que compara com 29% para o periodo pré-COVID-19), validando o RG 11.0.4 (Evolugao
econémica e financeira do pais condiciona o alcance dos resultados previstos pelos promotores). Outra
condicionante revelada pelos inquiridos do segmento da aquicultura € a limitagdo na contratacdo de recursos
humanos (53,6% dos promotores empresariais, ponderado por investimento elegivel- Figura A44), que tal como
anteriormente mencionado é transversal ao setor, reforcando, de certa forma, a perspetiva de transversalidade
da baixa atratividade dos setores da Economia do Mar (RG 1.0.1).

Entre 2013 e 2020 registou-se uma evolugéo positiva no contexto de producédo aquicola nacional, que sofreu
um aumento de 69% no volume de producdo. Contudo, a contribuicdo atribuivel as operacdes apoiadas
representa apenas cerca de 4% deste aumento, ndo se afigurando um contributo significativo dos FEEI para a
alteracdo de contexto registada. A este resultado ndo devera ser alheia a taxa de realizagédo financeira dos
projetos enquadrados neste eixo que revelava uma reduzida maturidade na implementacgao da generalidade dos
projetos.

A andlise de indicadores de contexto permitiu concluir que, contrariamente ao verificado nos outros eixos
prioritarios e as expectativas inerentes as evidéncias recolhidas via inquérito, a evolugdo da variavel em andlise
(producéo) apresentou-se positiva no ano de 2020, tendo-se verificado um aumento de 19% da producgado
aquicola face a 2019 e de 40 estabelecimentos de aquicultura ativos. O aumento de produgdo foi potenciado
pelo crescimento da produgédo de moluscos, para o qual contribuiram mais significativamente a producéo de
berbigdo, ameijoas, mexilhdo e ostras (102, 550, 377 e 2 148 toneladas, respetivamente), enquanto a producéo
de Pregado, Dourada e Abroteas sofreu as maiores quebras de produgdo (137, 185 e 424 toneladas,
respetivamente). Assim, ao contraste entre as consideracdes relativas aos resultados (obtidas via indicadores
de contexto, inquérito e EC) devera corresponder um desempenho heterogéneo entre empresas do setor,
consoante as espécies que produzem. No caso dos moluscos, 0 aumento da producéo em regime de aquicultura
(3 178 toneladas) foi acompanhado pelo decréscimo das capturas (162 toneladas), sugerindo que, sem prejuizo
de outros fatores que possam influenciar este resultado, a tentativa de compensar a quebra na oferta de
moluscos capturados podera concorrer para 0 aumento da sua produgdo em regime de aquicultura.

No computo geral, o crescimento da producéo de peixes marinhos, crustaceos e moluscos tem vindo a potenciar
0 aumento da relevancia da producéo aquicola no total de producéo nacional (no qual se inclui a producéo por
captura), sendo que entre 2013 e 2019 o peso da producdo por aquicultura no total da producédo nacional
registou um aumento de 24%.°

Os promotores consideram que 0s projetos sdo financeiramente sustentaveis a médio/longo prazo, prevendo que
os resultados dos projetos se mantenham nesse mesmo horizonte. As boas perspetivas no que respeita a
manutenc¢do dos postos de trabalho criados, convivem, contudo, com a dificuldade, mais estrutural, de captar méo-
de-obra para a industria do pescado, a qual € assumida como uma das principais condicionantes a competitividade
do setor.

393.

Os promotores consideram que estardo reunidas as condi¢cdes necessarias para garantir a sustentabilidade
financeira dos projetos desta AP no futuro (82% dos inquiridos empresariais e 87% dos inquiridos ndo
empresariais, ponderado por investimento elegivel, indicaram que se encontram reunidas totalmente as
condigbes necesséarias - Figura A35 e Figura A52, respetivamente) mas também entre prioridades de
investimento. Em relacdo a sustentabilidade dos resultados, observa-se uma dinamica diferenciada entre os
promotores empresariais € ndo empresariais inquiridos, sendo que, no caso dos primeiros, uma clara maioria
(61%, ponderado por investimento elegivel - Figura A36) perspetiva os resultados do projeto sustentaveis no
longo prazo. J4 no caso dos promotores ndo empresariais, 0s inquiridos reportam uma perspetiva

59 para efeitos de comparacio, este calculo considerara apenas as espécies que apresentam producgio em regime de aquicultura.
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equitativamente distribuida entre curto e longo prazo para a sustentabilidade dos resultados (Figura A53). Ndo
obstante, apesar das perspetivas positivas sobre a sustentabilidade dos resultados alcancados, existem riscos
gue a poderao colocar em causa no futuro, nomeadamente, a baixa atratividade para os recursos humanos de
determinadas atividades do setor, como o das pescas, mas também da industria transformadora. Pela andlise
dos estudos de caso da area programatica, é possivel aferir que este fator, que nos ultimos anos tem
condicionado a capacidade de expanséo produtiva (devido a intensidade de mao-de-obra), tenderéa a agravar-se
no futuro, colocando em causa a competitividade das indUstrias do pescado, que, apesar de competitivas a nivel
internacional, tendem a operar com margens de rentabilidade baixas (e baixos salarios).

394. Relativamente a capacidade de manutencao dos postos de trabalho criados, as perspetivas ao nivel da operacéo
sdo bastante positivas, sendo que a maioria dos inquiridos cujos projetos envolveram a criagdo de postos de
trabalho prevé ser capaz de os manter no longo prazo (92% dos beneficiarios empresariais inquiridos, ponderado
por investimento elegivel - Figura A54). Estes resultados sao particularmente expressivos no caso do EP2 e EP5,
sendo relevante reconhecer que a durabilidade dos efeitos das operagdes apoiadas no ambito da AP no emprego
das operagOes apoiadas é influenciada, sobretudo, pelos efeitos mais efémeros das operagfes ligadas as
capturas (EP1), que visavam sobretudo a manutencéo da atividade, a melhoria das condi¢cdes das embarcacdes
e dos portos e docas, e a preservacgdo da biodiversidade, e ndo a criagdo de emprego e expansao da capacidade
produtiva, como nos casos do EP2 e EP5.

Area Programética 3.2. “Biotecnologia Marinha”

A Biotecnologia Marinha assume-se como um nicho na Economia do Mar, pelo que as operacdes apoiadas nesta AP
menos de 0,5% do total de operagfes Mar apoiadas. Ainda assim, é possivel concluir que existe um alinhamento
entre as prioridades que a ENM contempla para esta AP e as operacdes apoiadas, encontrando-se a maioria do
financiamento atribuido no ambito dos Sistemas de Incentivos. Os projetos foram sobretudo financiados pelo PC
EA (36% do financiamento), PO Centro (25%) e PO Algarve (23%), encontrando-se, consequentemente, distribuidos
com maior expresséo entre regifes (projetos multirregionais), na regido do Centro e Algarve.

395. As atividades de biotecnologia marinha assumiram especial relevancia no ambito da ENM 2013-2020, tendo no
Quadro de Referéncia do ITI Mar sido agregadas numa AP auténoma. Sendo uma AP centrada numa atividade
emergente com grande potencial econdmico, mas que apenas representa um nicho da Economia do Mar em
Portugal, levaria a que, logo a partida, ndo abrangesse um numero elevado de operacfes e, sobretudo, nao
assumisse um grande peso no volume de financiamento atribuido. Foram aprovadas 22 operagoes,
correspondentes a um total de 5M€ de apoio (0,3% das operacdes e 0,4% do financiamento). A maioria das
operacdes (64%) localiza-se nas regifes Centro e Algarve ou assume a natureza multiregional (as apoiadas pelo
PC EA) - Anexo 3.2.6.

396. A andlise da distribuicédo das tipologias de apoios, permite concluir que os objetivos das operagfes apoiadas se
encontram alinhados com os objetivos da AP 3.2 no que se refere a valorizagdo, desenvolvimento e
comercializagdo/internacionalizacdo dos recursos vivos por via do desenvolvimento de novas aplicacdes
industriais, farmacologicas, médicas e cosméticas (validando o PG 1.0.1). Com o intuito de estimular o
desenvolvimento de patentes e de promover a comercializacdo de aplicagbes e produtos com recursos
maritimos, a maioria das operacdes (77%) e do financiamento (64%) enquadram-se nos Sistemas de Incentivos e
destinam-se a apoiar das empresas na qualificacdo dos seus recursos humanos e/ou processo de
internacionalizacédo (Pl 3.2, PI 3.3. e PI1 8.5), na inovagéo (Pl 3.1 e Pl 3.3) e contratacdo de recursos humanos
altamente qualificados para ColLabs (Pl 8.5) financiadas por diversos PO (Norte, Centro, Lisboa, Algarve e
Madeira). Nesta AP as operacdes transnacionais assumem especial relevancia, tendo o PC EA representado 23%
das operacdes apoiadas (36% do financiamento), focando-se no financiamento de projetos destinados a
exploracéo e protegdo das aguas marinhas e zonas costeiras do Atlantico, em cooperag¢do com entidades de
outros paises (Pl 6.7), e com o intuito de promover uma economia verde e circular e o a sustentabilidade na
exploracéo dos recursos.

397. A taxa média de realizagao financeira era a mais baixa das AP (19%), com apenas oito operagfes com taxas acima
de 50%, entre as quais se destacam as 2 operacdes da Pl 3.1 que se encontram concluidas. Por outro lado, as Pl
3.3 e 8.5 destacam-se pela reduzida taxa média de realizagdo financeira (inferior a 10%). Para a baixa taxa de
execucao também contribuiu o peso relativo mais elevado das operagdes do PC EA (taxa de realizacéo financeira
de 24%) que, de acordo com os stakeholders auscultados, tendem a apresentar taxas de realizagdo financeira
menores que as fisicas (por via maior morosidade na aprovacgdo de despesas).

Os promotores inquiridos percecionam que 0s apoios que receberam contribuiram para a inovacgéo e diferenciacédo
da sua oferta e para a melhoria do seu posicionamento nos mercados internacionais, reforgcando a competitividade
das suas empresas.
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398. Ndo existindo metas especificas para as realizagdes e resultados afetos as opera¢gbes Mar desta AP (Quadro
A30), a afericdo do alcance dos resultados contratualizados (PG 11.0.6) por via dos indicadores de programacao
€ inviabilizada, sendo necessario recorrer a informacéo recolhida por via dos instrumentos de auscultagéo,
nomeadamente, o inquérito aos promotores. Este inquérito revela que os projetos deverdo executar 0s
indicadores contratados de acordo com as metas definidas (Figura A41), ainda que a conjuntura econdmica
associada a situacdo pandémica se tenha assumido como uma condicionante (Figura A46), sugerindo a
confirmacgédo do risco RG 11.0.4 (Evolugdo econdmica e financeira do pais condiciona o alcance dos resultados
previstos pelos promotores).”® Adicionalmente, os inquiridos manifestam a percecdo de um contributo
elevado/muito elevado (Figura A45) das intervengfes para aumentar a inovacgao e a diferenciacéo da oferta de
bens e servigos da empresa e sua projecéo internacional, efeitos estes alinhados com os objetivos da AP.

399. Em matéria de sustentabilidade dos projetos, a totalidade dos inquiridos empresariais (Figura A52) revela deter
as condigBes necessarias para garantir a sustentabilidade financeira dos projetos apos o fim do apoio.
Relativamente aos resultados por estes produzidos, a totalidade dos promotores prevé que os resultados
persistam no médio/longo-prazo, dos quais 86%, ponderado por investimento elegivel, estimam uma durabilidade
no longo-prazo (Figura A53). Ao nivel dos postos de trabalho criados, as perspetivas dos inquiridos apresentam-
se igualmente positivas, com a totalidade dos promotores cujo projeto deu origem a cria¢éo de postos de trabalho
a reportar capacidade de os manter no longo prazo (Figura A54).

400. Numa analise qualitativa dos resultados das operagdes apoiadas, mas também do seu contributo para a alteragédo
do contexto, os atores auscultados consideram que as atividades ligadas a biotecnologia marinha tendem a
assumir um crescente destaque nos dominios de inovagao e internacionalizagdo da Economia do Mar (registando-
se um conjunto de projetos simbdlicos de elevado sucesso), apesar de ainda ndo terem relevancia suficiente para
produzir alteracdes na sua estrutura (assumindo maior peso no VAB e emprego).

Apesar de ser considerada uma atividade emergente e com grande potencial econdémico, a biotecnologia marinha
ainda se apresenta num estado embrionario e de reduzida relevancia econémica na Economia do Mar.

401. Aquela que é a percecdo dos stakeholders tende a ser acompanhada pelos indicadores econémicos da CSM.
Durante o periodo de vigéncia da ENM 13-20, as atividades ligadas a Biotecnologia Marinha registaram um
crescimento. Ao nivel do agrupamento “Novos usos e recursos do mar” da CSM (no qual se enquadram as
atividades na area da biotecnologia marinha) observou-se um crescimento de superior a 300% no namero de
empresas entre 2012 e 2017, acompanhado por um crescimento superior a 790% no VAB e a 495% no emprego.
No entanto, este permanecia como o agrupamento de menor dimensédo econémica quando comparado com 0s
restantes que integram a Economia do Mar, acompanhando também a menor representatividade no conjunto
das operacdes ITI Mar. Por essa razao, conclui-se que apesar das perspetivas positivas sobre a evolugdo da AP,
esta ainda se apresenta bastante embrionaria e com insuficiente relevancia no ambito da Economia do Mar.

402. Tendo presente o estagio de desenvolvimento da Biotecnologia Marinha em Portugal, os apoios dos FEEI no entre
2014 e 2020 assumiram uma grande relevancia.”t O PT2020, sobretudo através dos apoios a qualificagdo e
internacionalizacdo das PME, teve um contributo relevante no apoio as empresas deste setor, apoiando, entre
2014 e 2020, 13 empresas na area da biotecnologia marinha, que representavam cerca de 15% das empresas
gue comp&em o agrupamento “Novos usos e recursos do mar”. Adicionalmente, os FEEI terdo ainda contribuido
para o desenvolvimento de novos produtos no ambito académico e de I&D, por via do apoio atribuido a cinco
projetos pelo PC Espaco Atlantico.

Area Programatica 4.1. “Recursos Minerais Marinhos”

Na Area Programatica Recursos Minerais Marinhos foram apoiadas apenas 8 operacdes, de reduzida dimens&o
média financeira (envolvendo apenas 0,06% do total de fundos), financiadas maioritariamente pelo PO Centro (55%).
Visam sobretudo alavancar e reforcar a competitividade de iniciativas empresariais associadas a exploracéo de
sal/sal-gema/flor de sal.

403. Um dos principais desafios preconizados na ENM 2013-2020, passava por garantir uma exploracédo sustentavel
dos recursos minerais marinhos. Era assumida a necessidade de garantir a exploracéo sustentavel dos recursos
minerais marinhos (pe. sal-gema, flor de sal, sal) a sua comercializacdo e, complementarmente, aumentar a

7OPor via do nimero relativamente reduzido de projetos na AP, que exige taxas de resposta substancialmente superiores, a
margem de erro nas respostas dos inquiridos da AP 3.2 é significativamente superior a das restantes AP.

"1 N&o tendo sido possivel recolher informagéo relativa ao nimero de patentes de novos produtos na biotecnologia, ndo é possivel
quantificar a relevancia das operag¢6es apoiadas no langamento de novos produtos e ideias.
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competitividade das empresas nacionais que exploram e comercializam estes recursos. Os apoios do PT 2020
enquadrados na Area Programatica Recursos Minerais Marinhos procuraram responder a estes desafios.

404.A AP tinha 8 operagbes apoiadas através dos sistemas de incentivos (ao empreendedorismo e a
internacionalizacéo), sendo que apenas uma estava concluida e 5 encontravam-se em execucao (duas ainda nao
apresentavam qualquer execucdo financeira a data). Também o reduzido valor de investimento associado a este
tipo de operagdes (em média 90 mil euros) concorre para que o volume de investimento elegivel da AP
representasse apenas de 0,06% do total (Anexo 3.2.7). O PO Centro financiou 55% do apoio e o restante foi da
responsabilidade dos PO Lisboa e Alentejo, em igual proporgao.

405. A data de reporte da Avaliacdo, a AP 4.1 apresentava uma taxa média de realizacio financeira em torno dos
68%. A maioria dos projetos integram atividades que permitirdo alavancar novas iniciativas empresariais
associadas a exploracéo de sal/sal-gema/flor de sal, numa abordagem focada na capacidade multifuncional dos
espacos/salinas, na qualificagdo técnica (contratacdo de técnicos altamente especializados), na promocgéo da
inovacao e competitividade empresarial, na comercializacdo dos produtos. No caso da Pl 8.5 (formagao) ainda
ndo existia qualquer valor executado a data, sendo que a maioria dos valores executados se centravam nas
operacoes da Pl 3.1 (empreendedorismo).

406. Na auséncia de respostas, com significancia, ao inquérito pelos promotores desta AP, ndo é possivel aferir das
expectativas de execugao do investimento contratado. Contudo, conforme referido, das 8 operagdes associadas,
uma esta totalmente executada e outra, a de maior dimensao financeira, apresenta um valor de 95%. Neste
ultimo caso, o promotor respondeu ao inquérito e sinalizou que serd totalmente atingido o valor de investimento
contratado. Outro promotor, com um valor de investimento bastante reduzido (24 mil euros), assinalou que ira
suplantar o valor contratado (Figura A39).

As operacdes apoiadas contribuem para o reforco da competitividade do setor, seja pela adogdo de novas
tecnologias seja pela contratacdo de pessoal especializado, seja pela penetracdo em novos mercados. De igual
modo, existe uma preocupacdo subjacente as operacOes pela exploracdo sustentavel dos recursos minerais
marinhos (introducéo de boas praticas ambientais).

407. Os projetos mar apoiados nos sistemas de incentivos e formacao de empresarios encontram-se disseminados por
diversas AP, pelo que nao foi possivel apurar as realizacoes e resultados desta AP em particular (Quadro A31).
Contudo, face ao niumero reduzido de operacdes em curso e a sua natureza e objetivos especificos, pode afirmar-
se que as 8 empresas apoiadas, nas Pl 3.1 e 3.2, tétm um contributo muito reduzido para os indicadores de
realizacdo “novas empresas apoiadas” e “empresas que beneficiam de apoio” associados a estas PI. No caso da
Pl 8.5, a operacdo apoiada contempla a contratacédo de 2 técnicos altamente especializados, pelo que o seu
contributo para o indicador de resultado (Pessoal altamente qualificado contratado) é de 5%.

408. Segundo as Estatisticas da Pesca (fonte: INE/DGRM), a area afeta a producéo de sal marinho, passou de 955 ha,
em 2013, para 1216 ha, em 2020 (maximo de 1330 ha, em 2015). Por sua vez, o nimero de salinas, passou de
42 a 46, em igual periodo (2013-2020) - ndo obstante o incremento assinalavel em 2017 (76 salinas), nos
ultimos anos observou-se uma acentuada regressdo no nimero de salinas com atividade. Entre 2013 e 2020, a
producao de sal marinho, passou de 91, para 93 mil toneladas (maximo em 2015, com 117.000 t). Com base na
Conta Satélite do Mar, no dominio “recursos marinhos nao vivos”, observa-se uma evolugao positiva no periodo
2013-2018 (1,4%), atingindo a producéo em 2018, o valor de 153,6 (106 euros).

409. N&o sendo possivel estabelecer uma relagdo direta entre as operagfes apoiadas e esta evolucdo, em fungao
da natureza das operacdes apoiadas € possivel atribuir um nexo de causalidade direta entre estas e o reforco da
competitividade do setor, constatando-se que estas intervenc¢des permitem, desde logo, a adog¢do de novas
tecnologias e a contratacao de pessoal especializado, contribuindo para a exploragao sustentavel dos recursos
minerais marinhos (introdugcdo de boas praticas ambientais), a criagdo de valor e a penetracdo em novos
mercados.”? Nesse sentido, os apoios do PT2020 terdo contribuindo de forma explicita para um dos efeitos
esperados na AP, havendo um alinhamento total entre as intervencdes e a ENM 2013-2020 (que confirma o PG
1.0.1). Contudo, o seu contributo para o indicador de impacto previsto €, aparentemente, residual/inexistente
(aumento de conhecimento do potencial de recursos disponiveis), dado o seu foco estar sobretudo no reforco da
competitividade do setor, por via da adogao de novas tecnologias e da contratacdo de pessoal especializado.

72 0 reduzido nimero de operagdes aprovadas e com um nivel de execucéo relevante para inquirigio limitou a mobilizacdo de
informacao que permitisse testar o PE 11.4.6 e 0 RE 11.4.6.
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Area Programética 4.2. “Recursos Energéticos Marinhos”

Na Area Programatica Recursos Energéticos Marinhos foram apoiadas 17 operagfes (maioritariamente projetos-
piloto de pequena escala, de demonstracdo, que ndo sao rentaveis, limita a procura), de reduzida dimensdo média
financeira, financiadas maioritariamente pelo PO SEUR (86%, do financiamento). Contudo, face ao valor muito
significativo de uma das operacdes apoiadas (construgcdo do cabo submarino para rececéo de energias offshore na
zona piloto de Viana do Castelo), o financiamento da AP representa 2,5% do total. As operacdes visam sobretudo
desenvolver as energias renovaveis offshore, nomeadamente criando as condic¢des e testando novas solucdes para
um maior aproveitamento do potencial de crescimento da economia azul e da especializagdo maritima (energia
offshore renovavel).

410. O aproveitamento das fontes de energia renovavel no espaco maritimo (e.g. energia das ondas, edlica offshore)
era determinante para garantir uma maior penetracdo das fontes limpas no consumo final de energia. Aumentar
a producao, a distribuicéo e a utilizacdo de fontes de energias renovaveis, aproveitando as condi¢cdes ambientais
favoraveis do nosso pais, nomeadamente potenciando o desenvolvimento de energias renovaveis maritimas
(ERM) era um dos principais desafios preconizados na ENM 2013-2020. Os apoios do PT 2020 enquadrados na
AP Recursos Energéticos Marinhos procuraram responder a estes desafios.

411. Esta AP enquadrava 17 operacgdes, representando apenas 0,3% do total (o facto de serem sobretudo projetos-
piloto de pequena escala, de demonstragao, que nao sdo rentaveis, limita a procura) - Anexo 3.2.8. Em termos
globais, é reduzido o valor de investimento associado a este tipo de operacdes, muito centradas em tecnologias
experimentais ou ndo testadas (projetos-piloto de producédo de energia a partir de fontes renovaveis referentes
ao desenvolvimento e teste de novas tecnologias; Projetos associados a tecnologias testadas e que nao estejam
ainda suficientemente disseminadas; prospecdo, identificagdo e estudo das condi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento de novas tecnologias). Contudo, face ao valor muito significativo de uma das operacdes
apoiadas (49,6 milhdes de investimento elegivel para a constru¢ao do cabo submarino para rececdo de energias
offshore na zona piloto de Viana do Castelo), o financiamento da AP representa 2,5% do total. O principal PO
financiador € o PO SEUR, representando 86% do financiamento. Ao nivel das operacgdes, o PC EA assume-se
como o mais relevante, com 59% das operacdes, como resultado do importante contributo da PI 4.1, centrada
na promocao das energias renovaveis offshore, nomeadamente no aproveitamento do potencial de crescimento
da economia azul e da especializagdo maritima (energia offshore renovavel).

412. A distribuicao geografica das operacdes demonstra a importancia da escala multirregional (47% das operagoes,
10% do apoio). Em termos de distribuicdo do financiamento a Regido Norte, pela localizacdo do grande projeto
referenciado, em Viana do Castelo, assume uma enorme preponderancia (85% do financiamento). Assinale-se
ainda a representatividade, quer na distribuicio das operacdes, quer do financiamento, da Area Metropolitana
de Lisboa (18% das operacdes e 4% do financiamento).

As operacoes da AP 4.2 registaram uma taxa média de realizacéo elevada (80%), embora com desempenhos muito
assimétricos entre as duas PI, com o0s projetos promovidos no OE 2.1/Pl 4.1 no PC EA a apresentarem maior
dificuldade em cumprir as metas contratualizadas a data, embora exista a conviccédo entre os promotores de atingir
as metas contratadas. Sendo projetos-piloto, de investigacdo e testagem (incluindo publicacdes técnicas e
cientificas), de caracter mais imaterial e envolvendo parcerias internacionais, historicamente regista-se que apenas
no final do periodo de execucéo os parceiros comegam a enviar os pedidos de pagamento (necessidade de cumprir
internamente os processos de fiscalizagdo/certificagédo), o que tem um impacte significativo nas taxas de execucéo.
E importante que criem as condicdes nos futuros instrumentos de financiamento para robustecer resultados e
reforcar/ampliar parcerias virtuosas (focar os instrumentos de apoio transnacional na partilha de conhecimento e
boas praticas, em gerar resultados imateriais, desenvolver testagens e experiéncias piloto, que possam,
posteriormente, justificar e alavancar outro tipo de investimentos no ambito dos POR).

413.A data de reporte a AP 4.2 apresentava uma taxa média de realizacdo elevada (80%), embora com um
desempenho muito diferenciado entre Pl - as operacdes da Pl 4.1 com realizagao financeira de 88% contrastam
com as do OE 2.1/PI 4.1 no PO EA, que se fica por 14%. A este facto ndo é alheia a dimensao das operacoes,
dado que o investimento elegivel médio nas operacdes da Pl 4.1 no PO SEUR é muito significativo (25 milhdes
de euros de investimento elegivel) e apenas repartido por duas operagdes com taxas de execucdo muito
relevantes e de caracteristicas infraestruturais/materiais, enquanto no PC EA é de 509 mil euros, muito centrada
em projetos-piloto, de investigacédo e testagem (incluindo publicacdes técnicas e cientificas), de caracter mais
imaterial e envolvendo parcerias internacionais. Acresce que no caso dos projetos PC EA, em que 0s consocios
integram multiplos parceiros e na maioria dos casos se estendem por periodos longos, historicamente regista-se
gue apenas no final do periodo de execugdo os parceiros comecam a enviar os pedidos de pagamento (o chefe
de fila tem de esperar que todos os parceiros tenham cumprido internamente 0s processos de
fiscalizacéo/certificagdo), o que tem um impacte significativo nas taxas de execucgdo. Neste contexto e ndo
obstante os avancos alcangados, nos Ultimos anos, importa continuar a melhorar/aumentar o processo de custos
simplificados para que o processo de certificacdo de despesas/pagamentos ndo seja tdo moroso.
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414.

415.

Estas diferencas no progresso até 2020 deverdo ter também reflexo nas expectativas sobre a execucdo do
investimento contratado. Embora no processo de inquiricdo nenhum dos promotores empresariais desta AP
tenha indicado se a execucdo iria ficar abaixo ou acima do contratado, Figura A39 (no caso dos ndo empresariais
os promotores referiram que iriam conseguir alcangar as metas contratadas - Figura A9), nas entrevistas
realizadas registou-se a convicgdo que a esmagadora maioria das operacdes irdo conseguir atingir as metas
contratadas, independentemente do grau de incerteza/risco associado e dificuldade de operacionalizar
tecnologias pouco ou nada disseminadas e antecipar a sua viabilidade. Sublinhe-se que a data de reporte, nesta
AP, apenas uma das 17 operacdes estava concluida.

Importa sublinhar que no caso do PC EA existe uma estreita articulacdo e complementaridade com outros
programas europeus, nomeadamente com o Horizonte 2020, embora esta ndo seja sistematica, nem resultado
de uma estratégia global de suporte para a implementacédo da Estratégia Bacia do Atlantico. Muitas vezes os
projetos articulam-se, gerando uma espécie de consorcios de projetos (beneficiarios distintos, em areas
distintas), contribuindo para robustecer resultados e reforgar parcerias virtuosas. Seria interessante estabelecer
articulagfes, fomentar uma maior aproximacédo aos POR (onde os montantes financeiros séo superiores) de
modo a incrementar ainda mais os resultados e para criar verdadeiras sinergias entre instrumentos de suporte
a referida Estratégia e responder a desafios comuns. Os apoios neste instrumento (PC EA) poderiam servir para
ampliar o conhecimento (ser facilitar, contribuir para testar, melhorar o conhecimento, desenvolver experiéncias
piloto) e, posteriormente, alavancar investimentos nos POR. Ou seja, este instrumento de apoio transnacional
estar focado na partilha de conhecimento e boas praticas, em gerar resultados imateriais, desenvolver testagens
e experiéncias piloto, que possam alavancar outro tipo de investimentos no &mbito dos POR. Este processo, esta
abordagem parece ter um especial interesse para algumas entidades publicas nacionais (Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), entre
outras).

As operagdes apoiadas permitiram avangcos muito significativos ao nivel da capacidade instalada de energias
renovaveis oceanicas, por fonte de energia primaria - ondas e marés, e etlica em mar aberto. A construcdo do cabo
submarino para rececao de energias offshore na zona piloto de Viana do Castelo, financiado pelo POSEUR, é
determinante para criar as condi¢fes para transportar a energia das novas centrais renovaveis instaladas na Zona
Piloto de Viana do Castelo e, assim, contribuir para colocar Portugal no topo da producéo de energia azul, nos
proximos anos.

416.

417.

418.

Ao nivel das realiza¢Ges e dos resultados, os indicadores dos FEEI para esta AP apenas estao disponiveis para a
Pl 4.1 (e em termos globais, nédo se circunscrevendo as operacdes mar). Analisando estes indicadores € possivel
concluir que algumas das metas ja tinham sido atingidas e, em alguns casos, largamente ultrapassadas. A
capacidade adicional de producdo de energia renovavel (mais de 14 vezes a meta estabelecida - indicador de
realizacdo) e a producao de energia elétrica a partir de fontes de energia renovaveis através de novas tenologias
ou tecnologias pouco disseminadas no territério nacional (mais de 11 vezes a meta estabelecida - indicador de
resultado), tinham sido significativamente incrementadas, sendo muito relevante o contributo das energias
renovaveis oceanicas. Especificamente, sdo de relevar os enormes avangos gerados nas energias renovaveis
oceanicas (ERO), de que sdao exemplos, o incremento de 25.420 MW na capacidade instalada de ERO, por fonte
de energia primaria - ondas e marés, e eélica em mar aberto e os 126 EC e ac¢des-piloto implementados.

Segundo informagao do Instituto Nacional de Estatistica (INE) / Direcao Geral de Energia e Geologia, a produgao
de energia elétrica por ondas, marés e oceanos, foi, em 2018 de 0,4 MW. Contudo, foi ao nivel da evolugdo da
producado de energia elétrica por edlica offshore que se verificaram avancos mais significativos (passando de 2
MW, em 2014, para 25 MW, em 2020). A producéo de energia elétrica a partir das ondas, passou de 0,002 GWh,
em 2012, para 0,045 GWh, em 2018. Em 2020, apenas existiam 2 centrais de Energias Renovaveis Oceanicas
(ERO) ligadas a rede (licengas) e uma poténcia de ligacao e capacidade instalada de 25.420 kW. Por outro lado,
€ possivel constatar uma reducéo da dependéncia energética do pais face ao exterior nos ultimos anos, em parte
resultante dos avancos alcangados nas ERO. Segundo a DGEG (Fonte: Energia em numeros; Indicadores
energéticos), a dependéncia energética normalizada (Diretiva 2009/28/CE, de 23 de abril; considera a média
dos ultimos 15 anos para a energia hidrica e a média dos ultimos 5 anos para a energia edlica) era de 74,8%, em
2013, passando para 63%, em 2020.

A escala internacional, os anos de 2020 e 2021 foram os melhores de sempre em termos de producédo de
energias do mar (energias offshore), nomeadamente através do vento. A Europa é o continente com maior
expressao ao nivel das instalagdes. Em 2020, Portugal representava 0,3% do total de novas instalacdes (fonte:
Relatorio Anual de 2021 da Economia Azul, Comissao Europeia), mas era considerado como um “estado-membro
emergente” neste tipo de energias. O parque edlico flutuante da Windfloat Atlantic (parceria entre a EDP
Renovaveis, Engie, Repsol e Principle Power), instalado ao largo de Viana do Castelo (primeiro parque eolico
flutuante semissubmersivel do mundo), € um dos principais projetos para colocar Portugal no topo da producao
de energia azul, nos préximos anos 25 megawatts de capacidade instalada). Até ao momento, segundo 0s
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promotores, a Windfloat Atlantic registou uma producao acumulada de 131 GWh (3 turbinas, em plataformas
flutuantes), o equivalente ao consumo de eletricidade de 100 mil pessoas (58 mil toneladas de CO? evitadas).

A construgdo do cabo submarino para rececdo de energias offshore na zona piloto de Viana do Castelo
(promotor: REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A.), apoiado pelo PO SEUR (investimento total elegivel de 49,6
milhdes de euros; fundo comunitario de 30 milhdes de euros) estd enquadrado na necessidade de ligar a zona
piloto de Viana do Castelo, a cerca de 18 quilometros da cidade, ao posto de corte (a instalar no Porto de Viana
do Castelo). A ligagdo entre o ponto de interconexao offshore e o posto de corte, consiste na construgao de
16,57 km de cabo submarino estatico, na ligagdo cabo estatico-cabo dinamico (DMC) e no Posto de Corte a ser
construido no Porto de Viana do Castelo. O cabo submarino estatico esta dimensionado a 150kV (podendo operar
a 60kV numa primeira fase), com uma poténcia nominal de 200 MVA, e uma frequéncia nominal a AC 50 Hz. O
cabo submarino tem capacidade para transportar a energia produzida em fases subsequentes do projeto, onde
serao instaladas novas centrais renovaveis na Zona Piloto, sem a necessidade de investimentos adicionais.

Neste quadro, é possivel atribuir um nexo de causalidade direta entre as intervengdes e o reforgco muito
significativo no desenvolvimento de energias renovaveis maritimas, na capacidade instalada para a sua
exploracéo e na representatividade que as mesmas assumem no mix energético nacional. Os apoios do PT2020
terdo assim contribuindo de forma muito direta e significativa para os efeitos esperados na AP, havendo um
alinhamento total entre as intervengdes e a ENM 2013-2020 (que confirma o PG 1.0.1). Relativamente ao outro
impacto previsto (aumento do conhecimento do potencial de recursos disponiveis), também se registaram
importantes avancos. Segundo os stakeholders setoriais auscultados os inimeros estudos de viabilidade
realizados com vista a definir as zonas piloto para instalacdo de centrais renovaveis e melhores locais para
potenciar a producao de energia elétrica por edlica offshore tém contribuido de forma muito expressiva para
aumentar o conhecimento do potencial de recursos disponiveis, neste dominio.

Manifestaram-se diversos fatores condicionadores da procura, seja pelas opc¢des assumidas regulamentarmente ao
nivel das elegibilidades, seja pela existéncia de riscos tecnoldgicos e de mercado associados a tecnologias
emergentes e pouco disseminadas. A aproximacdo e confiangca gerada entre parceiros possibilitou que alguns
beneficiarios no ambito das parcerias desenvolvidas e contactos estabelecidos nos projetos de cooperagéo,
pudessem utilizar estruturas/equipamentos das entidades para testes-piloto o que configura uma boa pratica que
deveria ser incentivada e potenciada no futuro.

421.

422.

423.

Uma parcela significativa da procura ndo conseguiu satisfazer os requisitos minimos de enquadramento e
condiges de elegibilidade fixados na fase inicial do periodo de programacao (até 2019), pelo que se verificou
uma taxa de absor¢éo de 75% do apoio aprovado face a dotacdo dos AAC encerrados e de 65% face ao apoio
solicitado. De entre as condi¢Bes que condicionaram a procura dirigida a esta AP, nomeadamente no ambito do
PO SEUR, destaca-se a opc¢do de politica nacional, definida regulamentarmente, de apenas assumir a
elegibilidade de projetos piloto de energias renovaveis ou com tecnologias testadas, mas nédo disseminadas. Nao
sendo possivel apoiar projetos de inovacdo, nem tecnologias maduras, os projetos enquadraveis e capazes de
cumprir as condicdes de elegibilidade sdo, em consequéncia, em nimero limitado. Acresce, para esta reduzida
procura, conforme expresso pelos stakeholders auscultados, a existéncia de riscos tecnoldgicos e de mercado
associados a tecnologias emergentes e pouco disseminadas (verificagdo do RE 11.4.7). Sublinhe-se, contudo,
como boa pratica (no caso do PO EA) a possibilidade que alguns beneficiarios tiveram de, no ambito das parcerias
desenvolvidas e contactos estabelecidos nos projetos apoiados (parceiros associados), poderem utilizar
estruturas/equipamentos das entidades para testes-piloto. Neste caso, registe-se que parceiros muito
interessantes estavam localizados no Reino Unido e cuja saida podera ter um impacte significativo na
prossecucdo desta abordagem/aproximacao.

No exercicio avaliativo centrado na implementagdo do OT4 (Avaliacédo da implementacgao das medidas de reforco
da transi¢do para uma economia com baixas emissfes de carbono; CEDRU/EY, 2020), onde se inclui a Pl 4.1,
assinalava-se que “a totalidade das entidades que apresentou candidatura a este AAC afirmou estar devidamente
capacitada para implementar esta tipologia de projetos. Contudo, existe um namero reduzido de entidades em
Portugal devidamente capacitadas do ponto de vista técnico - e registadas como “Produtores em Regime
Especial”, enquadradas nas entidades previstas na alinea b) do artigo 16.° do RE SEUR e constituidos legalmente
com natureza empresarial - para implementar estas tecnologias, por serem ainda pouco desenvolvidas e com
reduzida maturidade em matéria de resultados”. A entrevista a AG PO SEUR, veio reforgar esta conclusao. Neste
qguadro, conclui-se da verificacdo parcial de um dos pressupostos especificos definidos na cadeia de impactos
“capacidade dos promotores implementarem as solugfes tecnoldgicas definidas e a sua ligacdo a rede” (PE
11.4.7), embora, como referido, as condi¢oes de elegibilidade condicionem fortemente a procura.

A auscultagao de stakeholders releva também os avancgos ocorridos nos ultimos anos, em termos de capacidade
de armazenamento da energia produzida. O desenvolvimento de projetos-piloto de armazenamento de energia,
nomeadamente de origem renovavel, apoiados pelo PO SEUR e PC EA (testar e validar novas formas de
armazenagem de energia de modo a aumentar a capacidade de armazenagem de energia), concorreram para
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minimizar um dos riscos estabelecidos na TdM “RE 11.4.8 Manutencdo de um desfasamento significativo entre a
capacidade de producdo do sistema electroprodutor e a capacidade de resposta de armazenamento”.

424. Finalmente, ndo obstante o nimero muito reduzido de respondentes, releva do processo de inquiricdo que o0s
projetos contribuem de forma significativa para diversos objetivos estratégicos da Economia do Mar,
nomeadamente para o reforco do potencial cientifico e tecnolégico no dominio dos oceanos e para a promogao
do uso mais eficiente e sustentavel dos recursos marinhos.

Area Programética 5.1. “Recreio, Desporto e Turismo”

A AP “Recreio, Desporto e Turismo” assume-se como uma das duas mais relevantes em termos de apoios do
PT2020 na Economia do Mar, representando 17% das operac@es (1.147 operacgdes) e 23% do fundo comunitario
aprovado (313M12). O PO Acores é o principal financiador (37% das operagdes) e os instrumentos mobilizados
concentram-se sobretudo no apoio a qualificagdo e internacionalizagdo de PME (Pl 3.3), no investimento
empresarial nos Acores (Pl 3.4), no apoio as DLBC no PO Mar (EP4), e incluindo ainda todas as operacgfes de apoio
ao emprego e empreendedorismo de base local. Os projetos apoiados com atividades no setor do Mar assumiram
especial relevancia no PO Mar, e nos POR Algarve, Acores e Madeira.

425. 0 turismo (litoral/costeiro e maritimo/cruzeiros) e as atividades de recreio (nautico) e desportivas destacam-se
enquanto atividades com forte potencialidade para explorar o vetor de desenvolvimento que é a Economia do
Mar. De acordo com dados da CSM, o agrupamento “Recreio, Desporto, Cultura e Turismo” é o0 que assume a
maior expressao tanto a nivel da produg¢do como do Valor Acrescentado Bruto (VAB). Esta relevancia surge muito
potenciada pelo segmento de Turismo de Sol e Mar, sendo o Mar um ativo diferenciador de Portugal.”®

426. A relevancia de consolidar Portugal como um pais com uma forte identidade maritima e a necessidade de
diversificar as atividades de recreio, desporto e turismo associadas ao Mar, apostando em atividades emergentes
e com potencial de valorizacdo sustentavel e internacionalizavel dos recursos naturais e culturais endégenos,
encontra-se subjacente ao racional da AP 5.1.

427. A AP abrange 1.147 operag0es, envolvendo 612 M€ de investimento elegivel e 313 M€ de fundo comunitario.
Representa 17% das operagfes Mar e 22,5% do fundo aprovado (Anexo 3.2.9), assumindo-se, a par das AP 1.3
e 3.1, como uma das mais relevantes em termos de atribuigdo de financiamento comunitario a operacdes Mar.

428. As operac0es inseridas nesta AP estdo largamente associadas a Pl 3.3 (sistema de incentivos a qualificagdo e
internacionalizacdo de PME), EP4 (DLBC PO Mar) e Pl 3.4 (incentivos ao investimento empresarial - Agores), que
representam, respetivamente, 26%, 22% e 18% do total das operagdes, incluindo ainda as operag¢des de apoio ao
emprego e empreendedorismo de base local. Em termos de financiamento comunitario destacam-se a Pl 3.4
(39% do fundo da AP) e a Pl 3.3, que em conjunto totalizam 73% do apoio da AP.

429. O principal PO financiador é o PO Acores (37% das operacdes e 44% do financiamento comunitario), seguindo-se
0 PO Cl e o PO Algarve (13% do fundo aprovado em ambos os casos). Foram apoiados projetos em todas as
regides, mas concentram-se nos Acores (45% do financiamento), seguido das regides Algarve e Norte (14% e
13%, respetivamente).

430. O peso das operacdes Mar no total de operagdes de algumas Pl dos programas financiadores foi mais relevante
- para além do PO Mar (onde a totalidade das operagdes sdao Mar), no PO Algarve as operacdes Mar representam
18% do apoio nestas Pl (destacando-se as relativas aos sistemas de incentivos de apoio a competitividade das
PME e a P19.10 - DLBC), no PO Agores 15% e no PO Madeira 8%.

As maiores dificuldades de execucdo financeira verificam-se nas operacfes de apoio ao empreendedorismo,
formacéo de trabalhadores e DLBC (Pl 8.3, 8.5, 9.6), em particular nas operacdes promovidas maioritariamente
por microempresas. Nao obstante, os promotores empresariais e ndo empresariais perspetivam o cumprimento das
metas dos projetos apoiados. Apesar de um dos grandes objetivos da AP ser o desenvolvimento e fortalecimento
da nautica, a maioria das operagfes aprovadas enquadra-se nos setores do alojamento e restauracao, onde a
procura superou as expectativas.

431.Tendo presente que a grande maioria dos indicadores ndo apresentam metas (Quadro A33), a analise das
realizacoes e resultados esperados na TdM recorre sobretudo aos resultados dos inquéritos e as ilagdes retiradas
das varias entrevistas realizadas. A data de reporte, a AP 5.1 apresentava uma taxa de execucdo do fundo
aprovado em torno dos 44%, com um desempenho diferenciado entre as Pl e tendo em consideragao que 44%
das operagfes ndo apresentavam qualquer execucdo a data. As Pl 3.1, 3.3 (sistemas de incentivos) e 6.3
(desenvolvimento do potencial turistico dos espagos naturais) registavam niveis de realizagado financeira acima

73 Estratégia Turismo 2027 (ET2027), aprovada pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro
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da média da AP, enquanto as Pl 8.3 (empreendedorismo), 8.5 (formacédo de trabalhadores) e 9.6 (DLBC)
apresentavam taxas de execucao abaixo dos 10%.

432.No conjunto das operagfes da AP, a tipologia de promotores mais frequente é a das empresas (68% das
operacdes), das quais 66% sdo microempresas. A capacidade de execucdo varia de forma proporcional com a
dimensdo das empresas, verificando-se um nivel de execu¢do mais alto nas médias empresas (58%) e nas
pequenas empresas (50%) comparativamente com as microempresas (39%).

433. Nao obstante, a auscultacdo dos promotores revela uma perspetiva muito positiva de cumprimento das metas
dos respetivos projetos, seja no caso dos promotores empresariais ou ndo empresariais (respondentes que
representam 77% do investimento elegivel no caso dos empresariais (Figura A41) e 99% no caso dos nao
empresariais- Figura A10). Nas tipologias dominantes nesta AP, a auscultacdo dos PO confirma esta percecéo,
validando o PG 11.0.6 (projetos alcangam os resultados contratualizados).

434. A generalidade dos projetos (59%) esta relacionada com os setores da hotelaria e restauracéo, enquanto outros
20% se concentram em setores relacionados com educagdo, saude e cultura (organizacdo de atividades de
animacdo turistica e outras atividades associativas). Sendo o desenvolvimento e fortalecimento da nautica um
dos principais objetivos da dinamizacdo das operacdes inseridas nesta AP, verificou-se, porém, com base nas
evidéncias dos projetos apoiados e do inquérito (empresarial e ndo empresarial) que apenas uma pequena
percentagem destas operacfes apoiadas configurava atividades nauticas para jovens. Ndo obstante, as
respostas ao inquérito revelam que a grande maioria dos promotores tem experienciado um aumento da procura
por parte dos jovens nestas atividades durante o periodo de programacéo, confirmando o PE 11.5.8 - Apeténcia
dos jovens em idade escolar para a pratica de atividades nauticas (Quadro A50 e Quadro A69).

O peso dos segmentos do Recreio, Desporto e Turismo tem vindo a ganhar importéncia na geragcédo de valor
acrescentado na Economia do Mar nacional, com destaque para o dinamismo do turismo (em particular, o costeiro),
também prevalecente nas operacdes apoiadas.

435. Numa visdo do contexto nacional dos segmentos da presente AP 5.1, o peso do agrupamento “Recreio, Desporto,
Cultura e Turismo" no total do VAB da Economia do Mar nacional cresceu 7,6 p.p no periodo 2013-201874,
revelando a importancia destas areas para a dinamizagdo da Economia do Mar. Conforme observado
anteriormente, as operacdes Mar desta AP sdo das que mais beneficiam do financiamento comunitario e com
taxas de execucdo acima da média das AP nalgumas operagfes associadas a certas PI, parecendo existir uma
relacéo entre contributo do PT2020 para a tematica do mar nestas areas e a sua dinamica de crescimento a nivel
nacional.

436. Portugal conta com valéncias e vantagens competitivas bastante significativas, designadamente a localizacéo, a
diversidade paisagistica, o ambiente, o clima, ainterface mar/terra, o patriménio e a cultura maritima e ribeirinha
da sociedade, reconhecendo-as como oportunidades para a afirmacdo do Mar enquanto fator identitario
turistico-cultural do pais. No periodo 2013-2019 o nimero de dormidas em alojamentos turisticos’> no pais
cresceu em média 8%, sendo que mais de 80% destas dormidas ocorrem em alojamentos turisticos localizados
nas zonas costeiras, tendo esta tipologia aumentado 5% entre 2015 e 2019, o que se traduziu no aumento da
atratividade turistica das zonas costeiras. Os apoios do PT2020 terdo contribuido para este resultado, dada a
importancia que assumem nesta AP - 60% das operac¢fes incidem no setor da hotelaria e restauracdo, em
particular alojamento mobilado para turistas.

Apesar da importancia do financiamento de modalidades nauticas federadas e dos clubes desportivos nauticos
federados em Portugal ter sido pouco significativa, ficando aquém das expectativas do contributo para a aceleracéo
da procura por estes desportos, sobretudo pela populagdo mais jovem, tem-se evidenciado mesmo assim um
aumento da apeténcia para a pratica deste tipo de modalidades.

437. A importancia do financiamento de modalidades nauticas federadas em Portugal (% do total de modalidades)”®
tem permanecido relativamente constante no periodo 2013-2020, tendo variado 1 p.p. entre 2013 e 2019 e
com valores pouco significativos (abaixo dos 13%). Paralelamente, também a importéncia dos clubes desportivos
nauticos federados em Portugal (% do total de clubes)’” tem sido residual no periodo, com um peso a variar entre
0s 8% e os 9%.

438. No entanto, a relevancia dos praticantes desportivos nauticos federados em Portugal (% do total de praticantes)’®
aumentou significativamente no periodo 2013-2019 em cerca de 13 p.p. (6% para 17%). O aumento da

74 CSM, INE

S Fonte: INE

76 Fonte: Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ)
77 Fonte: Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ)
8 Fonte: Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ)
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atratividade dos desportos e modalidades nauticas €, assim, visivel. Nao parece assim existir dificuldades ao nivel
da compatibilizacdo das atividades maritimo-turisticas com outras atividades econdmicas nos mesmos
territérios, constatando-se até que alguns inquiridos consideram esta compatibilizagcdo um fator facilitador no
alcance dos resultados dos seus projetos (Figura A20 e Figura A50) (refutando o RE 11.5.9).

E expectativa dos promotores empresariais (Pl 3.1 e 3.4) que os projetos apoiados contribuam para o
desenvolvimento das regides e do pais ao nivel do turismo associado ao mar, apesar dos promotores ndo
empresariais (Pl 6.3) admitirem ndo existir grande contributo para a melhoria das infraestruturas de apoio ao
dinamismo dos segmentos do recreio, desporto e turismo (vertente da nautica inclusive) tdo importantes para o
desenvolvimento deste setor.

439.

440.

De acordo com os inputs dos inquéritos, a generalidade dos projetos das varias Pl contribuem/esperam contribuir
para a “construcdo” de uma sociedade empenhada em promover 0 acesso ao mar e 0 Seu Uso nas vertentes de
recreio, educacao, desporto e turismo. Especificamente (segundo os promotores empresariais - Figura A47), as
operacdes da Pl 3.1 (Promogédo do espirito empresarial facilitando o apoio a exploragdo econémica de novas
ideias e a criacdo de novas empresas) e da Pl 3.4 (Apoio a capacidade das PME de crescerem nos mercados e de
empreenderem processos de inovagao), contribuem para a qualificacdo das regifes e do pais como destino

turistico associado ao mar. A tipologia de intervengcdo maioritdria das operacbes da Pl 3.1 é o Sl
Empreendedorismo qualificado e da Pl 3.4 é o S| Investimento empresarial nos Agores.

Ao nivel das operac¢des ndo empresariais da Pl 6.3 (Conservacéo e promocao do patriménio natural e cultural) 'E
cuja totalidade das operacdes Mar se encontra associada a esta AP - os promotores reconhecem um contributo
reduzido para a melhoria das infraestruturas de apoio as atividades de recreio, desporto e turismo associadas ao
Mar (52%, ponderado por investimento elegivel), e para o desenvolvimento da ndutica na vertente de recreio,
turismo e desporto (52%). A tipologia de intervencdo maioritaria destas operacdes é a relacionada com o
desenvolvimento e promocéo do potencial turistico das zonas naturais.

No caso especifico das DLBC e das dinamicas dos GAL, confirma-se o potencial de diversificagdo econémica nos
territérios de intervencao, apesar da procura se ter concentrado, também neste instrumento, maioritariamente em
atividades e setores relacionados com animagéo turistica e alojamento local e rural.

441.

442.

443.

444,

445.

446.

No caso especifico das DLBC e das dindmicas dos GAL, que tém como objetivo a prossecucéo da afirmagao das
zonas costeiras e das suas comunidades locais através da diversificagdo das suas atividades e economias,
verifica-se uma efetiva mobilizagdo deste tipo de projetos de investimento, em particular os ligados ao
microempreendedorismo, a expansao de microempresas ou a criacdo de novos negoécios que explorem de forma
sustentavel os recursos endogenos, potenciando a sua valorizagdo, e que contribuam para a promog¢do do
patrimonio cultural a natural local (Pl 9.6, no ambito do FSE, Pl 9.10, no ambito do FEDER e EP 4 “Aumentar o
emprego e a coesao territorial” do PO Mar).

Do total das operacBes enquadradas na ITI Mar, 347 encontram-se associadas a operacdes de DLBC,
representando cerca de 5% do total das operacg@es (30% do total da AP) e 2% do financiamento comunitario (8%
do total da AP). A maioria das operacdes DLBC foi financiada através do PO Mar (71%) e localizam-se na regiao
Centro (38%). De notar ainda que, de todas as operagdes DLBC realizadas, destaca-se a sua associacéo a EP4
gue assume cerca de 72% das operacdes e 87% do fundo comunitario aprovado.

Apesar da relativa diversidade de projetos, possibilitada pela mobilizacdo multifundo, regista-se também aqui,
em particular nas P1 9.6 e PI 9.10, uma concentragao em atividades e setores direcionados para organizagdo de
atividades de animacéo turistica (28% do fundo aprovado na Pl 9.6 e 14% na PI 9.10), alojamento local (8% na PI
9.6 e 21% na P19.10) e turismo rural (11% na P1 9.6 e 16% na P19.10).

No caso do EP 4, promovido exclusivamente pelo PO Mar, ndo obstante a grande diversidade de atividades
apoiadas, também se verifica uma concentracdo em atividades de animacéo turistica e outras atividades
associativas (29% do fundo aprovado), bem como nas atividades de valorizacdo do patriménio local, dos espagos
naturais, das comunidades locais, gestdo sustentavel dos recursos, promocao da visitacéo, e todas as atividades
enquadraveis na execucdo das estratégias de desenvolvimento local promovidas pela administragao local (36%
do fundo aprovado).

Com base no Focus Group “Comunidades Piscatorias e Desenvolvimento Local”, aferiu-se que a expetativa dos
GAL em termos de procura dos apoios da sua EDL ndo foi no principio confirmada, uma vez que tendo sido
dirigida para as comunidades piscatdrias, 0os projetos submetidos foram maioritariamente promovidos por
promotores associados a nautica, turismo e outro tipo de atividades, com maior capacidade em apresentar
candidaturas. Efetivamente, as comunidades piscatérias, com niveis mais baixos de literacia, apresentaram
alguma fragilidade na definicdo dos seus projetos e na submisséo das suas candidaturas.

Esta desadequacdo inicial dos instrumentos foi ajustada nos avisos subsequentes, com o apoio de flexibilizagao
da parte das AG, podendo os GAL néo so reforcar agdes de sensibilizagdo junto das comunidades como adequar
0S avisos a procura, ajustando a oferta as necessidades identificadas, de modo a ndo comprometer as verbas.
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Mesmo assim, prevalece a ideia de que apesar da diversidade de tipologias definidas nas EDL, a procura registada
concentrou-se em apenas algumas dessas tipologias, ndo tendo sido possivel apoiar algumas linhas estratégicas.

447.Logo, para uma efetiva diversificacdo economica nos territdrios de intervengdo, as Estratégias de
Desenvolvimento Local terdo que ter nos GAL um papel mais ativo no langamento de concursos e na
sensibilizacdo da procura para as areas/atividades de aposta que se pretendem efetivamente estimular e
desenvolver nos respetivos territérios, acionando para isso os instrumentos mais adequados.

A capacidade de execucé&o dos investimentos das DLBC e das atividades apoiadas nas prioridades 9.6, 9.10 e EP4
afigura-se modesta, em fungdo de varios constrangimentos identificados pelos promotores, com destaque para a
morosidade dos processos de licenciamento e de contratagao publica e a crise pandémica.

448. A generalidade das operacg8es aprovadas nestas prioridades (Pl 9.6, 9.10 e EP4) apresenta niveis de execucao
relativamente modestos, ndo ultrapassando os 35% no caso da P1 9.10 e EP4, enquanto no caso da Pl 9.6 a taxa
de execugao ndo chega aos 9%.

449. No caso dos promotores empresariais da 9.10, constata-se a existéncia de alguns constrangimentos durante a
implementacgao dos seus projetos (Figura A50), destacando-se a complexidade e morosidade dos procedimentos
administrativos ligados ao licenciamento (75% das operacgdes e investimento elegivel), confirmando o RE 11.5.10.
Ja no caso das operacgdes da EP4, os promotores empresariais realcaram a condicionante da conjuntura
econémica durante a pandemia COVID-19 (60% das operac8es,70% do investimento elegivel - Figura A50) e os
promotores ndo empresariais acrescentaram, além das repercussdes do contexto pandémico (25% das
operacdes, 39% do investimento), o fator condicionante dos prazos associados aos procedimentos de
contratacdo publica (21% das operacgdes, 30% do investimento elegivel - Figura A20).

450. 0 Estudo de Caso realizado sobre o GAL Pesca (0) permitiu ainda aferir outros obstaculos que afetaram a
execucdo das operacgdes, nomeadamente o inicio tardio do quadro comunitario (regulamentacdo geral e
especifica, arranque dos Programas Operacionais, contratualizacdo das EDL), a indefini¢cdo inicial do
funcionamento dos GAL (e.g. leque de competéncias associadas, responsabilidades do GAL em fung¢ao os Fundos
que vai gerir) e a multiplicidade de regras de gestdo dos fundos com niveis de exigéncia variaveis (em particular
entre FEDER e FSE), bem como a alternancia do tipo de fundos disponiveis para os GAL, que se tem verificado
entre quadros comunitarios de programacado (monofundo vs multifundo) e que impactam a organizacéo e gestao
destas estruturas, ja por si com dificuldades de captacdo e manutencéo de recursos técnicos necessarios para
as exigéncias de funcionamento.

451. Este menor ritmo de execucao, no caso do EP4, condiciona os resultados esperados, uma vez que apesar do nivel
de realizacdo das Estratégias DLBC apoiadas ter, a data de reporte, alcangado a meta desejada, nenhum dos
indicadores de resultado se apresenta perto dos objetivos definidos, em particular no que se refere ao emprego
criado e ao niUmero de empresas criadas, antecipando-se a necessidade de se reverem as respetivas metas se 0s
diferentes desempenhos entre as DLBC ndo se compensarem.

A dimensdo média dos projetos apoiados pelos GAL e a sua escala ndo parecem ter no curto prazo capacidade de
promover alteracdes de contexto de referéncia, sendo, no entanto, muito importantes para langar as bases e as
iniciativas que poderdo promover essas alteracdes futuras. Os efeitos dos projetos apoiados pelos GAL parecem
ser tanto mais significativos quanto menos densos/desenvolvidos sdo os territdrios onde estéo inseridos (interior
vs litoral, menor vs maior densidade).

452. A partir da evidéncia recolhida através das entrevistas, é possivel aferir que a dimensdo média dos projetos
apoiados pelos GAL e a sua escala, apesar das realizagdes conseguidas e dos resultados individuais, ndo sao
capazes de gerar tragao suficiente no curto prazo para promoverem alteracdes de contexto de referéncia nos
territérios onde se realizam (refor¢co do emprego, diversificacdo de atividades produtivas, desporto ligado a
nautica e literacia do mar). Sdo, no entanto, projetos muito importantes para lancar as bases e as iniciativas que
mais tarde, com efeito de ancoragem, serdo determinantes para efetivamente promoverem as alteracfes de
contexto que se esperam conseguir. Estes efeitos parecem ser tanto mais significativos quanto menos
desenvolvidos sao os territorios onde estdo inseridos (i.e. pequenos projetos em territorios de baixa densidade
e do interior tendem a gerar impactos mais significativos que noutros territérios costeiros com maior densidade
populacional).

453. De facto, o sucesso dos GAL e das iniciativas apoiadas no ambito das DLBC, depende necessariamente ndo sé do
conhecimento que estes Grupos de Acéo Local tém do territorio e da propria lideranga dos GAL, como também
das caracteristicas dos territorios onde estao inseridas e respetivas comunidades. Nao sera assim de estranhar
gue os resultados alcancados por estes apoios tenham tido ritmos e dindmicas muitos distintos entre eles. No
caso do EP 4, as taxas médias de execugdo dos projetos no Alentejo Litoral, Lisboa ou no Algarve sao
relativamente mais elevadas que no Centro ou no Norte. O Focus Group realizado confirma a diferenca de ritmos,
tendo o processo de criagdo e execugdo dos GAL nalguns territérios sido relativamente simples (conseguindo-se
parcerias informais com as autarquias, com as comunidades locais e piscatdrias e com outros atores ligados ao
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patrimoénio, desporto nautico e turismo) e noutros mais complexo, com dificuldade em dinamizar os stakeholders
e parceiros no territdrio bem como capacitar as equipas para as exigéncias da gestao deste tipo de apoios.

A diversidade dos projetos apoiados pelos GAL €, em larga medida, consequéncia da utilizagdo de instrumentos
multifundo que permitem articular varias opgfes de apoio ao investimento que potenciam a diversificacdo de
atividades no territério. No entanto, esta capacidade de diversificacdo esta fortemente dependente das
carateristicas dos projetos (frequentemente de menor dimenséo e pouco estruturados), que limitam o cumprimento
das metas atribuidas a estes instrumentos (e.g. criagdo de emprego). Nao obstante, o papel dos GAL tem sido
fundamental nos seus territérios de intervencao devido a sua ligagao e proximidade junto dos atores do territorio e
as oportunidades de apoio que disponibilizam a pequenos promotores.

454. Em geral, os projetos apoiados pelos GAL sdo projetos de menor dimensdo, pouco estruturados, sendo estes
ultimos de dificil dinamizacéo nestes territérios, pelo que o indicador de resultado quase que exclusivo, associado
a estes instrumentos e que se prende com a criagdo de postos de trabalho, € de dificil cumprimento no curto
prazo, face a menor capacidade de alteragdo do contexto deste tipo de projetos. Este é inclusive uma
preocupacao assinalada pelas entidades auscultadas como passivel de reflexdo e eventual revisdo no préximo
periodo de programacao, no sentido de se propor o alargamento dos indicadores de resultado e impactos afetos

aos instrumentos dos GAL.

455. A generalidade dos inquiridos (representando 84% dos projetos e 70% do investimento elegivel) consideram que
o investimento realizado terd um contributo elevado/muito elevado para o aumento da atividade turistica local
e para a valorizacao e potenciacdo das cadeias de valor centradas nos recursos locais/regionais.

456. Em particular, partindo das respostas dos inquiridos ndo empresariais dos projetos associados a EP4, constatou-
se que a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento locais (90% das operages), 0 aumento da atividade
turistica local (88% das operagdes) e a valorizagdo das cadeias de valor centradas nos recursos locais (87% das
operacdes), o reforgo da literacia do mar (71% das operacgdes) e o refor¢co do emprego nas zonas costeiras e
pesqueiras (64% das operag¢fes) sdo os principais contributos dos projetos reconhecidos pelos promotores. O
Estudo de Caso GAL Pesca (0), destacou ainda a relevancia das operacg@es inseridas na EDL para a dinamizagao
de atividades nauticas para jovens, tendo-se experienciado um aumento da procura por parte dos jovens desde
2014 (confirmando também o PE 11 5.8); o refor¢co do emprego; a diversificacdo das atividades produtivas; e uma
maior literacia do mar, sendo impactos diversos muito potenciados pela utilizagdo multifundo (estimula a
diversidade de projetos DLBC existentes que se reflete na diversificagdo do territério).

457. De frisar que os apoios do GAL no territério ndo se esgotam em si proprios. Os GAL e a sua intervengao no
territério assim como a sua proximidade com os promotores (locais) estimula muito a procura, sendo agentes
divulgadores e, nesse sentido, permitindo que os projetos, mesmo de pequenos promotores e baixo montante,
se candidatem com o apoio destas estruturas. A auscultacdo mais alargada reforga a importéancia dos GAL na
dinamizacédo desta procura, mais dificil de mobilizar apenas no contexto das AG.

458. Por ultimo, a maioria dos projetos apoiados permanece no territorio, estimulando a criagdo de novos resultados
no futuro (e.g. incorporagao tecnolégica, inovagdo, novas parcerias, etc) e o surgimento de novas necessidades
de apoios a investimentos que inclusive serdo destinados para apoiar o crescimento e nova escala dessas
atividades.

No computo global, perspetiva-se a sustentabilidade dos projetos da AP 5.1, quer ao nivel das operagfes apoiadas
pelas estratégias DLBC, quer as operagfes associadas as outras Pl, com a manutencdo dos seus resultados no
médio e longo prazo na sua maioria. No caso concreto das DLBC, destaca-se a criagdo de postos de trabalho dos
projetos promovidos pelos promotores empresariais e a sua manutencao apos conclusdo dos projetos por mais de
5 anos. De frisar que o trabalho de Desenvolvimento Local tem geralmente entraves que se relacionam com a
mudanca dos quadros comunitarios, o que pode afetar diretamente a sustentabilidade dos resultados dos projetos.

459. Ao nivel da sustentabilidade, a maioria dos promotores empresariais (Figura A52) e ndo empresariais (Figura
A35) consideram que os projetos integrados na AP 5.1. Recreio, Desporto e Turismo (88% e 80% dos inquiridos,
ponderado por montante elegivel) apresentam condi¢gfes para garantir a sustentabilidade financeira no futuro.
Estima-se também que o horizonte temporal de manutencao dos resultados seja essencialmente de médio e longo
prazo, quer no caso dos projetos promovidos pelos promotores empresariais (87% - Figura A53), quer nos
projetos dos inquiridos ndo empresariais (95% - Figura A36).

460. Desagregando a analise da sustentabilidade ao nivel das estratégias de DLBC, esta é variavel consoante o tipo
de projetos e os respetivos promotores, sendo que no caso dos promovidos por entidades publicas, a
sustentabilidade estad praticamente assegurada, sendo esta garantia mais incerta quando sdo promovidos por
entidades privadas.

461. Segundo o Focus Group “Comunidades Piscatorias e Desenvolvimento Local”, existe uma tentativa constante
dos GAL em salvaguardar, na analise que fazem, a sustentabilidade dos projetos que financiam, tendo por base
ndo s a informacdo nas candidaturas como o conhecimento que tém do territério, da comunidade e dos
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promotores dos projetos apoiados. Adicionalmente, no caso dos projetos ancora, os GAL sdo da opinido que
estes, devido a sua relevancia, sdo capazes de criar condigdes de sustentabilidade e de capacidade de
interligagdo e agregacéo de novas iniciativas e novos promotores nestes territorios.

462. Neste caso, também a maior porgdo dos inquiridos empresariais (80% - Figura A52) e ndo empresariais’® (82% -
Figura A36) promotores de projetos associados as Pl EP4, 9.6 e 9.10 considera que as operacfes relinem
condigbes para garantir a sustentabilidade financeira de atividades-chave do projeto no futuro e a
sustentabilidade dos resultados a médio/longo prazo (78% dos inquiridos empresariais- Figura A54 e 83% dos
inquiridos ndo empresariais - Figura A36).

463. De salientar que os projetos executados por promotores empresariais criaram postos de trabalho (86%) com
perspetiva da maioria se manter por mais de 5 anos apds concluséo dos projetos (80% dos inquiridos empresarias
- Figura A54). Em média, foram criados 3 postos de trabalho por projeto, 2 em ETI. Entre as Pl em analise,
destaca-se a PI 09.06 pelo facto de ter criado um maior nimero médio de postos de trabalho por projeto (12).
Contudo, apenas 2 foram em ETI.

464. Importa referir, tendo por base os inputs do Focus Group, que o trabalho de Desenvolvimento Local da
responsabilidade dos GAL tem sentido entraves na continuidade das suas a¢fes que se prendem ndo s6 com 0s
momentos de mudanca dos ciclos dos FEEI associados aos novos periodos de programacéo, como em particular
com a auséncia de previsibilidade dos montantes das dotagdes disponiveis e da calendarizagdo do langamento
de avisos/concursos. Estas foram assinaladas como limitagcdes concretas a disponibilidade de apoios no
territério, provocando perturbacdes na gestdo de expectativas, ndo permitindo um fio condutor de maior longo
prazo que possa orientar as atividades dos GAL e, consequentemente, com repercussoes na sustentabilidade dos
resultados (pelo constrangimento de obtencéo de financiamento).

Area Programatica 5.2. “Portos, Transportes e Logistica”

O dominio dos Portos, Transportes e Logistica enquadra os apoios para intervengdo em infraestruturas portuarias
(89% do financiamento da AP) e apoios dos sistemas de incentivos (11%), representando 15% do financiamento
comunitario atribuido por via do PT2020 a Economia do Mar. O PO CI é responsavel pela quase totalidade do
financiamento (96%), sendo a RA Acores contemplada com metade dos fundos atribuidos.

465. A Area Programatica dos Portos, Transportes e Logistica tem associadas 47 operacdes (0,7% do total, Anexo
3.2.10) e um montante de apoio de 212M<€ (15% do total), resultando num apoio médio por operacéo de 4,5M€
- 0 valor médio mais alto entre as operag¢des Mar. Com o0s objetivos de aumentar a competitividade dos portos e
da marinha mercante nacional, reforcar a seguranca da navegacgdo e promover a diversificacdo sustentavel das
atividades economicas locais e a criagdo de emprego a elas associadas, as operacdes apoiadas distribuem-se por
diversas tipologias e objetivos tematicos. A grande maioria das operagbes enquadra-se nos Sistemas de
Incentivos a Inovacao e a Qualificacédo (Pl 3.2, Pl 3.3 e 8.5), abrangendo operagdes de empresas de logistica e
comércio maritimo ou de fabricacdo de equipamento maritimo.8° A maioria do financiamento (89%) esta,
contudo, associada a operagdes apoiadas pelo PO Cl para intervencao nas infraestruturas portuarias (P1 7.1 e Pl
7.3), que assumem um valor médio de incentivo significativo (14,6M€).

466. 0 foco geogréfico da intervencdo dos FEEI concentrou-se na RA Acores, pela sua preponderancia no apoio
recebido, maioritariamente para intervencdo em infraestruturas portuéarias (50% do financiamento), sendo o
restante distribuido de forma similar entre Norte, Centro, Lisboa e Alentejo.

467. Em linha com os objetivos da AP e a tipologia dos apoios envolvidos, o PO Cl apresenta-se como o principal PO
financiador (96%), sendo que no ambito do OT 7 apoiou 13 operacdes com FEDER no valor de 190 M€. Ja do
ponto de vista das operacdes destaca-se o PO Lisboa (45% das operacdes, todas nos sistemas de incentivos).

As intervengdes apoiadas no dominio das infraestruturas portuarias foram alinhadas com os instrumentos de
planeamento estratégico nacionais. Esta opgdo favoreceu a focalizagdo e eficacia dos apoios dos FEEI mas
condicionou a capacidade de adaptacdo dos investimentos previstos as alteracdes das suas prioridades e do
contexto no decorrer do periodo de implementacao.

468. No que se refere a adequagao dos apoios as necessidades do publico-alvo (PG 1.0.3), nomeadamente nas Pl mais
relevantes financeiramente (Pl 7.1 e 7.3), esta foi garantida parcialmente pelo facto dos projetos a apoiar ja se
encontrarem definidos a partida - investimentos enquadrados no Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas - PETI3+ (Pl 7.1) ou enquadrados no Plano Integrado dos Transportes dos Agores (Pl 7.3). Desse
modo, havia uma garantia a priori de existéncia de procura qualificada para os apoios programados. Contudo,

Do lado dos inquiridos ndo empresariais, obteve-se informagédo apenas dos projetos associados a EP4.
80 Neste caso, as que nfo sio abrangidas pela AP da Construcéo e Reparacédo Naval.
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469.

este formato traduziu-se também numa menor flexibilidade para os promotores, que, durante o periodo de
programacéo, ficaram limitados para proceder a alteragdes nos investimentos, resultantes de alteragdes nas
suas prioridades ou em virtude do surgimento de novas necessidades de investimento. Essa menor flexibilidade
no objeto de financiamento, tendo em consideragéo a duragao do periodo de programacéo, associada ao volume
de financiamento limitado face a procura (necessidades de investimentos em infraestruturas portuarias que
envolvem grandes montantes de financiamento), representa a maior limitacdo nos apoios identificada pelos
promotores auscultados (inquérito e FG).

Relativamente a adequacdo dos Sistemas de Incentivos as empresas de transporte, navegacdo e comércio
maritimos apoiadas, verifica-se um alinhamento dos instrumentos com as necessidades destes promotores (81%
dos empresariais, ponderados pelo investimento elegivel, considerou como muito adequados) e uma adequagao
das condicdes associadas a atribuicdo dos apoios (montantes, prazos e condi¢des de elegibilidade).

A execugédo dos investimentos afigura-se alcangcavel, mas ndo necessariamente nos prazos acordados, devido a
constrangimentos decorrentes do contexto macroeconémico (e.g. cadeias de fornecimento) que contribuem para
atrasos na implementacgéo dos projetos.

470.

471.

A AP 5.2 apresenta uma taxa média de realizagao financeira em torno dos 36%, abaixo da média do total das
operagdes Mar (48%), mas com desempenhos diferenciados entre Pl - as operag¢fes da Pl 7.3 tinham uma taxa
de 64%, enquanto as da Pl 7.1 (portos RTE-T) uma taxa de apenas 27%. A este facto ndo é alheia a dimenséo
média do investimento elegivel das opera¢gfes em portos RTE-T (média de 20 M€), que tende a ser
significativamente superior ao das operagdes em portos ndo RTE-T (média de 12,5 M€). Estas diferengas no
progresso até 2020 tém também reflexo nas expectativas sobre a execucédo do investimento contratado, em
linha com o previsto para a Pl 7.3 e com previsdes mais cautelosas por parte dos promotores da Pl 7.1. A maioria
dos promotores dos sistemas de incentivos preveem uma execugdo em linha com o contratado.

Apesar da percecao generalizada dos promotores (via inquérito, confirmada em Focus Group), que a execugao
dos projetos ficard em linha com o contratado, estes identificam constrangimentos nas cadeias de fornecimento
de materiais e equipamentos como um risco relevante, que podera limitar a sua capacidade de conclusédo dos
investimentos dentro dos prazos limite estipulados pela Autoridades de Gestéo.

Ao nivel da intervencdo em infraestruturas portuarias, os resultados afiguram-se alcangaveis. No periodo de
programacao registou-se um aumento dos movimentos nos portos nacionais, sendo que os portos intervencionados
beneficiaram de um aumento nos movimentos de embarcagfes comerciais, mais expressivo nos portos integrantes
da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T).

472.

473.

474.

475.

Ao nivel das realizagfes e dos resultados (Quadro A34), apenas estdo disponiveis metas e indicadores de
programacéo (PO CI) para a Pl 7.3, concluindo-se que as metas se perspetivam como atingiveis até 2023, sendo
gue a meta associada ao indicador de resultado (volume de mercadorias movimentadas) ja tinha sido atingida
em 2019, prevendo-se um recuo nos anos mais recentes em virtude das disrupgdes nas cadeiras logisticas e da
contracdo do comércio internacional observada durante a pandemia. Pela sua granularidade, é possivel avaliar
a evolugdo da atividade nos portos intervencionados no periodo de programacdo com base nos dados das
Estatisticas dos Transportes do INE. No periodo de 2013-2019, o conjunto dos portos intervencionados viu
aumentar o nimero de movimentos de embarcagfes comerciais em cerca de 4%, sendo este aumento
ligeiramente mais pronunciado entre os portos RTE-T (5%) face aos ndo RTE-T (1%). O aumento no nimero de
movimentos traduziu-se num incremento ainda maior na carga movimentada, que cresceu cerca de 13% (13%
nos RTE-T e 8% nos ndo RTE-T). Em virtude da pandemia e dos seus efeitos no comércio internacional, os
movimentos de embarcac¢des comerciais nos portos intervencionados registaram, em 2020, um decréscimo de
8% e nas cargas de cerca de 5%.

Em relagdo ao transporte de passageiros, e apenas analisando os portos nao RTE-T, observa-se igualmente um
crescimento no nimero de passageiros movimentados de cerca de 16% entre 2013 e 2019 (média de 2,6% ao
ano). Quando analisados os portos cujos projetos se encontravam mais avancados na execugcdo em 2020
(Calheta, Velas, Flores e Corvo) o crescimento tende a ser mais acentuado (cerca de 34%).

As conclusdes retiradas da leitura dos dados tendem a ser confirmadas pelos resultados da auscultacdo de
stakeholders relevantes, validando parcialmente o RG 111.0.6 (Concretizacdo das metas e objetivos nos
indicadores de resultado dos projetos é determinada por fatores externos). Ainda assim, os valores observados
apontam para que os resultados contratualizados sejam alcangados, validando o PG 11.0.6.

No universo dos portos portugueses, é possivel concluir que entre 2013 e 2019 (desconsiderando o ano 2020
pelo seu carater atipico relativamente devido aos constrangimentos que a situacdo pandémica colocou ao
movimento de passageiros e de mercadorias) o trafego de passageiros aumentou no total cerca de 30% e o de
passageiros cerca de 10%. Apesar deste aumento, a importancia do transporte maritimo no comércio
internacional portugués diminuiu tanto em volume, como em valor.
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476.

Em linha com os objetivos do RAIT, de incremento da conetividade internacional, tendo como finalidade a
reducdo de custos de contexto e o decorrente aumento da competitividade da economia nacional, os
investimentos apoiados focaram-se em portos com maior relevancia no transporte e logistica de mercadorias.
Os portos diretamente intervencionados apresentavam em 2013 um peso reduzido no movimento de
passageiros em Portugal (inferior a 10%), porém bastante significativo no movimento de mercadorias (cerca de
80%), aos quais se somam os restantes portos das Administracfes Portudrias integrantes da Associagdo de
Portos de Portugal (APP) - representantes de 99,6% do total de mercadorias movimentadas em portos nacionais
- que beneficiariam de intervenc&o no Ambito da implementacdo da Janela Unica Logistica (JUL), concluindo-se
que as intervencg8es foram realizadas nos portos de maior relevancia nacional (validando o PE 111.5.11).

As intervencgdes financiadas concorrem para o aumento da competitividade dos portos intervencionados, ainda que
n&o sejam o Unico fator explicativo. Entre estas destaca-se a Janela Unica Logistica que tem vindo a promover a
intermodalidade dos transportes nas cadeias logistica e a maximizagéo do potencial agregado do setor, em linha
com 0s objetivos da ENM.

477.

478.

479.

A Janela Unica Logistica (JUL) é o “novo” sistema de gestdo portuaria que permite a integracdo dos meios de
transporte terrestres e a ligagao a plataformas logisticas de forma integrada e articulada, potenciando uma maior
fluidez da informacé&o ao longo da cadeira logistica e contribuindo para uma maior eficiéncia dos movimentos
fisicos. A implementacédo da JUL concorre assim para a digitalizacéo e simplificacdo administrativa dos portos
portugueses, a intermodalidade dos transportes e a maximizagdo do potencial agregado do sector maritimo-
portuario, apresentando uma consideravel relevancia estratégica e contribuindo para a maior competitividade
do setor dos transportes e, em particular, dos portos portugueses que ja se destacavam em termos competitivos
em relacdo aos seus concorrentes por beneficiarem da JUP que permitia a integracdo dos diversos portos
nacionais num Unico sistema de gestao. Considerando estes fatores de relevancia, esta operacao foi escolhida
para a realizacdo de um estudo de caso (ver 0), no qual foram reconhecidos os esforcos empreendidos na
implementacgdo eficaz da operacdo que permitiu ultrapassar as metas de execucgdo fisica contratualizadas,
nomeadamente a integragcdo na plataforma de cinco terminais ferroviarios no hinterland e de cinco portos.
Adicionalmente, também as metas definidas internamente para a utilizacdo da plataforma foram largamente
ultrapassadas, sendo que a data de analise em estudo de caso a JUL contava com mais de 4.000 utilizadores,
entre 0s quais grupos econdmicos nacionais que adaptavam os seus sistemas de informacgdo e gestdo para
integrarem a plataforma. Tratando-se de uma plataforma colaborativa, é expectavel que o beneficio associado a
sua adogdo seja crescente com o aumento do nimero de utilizadores, pelos que estes resultados reforcam as
perspetivas de crescimento da JUL em namero de utilizadores que, consequentemente, concorre para o aumento
do namero de stakeholders (e.g. fornecedores, representantes de outros meios de transporte) da cadeia logistica
gue operam de forma integrada e colaborativa, numa légica intermodal, contribuindo para uma maior fluidez da
informacao e simplificacdo dos procedimentos de gestao da cadeia logistica, reforcando para a sua eficiéncia.

Nao sendo possivel atribuir um nexo de causalidade direta entre as intervengdes e o crescimento do trafego nos
portos, seja porque parte do incremento nos movimentos nos portos intervencionados pode decorrer de fatores
externos a intervencdo (por exemplo o incremento do comércio internacional®l), seja porque apenas uma
operacdo se encontra perto da execucdo financeira prevista, é possivel concluir que estas intervengdes
permitem, a prazo, dotar estes portos de maior capacidade de resposta a esse aumento nos movimentos, um
dos objetivos da AP, num cendario em que existe um total alinhamento entre as intervencgdes apoiadas e a ENM
2013-2020 (que confirma o PG 1.0.1). Em virtude do aumento da capacidade de resposta, seja por via da reducéo
dos tempos de espera ou do aumento da dimensdo das embarca¢Bes movimentadas, tendera a observar-se um
aumento na eficiéncia (reducgao de custos e aumento da eficiéncia energética) e aumento da competitividade dos
portos intervencionados a nivel europeu (aumento das quotas). A estas dimensfes acrescem, em diversos
projetos, o aumento da seguranga nas operacdes e a melhoria da conectividade com o transporte terrestre
(rodoviario ou ferroviario), entre os quais se destaca a JUL.

Para além da evolucédo do contexto e da baixa taxa de execugdo a data de reporte, a delimitagédo do contributo
dos projetos apoiados ao nivel dos resultados no contexto, ou mesmo até nos portos intervencionados, é
impossibilitada pelo facto destes projetos se inserirem numa estratégia integrada, que contempla outros
investimentos, visando muitas vezes 0s mesmos objetivos. Esses investimentos sdo também eles, em diversos
casos, financiados por outros instrumentos, onde se destaca a Connecting Europe Facitlity (CEF), salientando o
caracter de complementaridade entre os FEEI e outros instrumentos de financiamento comunitario.

81 De acordo com dados fornecidos pelo INE, tanto as importacdes como as exportacdes cresceram em volume entre 2014 e 2019
(apresentando uma taxa de variagdo homologa positiva). Em 2020 os valores decrescem por comparacgdo ao periodo homoélogo
anterior (2019) devido as restri¢cdes de circulagdo e disrupg¢des das cadeias de producéo e abastecimento impostas pela situacéo
pandémica.
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As dificuldades de acesso a mercados externos e a conjuntura econdémica assumiram-se como condicionantes ao
alcance dos resultados dos projetos implementados no &mbito dos Sistemas de Incentivos.

480. Relativamente as P1 3.2 e 3.3, ainexisténcia de indicadores de realizacao e resultado alinhados com as operagdes
desta AP em particular requere a mobilizacédo da informacéo recolhida por via do inquérito para a analise destas
dimensdes. Ainda que o nimero de respostas ao nivel destas Pl dentro desta AP ndo possa ser considerado
estatisticamente significativo, a maioria dos inquiridos perceciona um contributo forte (ou muito forte) do apoio
recebido para o refor¢o da inovagdo na empresa, por via da diferenciacdo do seu portefolio de bens e servigos
e/ou do reforgo da capacidade de producao de novos bens (Figura A45), possibilitando ainda a criagdo de postos
de trabalho, em linha com as realiza¢des e resultados previstos na TdM. Apesar destas consideragfes, 0s
inquiridos reportam dificuldades de acesso a mercados externos que, conjuntamente com a conjuntura
econdmica®?, dificultaram o alcance dos resultados dos projetos.

481. Ao nivel da sustentabilidade, a maioria dos inquiridos dos sistemas de incentivos (94% dos inquiridos
empresarias, ponderado por investimento elegivel - Figura A52) revelam que dispdem das condi¢6es necessarias
para garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo e a sustentabilidade dos resultados a médio/longo
prazo (64% dos inquiridos empresariais, ponderado por investimento elegivel - Figura A53), enquanto para os
projetos do OT 7 ndo é possivel retirar conclusdes face ao exiguo nimero de projetos em fase avancada de
execucdo. No caso particular da JUL, o sistema é percecionado pelos promotores envolvidos como sendo
sustentavel, onde as alteracdes que devera sofrer nos proximos anos se destinardo ao aprofundamento do seu
desenvolvimento. As elevadas necessidades de financiamento para estas altera¢des deverao ser supridas pelos
modelos de financiamento que os portos se encontram a desenvolver para esta finalidade. No decorrer do
processo de aprofundamento do sistema, a mobilizacdo da aprendizagem resultante dos desafios enfrentados
no decorrer da implementacdo da operagdo devera contribuir para uma implementacéo mais eficiente e eficaz.
Entre estas destacam-se a importancia de assegurar plataformas promotoras da comunicacdo entres os
intervenientes no projeto e o beneficio de uma melhor gestdo de expectativas relativamente aos prazos de
implementagao do projeto, no sentido do seu alargamento.

Area Programética 5.3. “Construcéo, Manutencdo e Reparacgéo Naval”

Os apoios atribuidos no ambito da AP 5.3 assumem um peso reduzido no total de operac¢des Mar apoiadas (0,7% do
total) e do financiamento atribuido (2% do total). Com enquadramento nos Sistemas de Incentivos, a esmagadora
maioria do financiamento foi atribuido por via do PO CI, tendo 88% do apoio sido atribuido a regides de convergéncia.
Os apoios encontram-se alinhados com as prioridades da ENM a esta associadas.

482. No ambito da AP 5.3 foram apoiadas 47 operacdes (0,69% do total, Anexo 3.2.11), associadas a um montante
de apoio de 26M€ (2%), tratando-se de operagfes com uma dimensdo média de incentivo de 558 mil euros.
Destinadas a promover a capacidade inovadora de construgdo, reparacdo e desmantelamento naval, com
projecdo internacional, as operacfGes apoiadas enquadram-se em Sistemas de Incentivos a inovagéo,
empreendedorismo, internacionalizagdo, ao investimento e a qualificacdo. Estas operacdes estdo assim
repartidas por varias PI, entre as quais se destacam a Pl 3.3 (com 43% das operac8es e 85% do financiamento) e
a Pl 3.2 (com 30% das operacgdes e 11% do financiamento associado), visando o refor¢o da competitividade das

PME e a sua internacionalizacao.

483. A relevancia das tipologias de operacdo ligadas a inovacdo empresarial (47% das operagdes) e a
internacionalizacé@o (47%) revelam um alinhamento dos apoios com aquele que € o objetivo principal da AP -0
desenvolvimento de uma capacidade de construgao e reparagao naval internacionalizada e inovadora - validando
0 pressuposto PG 1.0.1 (Os apoios disponibilizados nos instrumentos do PT2020 encontram-se alinhados com os
objetivos dos Dominios/Areas Programaticas da ENM).

484. Para esta AP contribuiram sete PO (PO ClI, PO regionais do Continente e PO Agores) e um PC (MAC), sendo que
as operacdes apoiadas pelo PO Centro representavam 40% do total. Contudo, é o PO Cl que se destaca pelo
montante de financiamento atribuido, representando 60% do total da AP. Por regido, as operacgdes e o
financiamento encontram-se concentrados no Centro (47% das operacdes e 40% do financiamento) e no Norte
(23% das operacdes e 34% do financiamento).

485. A taxa média de realizacao financeira é de 61%, acima da taxa média para o total das operac¢des Mar (48%) e da
generalidade das restantes AP. Contudo, a data de reporte apenas trés projetos estao concluidos, estando mais
sete com grau de execucédo elevado.

82 No global da AP, 50% dos inquiridos (com destaque para as operacdes enquadradas na Pl 3.2 'E38%) aponta o cenario econdémico
em contexto de pandemia como uma condicionante (Figura A46).
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Existe uma divergéncia entre as perspetivas de execucao financeira e fisica dos projetos apoiados, uma vez que a
maioria dos promotores inquiridos tendera a apresentar resultados aquém das metas contratadas, sendo as
divergéncias reportadas em grande medida potenciadas pela evolucao da conjuntura econémica durante a pandemia
Covid-19.

486. De acordo com as respostas ao inquérito, 67% dos inquiridos empresarias (representando 97% do investimento
elegivel - Figura A39) indicaram que preveem executar a totalidade ou ultrapassar o investimento aprovado. As
Otimas perspetivas de realizagdo financeira ndo sdo, contudo, acompanhadas pelas relativas a execucao fisica
por via do alcance das metas acordadas, jA& que a maioria dos projetos (75%, correspondendo a 99% do
investimento elegivel aprovado no caso dos inquiridos empresariais - Figura A41) tendera a ndo alcangar os
resultados contratados, sendo o principal fator explicativo identificado a evolu¢do da conjuntura econémica
durante a pandemia Covid-19, que resultou ndo s6 num acesso dificultado aos mercados externos, como também
numa contracdo do mercado interno. Entre os indicadores de resultado onde ocorreram/irdo ocorrer maiores
desvios esta o de Volume de Negdcios, dado que a nivel da criagdo de emprego as metas foram ou tenderéo a
ser atingidas. Ainda assim, o distanciamento face as metas podera nao ser significativo, uma vez que a evolugéo
econdmica das empresas apoiadas entre o pré e pos-projeto foi bastante favoravel, registando um crescimento
de 64% no Volume de Negdcios no primeiro ano ap6s a conclusdo do projeto e 99% no terceiro ano (ou ano
cruzeiro). Também significativo foi o crescimento do VAB das empresas, sobretudo a partir do 3° ano apos o
projeto (+125%). No entanto, importa referir que parte do incremento nas variaveis econémicas das empresas
apoiadas é explicada pelo facto alguns dos inquiridos terem iniciado atividade com os projetos apoiados.

O conjunto de operacdes apoiadas indicia resultados relevantes na qualificacdo (expanséo e eficiéncia produtiva),
mas mais modestos na internacionalizacédo face ao que seria desejavel para alcancar o principal objetivo da AP - o
desenvolvimento de uma capacidade de construcéo e reparacéo naval internacionalizada e inovadora.

487. Encontrando-se os indicadores de resultados das empresas influenciados pela evolugdo do contexto (em
particular o volume de negdcios e as exportacdes) e por outras opcdes de gestdo ou investimentos, o inquérito
permitiu aferir a percecdo dos inquiridos relativamente ao contributo dos projetos apoiados para a evolugao
desses indicadores. A maioria dos inquiridos empresariais (80%) realcou o contributo das operacgfes para a
expansdo produtiva e para o aumento da eficiéncia produtiva e 20% referiu um contributo elevado para a
internacionalizacé@o das suas atividades, revelando um alinhamento com os objetivos dos sistemas de incentivos
em que se enquadraram as operagdes (mais na qualificacdo e menos na internacionalizacéo), que indicia eficacia
nos resultados, mas, eventualmente, uma aposta mais moderada na internacionalizacdo face ao que seria
desejavel para alcancar o principal objetivo da AP - o desenvolvimento de uma capacidade de construcéo e
reparacdo naval internacionalizada e inovadora.

O periodo de programacao foi marcado por uma evolugédo positiva do niimero de empresas a operar no setor, bem
como do VAB e emprego a estas associado, destacando-se as regides AML e Norte pela maior concentragdo de
empresas e emprego. Ainda que ndo seja possivel quantificar a magnitude do contributo dos FEEI para a criacdo de
emprego, de empresas e para a internacionalizagdo do setor, é possivel concluir que os apoios apresentam um
contributo relevante para a evolucao positiva do VAB no setor. Adicionalmente é de relevar as boas perspetivas de
sustentabilidade financeira dos projetos e dos resultados por estes produzidos.

488. Os dados do setor revelam que durante o periodo de programacéo se registou o aumento de 29% do ndimero de
empresas nas CAE da construgdo naval e reparagdo de embarcacoes, passando de 325 empresas no ativo para
419. Este aumento ocorreu de forma transversal as diferentes NUTS Il, com excecdo da RA Acores e RA Madeira
que registaram uma diminuicdo das empresas a operar no setor em 13% e 20%, respetivamente. Em 2020, a
AML (38%), o Norte (21%) e o Algarve (20%) concentravam o maior namero de empresas.

489. A evolugdo do VAB acompanhou a do numero de empresas, registando um crescimento mais acentuado (58%
entre 2013 e 2020, passando de 78M€ para 123M€), traduzindo-se num crescimento de 23% do VAB por
empresa (totalizando 293m€ em 2020). O crescimento do VAB observado no conjunto da AP resultou
maioritariamente de empresas ligadas a construcgao naval, tendo mais do que duplicado neste periodo, passando
de 27M€ para 70M€.

490. Também o emprego cresceu de forma consistente entre 2013 e 2020, passando de 2.755 para 3.727 (35%), em
grande medida resultante do crescimento associado a construcdo naval. A dindmica de evolugdo do emprego até
2020 resultou numa concentragéo do emprego em 3 regides, nomeadamente AML (35%), Norte (33%) e Centro
(20%).

491. Os FEEI apresentam um contributo relevante para o crescimento do VAB do setor, sendo que a informagao
resultante dos inquéritos aos projetos apoiados indicia um crescimento médio anual do VAB mais significativo
nas empresas apoiadas (cerca de 8%, com um contributo de cerca de 95% por parte dos projetos para esse
crescimento, que compara com 3% no universo da AP). Consequentemente, o contributo global dos apoios no
que refere ao crescimento do VAB (acima de 10%) terd sido superior ao peso das operacdes apoiadas, uma vez
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que as 31 empresas apoiadas representam entre 7% e 10% do universo da AP (uma parte consideravel). Os apoios
assumiram um peso mais relevante na regido centro, onde cerca de 18% das empresas foram apoiadas.

492. Relativamente a internacionalizagdo que se pretendia das empresas do setor, reconhece-se que 0s apoios
atribuidos se refletiram no aumento das exportacdes das empresas apoiadas. N&o sendo possivel medir as
exportagfes associadas a totalidade da AP, ainda que se possa assumir que existiu um contributo dos FEEI a este
nivel e consequentemente para a internacionalizacédo do setor, ndo € possivel retirar conclusdes quanto a sua
magnitude, que podera ter sido inferior ou superior ao peso das empresas apoiadas (7% a 10%). O mesmo se
sucede ao nivel da criagdo de emprego e empresas.

493. Em matéria de sustentabilidade dos projetos e dos resultados por estes produzidos, os inquiridos empresariais
revelam boas perspetivas, uma vez que a totalidade considera ter as condi¢cdes necessarias para garantir a
sustentabilidade financeira dos projetos apos a cessagdo do apoio (Figura A52) e a sustentabilidade dos
resultados no médio/longo prazo (Figura A53). Simultaneamente, a totalidade dos promotores cujos projetos
deram origem a novos postos de trabalho considera ser capaz de os manter no longo prazo (Figura A54).

Area Programética 5.4. “Obras maritimas”

Na Area Programatica Obras Maritimas foram apoiadas 94 operacdes (1,4% do total), com elevada express&o no
investimento elegivel e no volume de financiamento comunitario (7,5% e 9,8%, respetivamente), de elevada
dimensdo média financeira, financiadas maioritariamente pelo PO SEUR (83%, do financiamento). A tipologia de
operacdes apoiadas, nomeadamente na Pl 5.2, muito centrada na protecédo do litoral face ao problema da eroséo
costeira, concorre para o elevado volume de investimento mobilizado. A distribuicdo geogréafica das operagdes
acompanha os territorios mais criticos em termos de exposicédo a eventos climaticos extremos e onde as taxas de
recuo da linha de costa sdo mais gravosas (RA Acores, Norte e Centro).

494. As alteracBes climaticas observadas nos ultimos anos, resultando numa maior frequéncia e magnitude de
fendmenos extremos, geram uma enorme preocupacao e priorizacdo na defesa costeira e na detegdo e alerta
precoce destes fenomenos, de modo a garantir a seguranca de pessoas e bens (mitigar os riscos no litoral).
Paralelamente existiam espacos urbanos degradados em dominio hidrico e espacos naturais degradados nas
frentes de mar, que careciam de uma aposta consistente para a valorizacao e progressiva fruicdo da orla costeira.
Os apoios do PT2020 enquadrados na Area Programatica Obras Maritimas procuraram responder a estes
desafios.

495. Esta AP albergava 94 operagfes (1,4% do total, Anexo 3.2.12). Em termos globais é relevante o valor de
investimento associado a este tipo de operac¢des, nomeadamente as da Pl 5.2, muito centradas na protecéo do
litoral especialmente face ao problema da erosdo costeira (agdes materiais de protecdo costeira em zonas de
risco ou em situacao critica de eroséo, no sentido da eliminagdo, reducéo ou controlo do risco e da salvaguarda
de pessoas e bens, de carater estrutural e impacte sistémico). Assim, face ao valor muito significativo da maioria
das operag0es apoiadas, sobretudo na P1 5.2 (94% do financiamento comunitario da AP), o investimento elegivel
da AP representa 7,5% do total das operagfes Mar e o volume de financiamento comunitario 9,8%. O principal
PO financiador é o PO SEUR, representando 83% do financiamento. De igual modo, ao nivel das operacoes, o PO
SEUR assume-se como o mais relevante, com 70% das operag¢des, como resultado do importante contributo da
Pl 5.2, centrada na protecdo do litoral (91% das operacdes desta AP). O PO Acores, representando 29% das
operacgdes e 14% do financiamento comunitario, merece igualmente ser relevado.

496. A distribuicdo geografica das operacdes demonstra a relevancia da Regido Autonoma dos Acores, seguida das
regides Norte e Centro, acompanhando os territdrios mais criticos em termos de exposic¢ao a eventos climaticos
extremos e as taxas de recuo da linha de costa mais gravosas. Ja no que se refere a distribuicdo do financiamento
a Regido Centro, pela localizagdo dos territérios mais criticos e a necessitar de a¢fes materiais de maior
expressdo (construcdo e/ou reabilitacdo de estruturas de defesa costeira; alimentagGes artificiais de praias)
assume uma clara preponderancia (48% do financiamento).

As operacdes da AP 5.4 registaram uma taxa média de realizacdo satisfatéria (57%), embora com desempenhos
muito assimétricos entre as duas PIl, com os projetos promovidos na Pl 6.5 a apresentarem maior dificuldade em
cumprir as metas contratualizadas a data, embora exista a convicgdo entre os promotores de atingir as metas
contratadas. A este facto ndo sera alheia a tipologia de promotores em causa, nomeadamente a administracdo
publica central e local. Contudo, devem merecer reflexdo as causas sinalizadas para os atrasos (e para as quais
devem ser dadas respostas), nomeadamente no que concerne a abertura de concursos publicos, as regras de
contratacdo publica, a litigancia, as autorizacdes da Tutela e Finangcas (morosidade e autorizac@es plurianuais) e a
emissao das declaracdes de impacte ambiental.

497.A AP apresentava uma taxa média de realizacdo financeira de 57%, embora com um desempenho muito
diferenciado entre Pl - as operacdes da Pl 5.2 tinham uma taxa de 58%, enquanto a Pl 6.5 uma taxa de apenas
35%. A este facto ndo é alheia, quer a dimensao das operacdes (a dimensdo média do investimento elegivel das
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operacdes da Pl 5.2 no PO SEUR é muito significativa), quer a natureza do executor, com ampla experiéncia e
responsabilidade na execugdo da politica publica e desta tipologia de intervencdes (Agéncia Portuguesa do
Ambiente). Estas diferencas no progresso até 2020 nao tém, contudo, reflexo nas expectativas sobre a execucgao
do investimento contratado. Na Pl 5.2, a expectativa de execugdo do investimento contratado é muito elevada
(98% dos respondentes, ponderados pelo investimento elegivel, esperam executar como contratado ou acima) o
mesmo acontecendo no caso da Pl 6.5 (a totalidade dos respondentes afirma que ird executar o investimento
como contratado). A este facto ndo sera alheia a tipologia de promotores em causa, nesta AP, nomeadamente a
administracao publica central e local.

498. Das entrevistas realizadas a alguns stakeholders e do Estudo de Caso elaborado nesta AP, existe a conviccéo que
a totalidade das operacdes irdo conseguir atingir as metas contratadas, independentemente do grau de
incerteza/risco associado ao contexto que se vive atualmente no pais (sublinhe-se que a data de reporte, nesta
AP, 32 operacgdes ja estavam concluidas - mais de 1/3).

499. As dificuldades relacionadas com o aumento dos custos dificultaram a execucéo de alguns projetos contratados,
sendo que a pandemia também afetou a disponibilidade de materiais necessarios aos trabalhos (mais
dispendiosos, com prazos mais alargados de entrega), a que acrescem alguns constrangimentos com que 0s
promotores se confrontaram/confrontam no decurso da implementacéo das operacgdes ao nivel do tempo e do
esforco despendidos em questBes administrativas/burocraticas e, sobretudo, com todos os procedimentos
associados a contratacdo publica (quando questionados sobre que aspetos tinham condicionado o
desenvolvimento dos projetos, no caso dos promotores da Pl1 5.2, relevou-se em metade dos casos/respostas 0s
processos de contratacdo publica - prazos/burocracia). Nas entrevistas realizadas enfatizaram-se as dificuldades
sentidas pelas entidades publicas nesta dimenséo de politica, nomeadamente no que concerne a abertura de
concursos publicos, as regras de contratacdo publica, a litigancia, as autorizacdes da Tutela e Finangas
(morosidade e autorizagdes plurianuais) e a emissao das declaragdes de impacte ambiental.

500. Esta situacéo foi agravada, posteriormente a data de corte, com a guerra na Ucrania (escalada significativa dos
precos das matérias-primas, da energia e dos materiais de construcéo), redobrando-se os concursos desertos,
pelo que se revelara fundamental encontrar solugbes que permitam mitigar este contexto adverso de modo a
ndo colocar em causa a prossecucao dos resultados e dos impactos pretendidos. Segundo os stakeholders, os
custos com as obras tém vindo progressivamente a ser incrementados e sucedem-se concursos de empreitadas
sem candidatos, obrigando a novos procedimentos, a revisdo de precos com montantes mais
apelativos/ajustados ao mercado atual (em alguns casos, 0s precos sdo 30 a 40% superiores ao inicialmente
avancado). Este processo tem impacte na conclusdo das obras e consequente desaceleragdo das taxas de
execucao. Acresce que no caso da Pl 5.2, é necessario existir desde logo um projeto de execugdo e que, hum
quadro de exiguidade de recursos humanos no principal promotor - APA, se tem gerado a necessidade de
proceder a contrataces externas, sempre morosas em termos de procedimentos associados (regras de
contratacdo publica, litigancia,...).

501. Pelo contréario, quando questionados sobre que aspetos tinham facilitado o desenvolvimento dos projetos, no
caso dos promotores da Pl 5.2, relevou-se o nivel de coordenacéo e colaboracao entre entidades-chave (modelo
de governacdo multinivel), enquanto na Pl 6.5, foi valorizada sobretudo a conjuntura econdmica até a pandemia
COVID-19.

Os resultados muito positivos alcangcados em termos de extensdo da faixa costeira intervencionada para protecao
de pessoas e bens (93,3km) e da percentagem de linha de costa continental em situagédo critica de erosao (18,4%),
indiciam uma melhoria significativa na capacidade nacional de responder as situa¢des mais criticas em termos de
erosdo costeira e de risco de galgamentos e inundagfes oceéanicas, reduzindo de forma expressiva o potencial
impacte negativo dos fendmenos meteoroldgicos extremos na seguranca de pessoas e bens. A aposta na
alimentacéo artificial de praias, enquanto intervencdo de protecdo costeira, tem-se assumido como um caso de
sucesso, sendo fundamental dar-lhe continuidade no futuro (ir completando/reforgcando os sedimentos na deriva
litoral). As intervencdes apoiadas de reabilitacdo de espaco publico, numa perspetiva de valorizagdo e atratividade
da orla costeira/frentes maritimas, sdo fundamentais para criar valor, potenciar o desenvolvimento da atividade
turistica e reforcar o seu contributo na base econémica local/nacional.

502. Ao nivel das realizacOes e dos resultados (Quadro A36), € possivel concluir que algumas metas ja foram atingidas
no caso da Pl 5.2 ou estdo perto de o ser, nomeadamente a extensdo da faixa costeira intervencionada para
protecao de pessoas e bens (93,3km) e a percentagem de linha de costa continental em situacédo critica de erosao
(18,4%), indiciando uma aposta bastante forte e direcionada para responder as situagcdes mais criticas no
territério nacional em termos de erosao costeira e risco de galgamentos e inundagdes oceanicas, com potencial
impacte na seguranca de pessoas e bens. Sublinhe-se que 87,5% dos inquiridos consideram que os projetos
tiveram um contributo forte / muito forte para o incremento da capacidade de resiliéncia em situacao de excecédo
gue envolva ameaca coletiva (Figura A29).

EY-Parthenon | 163



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

503.

504.

505.

506.

507.

Estas realizag6es foram devidamente articuladas e enquadradas pelas prioridades definidas no Plano de Agao de
Valorizacéo e Protecdo do Litoral e nos Programas de Ordenamento Costeiros, conforme comprovado através
da anélise documental (era condicéo de admissibilidade a integragao no Plano de A¢do de Protecéo e Valorizagao
do Litoral / Plano de Acéo Litoral XXI ou nos Programas de Orla Costeira), estudo de caso e processo de inquiricao
(Figura A13). Acresce que a totalidade dos inquiridos (ndo empresarias) considera que é fundamental o setor
possuir instrumentos de planeamento de adaptacdo as alteragdes climaticas, sendo que 98% consideram que o
setor se tem vindo a preparar para responder aos desafios em presenca e que existe um elevado alinhamento do
seu projeto com o plano setorial de adaptacao as alteragfes climaticas; a totalidade dos inquiridos considera
ainda que existe um elevado alinhamento do projeto com os instrumentos territoriais de adaptacgao as alteraces
climaticas, enquanto 67% dos inquiridos considera que a eficacia dos atuais instrumentos de ordenamento da
orla costeira se assumem como fatores facilitadores dos resultados do projeto- concorrendo para a verificagao
do PE I.5.3 (Existéncia de instrumentos de ordenamento da orla costeira eficazes/atualizados e do Plano de A¢édo
de Valorizagao e Protecéo do Litoral). Especificamente, as realiza¢cdes produzidas assentaram sobretudo em
acoes materiais de protec¢ao costeira em zonas de risco, na alimentacao artificial de praias enquanto intervencgao
de protecéo costeira, na construcéo e reabilitacdo de estruturas de defesa costeira, na protecéo e reabilitacéo
de sistemas costeiros naturais, nomeadamente dunares. Foram igualmente produzidos 22 estudos, cartografia
e outros documentos de informacéo e conhecimento fundamentais para reforcar a tomada de decisdo informada.

A aposta na alimentacao artificial de praias, enquanto intervencdo de protecéo costeira, tem-se assumido como
um caso de sucesso (conforme comprovado no Estudo de Caso realizado), sendo fundamental dar-lhe
continuidade no futuro (é crucial ir completando/refor¢ando os sedimentos na deriva litoral). Os 15 TUPEM para
imersdo de dragados, registados no periodo 2015-2020, atestam também da criacdo de condi¢des propicias
para o estabelecimento de parcerias virtuosas, com excelentes resultados, conforme comprovado no ambito do
EC realizado. A “Remocao dos inertes da ZALI do Porto de Aveiro, para reforgo do cordéo litoral a sul da Costa
Nova (POSEUR-02-1809-FC-000051)” assentou na conjugacgdo virtuosa entre duas entidades publicas. Foi
assinado um Protocolo entre a Administracéo do Porto de Aveiro (APA, S.A.) e a APA, I.P., em 2016, que previa
o fornecimento da totalidade dos inertes ainda disponiveis em stock (1.110.000 m3) pela APA, SA, para que
fossem colocados pela APA, IP nas praias a sul da Costa Nova (alimentacéo artificial do troco costeiro da Costa
Nova - Vagueira com inertes provenientes do deposito existente na zona de atividades logisticas e industriais do
Porto de Aveiro). Deste EC releva a importancia do estabelecimento de protocolos entre entidades publicas,
nomeadamente entre quem tem a responsabilidade de realizar as dragagens, retirar os inertes dos portos
(administracgdes portudrias), e quem tem a responsabilidade de proteger o litoral, através da colocagao de areias
na praia imersa (Agéncia Portuguesa do Ambiente), contribuindo para uma excelente otimizagdo da gestao dos
dinheiros publicos.

No caso da Pl 6.5, também ja foram atingidas importantes realiza¢8es e resultados. Os espacos abertos criados
ou reabilitados em areas urbanas (55 ha), enquanto intervencdes de reabilitagdo de espaco publico, numa
perspetiva de valorizagao e atratividade da orla costeira/frentes maritimas, sao disso exemplo. Assinale-se que
75% dos inquiridos, nesta Pl, consideram que os projetos tiveram um contributo forte / muito forte para a
reducdo/eliminacao de areas litorais degradadas e subaproveitadas (Figura A29). Os 55 ha intervencionados que
foram desenvolvidos no ambito dos projetos enquadrados na ENM representavam 0,68% desta tipologia de
realizacoes alcancgadas até 31.12.2020, para a globalidade do PT 2020.

Estas intervengdes estavam previstas nos instrumentos enquadradores (PEDU/PARU/DLBC), nao tendo sido
muito valorizado pelos inquiridos um dos potenciais riscos identificados para o sucesso das operacoes - 0 atraso
da execugdo por ser necessario previamente elaborar estes instrumentos. Ou seja, independentemente de
considerarem que houve atrasos, ndo negligenciaveis, no inicio do processo (elaboracdo/aprovagdo dos
instrumentos), estes ndo foram impeditivos ou demasiado condicionadores para a execucao das operacoes (99%
dos inquiridos (ndo empresariais) consideram que os tempos de elaboragao/aprovacao destes instrumentos nao
influenciam os resultados do projeto). Neste quadro, a importancia do RE 1.5.4 “Morosidade na
elaboragdo/aprovacdo de instrumentos enquadradores das acgdes apoiadas (PEDU/PARU/DLBC)”, tendo-se
observado, nao viria a ser impactante para a operacionalizacdo/execucao.

No ambito das entrevistas aos stakeholders relevantes e do EC realizado, conclui-se a existéncia de capacidade
financeira dos promotores para implementar as multiplas medidas de sua responsabilidade preconizadas nos
instrumentos de planeamento enquadradores (verificagdo do PE 11.5.9), sobretudo pelo facto de serem
promovidos por entidades publicas, seja com responsabilidades na prossecucédo dessas politicas publicas, seja
pelo papel muito interventivo e central na propria elaboragdo dos instrumentos de planeamento (APA, no caso
do Plano de Acédo de Protecdo e Valorizagdo do Litoral / Plano de Agdo Litoral XXI e acompanhamento e
aprovacéo dos POC; Municipios, no caso dos PEDU/PARU/DLBC). E importante enfatizar que, sobretudo no caso
da Pl 5.2, o PO SEUR financia operagdes que a Tutela sinaliza como prioritarias, pelo que, a partida, segundo as
entrevistas realizadas, pouco ou nada de importante/prioritario fica fora do apoio do Programa.
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508. Neste quadro, é possivel atribuir um nexo de causalidade direta entre as intervencdes e, por um lado, o refor¢o
da protecéo litoral a redugdo da extenséo da linha de costa em situagéo critica de eroséo (Pl 5.2) e, por outro
lado, 0 aumento da atratividade turistica das zonas costeiras (Pl 6.5). Nesse sentido, os apoios do PT2020 terao
contribuindo de forma direta e muito consistente para os dois efeitos esperados na AP, havendo um alinhamento
total entre as intervencdes e a ENM 2013-2020 (que confirma o PG 1.0.1).

509. Finalmente, ndo obstante o nimero de respondentes com projetos concluidos ndo ter significancia estatistica,
releva do processo de inquiricdo que os projetos contribuem (ou se espera que venham a contribuir) de forma
importante para diversos objetivos estratégicos da Economia do Mar, nomeadamente para o aproveitamento do
potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territdério maritimo nacional (no caso da Pl 5.2, 24% dos
respondentes) e aumento do contributo econdmico (20% dos inquiridos que responderam).

A maioria dos beneficiarios considera estarem reunidas as condi¢fes necessarias para garantir a sustentabilidade
financeira a médio-longo prazos das operacdes apoiadas. Em alguns casos, para assegurar a persisténcia/duracao
no tempo dos efeitos/resultados gerados pelo projeto é determinante garantir a continuidade dos apoios
(intervencéo continua). E o caso da alimentaco artificial de praias (obras de protecdo costeira com areia). A
dinamica do litoral e as consequéncias das alteracdes climaticas, implicam que seja sempre necessario continuar a
investir no futuro.

510. Ao nivel da sustentabilidade nao é possivel retirar conclusfes estatisticamente significativas, devido ao reduzido
numero de respostas associadas a projetos concluidos. No entanto, em relacéo as operacdes da Pl 5.2 é possivel
aferir que estes projetos (90% dos respondentes) dispdem das condi¢cbes necessarias para garantir a
sustentabilidade financeira a médio-longo prazos, enquanto na Pl 6.5, esse valor estende-se a totalidade dos
respondentes.

511. Quando questionados quanto a persisténcia/duracéo no tempo dos efeitos/resultados gerados pelo projeto (apés
a sua concluséo), assinalaram sobretudo o longo prazo (mais de 5 anos). Contudo, no caso da Pl 5.2, deve ser
assinalada a representatividade do curto e médio prazo, indiciando a necessidade de, em alguns projetos, ser
“obrigatdria” uma intervencéo continua para que os efeitos possam perdurar.

Conforme concluido no estudo de caso realizado, centrado na alimentacao artificial de praia, as obras de protegao
costeira com areia, para além de exigirem uma monotorizagdo permanente (como se movimentam as areias no
fundo oceanico), obrigam a uma reposicédo/recarregamento a médio prazo (injecédo de shots na deriva litoral,
porventura de 5 em 5 anos, mas dependendo dos valores emergentes da monitorizacédo), para inviabilizar que as
estruturas das obras aderentes se vao deteriorando e limitando o seu objetivo maior (protegao costeira, seguranca
de pessoas e bens). Assim, afigura-se determinante o estabelecimento de protocolos entre as administracdes
portuarias e a APA e existirem apoios, nos proximos anos, quer para as dragagens, quer para a colocagao das areias
diretamente nas praias (ou seja, assegurando que a alimentacéo artificial de praias seja efetuada através da
remocao dos depositos de inertes dos portos). Tudo o que se esta a fazer em termos de alimentacao artificial de
praias terd um impacte importante na reposicao do défice sedimentar. Contudo, a dinamica do litoral e as
consequéncias das alterac@es climaticas, implicam que seja sempre necessario continuar a investir no futuro,
refor¢cando as solugdes, preferencialmente, mais naturais (sendo melhores ambientalmente sdo menos resistentes
que as infraestruturas cinzentas, pelo que a sua durabilidade sera, a partida, menor).
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3.2. Fichas das Areas Programaticas

3.2.1. Area Programatica 1.1. Administracdo, Pensamento e Ac¢&o
Estratégica, ldentidade e Cultura

Investimento Elegivel Total 60412 2,75%
Incentivo Total 47 447 3,41%
Dimenséo Média do Incentivo 1078 NA
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3.2.2. Area Programética 1.2. Protecéo e Salvaguarda

Total %
N° projetos 22 0,32%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 11 383 0,52%
Incentivo Total 8 730 0,63%
Dimens&o Média do Incentivo 397 NA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl
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3.2.3. Area Programética 1.3. Educacéo, Ciéncia e tecnologia

Educacédo e Formacéao

Total %
N° projetos 96 1,42%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 98 809 € 4,49 %
Incentivo Total 83888 € 6,02 %
Dimensédo Média do Incentivo 874 € NA
Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl
Financiamento Comunitério '. 75% 10% 12%
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Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por PO
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Ciéncia e Tecnologia

Total %
N° projetos 546 8,05%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 341 469 15,52%
Incentivo Total 226 629 16,26%
Dimensdo Média do Incentivo 415 NA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

PI01.01 mPI01.02 m=mPI03.01 PI03.02 =mPI03.03 PI03.04 mPI08.03 mPI08.08

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por PO

Financiamento Comunitério

13% 3% 9% m

Operacdes 36% 5% 3% 29% 10% 5% WEQ 5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mPOC| mPONorte m=mPO Centro PO Lisboa PO Alentejo ®PO Algarve = PO Acgores PO Madeira PCMAC ®mPCEA
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3.2.4. Area Programatica 2.1. Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado

56 0,83%
Investimento Elegivel Total 29 674 1,35%
Incentivo Total 24 807 1,78%
Dimenséo Média do Incentivo 443

Financiamento Comunitario
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3.2.5. Area Programética 3.1. Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura

Total %

N© projetos 4 633 68,34%

dos quais: compensaces pela

cessacdo da atividade da pesca e 3679 54,27%

as RUP

restantes projetos 954 14,07%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 500 323 22,74%

dos quais: compensaces pela

cessacdo da atividade da pesca e 63771 2,90%

as RUP

restantes projetos 436 552 19,84%
Incentivo Total 273143 19,60%

dos quais: compensaces pela

cessacdo da atividade da pesca e 53119 3,81%

as RUP

restantes projetos 220 024 15,79%
Dimens&o Média do Incentivo 59 NA

dos quais: compensaces pela

cessacao da atividade da pesca e 14 NA

as RUP

restantes projetos 231 NA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl
Financiamento Comunitario 33% 23% 41% | ’
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Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por regido

Operagies 11% 49% 8%
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Distribuicéo regional das operacdes aprovadas no ambito do PO Mar (EP1, EP2 e EP3)
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3.2.6. Area Programatica 3.2. Biotecnologia Marinha

22 0,32%
Investimento Elegivel Total 7 449 0,34%
Incentivo Total 4870 0,35%
Dimenséo Média do Incentivo 221
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3.2.7. Area Programéatica 4.1. Recursos Minerais Marinhos

Total %
N© projetos 8 0,12%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 1283 0,06%
Incentivo Total 732 0,05%
Dimens&o Média do Incentivo 91 NA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl

Financiamento Comunitdrio 47% 42% 9%

Operagdes 25% 50% 13% 13%
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

B PO Centro PO Lisboa m®mPO Alentejo

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por regido

Operagies 38% g% 25%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mCentro AM Lisboa mAlentejo
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3.2.8. Area Programatica 4.2. Recursos Energéticos Marinhos

Total %
N° projetos 17 0,25%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 56 957 2,59%
Incentivo Total 35249 2,53%
Dimens&o Média do Incentivo 2073 NA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl

Financiamento Comunitério . 97%
Operagdes 12% 12% 71% 6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

=Pl 03.02 m=mPI03.03 Pl 04.01 P1 08.08

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por PO

Operagdes 12% (S 6% 12% 6% 59%
%

0 20% 40% 60% 80% 100%

mPO SEUR m PO Norte PO Centro PO Lisboa PO Madeira PC EA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por regido

Operagdes 12% 6% 18% 6% 12% 47%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mNorte mCentro AM Lisboa Algarve RA Madeira Multirregional
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3.2.9. Area Programatica 5.1. Recreio, Desporto e Turismo

1147 16,92%
Investimento Elegivel Total 611 791 27,80%
Incentivo Total 313489 22,50%
Dimenséo Média do Incentivo 273 NA

Financiamento Comunitdrio 34% 39%%

Operagdes 22% 13% 6% 26% 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mEP4 mPI03.01 PI03.02 PI03.03 PI03.04 =Pl06.03 mPI08.03 PI08.05 PI08.08 mPI09.06 mPI09.10

Financiamento Comunitério 6% M 4% 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m PO Cl mPOMAR = PO Norte mPO Centro m PO Lisboa = PO Alentejo PO Algarve m PO Agores = PO Madeira PC MAC mPC EA

Financiamento Comunitario

- I = i
» EEE = =

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Operagdes

EMNorte M®Centro BAM Lisboa Alentejo  mAlgarve RA Agores W RAMadeira Multirregional
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3.2.10. Area Programatica 5.2. Portos, Transportes e Logistica

Investimento Elegivel Total 269 338 12,24%
Incentivo Total 212 056 15,22%
Dimensédo Média do Incentivo 4512 NA

e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Operagdes

mPI03.02 mPI03.03 ' PI03.04 =PI07.01 PI07.03 = PI08.05

Financiamento Comunitério 1
45% l I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Operagdes

mPOCl mPO Norte = PO Centro PO Lisboa = PO Agores PO Madeira = PC MAC

Financiamento Comunitério 2% sm
Operagaes DT e
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mNorte mCentro =AM Lisboa Alentejo = RA Agores RA Madeira
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Infraestruturas portudrias 54% 8%
Sistema de incentivos - RS CECR Aas 6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mNorte mCentro m AM Lisboa RA Agores RA Madeira Alentejo
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3.2.11. Area Programatica 5.3. Construcdo, Manutencéo e Reparacéo Naval

Investimento Elegivel Total 46 386 2,11%
Incentivo Total 26 210 1,88%
Dimenséo Média do Incentivo 558 NA

Financiamento Comunitério 11% 85% . |
Operagbes [Etq 30% 43% - 13% I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mPI03.01 mPI03.02 PI03.03 =PI03.04 =PI08.03 PI08.05 mPI08.08

ovecs | ERIETI o Q o [

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mPO CI ®PO Norte w®PO Centro PO Lisbpa ®PO Alentejo PO Algarve @ PO Agores PO MAC

e conunvss | S 56 7+ [
. . .. ey P

0% 20% A40% 60% 80% 100%

EpMorte ®Centro =AM Lisboa ‘Alentejo ®Algarve RA Agores = RAMadeira Multirregional
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3.2.12. Area Programética 5.4. Obras Maritimas

Total %
N° projetos 94 1,39%
Financiamento Total (milhares €) %
Investimento Elegivel Total 165 199 7,51%
Incentivo Total 136 188 9,77%
Dimens&o Média do Incentivo 1449 NA

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitéario por Pl

Financiamento Comunitario 94% 6%

Operagdes 91% 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mPl 05.02 mPI06.05

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por PO

Operagdes TO% 29% I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m PO S5EUR PO Agores ®PO Madeira

Distribuicéo dos projetos e do financiamento comunitario por regido

Financiamento Comunitarie 11% 48% 5% o% 14% 4% ok

g
a
r
(%]
o
F
b
&

Operagdes

o%

S
nJ
o
&=

40% 60% BO% 100%

mMorte ®Centro AM Lisboa Alentejo = Algarve RA Agores RA Madeira Muitirregional
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Anexo 4.

Indicadores de Realizacdo e Resultado

Quadro A25 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Administragao, Pensamento e Acédo

Estratégica, Identidade e Cultura e Protecao e Salvaguarda

PI
(N°)

2c8):

5.2.*

11.1.

EP3

EP6

Tipo

Realizagao

Realizagao

Resultado

Realizagao

Realizagao

Resultado

Realizagao

Indicador

Servigos da Administracé@o Publica
apoiados

Sistemas de informacéo e de
monitorizacédo
desenvolvidos/implementados e
reestruturados/modernizados
Equipamentos integrados em sistemas de
informac&o e monitorizagao
desenvolvidos/implementados
Populacéo beneficiada por medidas de
planeamento para prevencéo de
catéstrofes e recuperacgao de zonas
danificadas

Superficie afetada por medidas de
planeamento para a prevencao de
catéstrofes e recuperacgao de zonas
danificadas

Populacéo que beneficia das medidas de
protecdo de inundagbes

Numero de EC e ag¢des piloto
implementados

Numero de publicagbes técnicas e
cientificas produzidas

Numero de politicas, estratégias e
instrumentos operacionais produzidos
Numero de agdes para a disseminagéo e
capitalizacé@o de resultados

Numero de participantes em agfes para a
disseminacao e capitalizacéo de
resultados

% de inquiridos que consideram que 0s
projetos tiveram um contributo forte /
muito forte para o incremento da
capacidade de resiliéncia em situacéo de
excecao que envolva ameaga coletiva
Trabalhadores em fung¢6es publicas
apoiados em acdes de formacéo
direcionadas para a reorganizacéo e
modernizacado

Numero de acordos formalizados por
instituicdes regionais ou locais apoiadas
Populacéo abrangida por iniciativas de
cooperacao para melhorar a governanca
em matéria de servigos publicos

Numero de projetos no dominio do apoio
da recolha, gestao e utilizagao de dados
Numero de projetos no dominio da
execucao do regime de controlo, inspecéo
e execucdo da Unido

Aumento da percentagem de respostas
aos pedidos de comunicagdes de dados

Namero de infra¢6es graves detetadas
Desembarques que foram objeto de
controlos fisicos

Numero de projetos no dominio da
integracdo da vigilancia maritima

Fonte

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI
S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

Inquérito

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

Relatério
Anual -
PO Mar

SIFICAP

DGRM

S| FEEI

Unidade

NO

NO

NO

Milhbes

Milhdes
de
Hectares

Milhbes

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Meta

14

10

100

12

Estado
(PO)

5

64

87,5%

n.d.

n.d.

n.d.

12

15

n.d.

n.d.

n.d.

10

Estado Grau de
(PC) alcance

22,6 -

1,2 -

147 -
108 -

163 -

4 008 -
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(’51,) Tipo Indicador Fonte Unidade  Meta E(S;%d)o E?;act;o glrca;g:
Numero de projetos no dominio da
protecdo do meio marinho e melhoria do S| FEEI Ne 5 5 - Q
conhecimento nessa matéria
Reforco do ambiente comum de partilha
Resultado  da informacéo (CISE) para a vigilancia do DGPM % 50 0 - n.d.
dominio maritimo da EU (%)

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do S| FEEI resultam da compilacdo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais e Programas de Cooperacéo,
encontrando-se as suas metas definidas para o ano 2023.

*As operacdes da P1 5.2 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizagao a esta associados se referem
a totalidade das operagdes Mar aprovadas nesta PI, incluindo também operac8es que ndo se enquadram na AP em analise, ndo sendo, nestes casos,
possivel aferir as realizacdes exclusivamente associados a esta AP. O indicador de resultado é também respeitante a operagdes da AP 1.2 e da AP 5.4.

Legenda: €80% - indicadores de 50%€éxe80% - indicadores de €50% - indicadores de
Q realizagao realizacao; realizagao

€70% - indicadores de 40%éxe70% - indicadores de €40% - indicadores de
resultado resultado resultado

Quadro A26 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Educacao

Valor ]
PI (N°) Tipo Indicador Fonte Unidade Meta (PO) de
alcance

Participacbes de desempregados, incluindo

Desempregado de Longa Duracéo (DLD), em S| FEEI Ne - 8 -

unidades de formacéo de curta duragao

- Pessoal altamente qualificado contratado S| FEEI Ne - 40 -

8.5.*  Realizacédo
Trabalhadores apoiados em acdes de

~ . S| FEEI No - 204 -
formacgdo em contexto empresarial
PM~E apoiadas em programas de formagao S| EEEI NO ) 3 )
acao
Realizacio Jovens apoiados nos cursos de dupla S| EEEI NO ) 671 )
& certificagcdo de nivel ISCED 3
Média de alunos transitados para o ano de
escolaridade seguinte nos cursos profissionais S| FEEI % - 75 -
com contributo na area do mar
10.1. Empregabilidade média ou prosseguimento de
Resultado  estudos nos 6 meses seguintes a conclusédo S| FEEI % - 59 -
dos cursos
Média de alunos diplomados nos cursos de
dupla certificagao de nivel ISCED 3 com S| FEEI % - 75 -
contributo para a area do mar
Estudz_:mtes apm_ad_os nos Cu rsos Técnicos S| EEEI NO ) 2334 )
Realizagdo Superiores Profissionais de nivel ISCED 5
Bolseiros de doutoramento apoiados S| FEEI Ne - 2691 -
10.2. NU deli iad tres dipl d
timero de licenciados e mestres diplomados DGEEC NO . 2849 .
Resultado Na area de Economia do Mar
Numero de doutorados na area do mar DGEEC Ne - 117 -
Adu!t_os aE)mados €m cursos d_e f_ormat;ao de S FEEI NO ) 16 )
L certificacdo escolar e/ou profissional
10.3. Realizagdo . .
Pessoas apoiadas nos cursos de aprendizagem S FEEI NO ) n.d )
de dupla certificacdo de nivel ISCED 3 o
Jovens apimadosrnos cursos de dupla S FEEI NO ) 882 )
- certificagcdo de nivel ISCED 3
Realizagdo iad de nivel ISCED 4
10.4 ovens apoiados em cursos de nive S| FEEI NO . 815 .
(CET)
Jovens diplomados em cursos de nivel ISCED DGEEC /
Resultado a%x S| FEEI Ne - 382 -
10.5 Realizagdo Infraestruturas de formacgao apoiadas*** S| FEEI Ne - 6 -

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO
Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacéo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais.
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*As operacdes da Pl 8.5 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizagao a esta associados se referem
a totalidade das operagdes Mar aprovadas nesta PI, incluindo também operag6es que ndo se enquadram na AP em analise, ndo sendo, nestes casos,
possivel aferir as realizag6es exclusivamente associadas a esta AP.

As realizagOes e resultados apresentados nas P1 8.5, 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4 referem-se a totalidade dos cursos inseridos em operag¢des Mar aprovadas
nestas PI, incluindo também realiza¢des referentes a cursos “néo-Mar”.

** Estimativa calculada através da aplicacédo da taxa média de conclusdo nos cursos CET, calculada a partir dos dados publicados pela Dire¢ao-Geral de
Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC), ao nimero de jovens apoiados em cursos CET de nivel ISCED 4.

*** Estimativa calculada com base no nimero de infraestruturas apoiadas no ambito da Pl 10.5 e cujas operagdes constam na base de dados das
operacOes apoiadas até a data de corte.

Quadro A27 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Ciéncia e Tecnologia

PI Valor Valor Grau
5 Tipo Indicador Fonte  Unidade Meta de
(N°) (PO) (PC)
alcance
Projetos de I&D apoiados S| FEEI Ne - 328 - -
Infraestruturas de investigacao apoiadas S| FEEI Ne - 30 - -
Investigadores a trabalhar em
infraestruturas de investigacéo S| FEEI ETI - 821 134 --
melhoradas®
1.1. Realizacdo Numero de centros de investigacédo que
part|0|_pem~em projetos d_e_coopera(;ao de S| FEEI NO . . 67 .
investigacado transfronteiricos,
transnacionais ou interregionais
pespe_sa em I&D, gm percentagem do Inquérito % ) 81% )
investimento elegivel
Despesa em 1&D associada aos projetos Inquérito M€ - 132 -
PrOJeto_s de transferéncia e utilizacéo de S| EEEI NO ) > ) )
conhecimento
Em_presa§ em cooperag&o com instituicoes S| FEEI NO . 80 37 .
de investigacédo
Empresas apoiadas para introduzirem S| EEEI NO ) 12 311 )
produtos novos no mercado
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 127 1222 -
Aun_1ent0 do emprego em empresas S| FEEI ETI . 734 . .
apoiadas
Numero de centros de investigacédo que
part|0|_pem~em projetos d_e_coopera(;ao de S| FEEI NO . . 208 .
investigacao transfronteiricos,
) transnacionais ou interregionais
Realizacd  Ngmero de empresas que participam em
projetos de investigagao transfronteiricos, S| FEEI Ne - - 295 -
1.2, transnacionais ou inter-regionais
Numero de EC e agdes piloto S| EEEI NO ) ) 398 )
implementadas
Numgro de publlc:_;u;oes técnicas e S FEEI NO ) ) 266 )
cientificas produzidas
Numero de polltlcas,_estrgteglas e S| EEEI NO ) ) 147 )
instrumentos operacionais produzidos
Numer_o de~an;oes para a disseminacéo e S| EEEI NO ) ) 1327 )
capitalizacdo de resultados
Numero de participantes em agfes para a
disseminacao e capitalizacéo de S| FEEI Ne - - 65011 -
resultados
Empresas com 10 e mais pessoas ao
servico (CAERev. 3,BaH, J,K,MeQ)
Resultado com cooperagao para a inovacgao no total DGEEC % - n.d. - -
de empresas do inquérito comunitario a
inovacéo

83 Nao foi possivel obter dados observados para o n° de investigadores a trabalhar em infraestruturas de investigagdo melhoradas
relativo ao PO Lisboa. O valor foi estimado considerando o indicador global do PO e o niumero de infraestruturas mar apoiadas no
total do PO.
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PI Valor Valor el
Tipo Indicador Fonte Unidade Meta de
(N°) (PO) (PC)
alcance

Despesa dos beneficiarios em 1&D em % do

- 0 i i i
VAB (1° ano pés-projeto) LAl " =
Despesa dos beneficiarios em 1&D em % do Inquérito % ) 17 ) )
VAB (3° ano p6s-projeto) q ?

3.1.* Realizagao Novas empresas apoiadas S| FEEI Ne - 145 - -

3.3.% Realizac&o Empresas apoiadas para introduzirem S FEEI NO ) 97 ) )

o produtos novos na empresa

Valor das exporta¢6es no volume de 2 0

3.2.% il negécios das PME (1° ano pds-projeto) LAl " ) & ) )

3.3.* Valor das exportagdes no volume de INquérito % i 74 i i
negocios das PME (3° ano p6s-projeto) q ?

34.* Realizac&o Sgrvigos de desepvolvimento empresarial S| EEEI NO ) ) 19 )
criados e/ou apoiados

8.3.* Realizac&o Pessoas apoiadas no &mbito da criagdo de S| EEEI NO ) nd. ) )

emprego, incluindo autoemprego

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacdo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais e/ou Programas de Cooperagao.
*As operagdes das P1 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 8.3 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizacéo, referindo-
se a totalidade das operac6es Mar aprovadas nestas PI, incluem também operacdes que ndo se enquadram na AP em analise, ndo sendo, nestes casos,
possivel aferir as realizag6es exclusivamente associadas a esta AP.

Quadro A28 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Oceano, Atmosfera e Sistema Integrado

Grau
(’51,) Tipo Indicador Fonte Unidade Meta \(/gloo)r \gg alg:nc
e
Instrumentos de.planeament_o e gestdo S EEEI NG ) 31 ) )
elaborados, avaliados ou revistos
Estudos, Cartografia e outros documentos
p ~ . . S| FEEI Ne - 8 - -
de informacéo e conhecimento produzidos
Acbes de comunicacéo, divulgagao e
sensibiliza¢éo sobre riscos associados as S| FEEI N° - 116 - -
alteracOes climaticas
Realizagao Sistemas de Informacéo, Modelagéo e
Cenarizagao, Previsdo e Alerta S| FEEI N° - 1 - -
desenvolvidos ou modernizados
Equipamentos integrados em Sistemas de
Informagao Desenvolvidos ou S| FEEI N° - 1 - -
5.1. Modernizados
Mumupps_ com plaqos de identificagcdo de S EEEI NG ) 170 ) )
vulnerabilidades e riscos*
Nivel de implementacéo das medidas de
adaptacao as alteragdes climaticas
identificadas no &mbito dos instrumentos APA % - 30% -
de planeamento e gestéo apoiados (no
total)**
Resultado Nivel de implementacéo das medidas de
adaptacao as alteragdes climaticas
identificadas no &mbito dos instrumentos APA % - 45%
de planeamento e gestéo apoiados (no
total de operagdes mar)**
Espe0|~es e Habitats I_’rotegldos at_)rangldos S EEEI NG ) 13 )
por acdes de melhoria do conhecimento
Superficie dos habitats apoiados para Milhares
6.4. Realizagao atingirem um melhor estado de S| FEEI de - 15,5 78,6
conservagao Hectares
Instrumentos de planeamento e gestao S| EEEI NG ) > ) )

elaborados, avaliados ou revistos
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Grau
PI : n n Valor Valor de
(N°) Tipo Indicador Fonte  Unidade Meta (PO) (PC) alcanc
e

Sistemas de Informacéo e Monitorizacéo e
Portais Eletrénicos desenvolvidos ou S| FEEI Ne - 3 - -
modernizados

Superficie abrangida pelas a¢6es

. SIFEElI  Hectares = = 60 =
realizadas
!\lumero de EC e agdes piloto S| FEEI NG ) ) 157 )
implementados
N_umgljo de publlcr_:u;oes técnicas e S| FEEI NG ) ) 208 )
cientificas produzidas
!\lumero de polltlcas,_estrgteglas e S| FEEI NG ) ) 195 )
instrumentos operacionais produzidos
Nun_wer_o de~a(;0es para a disseminacéo e S| FEEI NG ) ) 699 )
capitalizagdo de resultados
NUmero de participantes em a¢fes para a
disseminagao e capitalizacéo de SIFEEI  Milhares - - 51,2 -

resultados

Percentagem de espécies (n° de
individuos), de habitats e ecossistemas
Resultado (superficie em ha) que beneficiam de SREAT % - 2,89 - -
acdes de recuperacédo para melhorar o seu
estado de conservagao (%)***

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacdo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais e/ou Programas de Cooperagao.

* Estimativa com base nas operagdes apoiadas no ambito da producédo de planos municipais, intermunicipais e regionais de adaptacéo as alteracdes
climéticas.

**Considerando as iniciativas cujo ano alvo corresponde a 2020 ou o antecede.
***Considerando as iniciativas cujo ano alvo é 2022 ou o antecede.

Legenda: €80% - indicadores de 50%€éxe80% - indicadores de €50% - indicadores de
0 realizagao realizacao; realizagao

€70% - indicadores de 40%éxe70% - indicadores de €40% - indicadores de
resultado resultado resultado

Quadro A29 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Pesca e IndUstria do Pescado, Aquicultura
(eixos prioritarios)

PI Valor Grau
Tipo Indicador Fonte Unidade Meta de
(N°) (PO)
alcance

Numero de projetos no dominio da eficiéncia
energética e atenuacao das alteragbes S| FEEI Ne 30 48 Q
Realizagdo  climaticas

Numero de projetos no dominio da °
substituicdo ou modernizagao de motores siassl N Y Y Q
Evolucéo no respeitante a eficiéncia de LTS0S
ouee Sl : PNRD  combustivel/ 25 1544 @
EP1 utilizacéo de combustivel na captura de peixe
tonelada
Evolucéo da % de frotas em situacao de INE/ 7
Resultado desequilibrio DGRM " e I
Emprggo (ETC) criado no setor das pescas ou PNRD ETC 150 nd.
em atividades complementares
Evolucéo do volume da producéo PNRD SITEES CE -10 -44
Toneladas

Numero de projetos no dominio da protecgéo e
restauracédo da biodiversidade e dos S| FEEI Ne 20 25
ecossistemas marinhos

Numero de projetos no dominio do valor

O © 00

EPL; Realizagdo  acrescentado, qualidade, utilizagdo das

EP2 ¢ e, ) : ¢ _ SIFEEI No 20 10
capturas indesejadas e portos de pesca, locais
de desembarque, lotas e abrigos
Numero de projetos no dominio dos S FEEI NO 70 82

investimentos produtivos na aquicultura
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PI
(N°)

EP1;
EP2;
EP5

EP2

EP5

Tipo

Realizagao

Resultado

Resultado

Indicador

Numero de projetos no dominio do aumento do
potencial dos sitios aquicolas e medidas
relativas a satde publica e animal

Numero de projetos no dominio da promocéo
do capital humano e do didlogo social,
diversificacé@o e novas formas de rendimento,
apoio ao arranque de atividade/criagdo de
empresas para pescadores e saude/seguranca
Numero de projetos no dominio da inovagao,
dos servicos de aconselhamento e das
parcerias com cientistas

Numero de projetos no dominio do tratamento
dos produtos da pesca e aquicultura
(transformacao/processamento)

Numero de organizagdes de produtores (OP)
ou associacdes de organizacdes de produtores
que beneficiam de apoio para planos de
producao e comercializacéo

Numero de projetos no dominio das medidas
de comercializagdo e ajuda ao armazenamento

Evolucéo do volume da produgéo aquicola

Empregos criados

Evolucéo no volume de primeiras vendas nas
OP

Evolucéo do volume de primeiras vendas em
nédo-OP

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Fonte

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI
INE
/DGRM
DCF

INE
/DGRM

INE
/DGRM

Unidade

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Toneladas

ETC

1073 €

Toneladas

Meta

98

28

76

14

21

25 000

100

20 000

750

Valor
(PO)

154

37

109

12

35

294
n.d.

29720

n.d.

Nota: Os indicadores resultam da compilagdo de dados correspondentes ao PO Mar, sendo que as metas se encontram definidas para

2023.

Legenda:

Quadro A30 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Biotecnologia Marinha

PI (N°)

6.7.

€80% - indicadores de

Q realizagao realizacao;

€70% - indicadores de

resultado resultado

Tipo

Realizagao

Indicador

Numero de EC e ag¢bes piloto implementadas
Numero de publicag8es técnicas e cientificas
produzidas

Numero de politicas, estratégias e
instrumentos operacionais produzidos
Numero de acBes para a disseminacéo e
capitalizacdo de resultados

Numero de participantes em agdes para a
disseminagao e capitalizacéo de resultados

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO
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50%€éxe80% - indicadores de

40%éxe70% - indicadores de

Fonte

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

S| FEEI

€50% - indicadores de
realizagao
€40% - indicadores de
resultado

Unidade

NO

NO

NO

NO

NO

Meta

Valor
(PO)

n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

Grau
de
alcance

O 00 0 o o

Grau
de
alcance
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Quadro A31. Indicadores de realizacao e resultado a 31/12/2020 - Recursos Minerais Marinhos

Valor Graude

o . . .

PI(N°) Tipo Indicador Fonte Unidade Meta (PO) alcance
Realizagdo  Novas empresas apoiadas S| FEEI Ne - 145 -

3.1* Realizacdo  Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI Ne - 213 -
Resultado Volume _de Negdcios das atividades Qa Inquérito € ) nd. )

Economia do Mar nas empresas apoiadas

3.1.*

3.2.* Realizagdo  Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 578 -

BB

3.2.* o :

3.3% Realizacdo ~ Aumento do emprego em empresas apoiadas S| FEEI ETI - 2176 -

8.5.* Realizacdo Pessoal altamente qualificado contratado S| FEEI Ne - 40 -

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacéo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais.

*As operacdes das Pl 3.1, 3.2, 3.3 e 8.5 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizagao, referindo-se
a totalidade das operagdes Mar aprovadas nestas PI, incluem também operacdes que ndo se enquadram na AP em analise, ndo sendo, nestes casos,
possivel aferir as realizagdes exclusivamente associados a esta AP.

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Quadro A32. Indicadores de realizacao e resultado a 31/12/2020 - Recursos Energéticos Marinhos

Grau
o . . . Valor  Valor de
N9) Tipo Indicador Fonte Unidade Meta (PO) (PC)  alcanc
e
S| FEEI
Capac_ldade ad'|C|0naI de producéo de (meta MW : R 753
energia renovavel PO
SEUR)

SI FEEI  Milhares de
Diminuicédo anual estimada das emissbes de  (meta Toneladas

Realizagao gases com efeito de estufa PO de CO? i i 13,7
SEUR)  equivalente
!\lumero de EC e agdes-piloto S| EEEI N } : 126 }
4.1. implementadas
Numero de publicacBes técnicas e S| EEEI N } : 191 }

cientificas produzidas

Producéo de energia elétrica a partir de
fontes de energia renovaveis através de Milhares de
: . INE - 11,6 -
novas tecnologias ou tecnologias pouco MW
Resultado disseminadas no territrio nacional

Evolucéo da capacidade instalada de ERO, .

. - Milhares de
por fonte de energia primaria - ondas e DGEG MW - 25,4 - -
marés, e e6lica em mar aberto

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do S| FEEI resultam da compilacdo de dados correspondentes a Programas Operacionais e de Cooperacéo e cujas metas sdo
referentes a 2023.

Legenda: €80% - indicadores de 50%€éxe80% - indicadores de €50% - indicadores de
0 realizagao realizacao; realizagao

€70% - indicadores de 40%éxe70% - indicadores de €40% - indicadores de
resultado resultado resultado

Quadro A33 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Recreio, Desporto e Turismo

Pl Valor Valor Grau
Tipo Indicador Fonte Unidade Meta de
(N°) (PO) (PC)
alcance
Novas empresas apoiadas S| FEEI Ne - 145 - -

3.1.* Realizacédo
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 149 - -
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PI Valor Valor Grau
Tipo Indicador Fonte Unidade Meta de
(N°) (PO) (PC)
alcance
Realizacdo Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI N©° - 115 - -

Valor das exportacdes no volume de

Ari 0 - 0 o o
3.2~ Resultade  N€90cios das PME (1° ano pés-projeto) LiEElales) " k)
Valor das exportacdes no volume de Inquérito % ) 58 ) )
negocios das PME (3° ano p6s-projeto) q ’ ’
Empresas apoiadas para introduzirem S| EEEI NO ) 97 ) )
3.3.* Realizacdo produtos novos na empresa
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 314 - -
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 169 399 -
. _ Investimento privado paralelo ao apoio o
3.4.* Realizagd0 pyplico as empresas (subvencdes) siassl lEEDE Sl
Servigos Qe de_senvolwmento_ S| EEEI NO ) ) 19 )
empresarial criados e/ou apoiados
Aumento do numero esperado de Milhares
visitantes a sitios de patr|~mon|0 S| EEEI N de ) 512 80 )
cultural e natural e atracdes visitantes/
beneficiarios de apoio ano
_Numero de EC e agdes piloto S| EEEI NO ) ) 93 )
implementados
Numero de publicagbes técnicas e °
6.3. Realizagdo cientificas produzidas SIFEEI N i i >4 i
_Numero de polltlcas,_estrgteglas e S| EEEI NO ) ) 153 )
instrumentos operacionais produzidos
Numgro _de af;oes para a disseminacao S| EEEI NO ) ) 306 )
e capitalizacéo de resultados
Numero de participantes em agbes para
a disseminacéo e capitalizacéo de S| FEEI Ne - - 840 -
resultados
8.3* Realizagio Pessoas apon'_;\das no ambito da criagao S| EEEI NO ) nd. ) )
de emprego, incluindo autoemprego
8.8.* Realizacdo Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 16 - -
9.6. Realizagio Pessoas apon'_;\das no ambito da criagao S FEEI NO ) 52 ) )
de emprego, incluindo autoemprego
9.10. Realizacdo Estratégias DLBC apoiadas S| FEEI Ne - 7 - -
Numero de projetos de cooperacao S| FEEI Ne 15 n.d. - -
Realizagao
Estratégias DLBC apoiadas S| FEEI No 12 15 - @
EP4 Emprego (ETC) criado SI FEEI ETC 400 41 - 9
Resultado  Emprego (ETC) mantido SI FEEI ETC 300 114 - 9
Empresas criadas S| FEEI Ne 45 2 - 0

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacdo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais e/ou Programas de Cooperagao.
*As operagdes das Pl 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 8.3 e 8.8 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizacéo e
resultado, referindo-se a totalidade das operagdes Mar aprovadas nestas PI, incluem também operacdes que nédo se enquadram na AP em analise, ndo
sendo, nestes casos, possivel aferir as realizacdes e resultados exclusivamente associados a esta AP.

Legenda: €80% - indicadores de 50%€éxe80% - indicadores de €50% - indicadores de
Q realizagao realizacao; realizagao

€70% - indicadores de 40%€éxe70% - indicadores de €40% - indicadores de
resultado resultado resultado
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Quadro A34 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Portos, Transportes e Logistica

Valor Grau
PI (N°) Tipo Indicador Fonte Unidade Meta (PO) de
alcance
Realizacdo Portos ndo RTE T intervencionados S| FEEI Ne 5 4 Q
7.3. Volume de mercadorias NO de
Resultado  movimentadas nos portos da IMT 2200 -2 300 2209 Q

- . movimentos
Regido Autbnoma dos Agores

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacéo de dados do PO Cl, sendo as suas metas definidas para 2023.

Legenda: €80% - indicadores de 50%€éxe80% - indicadores de €50% - indicadores de
0 realizagao realizacao; realizagao

€70% - indicadores de 40%éxe70% - indicadores de €40% - indicadores de
resultado resultado resultado

Quadro A35 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Construgéo, Manutencgédo e Reparacdo Naval

PI Valor Valor Grau
5 Tipo Indicador Fonte Unidade Meta de
(N°) (PO) (PC) alcance
Novas empresas apoiadas S| FEEI Ne - 145 - -
3.1.* Realizagdo EMpresas gque beneficiam de apoio S| FEEI Ne = 149 = =
Aun_1ento do emprego em empresas S| FEEI NO . 213 . .
apoiadas
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 115 - -
3.2.* Realizagao
Aun_1ento do emprego em empresas S| FEEI ETI . 385 . .
apoiadas
Empresas apoiadas para introduzirem S FEEI NO ) 97 ) )
produtos novos na empresa
3.3.* Realizacdo Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 314 - -
Aun_1ento do emprego em empresas S| FEEI ETI . 1791 - .
apoiadas
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne = 169 399 =
Investimento privado paralelo ao
3.4.* Realizagdo apoio publico as empresas S| FEEI MilhGes € = 118 = =
(subvencdes)
Aun_1ento do emprego em empresas S| FEEI ETI . 685 . .
apoiadas
Pessoas apoiadas no ambito da
8.3.* Realizacdo criagdo de emprego, incluindo S| FEEI Ne - n.d. - -
autoemprego
Participa¢cfes de desempregados,
incluindo DLD, em unidades de S| FEEI Ne - 8 - -
formacao de curta duragdo
Pessoal altamente qualificado S FEEI NO ) 40 ) )
8.5.* Realizagdo contratado
Trabalhf:ldores apoiados em acdes de S FEEI NO ) 204 ) )
formacgdo em contexto empresarial
PME apf)ladas~em programas de S FEEI NO ) 3 ) )
formagdo acéo
Empresas que beneficiam de apoio S| FEEI Ne - 16 - -
8.8.* Realizacédo
Aumento do emprego em empresas S| FEEI ETI . nd. . .

apoiadas
Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilacdo de dados correspondentes a varios Programas Operacionais e Programas de Cooperacéo.

*As operagdes das P1 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 8.3, 8.5 e 8.8 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizagao,
referindo-se a totalidade das operagGes Mar aprovadas nestas PI, incluem também operacgdes que ndo se enquadram na AP em andlise, ndo sendo,
nestes casos, possivel aferir as realizac6es e resultados exclusivamente associados a esta AP.
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Quadro A36 Indicadores de realizacéo e resultado a 31/12/2020 - Obras maritimas

Pl : : : Valor  Valor °rY
(N°) Tipo Indicador Fonte Unidade  Meta de

(8) e) alcance

Extensdo da~fa|xa costeira intervencionada S| EEEI Milhares 0,085 0,093 1303 Q
para protecéo de pessoas e bens de Km
Estudos, Cartografia e outros documentos
de informacéo e conhecimento produzidos.
% de inquiridos que consideram que 0s
projetos tiveram um contributo forte /
muito forte para o incremento da Inquérito % - 87,5 - -
capacidade de resiliéncia em situacéo de
excecdo que envolva ameaga coletiva
5.2* Linha de costa continental em situacdo
critica de eroséo

Numero de titulos de utilizagao privativa do
espaco maritimo (TUPEM) para imerséo de DGRM Ne - 15 - -
dragados (2015-2020)
% de inquiridos que consideram que 0s
projetos tiveram um contributo forte /
muito forte para a implementacéo das Inquérito % - 93,8 - -
medidas previstas no Plano de Agdo de
Valorizacéo e Protecédo do Litoral
Espacos abertos criados ou reabilitados em
areas urbanas
% de inquiridos que consideram que 0s
6.5. projetos tiveram um contributo forte /
Resultado muito forte para a reducéo/eliminacéo de Inquérito % - 75 - -
areas litorais degradadas e
subaproveitadas

Realizagao
S| FEEI Ne - 22 - -

S| FEEI % 17 18,40 - &
Resultado

Realizagao S| FEEI mn2 - 55 723 - -

Fonte: Equipa de avaliacdo, com base em dados dos SI PT2020 e dos PO

Nota: Os indicadores do Sl FEEI resultam da compilac@o de dados correspondentes a varios Programas Operacionais e/ou Programas de Cooperagao.
*As operagdes da Pl 5.2 encontram-se repartidas por diferentes AP (Quadro A17), pelo que os indicadores de realizacdo e resultado, referindo-se a
totalidade das operacdes Mar aprovadas nesta PI, incluem também operacbes que ndo se enquadram na AP em analise, ndo sendo, nestes casos,
possivel aferir as realizag6es e resultados exclusivamente associados a esta AP.

Legenda: €80% - indicadores de 50%€éxe80% - indicadores de €50% - indicadores de
Q realizagao realizacao; realizagao

€70% - indicadores de 40%éxe70% - indicadores de €40% - indicadores de
resultado resultado resultado
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Anexo 5. Resultados dos inquéritos

5.1. Entidades ndo empresariais

No ambito da Avaliagcdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, foi
realizado um inquérito as entidades ndo empresariais apoiadas, que decorreu entre 9 de julho e 21 de outubro de
2022, destinado a um universo de 330 projetos apoiados, entre os 516 projetos elegiveis para inquiricdo, sendo que
foram obtidas 227 respostas, correspondendo a uma margem de erro de 5.0%, para um nivel de confianca de 95%.

Bloco A - Caracterizagédo da Amostra

Quadro A37. Distribuicdo dos projetos por Area Programética

Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado

Universo Respondentes Respondentes
Denominador (n=) 516 227 447 760 901 € | 248 493 204 €
4,0% 2,7%

1.1 Administragédo, Pensamento e Acdo Estratégica, Identidade e Cultura 3,1% 3,1%
1.2 Protecgao e Salvaguarda 0,6% 0,9% 0,3% 0,4%
1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia 27, 7% 26,4% 34,8% 31,4%
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 5,6% 8,8% 3,4% 4,1%
3.1 Pesca e Indlstria do Pescado, Aquicultura 33,1% 26,4% 16,1% 7,1%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 0,2% 0,4% 0,1% 0,2%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 0,2% 0,4% 0,1% 0,1%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 14,7% 18,5% 4,0% 3,9%
5.2 Portos, transportes e logistica 1,4% 3,1% 15,4% 27,8%
5.3 Constru¢do, Manutencao e Reparacao Naval 0,2% 0,4% 0,1% 0,2%
5.4 Obras maritimas 13,2% 10,6% 22,9% 21,6%

* A data de corte nédo existiam projetos enquadrados na AP 3.2. (Biotecnologia Marinha) elegiveis para inquiricdo, devido as reduzidas taxas de
realizagao financeira entre promotores ndo empresariais.

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais

Relativamente a distribuicdo de projetos por Area Programatica (Quadro A37), verifica-se que, por norma, a
proporc¢édo de respondentes é semelhante a do Universo, com excecéo da area 5.2. (Portos, Transportes e Logistica).
Quando ponderado pelo nimero de projetos, a AP 3.1 (Pesca, Indistria do pescado e Aquicultura) assume-se como a
Area Programatica com maior representatividade, sendo que o mesmo se verifica ao nivel da ponderacdo pelo
investimento elegivel.

Quadro A38. Distribuicdo dos projetos por Prioridade de Investimento

Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado

Universo Respondentes Universo Respondentes

Denominador (n=) 516 227 aat 720 e Ces 423 e
EP1 - Pr_o_mover uma Pesca Sustentavel, Eficiente, Inovadora e 17,2% 9,3% 10,7% 2.6%
Competitiva

EP2 - Pr_o_mover uma Aquicultura Sustentavel, Eficiente, Inovadora e 4,1% 4,8% 2.6% 2.0%
Competitiva

EP3 - Dinamizar a Execucdo da Politica Comum de Pesca 1,9% 2,2% 2,1% 2,5%
EP4 - Aumentar o Emprego e a Coesdo Territorial (DLBC) 9,7% 14,5% 1,0% 1,3%
EP5 - Promover a Comercializacédo e Transformacéo dos Produtos da 11.8% 12,3% 2.8% 2.5%

Pesca e Aquicultura

EY-Parthenon | 191



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

N° de projetos Investimento elegivel aprovado

EP6 - Fomentar a Execugéo da Politica Maritima Integrada 0,8% 1,8% 0,3% 0,5%
PI 01.01 16,3% 15,0% 15,7% 13,5%
P1 01.02 1,0% 1,3% 0,4% 0,4%
P1 02.03 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
P103.01 0,6% 0,9% 0,2% 0,4%
P103.02 1,0% 0,9% 0,3% 0,4%

PI 04.01 0,2% 0,4% 0,1% 0,1%
PI 05.01 3,5% 6,6% 1,6% 2,6%
Pl 05.02 12,2% 8,4% 22,2% 20,3%
P1 06.03 4,8% 4,0% 3,0% 2,6%
Pl 06.04 2,1% 2,2% 1,8% 1,5%
P1 06.05 1,2% 2,2% 0,8% 1,3%
PI 07.01 0,6% 1,3% 5,9% 10,7%
PI 07.03 0,6% 1,3% 9,4% 17,0%
P1 08.05 2,1% 1,8% 0,0% 0,0%
P110.01 1,2% 1,3% 0,4% 0,2%
Pl 10.02 4,3% 4,4% 14,4% 14,8%
PI1 10.04 1,0% 0,9% 1,2% 0,2%
PI1 10.05 1,2% 1,3% 2,4% 2,0%
PI11.01 0,4% 0,4% 0,1% 0,0%

* A data de corte néo existiam projetos enquadrados nas Pl identificadas que fossem elegiveis para inquiricdo, devido as reduzidas taxas de realizacdo
financeira entre promotores ndo empresariais.

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais

Quadro A39. Distribuigdo dos projetos por Programa Operacional

N° de projetos Investimento elegivel aprovado

Denominador (n=) 227 447 760 901 € 248 493 204 €

Programa Operacional Capital Humano 3,3% 3,1% 12,9% 12,1%
Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo 9,3% 8,8% 22,4% 32,3%
Programa Operacional MAR 2020 45,5% 44,9% 19,6% 11,4%
Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego 2,1% 1,8% 0,0% 0,0%
:L?:%:Z?sa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de 13,2% 15,9% 20,9% 23,3%
Programa Operacional Norte 2020 7,2% 57% 5,5% 3,7%
Programa Operacional Centro 2020 1,7% 3,1% 1,5% 1,9%
Programa Operacional Lisboa 2020 4,5% 4,8% 3,3% 3,0%

EY-Parthenon | 192



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado

Universo

Respondentes Respondentes

Programa Operacional Alentejo 2020 1,2% 0,4% 0,4% 0,1%
Programa Operacional Cresc Algarve 2020 1,0% 1,3% 2,2% 3,9%
Programa Operacional Madeira 14-20 1,4% 1,8% 3,3% 3,8%
Programa Operacional Agores 2020 8,5% 7,0% 7,6% 4,0%
;E)olg;_azna:; ge Cooperacdo Transnacional Espaco Atlantico 1,2% 1,3% 0,5% 0.,5%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais

Relativamente a distribuicdo de projetos por Programa Operacional (Quadro A40), verifica-se que, por norma, a
proporc¢éo de respondentes é semelhante a do Universo, com excecao do PO CI (ponderado por investimento elegivel).
Quando ponderado pelo nimero de projetos, o Programa Operacional Mar 2020 apresenta-se como 0 programa com
maior representatividade. No entanto, o mesmo nao se verifica para ponderacéo por investimento elegivel, onde se
destaca o PO Cl.

Quadro A40. Distribuicao dos projetos por tipo de entidade ndo empresarial

Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado

Respondentes Universo Respondentes

Associagoes, fundacOes e entidades privadas 24,8% 31,7% 23,6% 26,5%
Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico 21,7% 18,1% 18,7% 14,3%
Entidades da Administracao Central e do Setor Empresarial do 20,3% 12,3% 29,9% 31,2%
Estado

Entidades Municipais, Intermunicipais ou Regionais 22,9% 28,2% 19,2% 24,1%
Escolas profissionais / centros de formacéo 4,3% 4,0% 1,5% 0,4%
Outros Institutos da Administragdo Publica 4,1% 2,2% 6,5% 2,8%
Empresas 1,9% 3,5% 0,5% 0,8%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais

Relativamente a distribuicdo de projetos por tipo de entidade ndo empresarial (Quadro A40), verifica-se que, por
norma, a propor¢ao de respondentes é semelhante a do Universo, com excegdo das associacOes, fundacgbes e
entidades privadas (ponderado por projetos). Quando ponderado pelo nimero de projetos, as associagées, fundagdes
e entidades privadas apresentam-se como as entidades com maior representatividade. No entanto, 0 mesmo néo se
verifica para ponderagdo por investimento elegivel, onde se destacam as Entidades da Administracdo Central e do
Setor Empresarial do Estado.
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Bloco B - Divulgacéo

Quadro A41. Métodos de tomada de conhecimento das tipologias de projeto/ medidas candidatadas

N° de projetos Investimento elegivel aprovado

Programas financiadores (Programas Operacionais ou de

= 137 60,4% 157 639 455 € 63,4%
Cooperacao)
Entldad(\es da Admlnlstragao Central e Agéncias Publicas 31 13,7% 22 682 795 € 9,1%
ligadas a Economia do Mar
OI:Itr:’:lS Entidades da Administracdo Central e Agéncias 8 3,5% 46 778 578 € 18,8%
Publicas
Comunidades Intermunicipais 1 0,4% 347 823 € 0,1%
GAL (Grupos de Acéo local) 11 4,8% 1049 678 € 0,4%
Entidades Municipais ou Regionais 2 0,9% 1270683 € 0,5%
Ir?stltun;oe.s dg ensino superior e outras entidades do 23 10,1% 14 828 017 € 6.0%
Sistema Cientifico
Associagdes Empresariais ligadas a Economia do Mar 2 0,9% 961 716 € 0,4%
Outras Associagdes Empresariais 0 0,0% 0€ 0,0%
Escolas Proflssmnals ou Centros de Formagcao ligados a 0 0,0% o€ 0,0%
Economia do Mar
Outras Escolas Profissionais ou Centros de Formagao 1 0,4% 82616 € 0,0%
Empresas de Consultoria 6 2,6% 860 144 € 0,3%
Outro 5 2,2% 1991699 € 0,8%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Quadro A42. Participacdo em sessdes publicas de esclarecimento na tematica do mar

N° de projetos %

Nao 141 62%
Sim 86 38%
dos quais: com ligagdo a temética do mar 41 18%
dos quais: sem ligagdo a tematica do mar 45 20%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Quadro A43. Conhecimento e vantagens do ITI Mar

Néo 160 70%

Sim 67 30%

dos quais: reconhecem vantagem do instrumento no decorrer da candidatura e
implementacéo

dos quais: ndo reconhecem vantagem do instrumento no decorrer da candidatura e
implementacéo

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)
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Bloco C - Aspetos operacionais e fatores criticos

Figura A7. Avaliagcdo da adequacéo das tipologias de projeto/ medidas as necessidades da entidade

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por n® de projetos

Indicadores contratualizados com o Programa financiador para afericdo I5% 69% ' =
de resultados do projeto = =
Requisitos administrativos/documentais pedidos para a formalizacdo da -
candidatura e contrato E &% 63% | 26%
Despesas consideradas elegiveis para apoio [l 6% 53%
Prazo maximo de realizagao do projeto | 9% 52%
Condicoes de eleqgibilidade dos projetos presentes nos avisos de -
CONCUrso b% 32 &%
Condi¢Ges de elegibilidade do promotor presentes nos avisos de | 45% =
concurso =
Informacao contida nos avisos de concurso (utilidade e clareza) 3% 52%
Alinhamento dos objetivos da medida/instrumento de apoio com os S0% a7
objetivos/necessidades da empresa . L
m Desadequado Pouco Desadequado Adequado = Muito Adequado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Quadro A44. Investimento na formacéo de recursos humanos na execuc¢éo dos projetos

N° de projetos %

Néo 127 56%
Sim, inserida neste projeto 64 28%
Sim, mas fora deste projeto 36 16%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)
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Figura A8. Condicionantes do arranque e desenvolvimento dos apoios/ projetos aprovados

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por n® de projetos

Previsibilidade de abertura dos concursos .7.7%
Prazo médio de andlise da candidatura 8% T
Prazos médios de anaélise de pedidos de pagamento l 9% ' 34% 17%
O Cocaondarizaghe, despesss scovers - A A

Alteracdes requlamentares ocorridas durante a
implementacdo do projeto

| &

Acesso a capital alheio para implementar o projeto I 63%

Disponibilidade de pessoal qualificado para desenvolver ou I o%

coordenar o projeto

Capacidade de mobilizacdo dos parceiros do projeto [ 34%

Hm Condicionou Muito Condicionou ®mNeutro ®Facilitou ®Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Quadro A45. Alteracéo dos projetos iniciais em virtude das condicdes de elegibilidade

N° de projetos %

Néo 185 81%

Sim 42 19%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Bloco D - Complementaridade e Valor Acrescentado Europeu

Quadro A46. Relevancia dos apoios recebidos no ambito da Estratégia Nacional para o Mar

N&o desenvolveria qualquer Desenvolveria todos projetos
projeto mesmo sem apoio

1.1 Administracdo, Pensamento e Acdo Estratégica, Identidade e Cultura 44% 73% 56% 27%
1.2 Protecéo e Salvaguarda 50% 33% 50% 67%
1.3 Educagéo, Ciéncia e Tecnologia 83% 60% 17% 40%
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 80% 96% 20% 4%
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 67% 81% 33% 19%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 100% 100% 0% 0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 100% 100% 0% 0%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 86% 93% 14% 7%
5.2 Portos, transportes e logistica 71% 87% 29% 13%

100% 100% 0% 0%

5.3 Constru¢do, Manutencao e Reparacao Naval
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N&o desenvolveria qualquer Desenvolveria todos projetos
projeto mesmo sem apoio

N° Projetos Montante Ne° Projetos Montante
Eleg|vel Eleg|vel
5.4 Obras maritimas

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Quadro A47. Alteragdes introduzidas na auséncia de suporte financeiro no ambito da Estratégia Nacional para o
Mar

N&o teria
introduzido
alteracdes, apenas
recorreria a outras

Teria reduzido a Teria adiado a data Teria alargado o
dimensao financeira de arranque do prazo de execugao
do projeto projeto do projeto

fontes de
financiamento

N° de projetos

1.1 Administragédo, Pensamento e Acdo Estratégica,

Identidade e Cultura ) = = 2l
1.2 Protecgao e Salvaguarda 0% 100% 0% 0%
1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia 60% 40% 0% 0%
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 50% 0% 25% 25%
3.1 Pesca e Indlstria do Pescado, Aquicultura 75% 20% 5% 0%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 50% 0% 33% 17%
5.2 Portos, transportes e logistica 0% 0% 100% 0%
5.4 Obras maritimas 100%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=51)

Quadro A48. Diferencas nas opg¢des num cenario de auséncia de crise econdémica decorrente da pandemia

Nao teria desenvolvido o Teria desenvolvido o projeto
projeto, independentemente num cenario de auséncia de
do cenario econémico crise pandémica

1.1 Administragédo, Pensamento e Acdo Estratégica, Identidade e Cultura 100% 0%
1.2 Protecgao e Salvaguarda 100% 0%
1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia 96% 4%
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 94% 6%
3.1 Pesca e Indlstria do Pescado, Aquicultura 88% 13%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 100% 0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 100% 0%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 97% 3%
5.2 Portos, transportes e logistica 100% 0%
5.3 Constru¢do, Manutencao e Reparacao Naval 100% 0%
5.4 Obras maritimas 95% 5%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=176)
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Quadro A49. Articulacao das operacdes apoiadas no ambito da Estratégia Nacional para o Mar com outros

instrumentos de financiamento
Ponderado por n° de Ponderado por montante
projetos elegivel

Sim 30% 21%

Néo 70% 79%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

A maioria das entidades ndo empresariais inquiridas ndo procurou estabelecer algum tipo de articulacdo com outros
instrumentos de financiamento nacionais e/ou comunitarios (69%). A principal razdo apontada (83%) foi as tipologias
de operacao elegiveis noutros Programas/Avisos de Concurso ndo o permitirem. Um ndmero significativo de
promotores (62%) alegou também o desconhecimento de outras entidades a promover projetos complementares.

Figura A9. Expectativa sobre a execuc¢édo dos valores de investimento contratado

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Total % 85% a%

5.4 Obras maritimas 95%
5.3 Construgdo, Manutengdo e Reparagdo Naval 100%
5.2 Portos, transportes e logistica 11% 89%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 7% 86% 5%

4.2 Recursos Energéticos Marinhos

4.1 Recursos Minerais Marinhos 100%
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 10% 80%
2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado 5% 93% .
1.3 Educacdo, Ciéncia e Tecnologia 2% 82% 8%

1.1 Administracdo, Pensamento e Agdo Estratégica, Identidade e Cultura

e 1.2 Protegdo e Salvaguarda G2 Zeh) £
1.2 Protegdo e Salvaguarda 100%
1.1 Administragdo, Pensamento e Agdo Estratégica, Identidade e Cultura 69% 21% 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= Abaixo do contratado (menos de 80%) Abaixo do contratado (80-95%) De acordo com o contratado (95-100%) = Acima do contratado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)
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Figura A10. Expectativa sobre o alcance das metas previstas nos indicadores contratados

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1.1 Administragdo, Pensamento e Ag¢do Estratégica, Identidade e Cultura _

1.1 Administragdo, Pensamento e Agdo Estratégica, Identidade e Cultura _
e 1.2 Protegdo e Salvaguarda | ===

s, vesoroe o | S

= Abaixo do contratado = De acordo com o contratado = Acima do contratado

Unidade de Medida: % dos promotores

1.1 Administracdo, Pensamento e Agdo Estratégica, Identidade e Cultura __

1.2 protego e saveouerca |

1.1 Administracdo, Pensamento e Aqdo Estratégica, Identidade e Cultura _
e 1.2 Protegdo e Salvaguarda | -

1 e, oo o [ s £

S e

5.4 Obras maritimas

= Abaixo do contratado = De acordo com o contratado = Acima do contratado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=155)

Apenas uma pequena percentagem das operac¢des Mar apoiadas configurava atividades nauticas para jovens (8%),
tendo estas observado, na generalidade, um aumento da procura durante o periodo de programac&o.

Quadro A50. Integracédo de atividades nauticas para jovens nos projetos ndo empresariais

O projeto néo se relaciona com a dinamizagéo de atividades nauticas para jovens 209 92%
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N° Projetos %

O projeto relaciona-se com a dinamizagéo de atividades nauticas para jovens 18 8%
Dos quais: experienciaram um aumento da procura por parte dos jovens
16 89%
desde 2014
Dos quais: ndo experienciaram um aumento da procura por parte dos jovens
2 11%
desde 2014

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)
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Bloco E - Objetivos dos projetos

Figura A11. Contribuicao dos projetos para os objetivos estratégicos da Economia do Mar

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Atragdo do investimento nacional e internacional
Aumento do contributo econémico (VAB gerado)
Promocdor do emprego e da coesdo social
Promocdo do uso mais eficiente e sustentdvel dos recurses marinhos

Reforco do potendial cientifico e tecnoldgico no dominio dos oceanos

Aproveitamento do potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico do territdrio
maritimo nacional

Reforcar o posicionamento de Portugal na estratégia maritima da UE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

m Contributo Nulo = Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Figura A12. Relevancia da melhoria da capacidade adaptativa as altera¢des climaticas, em termos de politica
maritima integrada

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Total
Existe um elevado alinhamento do meu projeto com os instrumentos territoriais (regionais/locais) de adaptagdo as |
alteragdes climdticas (plano municipal/regional de adaptagdo as alteragdes climéticas; plano municipal de agdo ‘4!&
climética, estratégia municipal ||

Existe um elevado alinhamento do meu projeto com o plano de adaptagdo as alteragdes climéticas elaborado para o
setor

E fundamental o setor possuir instrumentos de planeamento de adaptagdo as alteragdes climéticas atuais e eficazes

e SELCT e SN e VDo @ reperarse pars espender aos cesafios das ltersctes chmetices ”7_

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Discordo Totalmente = Discordo = Concordo = Concordo Totalmente

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)
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Figura A13. Relevancia da melhoria da capacidade adaptativa as alteracGes climaticas, em termos de politica
maritima integrada - Area Programéatica 5.4. “Obras Maritimas”

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Existe um elevado alinhamento do meu projeto com os instrumentos territoriais (regionais/locais) de adaptagdo as
alteragges climéticas (plano municipal/regional de adaptagdo &s alteragdes climéticas; plano municipal de ag&o 109
climética, estratégia municipal
Existe um elevado alinhamento do meu projeto com o plano de adaptagdo as alteragdes climaticas elaborado para o 18
setor =
E fundomental setor posr sumerto o planamentode adaptogo s atragtesclidtcas st efcazes _
0 meu setor de atividade tem vindo a preparar-se para responder aos desafios das alteragGes climaticas _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Discordo Totalmente = Discordo = Concordo = Concordo Totalmente

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=24)

Bloco F - Resultados e impactos dos projetos

Globais

Quadro A51. Conclusao financeira dos projetos

N° de projetos % de projetos

Sim 196 86%

Néo 31 14%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=227)

Portos, lotas, inovacao na pesca, parcerias e medidas de comercializacdo

Figura A14. Contribuicao dos projetos para as entidades — navegagédo maritima e portos

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Aumentar o movimento de embarcacdes

Capacitar a infraestrutura portudria para as exigéncias do trafego maritimo
Melhorar a intermodalidade e/ou conectividade do porto | NNGEZINEN "
Melhorar as condicGes de sequranca do porto e/ou lota RO N 1 S

Melhorar as condi¢Ges de acesso e desembargue do porto e/ou lota

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

m Contributo Nulo = Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte  m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=19)

EY-Parthenon | 202



Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Figura A15. Contribuicao dos projetos para as entidades - pesca, industria do pescado e aquicultura

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Promover a eficiéncia energética [INEEINT 6%  ETN

Reforcar a presenca em mercados internacionais [|E4%IE 2 S

Aumentar a inovagdo no processo produtivo 12% 31% - 3%% IEEETEE

Aumentar a articulacao entre a comunidade cientifica e o setor piscatério -’: 19% m
Proteger e restaurar a biodiversidade marinha ||l 14% T isE R

u Contributo Nulo = Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte = Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=44)

Figura A16. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - portos, lotas, inovagao
na pesca, parcerias e medidas de comercializagédo

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

DT —— T N o |
Alteragdes climaticas e qualidade das dguas 94% = |
Conjuntura econdmica até & pandemia COVID-19 85% It |

= CondicionouMuito = Condicionou = Neutro = Facilitou = Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=45)
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Administracdo, Pensamento e Ac¢édo Estratégica, Identidade e Cultura

Figura A17. Contribuicao dos projetos para execuc¢édo da Politica Comum das Pescas

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Melhoria da qualidade/fiabilidade dos dados disponibilizados

Aumentar a eficiéncia no processo de recolha, tratamento e
armazenamento de dados

Modernizar os processos de fiscalizagdo

Reforcar os métodos de fiscalizacaoe e inspecdo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

m Contributo Nulo = Contributo Fraco  mNeutro  m Contributo Forte  m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=5)

Figura A18. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - administracao,
pensamento e acdo estratégica, identidade e cultura

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Conjuntura econémica durante a pandemia COVID-19 100,0%
Conjuntura econémica até a pandemia COVID-19 100,0%

m Condicionou Muito = Condicionou  m Neutro = Facilitou  mFacilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=5)
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Recreio, Desporto e Turismo - DLBC (n&o empresarial)

Figura A19. Contribuicao dos projetos para as entidades - emprego e coeséo territorial

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Concretizar estratégias locais de desenvolvimento Il IS4 T -
i e o ol e 0 S — —T—
Aumento da atividade turistica local [N 4L 7s T T T T
Reforco da literacia do mar |G 4% | 202
Promogdo do desporto ligado & néutica TN 10,0%"| IR O Ssis I EET
Diversificacdo das atividades produtivas locais [|18,6%  IINEGEGEGEGEEEECETN e s T
Atrair empresas e atividades econémicas || N E I e

Atrair e fixar novos residentes e atividades em territdrios de baixa densidade

i L B | 25.9% ]
populacional | 48.7% 25.9

Reforgo do emprego nas zonas costeiras e pesqueiras [ EA . 374% 0 IEEEEEETTTEEN

= Contributo Nulo = Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte = Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=25)

Figura A20. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - recreio, desporto e
turismo DLBC

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Procedimentos administrativos ligados a preparacao e execucao das m‘—
Estratégias de Desenvolvimento Local .

Procedimentos administrativos ligados ao licenciamento (prazo,
burocracia)

Compatibilizacdo das atividades marftimo-turisticas com outras
atividades economicas nos mesmaos territorios

Prazos associados aos procedimentos de contratagdo publica

Conjuntura econdmica durante a pandemia COVID-19

| 39%

| 61%

Conjuntura econémica até a pandemia COVID-19 80% _

= Condicionou Muito = Condicionou = Neufro = Facilitou = Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=25)
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Ciéncia e Tecnologia

Figura A21. Contribuicao dos projetos para as entidades - sistema regional de investigacao e inovagao

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Criar emprego em atividades de Investigacdo e Desenvolvimento | 48% 42%
Aumentar as atividades de transferéncia de conhecimento do sistema

%

cientifico para o tecido empresarial % I %

Aumentar a articulacdo das empresas com Universidades 9% ' 73%

Reforcar a capacidade da rede de infraestruturas de Investigacdo, i >
Desenvolvimento e Inovagao s - Gl s

Aumentar as iniciativas de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo em
contexto empresarial |' T6% 20%

Melhorar a qualidade da investigacao cientifica e tecnoldgica I 23%

Contributo Nulo m Contributo Fraco = Contributo Moderado Contributo Forte m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=34)

A maioria dos projetos (68%) nao incluiu iniciativas de coproducéo de conhecimento na area da Economia do Mar.

Quadro A52. Coproducao de conhecimento na area do mar por via dos projetos apoiados

X

N° Projetos

Projetos sem iniciativas de coproducéo de conhecimento 23 68%
Projetos com iniciativas de coprodugao de conhecimento 11 32%
Projetos sem iniciativas de coproducéo de conhecimento 21 66%
Projetos com iniciativas de coprodugéo de conhecimento 11 34%
Projetos sem iniciativas de coproducéo de conhecimento 2 100%
Projetos com iniciativas de coprodugéo de conhecimento 0 0%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=34)

Apesar de a maioria dos projetos (68%) nao ter incluido iniciativas de coproducdo de conhecimento na area da
Economia do Mar, a larga maioria dos promotores manifesta interesse em reforgar a participacdo em iniciativas
futuras neste ambito (94%, ponderado pelo niimero de projetos).

Quadro A53 - Perspetivas de refor¢o de copoducdo de conhecimento

N° Projetos %

Total
Inquiridos com interesse em reforgar a participacdo em iniciativas de coprodugao 32 94%
de conhecimento
Inquiridos sem interesse em reforcar a participacdo em iniciativas de coprodugao 2 205

de conhecimento
(n=32) P101.01

Inquiridos com interesse em reforgar a participacdo em iniciativas de coprodugao
de conhecimento
Inquiridos sem interesse em reforgar a participagdo em iniciativas de coprodugao
de conhecimento

(n=2) Pl 01.02

31 97%

1 3%
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N° Projetos %

Inquiridos com interesse em reforgar a participacdo em iniciativas de coprodugao 1 50%

de conhecimento
Inquiridos sem interesse em reforgar a participacdo em iniciativas de coproducao

de conhecimento 1 50%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=34)

Em média, o peso das despesas em I&D no total do projeto é de 80% para projetos enquadrados na PI 01.01 e nulo
para projetos no ambito da P1 01.02.

Quadro A54. Peso das despesas em I&D nos projetos

Média dos pesos das ° .
despesas em 1&D el e

Total 74% 34
Pl 01.01 80% 32
Pl 01.02 0% 2

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=34)

Figura A22. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - ciéncia e tecnologia

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Alinhamento entre as atividades de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo e as l
necessidades das empresas |
Existéncia de pessoal qualificado nas empresas para desenvolver projetos de |
Investigacdo e Desenvolvimento e de investimento em inovacdo E

Perspetivas de retorno econdmico dos resultados das atividades de Investigagdo,
Desenvolvimento e Inovacdo desenvolvidas !

Nivel de adesdo e capacidade de mobilizacdo de empresas para atividades |
colaborativas

Procedimentos administrativos e/ou de gestédo (prazos/burocracia) 12% YL I
Procedimentos que os fundos comunitdrios envolvem (prazos/burocracia) g 17% i

Capacidade financeira para implementar o projeto

Conjuntura econémica durante a pandemia COVID-19

Conjuntura econdmica até a pandemia COVID-19

m Condicionou Muito = Condicionou = Neutro = Facilitou  m Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=34)
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SIAC/SAAC

Figura A23. Contribuicao dos projetos para as entidades - competitividade empresarial e empreendedorismo

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Reduzir os efeitos negativos da pandemia COVID 19 no funcionamento da entidade
Melhorar as condi¢es de promogdo da Regido no exterior
Aumentar a competitividade das empresas regionais

Aumentar o acesso a mercados externos por parte das empresas da regiao

Aumentar o nivel de prontiddo tecnolégica (TRL) do desenvalvimento tecnoldgico
associado

Aumentar a capacidade de atragdo de financiamento privado
Aumentar o investimento em inovacdo-produto (bens e servigos)
Diversificar a base produtiva da regiao

Criar novas empresas ¢/ou negdcios na regido

m Contributo Nulo = Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=4)

Figura A24. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - SIAC/SAAC

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel
Dinamizag&o das agBes coletivas 44@% | 16,7%

39,0%

desenvolvidas 44,2% 16,7%

Perspetivas sobre os beneficios e retorno econémico das atividades e _

Adesdo de entidades/empresas as iniciativas da operacdo 44,2% 16,7%

Conjuntura economica durante a pandemia COVID-19 72,6%

Conjuntura econdmica até a pandemia COVID-19 16,7%

m Condicionou Muito Condicionou = Neutro = Facilitou = Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=4)

Recursos Energéticos Marinhos

Nao foi possivel inquirir entidades ndo empresariais com projetos desenvolvidos no ambito de Recursos energéticos
marinhos (Pl 4.1)
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Oceano, Atmosfera, Sistema Integrado

Figura A25. Contribuic&o dos projetos para as entidades — oceano, atmosfera, sistema integrado

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Aumentar a capacidade de avaliagdo e de monitorizac&o dos riscos associados &s = —
alteragdes climaticas . 21% . -
Implementar as medidas preconizadas nos instrumentos de planeamento setorial e T _ —
regional/local de adaptacao as alteragdes climdticas ooas 2L “
Aumentar a capacidade de resiliéncia as alteracdes climaticas no espago maritimo e Tm—
orla costeira e N
Melhorar o conhecimento sobre riscos climaticos, vulnerabilidades e capacidade de .mill—
resposta e adaptagao as alteragdes climaticas ==
Assegurar o cumprimento do Bom Estado Ambiental da Diretiva Quadro Estratégia o
Marinha | 1% 67% “m
Melhorar o conhecimento sobre o estado de conservacao e dos estatutos de ameaca _
de espécies e habitats

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90%  100%

Reduzir o risco e melhorar a resposta adaptativa a eventos meteoroldgicos extremos

m Contributo Nulo w Contributo Fraco w Contributo Moderado = Contributo Forte m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=19)

Figura A26. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - oceano, atmosfera,
sistema integrado

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Processos de contratacdo publica (prazos/burocracia)

Mobilizacdo de atores-chave e de definicdo de modelos de
governacdo multinivel eficazes

Abrangéncia e qualidade das parcerias desenvolvidas

Priorizacdo do desafio da adaptacdo as alteracdes climdticas
pelos decisores politicos

Existéncia de instrumentos de ordenamento eficazes/atualizados
e listagens de espécies e habitats com estatuto de conservacao
desfavordvel

Conjuntura econémica durante a pandemia COVID-19

Conjuntura econdmica até a pandemia COVID-19

mCondicionou Muito = Condicionou m Neutro mFacilitou mFacilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=19)
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Recreio, Desporto e Turismo

Figura A27. Contribuic&o dos projetos para as entidades - identidade maritima e a necessidade de diversificar as
atividades de recreio, desporto e turismo associadas ao Mar

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Consolidar a imagem internacional de Portugal como um pais com uma forte \@12
identidade maritima I Al

Reforcar a comunicacdo e a educacdo relacionada com as atividades de recreio,
desporto e turismo associadas ao Mar

Desenvolver a ndutica na vertente de desporto (incluindo alta competicdo) 23%

Desenvolver a ndutica na vertente de recreio e turismo 23%

Melhorar as infraestruturas de apoio (marinas, centros nauticos, reparacdo naval)

Melhorar o ambiente urbano e a proximidade ao mar

Qualificar a Regido como destino turfstico associado ao mar

Reduzi asazonaldade turstica

m Contributo Nulo = Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte = Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=6)

Figura A28. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - recreio, desporto e
turismo

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Condigdes de base (estado e potencialidade) do patrimdnio culturale 4% = 36%
natural local

Prazos nos procedimentos de contratagdo publica 100%

Conjuntura econémica durante a pandemia COVID-19 | 21% 3%

Conjuntura econémica até a pandemia COVID-19 100%

» Condicionou m Neutro

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=6)
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Protecédo e Salvaguarda; Obras Maritimas

Figura A29. Contribuicao dos projetos para as entidades - protecao, salvaguarda e reabilitacao das areas
costeiras

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

= sw o U

Valorizar economicamente as praias e as frentes maritimas

Fixar atividades na frente de mar

Aumentar a presenga de turistas e visitantes na frente de mar
Reforgar a atratividade, fruicdo e vivéncia nas frentes de mar urbanas

Reduzir/eliminar dreas degradadas e subaproveitadas nas frentes de mar

Implementar as agdes prioritarias definidas nos instrumentos enquadradores
(Plano de Acdo de Valorizagdo e Protegdo do LiTotal; Programas da Orla Costeira)

Melhorar a seguranga de pessoas e bens na orla costeira

Reduzir os impactes dos galgamentos ocednicos e inundacdes costeiras

Incrementar a capacidade de resiliéncia em situacdo de excecdo que envolva
ameaga coletiva

Reforgar a coordenagdo na vigildncia maritima

Prevenir e/ou controlar situagGes de emergéncia associadas a eventos
meteoroldgicos extremos

m Contributo Nulo = Contributo Fraco m Contributo Moderado = Contributo Forte m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=21)

Figura A30. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - protecao e salvaguarda,
obras maritimas

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

[ 12% I T
Processos de contratagdo puiblica (prazos/burocracia) | 35% I

Capacidade financeira para executar todas as agdes previstas nos
instrumentos enquadradores (Plano de Acdo de Valorizagdo e Protecdo...

Alteragdes legislativas

Capacidade financeira para executar todas as agdes previstas nos
instrumentos enquadradores (PEDU/PARU/DLBC)

Timmings da elaboragdo/aprovacdo de instrumentos enguadradores das

174
agdes apoiadas (PEDU/PARU/DLBC) oo l

Nivel de coordenacdo e colaboracdo entre entidades-chave (modelo de
governacgao multinivel)

Nfvel de eficdcia e atualidade dos instrumentos de ordenamento da orla
costeira

Frequéncia e magnitude dos fenémenos meteoroldgicos extremos

Conjuntura econémica durante a pandemia COVID-19

Conjuntura econdmica até a pandemia COVID-19

m Condicionou Muite = Condicionou

L 34% -
L ek Il |

= Neutro = Facilitou = Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=21)
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Educacéo e Formacéo

Quadro A55. Alinhamento do projeto com a Economia do Mar

N° de projetos % de projetos

Sim 196 86%

Néo 31 14%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=19)

Figura A31. Contribuic&o dos projetos para as entidades - qualificacdo dos individuos e mercado de trabalho

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Aumentar o niimero de recursos humanos empregados em atividades da |;

i ) 13%
economia do mar 6%
Atrair mais jovens e adultos para ofertas de educacdo-formacdo orientadas 86%

para as profissdes do mar

Criar ofertas de educag¢do-formagdo mais alinhadas com as necessidades da 86% i 13y

. 37

economia do mar i

Melhorar o conhecimento e as competéncias especializadas dos profissionais 81%
em areas relevantes da economia do mar =

Colmatar necessidades de requalificacdo e/ou adaptacdo de infraestruturas
de ensino e formagdo

® Contributo Nulo Contributo Fraco ® Contributo Moderado u Contributo Forte ® Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=19)

Figura A32. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - educacao e formagao

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Capacidade das empresas em dispensar dos trabalhadores para

7
atividades de formagdo 7% | 9% |
Adequagdo/cobertura da oferta nos territérios |EEEEEEEG—_—— T TR
Valorizacdo da formacdo pelas empresas [l T9%
Valorizagdo da formagdo pelos individuos [ 97%

Facilidade/dificuldade em mobilizar a populacgdo jovem para a formagao AR
nas &reas da economia do mar 7% B 13%

Conjuntura econdmica durante a pandemia COVID-19 100%

Conjuntura econdémica até & pandemia COVID-19 56% [ 34% G

m Condicionou Muito Condicionou ®Neutro ®Facilitou ®Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=19)
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Administracéo

Figura A33. Contribuicao dos projetos para as entidades - capacitacdo e modernizacédo dos servigos publicos

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Aumentar a utilizagdo das TIC na administragdo e/ou nos servigos publicos

Criar novos servigos publicos disponiveis on-line ou mais funcionais [EEsLY

Melhorar a eficiéncia da Administragdo Publica e/ou a qualidade dos
servigos publicos

m Contributo Nulo Contributo Fraco = Contributo Moderado = Contributo Forte m Contributo Muito Forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=2)

Figura A34. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - administracao

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Mobilizacdo de atores-chave e de definicao de modelos de governacao 90% 10%
multinivel eficazes "

Abrangéncia e qualidade das parcerias desenvolvidas

Priorizacdo do desafio da adaptacdo as alteracoes climédticas pelos decisores
politicos

Existéncia de instrumentos de ordenamento eficazes/atualizados e listagens
de espécies e habitats com estatuto de conservacdo desfavoravel

Conjuntura econdmica durante a pandemia COVID-19 100%

Conjuntura econémica até 4 pandemia COVID-19 {710

m Condicionou Muito Condicionou ®mNeutro = Facilitou mFacilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=2)
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Bloco G - Sustentabilidade

Figura A35. Sustentabilidade financeira de atividades-chave do projeto apds o fim do apoio

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

1.1 Administragdo, Pensamento e Agdo Estratégica, Identidade e Cultura

1.2 Protegdo e Salvaguarda

1.1 Administragdo, Pensamento e A¢do Estratégica, Identidade e Cultura
e 1.2 Protegdo e Salvaguarda

1.3 Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

1.3 Educagao

1.3 Ciéncia e Tecnologia

2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura
4.1 Recursos Minerais Marinhos

4.2 Recursos Energéticos Marinhos

5.1 Recreio, Desporto e Turismo

5.2 Portos, transportes e logistica

5.3 Construgdo, Manutengdo e Reparagdo Naval
5.4 Obras maritimas

Total

= Ndo estdo reunidas as condigdes

100%
____________________________do0% |

6%

14%

18%

11%

100%
50%

11%
5%

17%

22%

Sim, parcialmente

82%

&% |

= Sim, totalmente

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=196)

Figura A36. Persisténcia temporal dos efeitos na evolucao do beneficiario

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

1.1 Administragdo, Pensamento e Agdo Estratégica, Identidade e Cultura

1.2 Protegdo e Salvaguarda

1.1 Administragdo, Pensamento e A¢do Estratégica, Identidade e Cultura
e 1.2 Protegdo e Salvaguarda

1.3 Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

1.3 Educagdo

1.3 Ciéncia e Tecnologia

2.1 Oceano, Atmosfera e Sistema integrado
3.1 Pesca e Indstria do Pescado, Aquicultura
4.1 Recursos Minerais Marinhos

4.2 Recursos Energéticos Marinhos

5.1 Recreio, Desporto e Turismo

5.2 Portos, transportes e logistica

5.3 Construgdo, Manutengdo e Reparagdo Naval
5.4 Obras maritimas

Total

m Curto prazo (1 a 3 anos)

93%

100%

2N <+ T ——

S 25%
I
52
TR oo

86%

oY

34%

24%

Médio prazo (3 a 5 anos)

100%
64%

= Longo prazo (mais de 5anos)

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a entidades ndo empresariais (n=196)
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5.2. Promotores empresariais

No ambito da Avaliagéo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 foi realizado
um inquérito as entidades empresariais apoiadas, que decorreu entre 9 de julho e 21 de outubro de 2022, destinado
a um universo de 789 projetos selecionados entre os 816 projetos elegiveis para inquiricdo, sendo que foram obtidas
260 respostas, correspondendo a uma margem de erro de 5.0%, para um nivel de confianca de 95%.

Bloco A - Caracterizagédo da Amostra

Quadro A56. Distribuicdo dos projetos por Area Programética

Investimento elegivel aprovado

N° de projetos

Universo Respondentes Universo
Denominador (n=) 816 533513562 €

Respondentes

203569 081 €

1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia 7,6% 11,9% 7,9% 9,0%
3.1 Pesca e Indistria do Pescado, Aquicultura 40,4% 38,8% 30,7% 44,9%
3.2 Biotecnologia Marinha 1,0% 1,2% 0,1% 0,1%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 0,2% 0,0% 0,1% 0,0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 0,5% 0,4% 9,6% 0,0%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 45,8% 42, 7% 44,0% 35,5%
5.2 Portos, transportes e logistica 2,1% 2,7% 2,9% 4,2%
5.3 Constru¢do, Manutencao e Reparacao Naval 2,3% 2,3% 4,7% 6,4%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais

Relativamente a distribuicdo de projetos por Area Programatica (Quadro A56), verifica-se que, por norma, a
proporc¢do de respondentes é semelhante a do Universo, com exce¢do da area 5.1. (recreio, desporto e turismo,
ponderada pelo investimento elegivel). Quando ponderado pelo nimero de projetos destacam-se as areas 3.1 pesca
e industria do pescado, aquicultura e 5.1 recreio, desporto e turismo como as Areas Programaticas com maior
representatividade, sendo que o mesmo se verifica ao nivel da ponderagao pelo investimento elegivel.

Quadro A57. Distribuicdo dos projetos por Prioridade de Investimento

Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado

EP1 - Promover uma Pesca Sustentavel, Eficiente, Inovadora e

e 28,6% 21,9% 1,8% 1,2%
Competitiva
EP2 - Pr_o_mover uma Aquicultura Sustentavel, Eficiente, Inovadora e 4,9% 5.8% 7.9% 16,4%
Competitiva
EP4 - Aumentar o Emprego e a Coeséao Territorial (DLBC) 5,4% 7,3% 1,4% 1,7%
EP5 - Promoyer a Comercializagdo e Transformacéo dos Produtos da 5,4% 8,8% 20.7% 27.0%
Pesca e Aquicultura
P101.02 7,0% 10,0% 7,4% 7,7%
P103.01 14,2% 8,8% 5,7% 4,1%
P103.02 5,3% 5,0% 2,1% 2,0%
P103.03 12,3% 13,1% 29,5% 23,5%
P103.04 11,9% 11,5% 13,5% 15,5%
P104.01 0,1% 0,0% 9,3% 0,0%
P1 08.05 0,2% 0,4% 0,0% 0,0%
P108.08 0,7% 1,2% 0,2% 0,3%
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Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado

P1 09.06 0,5% 0,8% 0,0% 0,0%
P109.10 3,6% 5,4% 0,4% 0,5%

*A data de corte, a PI 08.03 n&o apresentava operagdes elegiveis para inquiricdo, devido as reduzidas taxas de realizagéo financeiras entre promotores
empresariais.

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais

Quadro A58. Distribuigdo de projetos por programa operacional

Ne° de projetos Investimento elegivel aprovado
Respondentes Respondentes
260 533513562 € 203569 081 €

Universo

®
=
o

Denominador (n=)

Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo 4,5% 5,4% 14,0% 11,1%
Programa Operacional MAR2020 44,2% 43,8% 31,9% 46,4%
Ere%%rrz?sa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de 0,1% 0,0% 9,3% 0,0%
Programa Operacional Norte 2020 2,8% 0,8% 2,2% 0,1%
Programa Operacional Centro 2020 5,3% 7,3% 2,8% 3,3%
Programa Operacional Lisboa 2020 4,9% 6,9% 4,8% 7,5%
Programa Operacional Alentejo 2020 3,3% 3,5% 0,8% 0,4%
Programa Operacional Cresc Algarve 2020 6,5% 7,7% 9,4% 9,6%
Programa Operacional Agores 2020 25,0% 19,6% 17,9% 17,8%
Programa Operacional Madeira 14-20 3,3% 5,0% 7,0% 3,8%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais

Relativamente a distribuicdo de projetos por programa operacional (Quadro A57), verifica-se que, por norma, a
proporc¢édo de respondentes é semelhante a do Universo, com excec¢do do PO Mar2020 (ponderada pelo investimento
elegivel). Quando ponderado pelo numero de projetos, destaca o PO Mar2020 como o programa com maior
representatividade, sendo que o mesmo se verifica ao nivel da ponderacéo pelo investimento elegivel.

Quadro A59. Distribuicdo dos projetos por tipo de beneficiario empresarial

N° de projetos i to elegivel aprovado
Universo Respondentes Universo Respondentes
816 260 533513562 € 203569 081 €
Associagoes, fundacOes e entidades privadas 0,4% 0,8% 0,3% 0,7%
Empresas 74,9% 78,8% 97,7% 97,6%
Individuos ou empresarios a titulo individual 24,8% 20,4% 2,0% 1,7%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais

Relativamente a distribuicdo de projetos por tipo de beneficiario empresarial (Quadro A59), verifica-se que, por
norma, a proporc¢ao de respondentes é semelhante a do Universo. Quando ponderado pelo nimero de projetos, as
empresas destacam-se como as entidades com maior representatividade, sendo que o mesmo se verifica ao nivel da
ponderacéo pelo investimento elegivel.
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Quadro A60. Participacdo em atividades de 1&D e de valorizagdo econdémica do conhecimento na area da

N° de projetos Investimento elegivel aprovado

Economia do Mar nos ultimos 10 anos

Sim

Dos quais: ja tiveram despesas de I&D ou processos
de inovagao em parceria com entidades do SCTN

na area da Economia do Mar
Dos quais: néo tiveram despesas de 1&D nem

processos de inovacdo em parceria com entidades

do SCTN na area da Economia do Mar

75%

25%

38%

62%

65%

35%

65%

65%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

A maioria dos inquiridos (75%) nao teve envolvimento em atividades de 1&D e de valorizagao de conhecimento na area

da Economia do Mar nos ultimos 10 anos.

Entre os promotores que tiveram, a maioria (62%) reporta o desenvolvimento destas atividades em parceria com

entidades do SCTN na area da Economia do Mar.

Bloco B - Divulgacéo

Quadro A61. Métodos de tomada de conhecimento das tipologias de projeto/ medidas candidatadas

Programas financiadores (Programas Operacionais ou de

Cooperacao)

Entidades da Administragdo Central e Agéncias Publicas
ligadas a Economia do Mar

Outras Entidades da Administracdo Central e Agéncias
Publicas

Comunidades Intermunicipais
GAL (Grupos de Acéo local)

Entidades Municipais ou Regionais

Instituices de ensino superior e outras entidades do
Sistema Cientifico

Associagdes Empresariais ligadas a Economia do Mar

Outras Associagdes Empresariais

Escolas Profissionais ou Centros de Formagéo ligados a
Economia do Mar

Outras Escolas Profissionais ou Centros de Formagao
Empresas de Consultoria

Outro

13

18

12

36

17

79

12

65

25,0%

5,0%

1,5%
0,4%
6,9%
4,6%
1,2%
13,8%
6,5%
0,0%
0,0%
30,4%

4,6%

Investimento elegivel aprovado

67 480 362 €

15727 065 €

873022 €

60 067 €

3422579 €

3904 794 €

1335900 €

8086 921 €

3068 628 €

0€

0€

95 638 691 €

3971052 €

33%

8%

0%

0%

2%

2%

1%

4%

2%

0%

0%

47%

2%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)
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Quadro A62. Participacdo em sessdes publicas de esclarecimento com ligacdo as tematicas do mar

N° de projetos %

Nao 196 75%
Sim 64 25%
dos quais: com ligagdo a temética do mar 33 52%
dos quais: sem ligagdo a tematica do mar 31 48%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

Bloco C - Aspetos operacionais e fatores criticos

Figura A37. Avaliacdo da adequacéo das tipologias de projeto/ medidas as necessidades da empresa

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por n° de projetos

Alinhamento dos u_b}gtivos da me_dida/Instrumento de apoio com os [ 63%
objetivos/necessidades da empresa
Informagao contida nos avisos de concurso (utilidade e clareza) || 5% 68% 25%
Condicoes de elegibilidade do promotor presentes nos avisos de concurso [ 68%
CondicGes de elegibilidade dos projetos presentes nos avisos de concurso [ 1%
Prazo méaximo de realizacdo do projeto || 7% 70%
Despesas consideradas elegiveis para apoio [s§3 16% 62%
Requisitos administrativ(zzﬁddoi;\;ger-gt:iéoﬁ?ggs para a formalizacdo da % 16% 66%
Indicadores contratualiz;glc;;;]oﬁrgdoosrdooq‘rj?_g;stfoinanciador para afericdo B o 7%
m Desadequado Pouco desadequado Adequado  mMuito Adequado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

Quadro A63. Investimento na formacéo de recursos humanos na execugéo dos projetos

N° de projetos %

Néo 156 60%
Sim, inserida neste projeto 34 13%
Sim, mas fora deste projeto 70 27%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)
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Figura A38. Condicionantes do arranque e desenvolvimento dos apoios/ projetos aprovados
Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por n® de projetos

Alinhamento do projeto com a estratégia nacional/regional de
especializacdo inteligente (ENEI/RIS3)

Capacidade de mobilizagdo dos parceiros do projeto

Disponibilidade de pessoal qualificado para desenvolver
(internamente) ou coordenar (contratacdo de servicos) o projeto

Acesso a capital alheio para implementar o projeto
Alteractes regulamentares ocorridas durante a implementag&o do
projeto

Flexibilidade na introducdo de alteracdes ao projeto
(recalendarizacdo, despesas elegiveis)

Prazos médios de andlise de pedidos de pagamento Bl 13% TS 33%

Prazo médio de andlise da candidatura [l 19% 27%
Previsibilidade de abertura dos concursos || 11% 29% 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90% 100%

m Condicionou Muite = Condicionou = Meutro Facilitou = Facilitou Muito

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

Quadro A64. Alteracao dos projetos iniciais em virtude das condi¢des de elegibilidade

N° de projetos %

Néo 199 7%

Sim 61 23%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)
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Bloco D - Complementaridade e Valor Acrescentado Europeu

Quadro A65. Relevancia dos apoios recebidos no &mbito da Estratégia Nacional para o Mar

N&o desenvolveria qualquer Desenvolveria todos projetos
projeto mesmo sem apoio
Ne Projetos Montf:\nte Ne Projetos Montf:\nte
Elegivel Elegivel
68% 7% 32% 23%

1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

3.1 Pesca e Indlstria do Pescado, Aquicultura 63% 75% 37% 25%
3.2 Biotecnologia Marinha 0% 0% 100% 100%
4.1 Recursos Minerais Marinhos 0% 0% 0% 0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 0% 0% 100% 100%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 71% 80% 29% 20%
5.2 Portos, transportes e logistica 43% 69% 57% 31%

5.3 Construgdo, Manutencéao e Reparacao Naval

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

Quadro A66. Alteracdes introduzidas na auséncia de suporte financeiro no ambito da Estratégia Nacional para o
Mar

Né&o teria
introduzido
alteracdes, apenas
recorreria a outras
fontes de
financiamento

N° de projetos

Teria reduzido a Teria adiado a data Teria alargado o
dimensao financeira de arranque do prazo de execugao

do projeto projeto do projeto

1.3 Educacio, Ciéncia e Tecnologia 50% 10% 0% 40%
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 70% 16% 5% 8%
3.2 Biotecnologia Marinha 33% 0% 67% 0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 0% 0% 0% 100%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 47% 31% 13% 9%

75% 0% 0% 25%

5.2 Portos, transportes e logistica

5.3 Construgdo, Manutencao e Reparacao Naval 40% 20% 0% 40%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=92)

Quadro A67. Diferencas nas opg¢des num cenario de auséncia de crise econdémica decorrente da pandemia

Né&o teria desenvolvido o projeto, Teria desenvolvido o projeto num cenario de
independentemente do cenario econémico auséncia de crise pandémica

1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia 81% 19%
3.1 Pesca e Indlstria do Pescado, Aquicultura 97% 3%
3.2 Biotecnologia Marinha 0% 0%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos 0% 0%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 92% 8%
5.2 Portos, transportes e logistica 100% 0%
5.3 Constru¢do, Manutencao e Reparacao Naval 100% 0%
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Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=168)

Quadro A68. Articulacéo das operacdes apoiadas no ambito da Estratégia Nacional para o Mar com outros

instrumentos de financiamento
Ponderado por n® de Ponderado por montante
projetos elegivel

Sim 11% 11%

Néo 89% 89%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

A maioria dos inquiridos ndo procurou estabelecer algum tipo de articulagdo com outros instrumentos de
financiamento nacionais e/ou comunitarios (89%). A principal razao apontada (93%) foi as tipologias de operagédo
elegiveis noutros Programas/Avisos de Concurso ndo o permitirem. Um nimero significativo de promotores alegou
também o desconhecimento de outras entidades a promover projetos complementares (76%) e de outros instrumentos
de financiamento nacionais/comunitarios (70%).

Bloco E - Objetivos do Projeto

Figura A39. Expectativa sobre a execucao dos valores de investimento contratado, por AP

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

1.3 Educacgdo, Ciéncia e Tecnelogia 13% 37%
3.1 Pesca e Inddstria do Pescado, Aguicultura . 61% 33%
3.2 Biotecnologia Marinha 84% 16%
4.2 Recursos Energéticos Marinhos
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 9% T0%
5.2 Portos, transportes e logistica 14% 15% 68%
5.3 Construgdo, Manutengdo e Reparacdo Naval 96% l
Total  o% [N 62% 25%

Abaixo do contratado (menos de 80%) M Abaixo do contratado (80-95%)

De acordo com o contratado (95-100%) ® Acima do contratado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)
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Figura A40. Expectativa sobre a execucao dos valores de investimento contratado, por Pl

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

EP1 - Promover uma Pesca Sustentédvel, Eficiente, Inovadora e... Il
EPZ - Promover uma Aquicultura Sustentdvel, Eficiente,...|
EP4 - Aumentar o Emprego e a Coesdo Territorial (DLBC)
EPS - Promover a Comercializacdo e Transformacdo dos Produtos...
PI01.02
PI03.01
Pl 03.02
PI03.03
Pl 03.04
Pl 08.05
Pl 08.08
PI 09.06
Pl 09.10
Total

® Abaixo do contratado (menos de 80%) Abaixo do contratado (80-95%)

De acordo com o contratado (95-100%) m Acima do contratado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)
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Figura A41. Expectativa sobre o alcance das metas previstas nos indicadores contratados

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

1.3 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia 17%

3.1 Pesca e IndUstria do Pescado, Aquicultura 60%
3.2 Biotecnologia Marinha 100%

5.1 Recreio, Desporto e Turismo 34%

5.2 Portos, transportes e logistica 100%
5.3 Construcdo, Manutencdo e Reparacdo Naval

Total 44%
m Abaixo do contratado De acordo com o contratado m Acima do contratado
Unidade de Medida: % dos promotores
1.3 Educacao, Ciéncia e Tecnologia 16%
3.1 Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura 81%
3.2 Biotecnologia Marinha 100%
5.1 Recreio, Desporto e Turismo 60%
5.2 Portos, transportes e logistica
5.3 Construgdo, Manutencado e Reparacdo Naval 25%
m Abaixo do contratado De acordo com o contratado m Acima do contratado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=132)

Quadro A69. Integracao de atividades nauticas para jovens nos projetos

N° Projetos %

O projeto néo se relaciona com a dinamizacéo de atividades nauticas para jovens 243 93%
O projeto relaciona-se com a dinamizacao de atividades nauticas para jovens 17 7%
Dos quais: experienciaram um aumento da procura por parte dos jovens
13 76%
desde 2014
Dos quais: ndo experienciaram um aumento da procura por parte dos jovens
4 24%
desde 2014

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

Bloco F - Resultados e impactos dos projetos

Globais
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Figura A42. Contribuicao dos projetos para os objetivos estratégicos da Economia do Mar
Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Aproveitamento do potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do _

territério maritimo nacional 29% 33% 22

Refor¢o do potencial cientifico e tecnolégico no dominio dos oceanos 24 13% 28% 19% 16%
Promogdo do uso mais eficiente e sustentavel dos recursos do mar - 9% 17% 28% <

Promogao do emprego e da coesdo social I 22% 32% 4

w N
= N

Aumento do contributo econémico (VAB gerado) I 19% 41% [4

Atragdo do investimento nacional e internacional na economia do Mar 10 33% 32% 2

= Contributo Nulo Contributo Fraco Contributo Moderado Contributo Forte = Contributo Muito forte

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)

Quadro A70. Conclusao financeira dos projetos

N° de projetos % de projetos

Sim 217 83%

Néo 43 17%

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=260)
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Pesca e Industria do Pescado, Aquicultura

Figura A43. Contribuicao dos projetos para os beneficiarios empresariais - pesca e indistria do pescado,
aquicultura

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Melhaorar as condig@ies de higiene, trabalho e seguranca 8% 51% 23%

Renovar e modernizar as unidades produtivas (e.g. embarcagdes, I.
unidades de produgdo da aquicultura e da inddstria de transformagéo)

Aumentar a capacidade produtiva | I A42%

35% 59%

Introduzir novas técnicas de produgdo | 40% A8%
Diversificar as espécies capturadas/produzidas - 8% 33% 37%

Promover a eficiéncia energética | 28%
Promover arenovagdo do quadre de pessoal l 40% 18%

m Contributo Nulo Contributo Fraco = Contributo Moderado Contributo Elevado m Contributo Muito Elevado

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=82)

Figura A44. Fatores criticos condicionantes ou facilitadores dos resultados do projeto - pesca, industria do
pescado e aquicultura

Unidade de Medida: % dos promotores, ponderado por investimento elegivel

Fonte: EY-Parthenon, baseado nos dados do inquérito a beneficiarios empresariais (n=82)
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