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Os Fundos Europeus e a
Adaptacao as Alteracdes
Climaticas (AAC)

Portugal encontra-se entre os paises europeus

com maior vulnerabilidade, entendida como

exposicdo de bens, recursos e pessoas, aos

efeitos das alteragGes climaticas. Em concreto,

essas vulnerabilidades decorrem do:

e Aumento da frequéncia e da intensidade de
incéndios rurais

e Aumento da frequéncia e da intensidade de
ondas de calor

e Aumento da frequéncia e da intensidade de
periodos de secas e de escassez de agua

e Aumento da suscetibilidade a desertificagdo

e Aumento da temperatura maxima

e Aumento da frequéncia e da intensidade de
eventos de precipitacao extrema

e Subida do nivel das aguas do mar

e Aumento de frequéncia e da intensidade de
fendmenos extremos que provocam
galgamento e erosao costeiros

Em linha com a Estratégia Nacional para a

Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC

2020) e as estratégias regionais PRAC-Acgores e

CLIMA-Madeira, a programacao do Portugal

2020 mobilizou um conjunto de Fundos e

prioridades/medidas transversais e setoriais

com vista a AAC, designados nesta avaliacdo de

FEEI-Adapt e agrupados em torno de 43

naturezas de agdo (com uma execugdo de

1.584 milhGes €), correspondentes a

intervengdes apoiadas pelo PO SEUR (Fundo de

Coesdo), PO Acores (FEDER), PO MAR 2020

(FEAMP) e pelos Programa de Desenvolvimento

Rural do continente e das regides autonomas -

PDR 2020, PRODRAM 2020 e PRORURAL+

Naturezas de A¢do
(19 com contributo para AAC)

Execugdo

(Milhes €) Impacto

Defesa contra cheias 129,6 “
Defesa contra erosdo costeira 88,0 nn
Defesa contra incéndios (rede priméria) 135 EEE
Medidas de protegdo de vertentes em 330
risco !
E P y——
struttilras de apoio a agricultura 108,5
(regadio)
Estruturas de apoio a agricultura 238
(fertilidade do solo) !
Estruturas de apoio a agricultura (muros) 13,5 “
Estruturas de resposta as emergéncias 362 [IE
Estudos em matéria de AAC 8,4 “
Sistemas de informagéo e alerta 12,9 “
Seguro de colheitas 41,8
Protegdo e reabilitagdo de habitats
) 76,4
florestais
Praticas agricolas para protegdo da
o . 624,8
biodiversidade e recursos naturais
Praticas agricolas para protegdo do solo 8,1
Manutengdo do Pastoreio Extensivo 77,3
Prevencdo de catastrofes naturais na 201
agricultura !
Servigos de abastecimento e tratamento
p 48,7
de dgua
Servigos de protegdo civil 21,5 n
Sistemas de Alerta para Eventos
R 7,6
Climaticos Extremos
Total 1.412,6

Legenda: 3 - Impacto Elevado; 2 — Impacto Médio; 1 - Impacto Baixo
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Cerca de 90% dos FEEI-Adapt executados apresentam potencial de
contributo para responder as vulnerabilidades identificadas,
embora existam falhas de coeréncia face aos instrumentos de
planeamento relevantes

A maioria das naturezas de agdo analisadas tem contributo potencial para a AAC, considerando a sua
cobertura face as vulnerabilidades identificadas. Mas o alinhamento entre essas intervengdes e os
instrumentos de planeamento relevantes — Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes
Climéticas (P3AC) (Continente), Programa Regional para as Alteragdes Climaticas dos Agores (PRAC
Acores) e Estratégia de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas da Regido Autonoma da Madeira (CLIMA-
Madeira) — revela algumas disparidades: das 38 naturezas de agdo operacionalizadas no Continente,
28 tém correspondéncia com linhas de a¢do do P3AC; nos Agores apenas 13 em 28 e na Madeira
apenas 9 em 19.

Apesar do claro impulso a implementacao de AAC, a anadlise da
eficacia das intervencgdes é prejudicada por dificuldades de execucao
e pela auséncia de indicadores especificos sobre os seus resultados

Pese embora as dificuldades de execugdo num numero significativo de intervengées — justificadas
por dificuldades de mobilizagdo da contrapartida nacional, de operacionalizagdo de obras de grande
envergadura e pelo aumento dos pregos das matérias primas, além das exigéncias processuais no
acesso aos Fundos em algumas tipologias — o apoio dos FEEI-Adapt foi determinante na atuagao em
matéria de AAC: ainda que com diferengas entre PO, entre 74% (PO SEUR) e 49% (PRODERAM) dos
beneficiarios ndo teriam realizados os investimentos e/ou adotados as praticas (no setor agricola)
na auséncia do apoio.

Na auséncia de métricas e indicadores diretamente associdveis aos objetivos de AAC no ambito da
monitorizagdo dos PO, a eficacia das intervengdes foi averiguada tomando por referéncia as
realizagBes e resultados alcangados face aos indicadores e metas do P3AC (n&o foi possivel replicar
o exercicio para o PRAC Agores e para o CLIMA-Madeira). As intervengbes dos FEEI-Adapt passiveis
de contribuir para o alcance das metas do P3AC estdo assim limitadas a 7 naturezas de agao
cofinanciadas, e representam cerca de 15% do fundo executado nos FEEI-Adapt. Ainda assim, 8 dos
15 indicadores do P3AC colhem um contributo efetivo das intervengdes dos FEEI e, em 4 desses
indicadores, as metas do P3AC para 2020 foram ja atingidas, designadamente “municipios
abrangidos por planos de adaptac¢ao”, “municipios com planos de defesa contra incéndios”, “area
infraestruturada de regadio com tecnologias para uso eficiente da agua” e “redugao no n? de
pessoas afetadas por episodios de cheias e inundagdes” (neste Ultimo a meta reporta a 2030).
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Os impactos sao elevados numa larga maioria das intervengdes
consideradas nessa andlise e cobrem, embora com alcance
diferenciado, todas as 8 vulnerabilidades identificadas ...

A magnitude dos impactos das naturezas de a¢do apoiadas foi estimada conjugando a dimensao
espacial — abrangéncia territorial do investimento face a extensdo exposta a cada vulnerabilidade —
e a dimensdo temporal — durabilidade do investimento realizado — das intervengdes. Esta analise foi
circunscrita ao subconjunto de naturezas de acdo previamente identificadas como tendo
contributo (potencial) para a redugdo das vulnerabilidades identificadas e com execugdo financeira
relevante, num total de 19 naturezas de agdo, que representam 89% da execug¢do dos FEEI-Adapt.

Em 12 destas 19 naturezas de agdo consideradas (que representam 459 M€, ou 33% da execugdo
total nessas 19 naturezas de agdo) estima-se um impacto elevado, e em 2 (128 M€) estima-se um
impacto médio. Destacam-se, com impacto elevado, as intervengdes de defesa contra cheias, defesa
contra erosao costeira, defesa contra incéndios, prote¢do de vertentes em risco, estruturas de
apoio a agricultura (na RA Madeira), infraestruturas de protecdo civil, estudos, sistemas de
informagio e sistemas de alerta, criagdo/protecdo de habitats florestais, melhorias nos servigos de
abastecimento e tratamento de aguas e servigos da protecao civil.

As vulnerabilidades mais frequentemente cobertas por intervengdes de elevado impacto estdo
associadas a eventos de precipitagdo extrema, periodos de escassez de agua, subida do nivel do
mar, fendmenos climaticos extremos que provocam galgamentos costeiros e incéndios rurais.



monitorizagao e avaliagao

Porqué esta avaliacdo?

A criticidade das Alteragdes Climaticas (AC) e a
importancia crescente da capacidade de
adaptacgdo e resiliéncia a esse fendémeno ganhou
relevo na programag¢dao do Portugal 2020.
Importa por isso avaliar esta tematica, pouco
estudada, de forma transversal a atuagdo do
Portugal 2020, apreciando a eficacia, eficiéncia e
impacto das medidas apoiadas pelos FEEI sobre
a capacidade de adaptagcdo (redugdo da
vulnerabilidade) as AC.

A avaliagdo cumpre também o propédsito de
prestacio de contas e transparéncia,
contribuindo para a qualidade do debate
publico sobre os instrumentos avaliados e sobre
o papel dos Fundos.

Metodologia

A avaliagdo partiu da esquematizagdo
simplificada do quadro légico da intervengado
dos FEEI em matéria de AAC, de acordo com
uma tipificagcdo das intervengdes dos FEEI em
torno de “natureza de a¢do”, e da construgdo de
uma matriz de contributo tedrico (definida a
partir do julgamento de especialistas e da
revisdo de literatura) dessas acgOes para a
redugdo de um conjunto, também tipificado, de
vulnerabilidades associadas a exposicdo de
bens, recursos e pessoas as Alteragdes
Climaticas.

Estes elementos constituiram a base para a
construgdo das respostas as Questdes de
Avaliagdo, incluido uma Anadlise Custo-
Beneficio. Para o efeito foram mobilizadas as
seguintes técnicas de recolha de informagdo:

e Recolha documental e de estatisticas oficiais

e Exploragdo dos Sistemas de Informagao do
PT2020

e Entrevistas aos principais atores

e Inquérito por questionario aos beneficidrios

Ficha técnica da avaliacdo
Periodo de realizagdo novembro 2011 a
janeiro 2023

Equipa de avaliagdao ATTHIS Consulting
Entidade responsavel PO SEUR

Ambito programatico: PO SEUR, PO Agores,
PO MAR 2020, PDR 2020, PRORURAL +,
PRODRAM 2020

Procedimento de adjudicagdo Ajuste Direto
Custo 99.825 €

Grupo Acompanhamento POSEUR, PO acores,
PDR Continente, PDR RAA, PDR RAM, POMAR,
AD&C, GPP, DGPM, APA, IDR-RAM, DRAAC-
RAM, DRAgr-RAM, DRAgri-RAA, DRAmb-RAM,
DRDR-RAA, CES

Avaliacao da implementacao das Medidas de

Adaptacao as Alteracoes Climaticas

... mas uma parte significativa do apoio esta alocado a intervencoes
de baixo impacto, que requerem investimento continuado

Em 5 das 19 naturezas de agdo o impacto é baixo. Estas a¢oes, que envolvem uma execugdo muito
significativa (765 M€, ou quase 50% da execugdo total dos FEEI Adapt), correspondem a medidas
associadas a alteragdo ou manutengdo de praticas e comportamentos no setor agricola. Nestes
casos, a baixa magnitude do impacto decorre, sobretudo, da baixa durabilidade do investimento.
Isto significa que, na auséncia de financiamento, a alteragdo comportamental promovida pelo apoio
nao perdura, facto confirmado também pela inquiricdo aos beneficidrios destas medidas, que em
47% dos casos ndo manteriam a pratica na auséncia de financiamento.

O conjunto de intervencdes com contributo potencial para a AAC
apresenta uma relagao Custo-Beneficio favoravel

Tomando por referéncia um estudo recentemente publicado pela Agéncia Europeia do Ambiente
(EEA, 2022), no qual foram estimadas as perdas originadas por eventos climaticos e meteoroldgicos
extremos entre 1980 e 2020, o valor atualizado dos beneficios (custos evitados por AAC) extrapolado
para um horizonte temporal de 10 anos é de 2,7 mil M€. A projecdo de custos atualizados de
investimento em adaptagdo, para o mesmo horizonte temporal e tomando por referéncia os valores
executados nos FEEI e a vida util dessas intervengdes (e, consequentemente, as necessidades de
investimentos de reposi¢do), é de 1,7 mil M€, revelando assim um racio beneficio/custo positivo.

E necessario reforcar a articulacdo estratégica multissetorial, com
vista a priorizacao das intervencdes, e criar mecanismos que
permitam uma monitorizacdo dos resultados especificos da AAC

Programar as intervengdes de AAC atendendo diretamente as necessidades de adaptagdo
identificadas para Portugal e com forte articulagdo setorial, reforcando dessa forma a
relevancia e coeréncia das intervencgGes e respetivas fontes de financiamento.

Maximizar a eficiéncia da despesa publica, orientando o financiamento para prioridades
estratégicas claramente alinhadas com as vulnerabilidades identificadas para Portugal e
ponderando a alocagdo do financiamento em fung¢ao do impacto estimado das intervengdes.

Acompanhar as medidas de alteragdo de praticas e comportamentos com intervengdes ao nivel
da cadeia de valor (e.g., valorizagdo e diferenciagdo do produto), de modo a que os seus efeitos
possam perdurar na auséncia do financiamento.

Adotar critérios de elegibilidade e sele¢do pertinentes para o clima (no ambito dos artigos PO
MAR 2020 que contribuem para o objetivo FEAMP em matéria de alteragdes climaticas), que
valorizem o potencial contributo dos apoios do Programa nessa matéria.

Definir e operacionalizar indicadores a serem utilizados como identificadores climaticos, a
aplicar a todos os projetos financiados, bem como a definigdo de indicadores especificos de
desempenho em matéria de AAC (alinhados, sempre que possivel, com os indicadores do P3AC)
e indicadores do contributo dos projetos para as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 14).

Utilizar marcadores/identificadores de projeto e maior especificagdo das rubricas de
investimento, de forma a que seja mais facil monitorizar separadamente contributos para a
“mitigacdo” e para a “adaptagdo” as AlteragGes Climaticas.

Simplificagdo, na extensdo que as regras comunitdrias e nacionais o permitam, dos
procedimentos administrativos de candidatura e execugdo financeira dos projetos,
acompanhada do reforgo das estruturas (incluindo dotagdo e especializagdo de recursos
humanos) com vista a garantir que a agilizagdo processual.

Avalia¢des publicadas em www.adcoesao.pt
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