POLICY BRIEF

Avaliacao do Contributo do PT2020 para a Promog¢ao

do Sucesso Educativo, Redu¢ao do Abandono Escolar
Precoce e Empregabilidade dos Jovens

Abril 2022

Os Fundos Europeus e as politicas
de promocao do sucesso
educativo e reducao do abandono
escolar empregabilidade dos
jovens

As intervengbes do Portugal 2020 que
concorrem para estes objetivos consideradas
nesta avaliagdo sdo as seguintes:

Tipo 1 — Oferta educativa (2.226 MilhGes
(M) € programados; 1.280M€ executados
até set2019 e 2.713 M€ aprovado até
dez2021 (POCH)):

— Nivel basico: Cursos de Educagdo e

Formagao (CEF), Ensino Artistico
Especializado (EAE), Cursos Vocacionais

— Nivel secundario: Cursos Profissionais,
Cursos de aprendizagem, PROFIJ

— Nivel Pés-Secundario: Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica (CET)

Tipo 2 — Capacitac¢do/Intervengées
territorializadas (260M€ prog.; 57M€ exec.
até set2019 e 178 M€ aprov. até dez2021):

— Programa Nacional de Promogao do
Sucesso Educativo (PNPSE)

— Planos Integrados e Inovadores de Combate
a Insucesso Escolar (PIICIE)

— Territorios Educativos de Intervengao
Prioritaria (TEIP)

Tipo 3 — Intervengdes transversais (63M€
prog.; 37M<€ exec. até set2019 e 63M€
aprov. até dez2021:

— Formagao continua de professores,
gestores escolares, formadores e outros
agentes de educagdo

— Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO)

Estas intervengdes sdo cofinanciadas pelo
PO CH e ou pelos POR Continente e Regides
Auténomas

Abrangidos nas intervengoes

e ateé 31 dezembro 2021
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Os Fundos Europeus permitiram implementar uma estratégia diversificada
e coerente em matéria de qualificacdo dos jovens, contribuindo para uma
trajetoria de convergéncia com os padrdes da UE

As ACOES TIPO 1 — OFERTA EDUCATIVA foram decisivas para manter os jovens no sistema de educacdo até
concluirem o secundario. Com efeito, verifica-se um efeito liquido da frequéncia de Cursos Profissionais (CP)
para a transi¢ao dos anos curriculares do 102 e 112 ano e para a conclusdo do 122 ano, com o seguinte valor
esperado dos impactos: 25 p.p. na transicdo do 102/112 ano do secundario: por cada 100 alunos, 99 dos CP
transitam, face a 74 dos Cursos Cientifico-Humanisticos (CCH) (grupo de controlo com caracteristicas
semelhantes a dos tratados); 30 p.p. na transicdo do 112/22 ano do secunddrio: por cada 100 alunos, 98 dos CP
transitam, face a 67 dos CCH; 40 p.p. na conclusdo do 122/32 ano do secundario: por cada 100 alunos, 87 dos
CP completam o ensino secundario, face a 45 dos CCH.

A frequéncia de cursos profissionais contribuiu para reduzir o efeito de variaveis individuais associadas a
percursos de insucesso (nomeadamente, alunos do sexo masculino, mais velhos e com background
imigrante), revelando que os cursos profissionais tém um papel preponderante na retragdo da reprodugdo
das desigualdades sociais em contexto escolar.

Também na dimensdo da empregabilidade hd um efeito liquido positivo associado a frequéncia do curso
profissional (sobretudo no primeiro emprego), mas mais fraco do que o registado no sucesso académico,
demonstrando que a empregabilidade é mais permeavel a fatores de contexto e territoriais. Em sentido
inverso, as estimativas do impacto global médio relativo a matricula no ensino superior sdo negativas (-20
p.p., por cada 100 alunos, 4 a 5 dos CP e 25 dos CCH matriculam-se no ensino superior, imediatamente apds
concluirem o secundario).

As ACOES TIPO 2 — CAPACITACAO/INTERVENCOES TERRITORIALIZADAS apoiam uma agenda combinada de
politicas de intervengdo “na sala de aula” e politicas de governagdo e cooperagdo, sobretudo no ensino
basico. Tém contribuido para melhorar os percursos escolares (TEIP/PNPSE), nomeadamente, reduzindo a
indisciplina e melhorando o desempenho escolar em contextos socioeconémicos mais fragilizados (TEIP), e
para reforgar mecanismos de prevencdo da retengdo e do abandono (PIICIE).

Pela sua natureza bottom-up e pelo facto de procurarem estar mais ajustados aos territdrios e aos seus
publicos escolares, os TEIP/PNPSE tém, sobretudo, introduzido recursos e ferramentas (homeadamente de
planeamento e de governagdo multinivel) nas escolas que desencadeiam importantes mudangas nas praticas
pedagodgicas e nos modelos organizativos das escolas.

Os PIICIE permitiram alargar a fungdo educativa para além das matérias curriculares e também reforgar os
recursos para a interven¢do “fora da sala de aula”. Estdo, assim, a permitir implementar a¢Ges integradas,
focadas nas especificidades contextuais e beneficiando de mais recursos. A constituicio de equipas
multidisciplinares (84% dos PIICIE) e o alargamento das Atividades de Enriquecimento Curricular sdo
exemplos de a¢des implementadas. No quadro da intervengdo dos municipios, os PIICIE permitiram, na
quase totalidade dos casos, criar novas atividades/respostas educativas e alargar o ambito de atuacdo e de
responsabilidade dos municipios (75% das CIM/AM/CM o referem) ou alargar o nimero de abrangidos nas
atividades normalmente desenvolvidas (em 59% dos casos).

No ambito das AGOES TIPO 3 — INTERVENGOES TRANSVERSAIS, o contributo dos SPO para o sucesso educativo
resulta da sinalizagdo e apoio psicopedagégico dos alunos,
multidisciplinares (nas escolas e em redes municipais/supramunicipais), e no apoio a professores na procura de
estratégias pedagodgicas ajustadas as necessidades dos alunos. Na vertente da informagdo e orientagdo
vocacional sdo menos evidentes os efeitos associados: 66% dos SPO inquiridos considera que os apoios
contribuiram para reforcar os processos de tomada de decisdo escolar e/ou profissional, comparando com mais
de 90% que privilegia o reforco do apoio psicopedagégico e de trabalho de prevengdo de problemas em
contexto escolar; e entre os alunos entrevistados, nenhum reconheceu o SPO como um fator de influéncia da
opgado do secundario, e entre os jovens das escolas profissionais e centros de formagao entrevistados, nenhum
foi informado pelo SPO sobre a existéncia do curso que veio a frequentar. No ambito destas ag¢bes Tipo 3, os
fundos contribuiram para a contratagdo de psicélogos (diminuindo o racio de alunos por psicélogo — de 1.586
em 2014 para 896 em margo de 2021, superando a meta de 1.140 em 2023), que trabalharam em equipas
multidisciplinares com técnicos especializados (contratados ao abrigo das Agdes Tipo 2).

nomeadamente através de equipas

A formagdo dos professores atua como um mecanismo de melhoria das aprendizagens e dos resultados
escolares, através de estratégias pedagdgicas e curriculares mais adequadas nos contextos de sala de aula.
Para tal, terd contribuido a formagdo para disseminagdo de praticas colaborativas entre os professores
(aplicadas no contexto dos TEIP/PNPSE) e a aplicagdo de novos recursos didaticos e metodologias de ensino.


https://www.poch.portugal2020.pt/pt-pt/Paginas/default.aspx

Avaliacao do Contributo do Portugal 2020 para a
Promog¢ao do Sucesso Educativo, Reducao do

Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos
Jovens

monitorizagao e avaliagao

Recomenda-se manter e reforcar as intervencdes em curso e aumentar a
sua abrangéncia de destinatarios, reforcar a articulacao entre agentes e
instrumentos, mainstreaming de medidas estruturantes e avaliar e
monitorizar mais, introduzindo os ajustamentos necessarios

Porqué esta avaliacdo?

O elevado peso de cofinanciamento da
politica de promogdo do sucesso escolar e a
introdugdo recente de medidas novas
(PNPSE e PIICIE) e alteragbes noutras
medidas justificam a necessidade de uma
avaliagio integrada do conjunto das Com base nas suas conclusdes, a avaliagdo apresenta para ponderagdo as seguintes recomendagdes:

medidas com os mesmos objetivos globais. ~ . - .
: Jetivos g : Recomendagodes globais para a sustentabilidade do sistema

A avaliagdo cumpre também o propdsito

Aposta na continuidade do financiamento a diversificacdo das ofertas formativas, sobretudo as

de prestagdo de contas e transparéncia,

contribuindo para a qualidade do debate
publico sobre os instrumentos avaliados
e sobre o papel dos Fundos.

Metodologia

profissionalizantes, melhorando o processo de ajustamento das ofertas as necessidades do mercado de
trabalho e a procura dos alunos.

Aposta na continuidade do financiamento das intervencdes com expressdo e desenho de base territorial
(PNPSE e PIICIE), através p.e. do alargamento do ciclo de vida dos projetos, para além dos trés anos, de
forma a manter em funcionamento as equipas multidisciplinares criadas e reforgar a articulagdo dos PIICIE

L i com o PNPSE e com outras medidas de apoio e agentes.
A avaliagdo recorreu aos métodos de

Proceder a revisdao do Programa TEIP, em articulacdo com o PNPSE: p.e. estudar os critérios de
elegibilidade dos agrupamentos ou escolas a abranger e criagdo de mecanismos de contratualizagdo dos
resultados TEIP, tendo por referéncia as necessidades das escolas.

Avaliagdo Baseada na Teoria e
Contrafactual (Coarsened Exact
Matching). Para o efeito foram

moblllzada§ as seguintes técnicas de Recomendagdes operacionais para a melhoria do sistema
recolha de informacao:
Exploracdo e mainstreaming de atividades e praticas dirigidas a prevencdo e combate ao insucesso

escolar: p.e., equipas multidisciplinares, planos de agdo estratégicos integrados (bottom up).

o Desk research e analise dos sistemas
de informagdo do Portugal 2020

Reforco e alargamento do Plano para a Transicdo Digital para responder as necessidades de incorporagdo
das ferramentas digitais nos processos de ensino: p.e. continuagdo do apetrechamento de escolas e
alunos (incluindo equipamento e software atualizado e acesso a internet a alunos mais carenciados e nas
salas de aula) e formagdo de docentes para a utilizacdo dos recursos tecnoldgicos e de praticas didaticas
inovadoras.

e Entrevistas semi-diretivas a atores

privilegiados

e 3 Inquéritos por questionario:
Entidades Beneficiarias dos PIICIE (93
respostas validas), técnicos de SPO
contratados — PT2020 (277) e
Agrupamentos de Escolas/Escolas
nao agrupadas, Escolas profissionais
e Centros de Formagao do IEFP
apoiados pelo PT2020 (311)

Reforco das funcdes dos SPO, através de criagdo de estruturas mais alargadas internas (garantindo a

multidisciplinaridade das intervengdes) e externas a escola (em articulagdo p.e. com as autarquias),
reforcando programas de informagdo da rede de ofertas e orientagdo vocacional ao universo dos alunos
em fase de escolha de percursos formativos (incluindo as suas familias), criando recursos e materiais de
suporte a orientagdo vocacional, e desenvolvendo campanhas mediaticas (para publico escolar e geral)
para a valorizagdo das diferentes ofertas formativas.

11 Estudos de Caso a agrupamentos, ) L ) L
Alargamento do leque de ofertas formativas a agentes escolares e diversificacdo do perfil de destinatarios,

nomeadamente a profissionais que lecionam as dreas técnicas na educagdo profissional e a pessoal auxiliar de
acdo educativa, e reforgo da oferta formativa para a formagdo de professores do ensino bésico e secundario.

escolas e centros de formagdo

2 workshop de validagdo da Teoria da
Programacao e das conclusdes e

o Valorizagdo da imagem da Escola e das vias vocacionais e combate ao preconceito e representacées
recomendacgdes

sociais negativas associadas as ofertas profissionalizantes: p.e. a¢des de diversos tipos, de larga
abrangéncia, de informacao e divulgacdo da oferta formativa, maior orientagdo dos SPO para combater
este estigma, promogao da oferta de cursos profissionais em todas as escolas publicas, revisdao do vinculo
e estatuto profissional dos docentes do ensino profissional.

e Steering Group

Ficha técnica da avaliacdo

Periodo de realizagdo maio 2019 a . L. . R . o .
abril 2021 Criacdo de estratégias de proximidade a comunidade e familias: p.e. criar e reforgar os

Equipa de avaliagdo IESE | ISCTE-IUL | instrumentos/estruturas de articulagdo com a comunidade (familias, municipios e outras entidades
PPLL ligadas a educagdo, Seguranca social, Ministério da justica)

Entidade responsavel PO CH

Ambito programatico PO CH, POR
Continente e Regides Auténomas

Incrementar e institucionalizar as praticas de monitorizacdo estratégica, avaliacdo e demonstracdo de
resultados: p.e. planeamento de politicas socioeducativas com suporte cientifico e técnico, cultura de
medi¢do de impactos na definigdo e implementagdo de intervengdes, criagdo de observatérios de qualidade
e municipais, orientagdo na definigdo de indicadores e seus métodos de célculo, avaliagdo do PNPSE.

Procedimento de adjudicagao
Concurso Publico

Custo 118.050€

Avaliacdes publicadas em www.poch.portugal2020.pt e www.adcoesao.pt
Grupo Acompanhamento AG POCH,

AD&C, AG dos POR, DGEEC, DGE, Avaliagio o
DGESstE, EM do PNPSE, IEFP, ANQEP, Realizada por: Cofinanciada por:
CNEDU, CIP o - P
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