PORTUGAL COMISSAO INTERMINISTERIAL
2030 DE COORDENACAO

PERMANENTE

Deliberagdo n.2 24/2024/PRM

Metodologia de Op¢oes de Custos Simplificados

Tipologia de Operagao: Formagao da Administragdo publica regional e local

A Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2030 Permanente, delibera, por
consulta escrita, nos termos da alinea d) do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023,
de 25 de janeiro, e ao abrigo do disposto no artigo 6.2 do seu regulamento interno,
aprovado pela Deliberacdo n.2 13/2024/PL, de 08 de maio, sob proposta da Autoridade
de Gestdo do Programa Regional do Norte, apds parecer da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P., na qualidade de o6rgdo de coordenagdo técnica, e
avaliacdo ex ante da Inspecdo-Geral de Financas, na qualidade de autoridade de auditoria,
homologar a metodologia de custos simplificados, na modalidade de custos unitarios,
para cofinanciamento da Tipologia de Operacdo “4016 - Formacdo da Administracdo
publica regional e local”, a apoiar pelo Programa Regional do Norte, em conformidade

com as regras constantes do documento anexo a presente deliberacao.

CIC Portugal 2030, 18 de outubro de 2024

O Secretario de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional,

Hélder Reis

L/%ég%a/ 2024.10.22

08:49:59 +01'00'

(Hélder Reis)

No uso das competéncias que me foram delegadas pelo Despacho n.2 7193/2024, de 04
de junho, do Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.2 126, de 02 de julho de 2024



PORTUGAL COMISSAO INTERMINISTERIAL
2030 DE COORDENAGAO

PERMANENTE

Anexo |

Apéndice 1 do Programa Regional do Norte 2021-2027



SFC2021 Programa apoiado pelo FEDER (objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento), pelo FSE+, pelo Fundo de Coeséo, pelo FTJ e
pelo FEAMP — artigo 21.5, n.° 3

CClI

2021PT16FFPRO03

Titulo em inglés

Norte Regional Programme 2021-2027

Titulo na lingua ou linguas nacionais

PT - Programa Regional do Norte 2021-2027

Versao

1.2

Primeiro ano 2021

Ultimo ano 2027
Elegivel a partir de 1/jan/2021
Elegivel até 31/dez/2029
Numero da decisdo da Comissao

Data da decisdo da Comissdo

Regides NUTS abrangidas pelo programa PT11 - Norte

PT111 - Alto Minho

PT112 - Céavado

PT119 - Ave

PT11A - Area Metropolitana do Porto
PT11B - Alto Tamega

PT11C - Tamega e Sousa

PT11D - Douro

PT11E - Terras de Trés-os-Montes

Fundo(s) em causa FEDER
FSE+
FTJ
Programa (1 no ambito do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento para as regides
ultraperiféricas apenas
PT PT



8. Utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos custos

Referéncia: artigos 94.° e 95.°do RDC

Quadro 14: Utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos

custos
Utilizacdo prevista dos artigos 94.° e 95.° Sim | Ndo
A partir da adocdo, sera utilizado, no ambito do programa, o reembolso da contribuicdo da Unido com base em X (O
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas a titulo da prioridade, nos termos do artigo 94.° do RDC
A partir da adocdo, sera utilizado, no ambito do programa, o reembolso da contribuicdo da Unido com base num X
financiamento ndo associado aos custos, nos termos do artigo 95.° do RDC
PT 2 PT




Apéndice 1: Contribuicdo da Unido com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas

A. Resumo dos principais elementos

adaptagdo dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresarios a mudanca, 0
envelhecimento ativo e
saudavel e um ambiente de
trabalho saudével e bem
adaptado capaz de prevenir
riscos para a salde

desenvolvidas

adaptacdo dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresarios a
mudanca

Administracéo Local e Regional

de formacéo, por
participante, em
acOes de
formagéo

completas, por participante, em acdes
de formacao.

Proporgéo . N . Indicador que desencadeia o
estimada da Tipo(s) de operagao abrangidos reembolso Tipo de OCS

dotagéo financeira (tabela

total atribuida no Unidade de medida do normalizada de Montante (em EUR) ou percentagem (em

Prioridade Fundo Objetivo especifico Categoria de regido ) a_mblto da indicador que desencadeia 0 custos caso de taxas fixas) das OCS

prioridade a que a i L o - reembolso unitarios,

opcdo de custos Cddigo(1) Descrigéo Cddigo(2) Descrigéo montantes fixos
simplificados sera ou taxas fixas)

aplicada, em %

4A FSE+ ESO4.4. Promover a Regides menos 4,24% | 146. Apoio a Formagéo Profissional para a Custo por hora Numero de horas de formagéo Custo unitario | (1) 7,12€ - Custo unitario, por hora de

formacéo, por participante em acdes de
formacéo, para todos os custos elegiveis
da operagdo, com excegao dos custos
relativos aos encargos salariais dos
formandos (2) 7,50€ - Custo unitario, por
hora de formag&o por participante em
acdes de formacéo, para salarios e
respetivas contribuicdes sociais
obrigatdrias dos formandos enquanto
frequentam um curso de formagédo em
horério laboral.

PT
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Titulo abreviado do tipo de
operagao

Formacéo Profissional para a Administragdo Local e Regional

A autoridade de gestdo recebeu
apoio de uma empresa externa para
estabelecer os custos simplificados

O

Nome da empresa externa

1. Descricdo do tipo de operagdo,
incluindo o prazo de execucdo (1)

Qualquer operacdo relativa a prestacdo de formacédo ndo formal de
pessoas empregadas no setor publico, cujos objetivos das acoes
passem por:

— Aumentar as qualificagdes dos trabalhadores, ou

— Reorganizacdo e melhoria das capacidades de gestdo
organizacional para refor¢o da produtividade dos trabalhadores,
e/ou incentivar e sensibilizar para a mudanca ou para a inovagao,
ou

— Qualificagdo de processos e produtos e¢/ou servigos, ou
incremento da satisfacéo de Clientes, Consumidores, Utilizadores,
ou

— Adocao de boas praticas

As acdes poderdo ser de curta, média ou longa duracéo, de acordo
com os objetivos, 0s grupos-alvo e as necessidades diagnosticadas
pelas entidades da Administracdo Local e Regional. Além da
formacao presencial, as a¢cGes podem ser realizadas na modalidade
de formagdo a distancia (e-learning ou b-learning).

Recebem o apoio a que respeita o custo unitario 1 as entidades
beneficiarias das opera¢des, na qualidade de: (i) entidades
empregadoras; (ii) entidades formadoras ou (iii) outros operadores.
O apoio do custo unitario 2 destina-se as entidades empregadoras
dos formandos.

Séo destinatarios os trabalhadores no exercicio de fungdes publicas
afetos a entidades da administracdo local e a servicos de nivel
regional, bem como os titulares de cargos publicos e outros
colaboradores que desempenhem fung¢des com reporte funcional as
entidades da administragdo local e a servicos de nivel regional.

Prazo de execugdo: de 01/01/2021 a 31/12/2029

2. Objetivo(s) especifico(s)

ESO4.4. Promover a adaptacéo dos trabalhadores, das empresas e
dos empresarios a mudanca, o envelhecimento ativo e saudavel e
um ambiente de trabalho saudéavel e bem adaptado capaz de
prevenir riscos para a saude.

12. Montante total (nacional e da
Unido) esperado do reembolso pela
Comisséo nesta base

15.000.000

Indicadores

3. Indicador que desencadeia 0
reembolso (2)

Custo por hora de formacgdo, por participante, em acdes de
formacéo

4. Unidade de medida do indicador
que desencadeia o reembolso

NUmero de horas de formagao completas, por participante, em
acoes de formacéo.
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5. Tabela normalizada de custos
unitarios, montante fixo ou taxa
fixa

Custo unitario

6. Montante por unidade de medida
ou percentagem (para taxas fixas)
das opc¢des de custos simplificados

(1) 7,12€ - Custo unitéario, por hora de formagdo, por participante
em ac0es de formacdo, para todos os custos elegiveis da operacéo,
com excecdo dos custos relativos aos encargos salariais dos
formandos (2) 7,50€ - Custo unitario, por hora de formacé&o por
participante em acdes de formagdo, para salarios e respetivas
contribuicOes sociais obrigatorias dos formandos enquanto
frequentam um curso de formag&o em horério laboral.

7. Categorias de custos abrangidas
pelo custo unitario, montante fixo
ou taxa fixa

Todos os custos elegiveis da operacdo, nomeadamente:

@
Encargos com transportes e abonos para ajudas de custo dos
formandos

Encargos com formadores
Encargos com outro pessoal ndo docente afeto a operagdo
Rendas, alugueres e amortizagdes

Encargos diretos com a preparagéo, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliacdo

Encargos gerais
)

Encargos com saldrios e respetivas contribui¢des sociais
obrigatdrias dos formandos

8. Estas categorias de custos
abrangem a totalidade das despesas
elegiveis da operacao?

Sim

9. Método para o(s) ajustamento(s)

©)

O método de ajustamento terd por base dados estatisticos
atualizados referentes ao mais recente e disponivel Inquérito a
Formacéo Profissional Continua (CVTS). A publicacdo de novos
avisos fica condicionada a atualizacdo dos valores dos custos

unitarios, sempre que estejam disponiveis novos dados estatisticos.

10. Verificacéo da realizacéo das
unidades entregues

- descrever o(s) documento(s)/o
sistema que sera/serdo utilizado(s)
para verificar a realizacéo das
unidades entregues

- descrever os elementos que serdo
controlados, e por quem, durante as
verificacBes de gestdo

- descrever as modalidades de
recolha e armazenagem dos
dados/documentos relevantes a por
em prética

Evidéncias associadas a verificagdes administrativas da
responsabilidade da Autoridade de Gestdo do NORTE2030 (a
armazenar no sistema de informag&o do PT2030):

1. Comprovativo de vinculo de emprego (ou declaracdo que ateste
a relacdo funcional com a entidade beneficiaria) do participante ou
comprovativo da relacdo de emprego do participante com a
empresa beneficiaria (incluindo o comprovativo de inscrigdo na
Seguranca Social/CGA ou folhas de remuneragdo da Seguranga
Social/CGA)

a. requisitos de elegibilidade na tipologia de operacGes

2. Registo eletronico ou mapas de assiduidade ou folhas de
presenca dos formandos ou declaracao validada pelo proprio (no
caso de entidades publicas) com registo de auséncias ou presenca
de formandos, identificacdo da acdo, nimero de horas lecionadas,
data e horario em que se realiza a formacéo

a. execucdo material (verificagcdo do Volume de Formacéo)

Evidéncias associadas a verificagdes no local, para ambos os
custos unitarios:

PT
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1. Certificados de formacéo ou declaragdes de frequéncias dos
formandos

2. Verificacdo da constituicdo das turmas com o maximo de 20
formandos ou sendo admissiveis a¢des de formacdo com nimero
superior de formandos, apenas relevam para o financiamento um
nimero maximo de 20 formandos por acgéo.

3. Sumarios ou registos das sessGes formativas

4. Contratos e Certificados de Aptidao Profissional dos
Formadores ou habilitagdo para a docéncia no caso de formacéo de
base

5. Programa e Cronograma

6. Quando se verifiquem horas de formacéo em periodo pds-
laboral comprovacéo do horario laboral de cada formando

7. Cumprimento das normas em matéria de informagéo e
publicidade

Serdo recolhidos e armazenados no sistema de informacg&o todos os
elementos requeridos no Anexo X111 do Regulamento de
Disposicdes Comuns (2021/1060) referentes a pista de auditoria.

11. Eventuais incentivos perversos,
medidas para os atenuar (4) e nivel
de risco estimado
(alto/médio/baixo)

Para prevenir efeitos perversos, nomeadamente efeitos de escala, a
metodologia considera um ndmero maximo de 20 participantes por
acao de formagéo.

Nivel de risco: baixo

PT
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Parte C

Tipo de operacao abrangida

Formacdo Profissional para a Administracdo Local e Regional

Formacgao Profissional para Trabalhadores por Conta de Outrem, do sector privado
e do sector publico

C. Calculo da tabela normalizada de custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas

1. Fonte dos dados utilizados para o calculo da tabela normalizada de custos unitarios,
dos montantes fixos ou das taxas fixas (quem produziu, recolheu e registou os dados;
onde estdo armazenados os dados; datas-limite; validacéo, etc.).

A determinacéo dos custos unitarios teve por base os dados estatisticos do Inquérito a Formagao
Profissional Continua (CVTS), referente ao ano de 2015, publicado pelo EUROSTAT, cuja
metodologia esta disponivel no seguinte link:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/trng_cvt_esms.htm

Os dados referentes a Portugal sdo recolhidos pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP)
do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, que, na qualidade de organismo responsavel
pela comunicacdo daqueles dados, forneceu o acesso as variaveis relevantes.

2. Especificar por que motivo o método e o calculo propostos com base no artigo 94.°,
n.° 2, do RDC sdo pertinentes para este tipo de operacao.

A opcdo pelos dados estatisticos oferece seguranga acrescida porque sdo dados oficiais e
validados por entidades credenciadas para tal.

No caso concreto, os dados estatisticos de suporte sdo certificados e atualizados
quinquenalmente, refletindo flutuagdes no custo da atividade, nomeadamente no que diz respeito
aos custos das acdes de formacdo profissional continua, em que se inserem as operaces em
causa.

Os dados fornecidos pelo GEP complementam a informagdo publicada, possibilitando uma
andlise desagregada por despesa e por participag&o.

3. Especificar de que forma foram efetuados os calculos, indicando em especial os
eventuais pressupostos subjacentes em termos de qualidade ou quantidades. Quando
aplicavel, devem ser utilizados dados estatisticos e valores de referéncia, os quais,
mediante pedido, devem ser fornecidos num formato que seja utilizavel pela Comisséo.

PT 7



A tabela normalizada de custos unitarios teve por base os dados do inquérito (CVTS5),
referentes ao ano de 2015, tendo sido utilizadas as seguintes variaveis e formulas de
célculo™.

C7sub
Custo Unitario 1 = mediana (C7subhour) = mediana (W)
Em que:
- C7subhour: Total de custos de formacgéo por hora de formacéo
- C7sub: Subtotal do custo dos cursos de formagéo continua
- C3tot: tempo de trabalho pago, despendido em formacdo
P ao A5 4>
roporgao A2tot
Custo Unitario 2 = mediana ( P S:N > = mediana AZtot
Proporgao A4 A4
A2tot

Em que:

- Propor¢do A4: nimero total de horas trabalhadas por pessoas empregadas no ano
de referéncia (2015) por pessoa empregada

- Proporgdo A5: custos totais do trabalho de pessoas empregadas no ano de
referéncia (2015) por pessoa empregada

- A4: NUmero Total de horas trabalhadas

- A5: Custos totais do trabalho

- A2Tot: O nimero total de pessoas empregadas

A mediana é menos sensivel a outliers e mais robusta do que a média. Ainda assim,
optou-se por excluir do conjunto de dados os outliers (extremos e moderados),
garantindo uma representatividade de 95% para o custo unitéario 1 e de 93% para o custo
unitario 2.

Tendo por base os valores assim apurados, conclui-se que os dois custos unitarios foram
definidos com base num método de calculo justo, equitativo e verificavel, sustentado
em dados estatisticos, para cofinanciamento de todos os custos de formacdo elegiveis da
operacdo e consistindo na aplicacdo de:

(1) 7,12€ - Custo unitério, por hora de formacdo, por participante, em acfes de
formacdo, para todos os custos elegiveis da operacdo, excetuando o0s custos
relativos aos encargos salariais dos formandos;

(2) 7,50€ - Custo unitério, por hora de formacdo por participante, em agdes de
formacdo, para salarios e respetivas contribuicdes sociais obrigatorias dos
formandos enquanto frequentam um curso de formacao.

1 0 método adotado nesta metodologia segue o racional do estudo desenvolvido pela PPMI para a Comissao
Europeia “Developing ‘Off-the-Shelf’ SimplifiedCost Options (SCOs) under Article 14.1 of the European Social Fund
(ESF) regulation”, o qual consistiu na determinagdo de Opgdes de Custos Simplificados (OCS) a nivel da UE para
diferentes areas de intervengao, entre elas, a formagao de pessoas empregadas e de funciondrios da administragao
publica. O estudo esta disponivel no link: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d7f89afb-c782-
11e8-9424-01aa75ed71al.
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4. Explicar de que forma se garante que apenas as despesas elegiveis foram incluidas no
calculo da tabela harmonizada de custos unitéarios, dos montantes fixos ou das taxas
fixas.

As despesas associadas as varidveis do CVTS consideradas no calculo das OCS respeitam as
elegibilidades do FSE para este tipo de opera¢oes:

- Variavel CVTS (c7subhour): inscrigdes e pagamentos de cursos para pessoal ao
servico, deslocacdes e ajudas de custo, custos de formadores internos e custos com
centros de formacao, locais de formacdo ou salas de formacao especificas da empresa
onde decorrem 0s cursos e custos com material didatico dos cursos de formag&o.

- Variavel CVTS (A5. custos totais do trabalho de pessoas empregadas, excluindo
pessoas empregadas como estagiarias ou com contrato de formacao): custos diretos de
mdo de obra, pagamento direto, outros bdnus e gratificacbes, pagamentos por dias nao
trabalhados, beneficios em espécie; custos indiretos do trabalho, contribuices legais
para a seguranca social e abonos de familia, pagamentos ndo legais, outras despesas
sociais, custos de formacdo profissional (brutos), impostos, menos subsidios ao
trabalho.

Notas:
Em matéria de auxilios:

No setor publico

- A formacéo Profissional para a Administragdo Publica ndo se enquadra no &mbito da
concorréncia uma vez gque das 4 condicGes a verificar cumulativamente (1. ter caracter
publico; 2. ser concedida uma vantagem a uma empresa potencial beneficiaria; 3. ter
uma dimenséo de seletividade; 4. falsear ou ameacar falsear a concorréncia) apenas se
verifica a condicao 1, ou seja, ter caracter publico, pelo que ndo se enquadra em
Auxilios de Estado.

5. Avaliacdo pela(s) autoridade(s) de auditoria da metodologia de calculo, dos
montantes e das medidas destinadas a assegurar a verificacdo, a qualidade, a recolha e a
conservacao dos dados.

A Autoridade de Auditoria nacional emitiu parecer positivo face a esta metodologia de Custos
Simplificados.

PT 9
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Tabela anexa ao campo 10 da Parte B, do Apéndice 1- Localizagao dos elementos obrigatdrios da pista de auditoria para reembolso da contribui¢do da Unido pela Comissao, nos
termos do artigo 94.°, a conservar ao nivel da autoridade de gestdo/organismo intermédio, conforme Anexo Xlll do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho de 2021

11l - Elementos obrigatérios da pista de auditoria para o reembolso da contribuigo da Unido pela Onde podem ser consultados

Comissao nos termos do artigo 94.°, a conservar ao nivel da autoridade de gestao/organismo intermédio:

1. Documentos que comprovem o acordo ex ante da Comissao sobre os tipos de operagdes abrangidas pelos |Texto do Programa aprovado - Apéndice 1 (consultavel em SFC)
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas, a definicdo dos montantes e taxas correspondentes, bem
como os métodos de ajustamento dos montantes (aprovacao ou alteragdo do programa);

2. Documentos que comprovem as categorias de custos € os montantes que constituem a base de célculoa [Sistemas de Informacéao das Autoridades de Gestéo, de acordo com a
que se aplica a taxa fixa; metodologia aprovada

3. Documentos que comprovem o cumprimento das condi¢des para o reembolso pela Comissao; Sistemas de Informag&o das Autoridades de Gestao, de acordo com a
metodologia aprovada

4. Documentos que comprovem o ajustamento dos montantes, se aplicavel; Repositério a ser mantido por cada AG que traduz os elementos que
estiveram na base da definicéo e aprovacdo da OCS

5. Documentos que comprovem o método de cdlculo se for aplicado o artigo 94.°, n.° 2, segundo paragrafo, |Repositério a ser mantido por cada AG que traduz os elementos que
alinea a); estiveram na base da defini¢ao e aprovagao da OCS

6. Documentacao relativa a selecao e aprovacao das operagdes abrangidas pelo reembolso da contribuicdo |Sistemas de Informagédo das Autoridades de Gestao
da Unido pela Comissao, com base nas opgdes de custos simplificados;

7. Documento que estabelega as condi¢des do apoio, assinado pelo beneficidrio e pela autoridade de Termo de aceitagao

gestao/organismo intermédio, e que indique a forma de apoio concedida aos beneficiarios;

8. Documentagao que comprove as verificagdes de gestao e as auditorias realizadas nos termos do artigo Sistemas de Informagao das Autoridades de Gestao
94.°,n.° 3, terceiro paragrafo;

9. Prova do pagamento da contribuigado publica ao beneficidrio e da data em que o pagamento Sistemas de Informacéo da Entidade Pagadora (SPTD)

foi efetuado.
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