PORTUGAL COMISSAO INTERMINISTERIAL
2030 DE COORDENACAO

PERMANENTE

Deliberagdo n.2 23/2024/PRM

Metodologia de Op¢oes de Custos Simplificados

Tipologia de Operagao: Capacitagdo para a Inovagao Social

A Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2030 Permanente, delibera, por
consulta escrita, nos termos da alinea d) do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023,
de 25 de janeiro, e ao abrigo do disposto no artigo 6.2 do seu regulamento interno,
aprovado pela Deliberacdo n.2 13/2024/PL, de 08 de maio, sob proposta da Autoridade
de Gestdo do Programa Regional do Norte, apds parecer da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P., na qualidade de o6rgdo de coordenagdo técnica, e
avaliacdo ex ante da Inspecdo-Geral de Financas, na qualidade de autoridade de auditoria,
homologar a metodologia de custos simplificados, na modalidade de montantes fixos,
para cofinanciamento da Tipologia de Operacdo “4067 - Capacitacdo para a Inovacdo
Social”, a apoiar pelo Programa Regional do Norte, em conformidade com as regras

constantes dos documentos anexos a presente Deliberacdo.

CIC Portugal 2030, 04 de outubro de 2024

O Secretario de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional,

Hélder Reis

\/%M.a/ 2024.10.11 15:21:02

+01'00"

(Hélder Reis)

No uso das competéncias que me foram delegadas pelo
Despacho n.2 7193/2024, de 04 de junho, do Ministro
Adjunto e da Coesdo Territorial, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 126, de 02 de julho de 2024
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SFC2021 Programa apoiado pelo FEDER (objetivo de Investimento no

Emprego e no Crescimento), pelo FSE+, pelo Fundo de Coeséo, pelo FTJ e
pelo FEAMP — artigo 21.°,n.° 3

CClI

2021PT16FFPRO03

Titulo em inglés

Norte Regional Programme 2021-2027

Titulo na lingua ou linguas nacionais

PT - Programa Regional do Norte 2021-2027

Versao

11

Primeiro ano 2021

Ultimo ano 2027

Elegivel a partir de 1 de jan. de 2021
Elegivel até 31 de dez. de 2029

Numero da decisdo da Comissdo

Data da decisdo da Comissao

Regides NUTS abrangidas pelo programa

PT11 - Norte

PT111 - Alto Minho

PT112 - Cavado

PT119 - Ave

PT11A - Area Metropolitana do Porto
PT11B - Alto Tamega

PT11C - Tamega e Sousa

PT11D - Douro

PT11E - Terras de Tras-0s-Montes

Fundo(s) em causa FEDER
FSE+
FTJ
Programa ] no ambito do objetivo de Investimento no
Emprego e no Crescimento para as regides
ultraperiféricas apenas
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8. Utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos custos

Referéncia: artigos 94.° e 95.°do RDC

Quadro 14: Utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos

custos
Utilizacdo prevista dos artigos 94.° e 95.° Sim | Nédo
A partir da adogdo, sera utilizado, no ambito do programa, o reembolso da contribuicdo da Unido com base em X O
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas a titulo da prioridade, nos termos do artigo 94.° do RDC
A partir da adocdo, sera utilizado, no ambito do programa, o reembolso da contribuicdo da Unido com base num X (O
financiamento néo associado aos custos, nos termos do artigo 95.° do RDC
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Apéndice 1: Contribuicdo da Unido com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas

A. Resumo dos principais elementos

Tipo(s) de operagéo abrangidos

Indicador que desencadeia o

oportunidades, a néo discriminagéo e a
participacdo ativa, e melhorar a
empregabilidade, em particular dos grupos
desfavorecidos;

de capacitacdo

e validado pela
AG, por dominio
de capacitacdo

Proporcédo reembolso
estimada da .
dotacdo Tipo de
. . . OCS (tabela
financeira Unidade de :
e ! normalizada
total atribuida medida do de custos Montante (em EUR) ou percentagem (em
Prioridade | Fundo Objetivo especifico Categoria de regido no ambito da indicador que Bone oup J
- . unitarios, caso de taxas fixas) das OCS
prioridade a . . . . desencadeia o montantes
que a opgio Cadigo(1) Descrigéo Cadigo(2) Descricdo reembolso o o0
de custos taxas fixas)
simplificados
sera aplicada,
em %
4A FSE+ ESO4.8. Favorecer a incluséo ativa, com Regides menos desenvolvidas 1,0% | 138. Apoio a economia | Capacitacdo para a Inovagao Social Montante fixo, | Numero de Prestacao O montante fixo esta associado a cada
vista a promover a igualdade de social e as empresas por intervencdo | intervencdes, com | Unica de uma das intervengdes que integram a
sociais e por dominio produto submetido | capital operagéo aprovada (correspondendo a um

plano de capacitagdo com um maximo de
5 intervengdes de capacitagédo
admissiveis). Uma intervencéo de
capacitacao incidira sobre um tnico
dominio de capacitacdo. Dominio de
capacitacdo  Montante Fixo Estratégia,
parcerias e crescimento 9.300 €;
Marketing, comunicacéo e angariagéo de
fundos 9.882 €; Avaliagdo de
impacto 11.685 €; Gestdo
financeira, controlo e risco:  9.869 € ;
Digitalizac&o de processos e operagdes
9.793 €

(1) Diz respeito ao cédigo da dimensdo «Dominio de intervencdo» do Quadro 1 do anexo | do RDC e do anexo 1V do Regulamento FEAMPA.

(2) Diz respeito ao codigo de um indicador comum, se aplicével.
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B. Detalhes por tipo de operacgéo

Titulo abreviado do tipo de
operacgao

Capacitacdo para a Inovacdo Social

A autoridade de gestdo recebeu
apoio de uma empresa externa
para estabelecer os custos
simplificados

[l

Nome da empresa externa

1. Descricao do tipo de operacéo,
incluindo o prazo de execucéo (1)

Capacitacao para a Inovacéao Social: operacdo constituida por 1 a 5
intervencdes de capacitacdo com vista ao desenvolvimento de
competéncias de gestdo nas equipas envolvidas na implementacéo de
Iniciativas de Inovacdo e Empreendedorismo Social (IIES).

Cada intervencéo de capacitacdo consiste num processo de
consultoria formativa, realizada por prestadores de servicos
especializados, num dos seguintes cinco dominios de capacitacao:

a) Estratégia, parcerias e crescimento

b) Marketing, comunicacéo e angariacao de fundos
c) Avaliacdo de impacto

d) Gestéo financeira, controlo e risco

e) Digitalizacdo de processos e operagoes

Podem constituir-se como beneficiarios destas operacdes, a titulo
exemplificativo, os seguintes: a) Entidades de economia social; b)
Entidades publicas e entidades privadas, a especificar nos avisos para
apresentacdo de candidaturas.

Prazo de execucdo: de 01/01/2021 a 31/12/2029

2. Objetivo(s) especifico(s)

ESO04.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a
igualdade de oportunidades, a ndo discriminacao e a participacao
ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos
desfavorecidos;

12. Montante total (nacional e da
Uniéo) esperado do reembolso
pela Comissédo nesta base

3529 411,76

Indicadores

3. Indicador que desencadeia o
reembolso (2)

Montante fixo, por intervencdo e por dominio de capacitagdo
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4. Unidade de medida do
indicador que desencadeia 0
reembolso

Numero de intervengdes, com produto submetido e validado pela
AG, por dominio de capacitagdo

5. Tabela normalizada de custos
unitarios, montante fixo ou taxa
fixa

Prestacdo Unica de capital

6. Montante por unidade de
medida ou percentagem (para
taxas fixas) das opcdes de custos
simplificados

O montante fixo estd associado a cada uma das intervencdes que
integram a operacao aprovada (correspondendo a um plano de
capacitacdo com um maximo de 5 intervencdes de capacitacao
admissiveis). Uma intervencdo de capacitacdo incidira sobre um
Unico dominio de capacitacdo. Dominio de capacitacdo ~ Montante
Fixo Estratégia, parcerias e crescimento 9.300 €; Marketing,
comunicacdo e angariacdo de fundos 9.882 €; Avaliagdo de impacto

11.685 €; Gestao financeira, controlo e risco: 9.869 € ;
Digitalizacdo de processos e operagdes 9.793 €

7. Categorias de custos abrangidas
pelo custo unitario, montante fixo
ou taxa fixa

Todos os custos elegiveis da operacdo, nomeadamente 0s
diretamente relacionados com o desenvolvimento das ac¢des de
capacitacdo e apresentacdo dos produtos tangiveis:

. Custos com pessoal interno e externo envolvido nas acoes de
capacitacdo (horas de capacitacdo) e cocriacdo dos produtos
tangiveis (horas de trabalho)

. Custos com a contratagédo de prestador de servicos de
capacitacdo

. Outros custos associados ao desenvolvimento / construcao
dos produtos tangiveis

8. Estas categorias de custos
abrangem a totalidade das
despesas elegiveis da operacdo?

Sim

9. Método para o(s)
ajustamento(s) (3)

Né&o esta previsto.

10. Verificacdo da realizacédo das
unidades entregues

- descrever o(s) documento(s)/o
sistema que sera/serdo utilizado(s)
para verificar a realizacdo das
unidades entregues

- descrever os elementos que
serdo controlados, e por quem,
durante as verificagOes de gestdo

- descrever as modalidades de
recolha e armazenagem dos
dados/documentos relevantes a
por em prética

Considerando que a OCS abrange a totalidade dos custos elegiveis da
operacdo, ndo serdo apresentados em sede de pedidos de pagamento
nem objeto de verificagbes administrativas/visitas ao local, quaisquer
documentos de despesa referentes aos custos elegiveis financiados,
mas apenas verificacbes associadas a entrega e validagdo do
respetivo produto tangivel contratualizado, associado a cada uma das
intervencdes.

Evidéncias associadas a verificagdes administrativas da
responsabilidade da Autoridade de Gestdo do Programa Norte 2030
(a armazenar no Sistema de Informacdo do PT 2030):

1. Entrega do produto tangivel
a. Cumprimento dos requisitos:
1) Produto tangivel contratualizado
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2) Relatdrio técnico de execucgéo

2. Validacao do produto tangivel:
a. Cumprimento dos requisitos

1) Produto tangivel corresponde ao contratualizado
em sede de andlise de candidatura?

2) A intervencdo de capacitacdo decorreu em regime
de cocriacéo, e incluiu consultoria ou mentoria?

3) A intervencdo de capacitacdo decorreu conforme
previsto em candidatura (cronograma das acdes realizadas, perfil dos
destinatarios, registos que evidenciem o acompanhamento do
consultor / mentor, ...)?

b. Avaliacdo da qualidade do produto tangivel:

1) Utilidade (conformidade com o contratualizado; cumprimento dos
objetivos previstos; potencial de geragdo de impacto social)

2) Envolvimento (equipa abrangida; carater inovador; reforco de
competéncias)

3) Transferibilidade (replicabilidade; autonomia de utilizacdo; boa
pratica)

Evidéncias associadas a verificacdes no local:
1. Processo técnico da operacgédo

2. Execucdo Fisica da Operacéo

3. Informacdo e Publicidade

As evidéncias de suporte as verificacbes administrativas e no local
deverdo ser mantidas pelos beneficiarios e pelas AG.

11. Eventuais incentivos
perversos, medidas para 0s
atenuar (4) e nivel de risco
estimado (alto/médio/baixo)

O maior risco associado a esta metodologia € a apresentacao de
produtos tangiveis elaborados sem a participacdo da entidade
beneficiaria e que correspondam a modelos genéricos apresentados
pelos prestadores de servigos. Considera-se, no entanto, que este
risco é mitigado, tornando-se residual, através das acdes de
verificacdo implementadas no decurso de todo o processo, desde a
capacitacdo a construgdo do produto tangivel, incluindo a prépria
avaliacdo da qualidade do produto em si.

1) Data prevista para o inicio da selegdo das operaces e data prevista para a sua concluséo (ref.

artigo 63.%, n.° 5, do RDC).

2) Para operacOes que abranjam varias opg¢des de custos simplificados abrangendo diversas categorias de
custos, projetos diferentes ou fases sucessivas de uma operagéo, os campos 3 a 11 devem ser preenchidos
para cada indicador que desencadeie o reembolso.

3) Se for o caso, indique a frequéncia e 0 momento do ajustamento e faca uma referéncia clara a um
indicador especifico (incluindo uma ligacdo para o sitio web em que esse indicador esteja publicado, se

aplicavel)

4) Pode haver efeitos negativos na qualidade das operagdes apoiadas €, em caso afirmativo, que medidas
(por exemplo, garantia de qualidade) serdo tomadas para compensar esse risco?
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C. Célculo da tabela normalizada de custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas

1. Fonte dos dados utilizados para o calculo da tabela normalizada de custos unitéarios, dos montantes
fixos ou das taxas fixas (quem produziu, recolheu e registou os dados; onde estdo armazenados o0s dados;
datas-limite; validagdo, etc.).

A determinacdo do montante fixo teve por base uma extracdo dos dados do SIFSE — Sistema de
informacdo do Fundo Social Europeu (a data de 29-06-2021), relativa as intervencdes de capacitacdo
aprovadas no periodo de programacao 2014-2020, nos dois concursos abertos para a Tipologia de
Operacdes 3.32 do Programa de Capacitacdo para o Investimento Social, do Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego (POISE) (Avisos POISE-39-2017-03 e POISE-39-2018-13).

Os dados de suporte aos apuramentos realizados constam do ficheiro em anexo e correspondem a
extracdo a data de 29/06/2021.

2. Especificar por que motivo o método e o célculo propostos com base no artigo 94.°, n.° 2, do RDC séo
pertinentes para este tipo de operagéo.

A metodologia proposta decorre da necessidade de encontrar um equilibrio, entre maior flexibilidade
simplificacdo na execucdo e menor risco financeiro global para o beneficidrio, a par de um maior
acompanhamento e controlo do desenho inicial de cada operacdo, por parte da AG e da EMPIS

3. Especificar de que forma foram efetuados os calculos, indicando em especial 0s eventuais pressupostos
subjacentes em termos de qualidade ou quantidades. Quando aplicavel, devem ser utilizados dados
estatisticos e valores de referéncia, 0s quais, mediante pedido, devem ser fornecidos num formato que seja
utilizavel pela Comissao.

Os montantes fixos tiveram por base os dados extraidos do SIFSE considerando:

e as intervencgOes de capacitacdo aprovadas contratualizadas no ambito dos dois concursos abertos para a
Tipologia de OperacGes 3.32 (POISE-39-2017-03 e POISE-39-2018-13), no periodo de programacao 2014-
2020;

e as operagdes nos seguintes estados: “Em execuc¢do”; “Em Execugdo — Autorizacdo de Pagamento — 12
adiant. Emitid”; “Com saldo final Aceite” e “Encerrada”;

e 0s 5 dominios de capacitagao constantes da tabela infra;

e a exclusdo dos outliers (moderados), garantindo uma representatividade acima de 96% para todos os
dominios de capacitacdo;
e aseguinte formula de calculo:

Montante Fixo por Intervencio, por Dominio = média (Valor Aprovado)
Em que:
- Valor Aprovado: corresponde ao campo “Valor atual”, no SIFSE.
Concluindo-se que:

e 0s montantes fixos foram definidos com base num método de calculo justo, equitativo e verificavel,
sustentado em dados estatisticos, para cofinanciamento de todos os custos elegiveis da operacdo;
e osvalores a aplicar sdo os seguintes:
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Dominio de capacitagao Montante Fixo
Estratégia, parcerias e crescimento 9.300 €
Marketing, comunicacdo e angariacdo de fundos 9.882 €
Avaliagao de impacto 11.685 €
Gestdo financeira, controlo e risco: 9.869 €
Digitalizacdo de processos e operacdes 9.793 €

4. Explicar de que forma se garante que apenas as despesas elegiveis foram incluidas no calculo da tabela
harmonizada de custos unitarios, dos montantes fixos ou das taxas fixas.

As categorias de custos consideradas nos dados estatisticos que serviram de base ao apuramento dos
custos unitarios incluem apenas categorias de custos elegiveis ao abrigo do FSE + para este tipo de
operacdo, incluindo, designadamente, os encargos com o desenvolvimento / elaborag¢do do produto
tangivel, bem como os encargos diretos com as a¢des de capacitacdo necessarias a esse fim (de acordo
com o referido na sec¢do B7 acima).

Notas:

Auxilios de Estado

Constituem requisitos de verificacdo da existéncia de um auxilio de Estado, o apoio concedido:

5.ter carater publico;

ii. atribuir uma vantagem a um potencial beneficiario;
iii. ter uma dimensdo de seletividade;

iv. falsear ou ameacar falsear a concorréncia.

O Regime de Auxilios de Estado ndo se aplica as entidades e operagdes abrangidas, considerando que, com
excecdo do primeiro requisito, nenhum dos restantes pode ser imputado a esta realidade.

Em concreto, a operagdo ndo decorre em ambiente de mercado concorrencial, nem se apoiam bens ou servigos
transaciondveis. Pelo contrario, a presente tipologia concede apoios de reduzida dimens3do a capacita¢do de
entidades em areas sociais emergentes, como é o caso da inovagao e empreendedorismo social, as quais estdo
claramente fora de qualquer légica de mercado. Estes apoios sdo concedidos numa légica aberta e concursal,
suportada por critérios claros e transparentes, fixados e divulgados a priori junto de todos os potenciais
beneficidrios, ndo aportando um sentido de favorecimento de qualquer entidade.

5. Avaliacgdo pela(s) autoridade(s) de auditoria da metodologia de calculo, dos montantes e das medidas
destinadas a assegurar a verificacdo, a qualidade, a recolha e a conservacao dos dados.

A Autoridade de Auditoria nacional emitiu parecer positivo face a esta metodologia de Custos Simplificados.
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