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Siglas e Acrénimos

)

Euros

Instrumento Financeiro para a Reabilitag

AA Abastecimento de Agua LR Revitalizacdo Urbanas
AAC Aviso de Abertura de Concurso IMI Imposto Municipal sobre o Imével
ACB AnaliseCusteBeneficio IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes
AD&C Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséc INE Instituto Nacional de Estatistica
ADENE = Agéncia para a Energia IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social
AG Autoridade de Gestao IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Co
ANMP  Associacédo Nacional de Municipios Portugi JEREMIE 2] EL.” opean Resources for Micro o M
Enterprises
AP Administrado Pablica JESSICA .]0//7f European Support for Sustainable Inve
inCity Areas
APA, IP  Agéncia Portuguesa do Ambiente LIFE Financial Instrument for the Environment
AREAM Agep~0|a R(?glonal da Energla e Ambien Mj Milhdes de Euros
Regido Autbnoma da Madeira
BCE Banco Central Europeu MAOT M|n|§t,er|o do Ambiente e @wvdenamento dt
Territorio
BEI Banco Europeu de Investimento MEI Ministério da Economia e da Inovacéo
CCP Cdédigo dos Contratos Publicos OE Obijetivo Especifico
CDE Contratos de Desempenho Energético ORPA Operacgdes de Refinanciamento de Prazo Ala
CE Comissao Europeia PAEF Programa de Ajustamento Econdmico e Fina
CEDRU Sfﬁggoode SSIEEs @ PESEMEMITMEND [REE PAEL Programa de Apoio & Economia Local
CEE Comunidade econémica Europeia PEAASAR e [SEEigen o Abastgcmenakgde =k
Saneamento de Aguas Residuais
CIM  Comunidade Intermunicipal PENSAAR 20; N0V estratégia para o sector de Abastecirr
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
CM Céamara Municipal PFAFF Private Finance for Energy Efficiency
DGEG DirecdeGeralde Energia e Geologia PI Prioridades de Investimento
SpEp | DPEEE REgEnel ol el oi R . Produto Interno Bruto
Autonoma dos Acores
DRT Direcdo Regional dos Transportes PME Pequenas e Médias Empresas
ECO.AP Prog_ra_ma ~de ) E_flClenC|a Energétina PNAEE Plano ) l_\lamonal de Acdo para a Eficié
Administracdo Publica Energética
EE Eficiéncia Energética PNAER Plano Nacional de Acéo pams Energia
Renovaveis
EG Entidades Gestoras PO Programa Operacional
ERSAR Ent|<;ade Reguladora dos Servigcos de Ac POSEUR Pr_ogAran_]a Operacional  Sustentabilidade
Residuos Eficiéncia no Uso de Recursos
ERSE Entidade Reguladora dos Serfdgesgéticos PPEC Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consun
ESB Equivalente a Subvencéo Bruta QA Questdo de Avaliacdo
ESCO Energy Service Companies QPME Qualificacdo de Pequenas e Médias Empres:
ESE Empresas de Servigos de Energia QREN Quadro deReferéncia Estratégico Nacional
EVALSE! Evaluating Socio Economic Development RAA Regido Autbnoma dos Acores
EVEF Estudo de Viabilidade Econémica e Financ RAM Regido Autbnoma da Madeira
FAI Fundo de Apoio a Inovacéo RE Regulamentos Especificos
FCGM  Fundo de Contra Garantia Matuo RFAI Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
FDU Fundo de Desenvolvimento Urbano SAA Servicos de Abastecimento de Agua
FEDER = Fundo Europeu de Desenvolvimento Regic SAR Saneamento de Aguas Residuais
FEE Fundo de&ficiéncia Energética SEC Sistema Europeu de Contas Nacionais e Re
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investim SGCIE Elnsé?é?: 2 EEEED s CEnEmines (e
FIMEN  Financial Engineering for Enterprises S| QPME Slgte_ma dmcentivos Qualificacdo de Pequen
Médias Empresas
FPC Fundo Portugués de Carbono SIEG Servicos de Interesse Econémico Geral
FRCP Fundo _de REELEED @ ComE SIFIDE Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresi
Patrimonial
GA Grupo de Acompanhamento SPV Special Purpuse Vehicle
GEA Gestao Eficiente das Agua tep Tonelada Equivalente de Petr6leo
HF Holding Fund TFUE Tratado sobre Buncionamento da Unido Euro
1&D Investigacéo e Desenvolvimento UE Unido Europeia
IF Instrumentos Financeiros VAB Valor Acrescentado Bruto
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|. OBJETO DE AVAAIAC

. O presente document o const ExAardos lostr8nentos Finawceirgsxde ¢ u t
Programado Portugal 2020: Lotértrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e Gestdo Eficiente
das Aguas e eahwlsidoRrdrsjandirmevenibro de2giilo CEDRWLentro de Estudos
e Desenvaimento Regional e Urbano, Lda.

2. Tendo em vista 0 apoio a projetos financeira e economicamente viaveis, mas que ndao obtém financiame
suficiente por parte das fontes eleado, a oferta de mecanismos de instrumentos financeiros apoiados
pelos FEEI podera desenvsleesob a forma de IF de divida (empréstimos e titularizagdo/securitizacdo de
créditos) e IF de capitalizacao (capitais préprios/de risco), podendo aintdzrsias, no seio da mesma
operacdo, com apoio técnico ou taxas de juro bonificadas, poriexemplo

3. Para além das vantagens associadas a reutilizac@o de fundos a longe p@agsume particularmente
importante em face da atual situacdo econOmemeassez de recursos publicoss IF facilitam a
mobilizacéo de investimentos publicos e privados adicionais para fazer face a falhas de mercado ou situact
de insuficiéncia de investimento.

4. A present e av algarantir que ostrecunso®deEE/eatodados aod\ IF estdo totalmente
alinhados com os objetivos dos FEE/I e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo
principios da boa gestdo finandeira Acr esce que 0s resultados dest ¢
as autoridades de gestdo dos PO financiadores de IF que a sua aplicacdo seja totalmente convergente c
a necessidade de mitigar determinadas falhas de mercado e que a estratégia definida de alocagéo o
recursos publicos a estes instrumentos seja pteaaaiada e validada.

5. Neste contexto, os IF par&ficiéncia Energétidal{encontrarse enquadrados no POSEUR e nos PO
Regionais do Norte, do Centro, de Lisboa, do Alentejo, do Algarve, dos Acores e da Madeira. Por sua ve.
os IF para a Gestao Efitéedas Agua (GEA) emnttarmse enquadrados no POSEUR.

Il. METODOLOGIAS RARAVALIACAO

6. Os exercicios de avaliagdoantale instrumentos de politica de desenvolvimento socioeconémico exigem
a adocéao de abordagens metodoldgicas multidimensionansigae @branger e compreender, de forma
integrada, a multiplicidade de questdes que Ihes estao associadas e as diversas perspetivas sob as quais
poderdo ser observadas. A abordagem metodolégica proposta para a avaliagdo assumiu esta necessidac
sen@ suportada num leque diversificado de metodologias de recolha e andlise de informacéao.

7. A selecao e a aplicacao destas metodologias resultaram de uma leitura criteriosa das implicages técnic
associadas a cada questéo de avaliagdo, de modo a que, em cada uma delas, fossem aplicadas as ferrame
mais adequaddseste sentido, concebs®l ma 700/Boxde metodologias, para a concretizagdo dos
objetivos do Estudo, guglobou a recolha e andlise documental, a recolha e analise dedadwsicio
de benchmarkirga constituicdo de um painel de peritos.

s. Paralelamente, atendend® caratdsticas da presente avaliacdo, adquiriu particular pertinéncia a
utilizacdo de metodologiassi®/nd analysigie permitiram auscultar as experiéncias e opinides de varios
atores relevantes para a implementacao dos IF nos dominios da EE e da GEA.

9. Neste entido, foram realizadas 42 entrevistas com representantes de 30 entidades, consideradas relevant
para os objetivos da avaliacdo. Estas entrevistas individuais seguiram um modelo semiestruturado, com |
num guido preefinido.

10. Considerando a natureda presente exercicio de avaliagéo, a utilizacdo de questionarios permitiu obter
informacéo, de natureza quantitativa e qualitativa, relevante para as trés primeiras dimensfes de avaliaca

11. No quadro seguinte, sistemegiza por tipologias de potenciaiestinatarios, a dimensdo do
universo/amostra de inquiri¢aestratificada por tipologia de entidade elegivel ao POSEUR e aos PO
regionais, nas PI/OE onde serd mobilizado o IF (Empresas; Administracado Central, Regional e Local; Emp

1 Cf Financial Instruments in Cohesion20dkgy20Comissdo Europeia, margo de 2014.
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de Transporte Piglol Coletivo de Passageiros; Empresas de Servicos de Energia (ESE); Entidades Gestor:
de Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Regiduais) e a taxa de respostas
obtidas. Tendo em consideracdo o numero total de respostgsvedlidade que a margem de erro
associada aos resultados obtidos € inferior a 5%, para um nivel de confianGainigu@g$é. aos
beneficiarios obteve duas respostas. A construcdo dos questiondrios atendeu a necessidade de recolt
informacédo espHica associada aos IF, considerando também, nesse processo, as areas de intervenca
apoiadas por IF inscritas has PO

Inquérito aos Potenciais Destinatarios: Tipologia, Universo/Amostra e Resposta e Taxa de Resposta

Objeto de Inquérito/ Universo/ Respostas Taxa de
Avaliagdo Tipologia de Entidade Amostra (n.‘Recebidas (r Resposta (9
Empresas 1.246 113 9,1
Eficiéncia Adm!n!strag%o PL:JbI!ca Central e Regional 173 33 21,6
Energética Administracdo Publica Local 331 148 44,7
Empresas de TranspBiiblico Coletivo de Passageiros 10 4 40,0
Empresas de Servi¢os de Energia 47 10 21,3
Gestéo Eficientg Entidades Gestoras de Servicos de Abastecimento de Ag 294 80 279
das Aguas Saneamento de Aguas Residuais '

Fonte: Equipke Avaliacdo (2015)

12. Foramtambénrealizadasduassessdedocus grougpematicas, na ERSE e na ERSAR, contando com 31
participantes, que representaram 21 entidades publicas e priva@aen(iElBdes; GEA 1 entidades).
As etapas programadas para a implementagéo desta metodologia foram apresentadas no Relatorio Inicia
ambas as sessdes contaram com 0 numero previsto de participantes nesse relatorio. A Agéncia pare
Desenvolvimento & Coesao (AD&C) participou em ambas as sessdes como entidade observadora.

13. Para além ddsias sessbéxcus groupematicas, realizéae umaessadocus grougue visoapresentar,
discutir e validar as conclusfes preliminares e obter contributos para as recomendacdes na resposta
generalidade das QA no bloco de andlise e validacdo da estratégia proposta (QA 11 a 18). Esta sessé
contou corito participantes, que representaram seis entidades publicas.

I.PRINCIPAGONCLUSOES E RECOMEBDES

14. Na resposta as questdes de avaliacdo estabelecidas, o presente estctiramédte as opgdes
tomadas, atestando a estratégia definida

15. No que e refere a@ontexto econédmico recente em Portogatsultados da avaliacéo realizada mostram
que:

¢ A crise econémidmanceirados Ultimos anos teve como principais consequéncias a dificuldade de
acesso a crédito bancario/disponibilidadéndaciamento (falta de liquidez da banca comercial),
sobretudo relevante no periodo 2203

¢ No periodo 2012014, observeae uma forte contracdo do investimento e consumo, publico e privado,
decorrente do agravamento das condi¢des de financianenédegatios niveis de endividamento,
sobretudo do Estgdo

As dificuldades de liquidez do sistema bancario e a necessidade de cumprir os limites ao endividame
condicionaram os investimentos da Administracdo Local, demasiado dependentes de empréstim
barcarios, com a acentuada reducéo das receitas (forte quebra de licenciamentos das atividades de
construcao e imobiliario)

(e

(e

Num quadro de elevada dependéncia do crédito bancéario, as PME enfrentaram como principais desafi
a desalavancagem bancéaria e a &eddg assimetria de informacao para desenvolver investimentos e
promover o crescimento prodytivo

¢ Nos ultimos dois anos, obsserama melhoria, ainda que insuficiente, da capacidade do mercado
bancario para responder as necessidades de investimentoogativado, traduzida em taxas de
juro tendencialmente mais reduzidas (as taxas de juro médias para novos empréstimos, a empresas
familias estdo a descer, mas continuam a apesentdra st ant e superiores °
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16. As projecfes de @lucdo do contexto econdmico dos proximos edsnciam umenario de
recuperacao, de ajustamento gradual dos desequilibrios macroeconémicos:

¢

¢

Deacordo com o0 Banco de Por&gal projecdes para a economia portuguesadxoagqs anos

refletem a contiagdo do processo de ajustamento gradual dos desequilibrios macroeconémicos, num
quadro de crescimento moderado da atividade e do nivel de precos, cartaerixampela
manutencédo da capacidade de reduzir o endividamentq externo

As medidas promoviga BCE direcionadas para as empresas nao financeiras e familias poderao ter
um papel significativo no reforco da transmissao da politica monetaria e facilitar novos fluxos de crédit
a economia real

17. Neste contexto, a visdo prospetiva dos prinpifagésse dos potenciais destinatarios finais dels\k
algumas notas relevantes em matéria de investimentos em EE e GEA:

¢

(@)

As intervencfessando o aumento B&assumem uma importancia crescente na programacgado dos
investimentos dos potenciais destinatarios finais, designadamente por parte ;das empresas

A maioria dos potenciais destinatarios finais dos IF tem intencao de realizar investimentos nas dimens
daEEe daGEAno periodo 2012020. Contudo, na auséncia de financiamento, a maioria ndo avancgara
com as intervencgdes ou procedera a alteracdes significativas nas mesmas (menor dimensao finance
ou alargamento do prazo de execugdo dos gpjeto

Os potenciaiglestinatarios finais publicos e privados identificam diferentes possiveis obstaculos
financeiros relevantes para a implementacéo de intervencdes no pegio2a2ddidponibilidade

e o custo do financiamerd@o obstaculos que ganham maior imjeriime as entidades da
administracdo publica central e regional; para as empresas, a viabilidade-ftandenaao

projeto (61,9%) e a incerteza sobre os resultados do investimento, ou seja, o seu nivel de retorn
(60,3%) assumsen como 0s potenisiaobstaculos de investimento mais relevantes para a
concretizagdo de projetos de EE;

A reducdo dos orcamentos de investimento dos organismos da administracdo publica e das entidac
gestoras de servicos de 4gua e de saneamento de aguas residuaifatmngttancialmente mais
condicionador da sua atuagéo no periode22@Dna concretizacéo de intervenceRdieGEA;

A procura e a alavancagem dos investimentos no segmento da habitacdo pode ser muito condiciona
pelos significativos constramggitos identificados.

18. Tendo por base este pano de fundoneipal conclusé@o da analise desenvolvidasefareonfirmacgéo
inequivoca da existéncia de falhasedeado e niveis insuficientes de investimento:

¢

(@)

¢

O montante potencial de investimento Agcesstusse no interval@®.508,6M}-3.701,2M]
maioritariamentessociadosBE ( c er ¢ a -2025,2 W62,23a2e 46 IM] Gordémiriib]
da GEA

O montante potencial de financiamento nécesiéese no interval@ . 6 0 62. 963,4VI\7I],
maioritariamente associados #&cEa del . 4 3 31,, 5 8M538 faddpl . 1 7
no dominio da GEA

A percentagem de financiamento necessario que o mercado conseguapassegtaanm valor
médiade 690 (cerca d® 3 2 ,-12022\6jjvha EE @ 6 2 , -870,M1jj na GEA;

O calculo das necessidades de financiamento para fazegtamgreadsivel para o periodo 2014
2020 é superior as verbas inscritas nos oito PO financiadores, em todas as tipologias de IF considera
na presente avadido, situandse, globalmente, no inten@l@Mj-1 . 033, 4 Mj

19. Face aogapdgle financiamento detetados e tendo em conta a natureza diversificada das falhas de mercadc
identificadase importante dispor deleguealargado IF que respondadifasentes necessidades sentidas
pelas vérias tipologias de potenciais destirwa’m)financiaas suas intervengc”)es.

e aos niveis de alavancagemiBa@stimadagvendo ser ajustadas em fungéo da evolugdo do mercado

2 Cf Boletim EconomyBanco de Portugdézemhr de 2014.
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21.

22,

23.

24.

25.

26.

217.

Em matéria dalor acrescentadautilizacdo de IF para promover intervengdes nos donttiiosida

GEAé encarada como vantajosa pela capacidade de mobilizar os intermediarios financeiros a oferecer
produtos numa area onde tém tido pouco interesse, contribuindo ainda para alavancar recursos adiciong
significativos que permitem responder de forma maélades avultadas necessidades de investimento

que se registam. Adicionalmente, a exigéncia de retorno associada a utilizacaestosneencicio

mais exigente do que com o apoio a fundo perdido, acabando por ser relevante para induzir uma maic
racionalidade nas intervencdes

A leitura daoeréncia do IF proposto com outras formas de intervencageibilicaverificar que a

formas de intervencao publica inseridas e ndo inseridas nos FEEI direcionadas para aEfromocdo da
apresentarsinergia e complementaridades com, osidFse observando sobreposi¢cfes ou situagdes de
potencial incompatibilidade entre as intervencdes de politica publica. Estes fundos adicionais devem ter |
papel complementar no apoio a projetos em areas nao abragriatugeall 2020, procurando responder

a dimensdes nado cobertas pelos fundos comunitarios. NGE#se gando as tipologias de intervencao
definidas para o periodo 2@D20 complementares nos objetivos que pretendem alcancar com as
intervencgdes priddrias, ndo se identifica nenhuma sobreposi¢cdo entre os IF previstos e 0s incentivos nac
reembolsaveis

Os IF direcionados para a EE e para a GEA, embora possam constituir auxilios de estado, sdo passivei
serem utilizadosia medida em que respeitanpriosipios estabelecidos e correspondem, na sua
generalidade, as situagfes contempladas nas derrggag@Esgatarem de auxilios concedidos ao abrigo

do regime dernimiu corresponderem a tipologias abrangidas por uma isen¢éo de.categoria

Relativenente aos recursos adicionais (privados e de outros fundos publicos) potencialmente mobilizave
pelo IF, quadro previsto de operacionalizagdo deverd assegurar um montante adicional de recursos
publicos correspondente a contrapartida publica naciazidh eRiralelamente,s antermediarios
financeiros manifestaram a disponibilidade para mobilizarem recursos adicionais, em proporgéo variavel €
funcdo dos IF, indo desde logicagiate/no caso de IF como empréstimos, até modelos em que tém
disponibilidade para contribuir com parcelas superiores, se com modelos de cobertaravite desco p
garantias adequad@sauscultacdo aos intermediarios financeirostagvieéan quemuadro de partilha

simétrica de risco e mecanismos simétricemdeeracdo permite acomodar os seus interesses e
preocupacbeshao inibindo a sua participagéo no processo de operacionalizagdsst®lse, ainda,

que @& destinatarios consideraram também adequaubzagéo de recursos proprios.

A analise dasaisvalias da mobilizacdo dos IF pdt&eapara aGEAidentifica como uma das principais
vantagens ayveis elevados de alavancagem de recursos privagose osci |l am entr e o
os cerca de 10 J por cada euro de FEEI mobiliza

Da anase da configuracdo prevista para os IF do Portugab26ilersse que os mesmefietem as

licdes da experiéncia identificadas na globalidade dos estudos analisados not@Embiwading

realizadg procurandse capitalizar a experiéncia adquirida na operacionalizacao destes instrumentos,
sobretudo no ultimo periodo de apoio comuniténita que se verifique a existéncia de um histérico pouco
consolidado e sistematizado de aplicagéo de IF na dimensdo dasHio(dapaimente, para o setor da
habitacdo e da administracdo publicagpmmmexistente, no caso da GEA, deseql&s conclusbes a

retirar,a preocupacdo crescente com a sensibilizagdo e capacitacdo dos atores para as questdes da El
incluindo para concecao e disponibilizacdo de solu¢des de financiamento especificas. Na generalidade
das dimensdes da EE, as principais vantagens e fatores de sucesso na implementacédo de IF estdo asso
a alavancagem, flexibilidade, reutilizacao e diversifi@géoudsos financeiros. O desenvolvimento de
intervengBes complementares (solugfes integradas; ganhos de escala), através do recurso a outros IF
iniciativas existentes, concorreu igualmente para o sucesso dos IF em EE. Na administracgagbublica, o prin
fator de sucesso assem#aa possibilidade de viabilizar a participacdo das ESE e, assim, permitir a
transferéncia do risco para terceiros

A estratégia de investimento dos IF direcionados para o aumento da EE e para a GEA foi globalmen
pensada eesenhada em documentos espec#ficastante dBS) transpostos parafRle respetivo®E

objeto de avaliacdo (no caso da EE, a partir de uma versdo preldotanento de orientacéo

e st r acCragio deaurimstrumento Financeiro na Area dgi&nerAmbito do Portugal 2020 d e
responsabilidade da DGEGhoque se refere a GEA, atravesidd E N S A A Bmazh6va éstratégia

para o sector de Abastecimento de AQia@ e ament o d e). Aggiratégm deRmwestiménioa i s 0
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dos IF apresentpara ambos os dominios, um adequado nivel de detalhe, assegurando um grau de
flexibilidade significativo na sua implementacéo

28. Paralelamente, a andlise dos elementos relevantes sobre as falhas de mercado e sobre o valor acrescent:
dos IF no dominioklee daGEA confrontada com a analise dos elementos de base gque estdo subjacentes
a estratégia de investimeptrmite concluir disténcia de uma elevada coeréncia setorial e territorial
dos IF a adotar no Portugal 202@rodutos financeiros propegms destinatarios finais elegiveis estéo
alinhados com os resultados da andlise do valor acrescentado dos IF propostos

20. Para o sucesso da operacionalizagdo,@ssufgrande relevancia a estrutura de gestdo a implementar
Sao apresentadas véarias@@sgpara o funcionamento de uma estrutura de gestao para a implementacéo
dos IF no dominioEanao existindo indicacao clara sobre qual a estrutura de gestdo que sera adotada no
dominio d&EA

s0. As opcOes de estrutura de gestédo para a implementdgawadimminio da EE foram definidas na figura de
fundo de fundpsendo diversificadas em matéria de estruturagéo firramodivarsas vantagens para os
destinatarios finais e para os intermediarios finaQmigidersse esta tipologia de estrutmeno a mais
adequada para promover uma maior eficiéncia e uma maior eficacia na gestdo dpabalkettradite,
sdo também identificadpgbesdiversificadade estruturacdo financeira dos IF no dominiocdanEE,
diversas vantagens para os deftingfinais e para os intermediarios finanégamoficandse a que se
considera mais adequa@ar@antiasde Carteira com Limite Maximicapped ) , op-«0 valid
avaliacdoex ante

31. N@o existindo uma indicacgéo clara sobre qual o modeloutuaaed gestdo que sera adotada para a
implementacéo dos IF no dominio deaGdigira de um fundo de fundos devera ser, também, de acordo
com a avaliagdo, a mais adequada

s2. A monitorizagdo e a avaliagdo tloevelansedima&sbesde grande importanciarp o sucesso da
aplicacdo dos Iimaterializada, sobretudo, indicadores de realizagcdo e de resultbido. devendo
significar um encargo administrativo excessivo para as estruturas de gestdo dos PO e dos IF e de moc
potenciar a cadeia de intervencdo, os objetivos especificos e as metas estabiekdicaldsressde
realizacdo eesultado dos IF deveonresponder, sobretudo, ao leque de indicadores previstos nos PO
financiadores nos Avisos de Concurso ja publi¢éadasaso da GEA). A esé&sescem um conjunto de
outros indicadores, para uma melhor e mais adequada avaliacdo da eficacizia dia efitiéacao dos
IF, focados na: i. alavancagem conseguida conewdlli€did dos niveis de procura; iii. niveis de satisfacéo
dos destinatarios; iv. niveis de interesse dos destinatarios relativamente aos IF oferecidos; v. niveis
reembolso.

33. Com efeito, sindicadores de realizacdo e resultado cobrem de forma adequada e suficiente os principais
objetivos e prioridades visadas pelos PO e pelesiiEndo, por um lado, a sua adequada monitorizagcédo
e avaliacdo e, por outro lado, concorrer pamgedicdo do seu desempenho global (possibilitam aferir as
realizacdes e o contributo das intervencdes apoiadas por IF para os objetivos/resultados &R respetivos

3. Neste contexto, revet® de grande importancieoastrucao de um sistema de monitorizagéo integrado,
userfriendyequilibrado, eficaz e flexivebvendo assegurar informacdo adequada, atempada e com
gualidade, fundamental para garantir: 1. bom desempenho da gestéo; 2. integracdo e automatizacdo di
fluxos de informacéo de reporte obrigatério (nacional e comunitario); 3. disponibilizacédo de informacgéo de
suporte as avaliagfes (incluindo a monitoriza¢do dos resultados e identificacdo de areas de melhoria)

35. A avaliag@o doontributo dos IF nos dominiésEda da GEpara o alcance dos objetivos B@permitiu
verificar que esse contribdézorre, sobretudo, deantagens que geralmente se associam a mobilizagcdo
destes instrumentossuperacéalas dificuldades no acesso ao financiamento (empresas, particulares e
Administracao); ii. melhoria e melhor adaptacdo aos procedimentos/mecanismos de organizacdo e gest:
(apoio técnico e financeiro; aproveitamento de praticas e agentes comera#igyjdiido desempenho
dos beneficiarios e da qualidade global das intervencdes. O envolvimento das equipas do Sistema Finance
e das ESE, por exemplo na gestao/sensibilizacdo/capacitagdo dos diveisosxasbeeses ou muito
limitadas nas modatidas de f i nanciia&vedecisicas gas a tealizacio © ucEss0 dos
investimentos e, desta forma, contribuem para o alcance dos objetivos e resultados a [ftbsseguir nas
associadas a concretizacao dos IF.

36. Numa outra dimensdao, sendo oseHpasta a falhas de mercado, a manutencéo da sua utilizacdo deve ser
objeto de avaliagdo permanente, justificaedwevisdo ou atualizagéo da avaliag&oanfejuando a

RELATORIBNAL| NOVEMBRO. 15 11
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37.

38.

eficacia ou a eficiéncia dos IF esteja compro(attidecGes do mercado assumirammagnitude que
comprometa objetivos).

Com base nas indicagdes/evolucbes suscitadas pelo Sistema de Mofitoriiicélnlades na
realizacao/operacionalizacao e insuficientes resultados alcancados; 2. alteracdes substanciais nas condi¢g
de finanemento no mercadppdera ser ponderada a revisitacdo da avalidagdependentemente, a

revisdo da avaliacdo devera ocorrer em simultaneo com os exercicios de avaliacbes int&Calares dos
financiadores (2017/2018)

Por outro lado, considerando a epamuda quantificacdo dos indicadores do sistema de monitorizagéo, a
revisdoda avaliacdoex antalevera ocorrer quando uma bateria alargada de indicadores alertar para
determinados comportamentizsignadamente: 1. que as falhas de mercado no finanjéiadéerse

verificam; 2. que os IF ndo tém procura; 3. que a mobilizacdo ndo estd a ter resultados relevante
comprometendo objetivos B&financiadores naquelas dimensdes de politica (evitando o desvirtuamento
das politicas publicas contempladasstogimientos de planeamento energético e das aguas (PNAEE e
PENSAR 2020) e o incumprimento dos resultados e metas equacionadas nos exercicios de programacao

12
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Quadro Sintese: Montante de Financiamento Proposto por Programa Opesadiipmatle IF de Divida e Niveis de Participacédo e de Alavancagem Previstos por Tipo de IF

N2vel participa- Montanta | avancado por ¢
Montante Estimac Montante IE : Contrapartida Parceiro/ Recur Destinatario  Montantes de
PO/PI Dominic de Necessidaded Tipo de IF Mobilizar por publica naciona do parceiro final_/Re(,:u_rso_ d recursos (_103 Montante de _ Tota_l de
Financi a PO (] Recurso do alavancado po destinatario fin: beneflc[arlos recursos do_s investimento
alavancado po cada euro fund( alavancado po (parceiros  destinatérios fineé (excluindo FEE
cada euro FEE publicos cada euralo IF  financeiros)
Al 110.000.00 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
SEUR Al EE 24962709 A3 11500000 15 %/ 0 50%/ | 25% 0 1,35 0,78 2,14
il GEA 4106 468,7 Al 150.000.00 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
A2 61.000.00 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
Al 14.692.014 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Norte 4b/Ac 77,995,8 A2 15.916.354 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 18.365.021 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 14.666.661 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Centro | 4b/4Ac 67,075,8 A2 13.666.66 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 13.666.661 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 6.400.00( 50 %/ 75 %/ 25%/ 0 7,00 2,67 9,67
Lisboa | 4b/4c 51,460,9 A2 6.400.00( 50 %/ 0 %/ ( 0 %/ ( 1,00 0,00 1,00
A3 6.400.00( 50 %/ 50 %/ 25%/ 0 3,00 1,33 4,33
Al 1.551.403 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Alentejo | 4b/dc| EE 18,821,7 A2 2.327.104 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 11.635.524 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 1.250.00( 20%/ 0 75 %/ 25%/ 0 4,00 1,67 5,67
Algarve 4b/Ac 11,712,8 A2 1.250.00¢ 20%/ 0 0 %/ ( 0 %/ d 0,25 0,00 0,25
A3 1.500.00¢ 20%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,50 0,83 2,33
Al 2.845.00( 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Acores 43’:‘: 10,711,5 A2 2.845.00¢ 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 2.845.00(¢ 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 2.000.00(¢ 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Madeira | 4b/4c 14,315,3 A2 2.592.25( 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 2.000.00¢ 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Total GE 410,6 468,7 - 211.000.00 - - - - - -
Total E 501,%664,7 - 369.814.67 - - - - - -

AlSubscricéo de fundos de contragarantia a garantias prestadas porespigtiaizadas na emissédo de garantias a financiamentos a conceder por bancos comerciais a empresas
A2Bonificagcdo das taxas de juro de empréstimos a conceder por bancos comerciais a PME e de comissdes de garantiamerstaslascaricederl@rcos comerciais a empresas

A3Apoio a financiamento de empréstimos comerciais a outras entidades, mobilizando conjuntamente fundos comuaitéeits, daiaiitancomercial, em condicdes comerciais e potenciais
aplicacdes previamente definidas
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s0. Tendo por base as conclusdes da avaliagdo, a equipa de avaliacdo considera formular diversas

recomendacdes, as quaiss&tematizadas no quadro seguinte.

Recomendagéo

Concretizaga

Operacionalizacao

e Recursos

1. Robustecer e Ajustar o Exercicio de Programacéo
. o . . Através do disposto no art.° 96.°, r|
o1 Garantir a possibilidade de potenciais ajustamentos nas ¢ AD&C/AG | alinea b, subalinea vi, conjugado ¢
previstas nos PO por tipo de IRyregAo da evolucdo do merca PO n.° 10 do mesmo art., do Regular
(UE) n.° 1303/2013
Ponderar a compatibilizacdo dos IF com subvencd
reembolsaveis paras apoios previstos para a eficié Através do disposto no art.” 96.% n
02 energética na habitacdo (prémio de realizagdo, em fun PAOD/%éAEGG/ i"o”fggbsrizas'r':giﬁcggﬂége‘zdjacr
resultado de eficiéncia energética alcan¢ado, apds a concll - Apeng | (UE) n.° 1303/264RE Dominio SE
investimento financiado, através da ndo devolugdo de un (Portaria n.° 58/2015)
do empréstimo concedido)
Ponderar a introdugdo de subvencdo ndo reembfttsaleu Através do disposto no art° 96.9,
03 parcial) para as intervenc¢des dirigidas para a eficiéncia end AD&C/AG | alinea b, subalingiaconjugado com
para o transporte publico coletivo de passageiros na RAA| POR Agores n.° 10 do mesmo art.°, do Regular
dradas na Pl 4e do POR Acores) (UE) n.21303/2013
Através da integragcdo dos fundog
Promover uma abordagem integrada da aplicacdo dos fundos associados ao IFFRU e |
04| intervencdes de eficiéncia energética na habitagdo | AD&CIAG g‘rfgryredfggs Ofgftzncﬁgospmgﬁ:
administracéo publica (edificios plblicos) com as interder; PONFRRU 2 e 1odos, incluindo uma defini
renovacéao/reabilitacdo urbana (solugdes integradas) objetivadas categorias de despesa
cada dimensao)
Assegurar que os projetos estruturados de acordo com o AD&C/
05| ESCO, na relacdo do Estado com as ESE (através da p| Administracg Produgo de legislag&o especifica
poupancas), ndo configurem endividamento publico Central
2. Preparar a Operacionaliza¢do dos Instrumentos Financeiros
Concretizar a implementagéo e a gestdo dos IF, quer no dd
EE, quer no dominio da GEA, através de um Fundo d
06 | designadamente, no caso da EE, opefo 2indicadano ADﬁgAG -
documento ACria-«o de um
Energia no Ambito do Portu
Definir unmodelo de governac@ms IF no dominio da EE
englobe todos os principais atores envolvidos na sua
designadamentaim representante de cada AG dos
07 financiadores; um representante da ANMP; um represen ADgc | Constituicio de um  Comité
DGEG,; umepresentante da AD&En representante dadzaate Investimento
Gestora do Fundo de Fundos e um representante de cada
Financeira Internacional que financie diretamente o FU
Fundos
Definir utmodelo de governag@ms IF no dominio da GEA
engbbe todos os principais atores envolvidos na sua
designadamentem representantda AG do PGEUR um o .
08| representante da ANMP; umepresentante da APAIm| AD&C ﬁ?,gsstgf;'gﬁ% de um  Comité
representante da AD& representante da Entidade Gesto
Fundo de Fundos eepresentante de cada Instituicdo Finar
Internacional que financie diretamente o Fundo de Fundos
Selecionar preferencialmente o BEI para entidade ges
operacionado Fundo de FundizsEE e dbundo de Fundos
09 GEA,em conformidade com o Regulamehtb3@3/2013, ¢ .- i
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezearhoo
Regulamento Delegado (UE¥80/2014 da Comisséo, de
margo
Promover a estruturacdo dos IF utilizandgimultaneo e ¢
10 parale,lo’. sob um me_smo Fur.]do de ’meo.srteir,a. de AD&C Definigd@m Acordo de Financiame
empréstimos com partilha de riscasna garantia maxima
carteira
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2. Preparar a Operacionaliza¢do dos Instrumentos Financeiros
Concretizar a operacionalizacdo dos IF através de ADEC/AG | Definicao em sede de Caderno de
11| modalidades, complementares na logica da oferta de soly PO cargos na contratualizagéo com-os
financiamento das intervencdes termediarios finanaesr
Assegurar que os contratos de financiamento a celebrar o
AG PO e termediarios financeiros definem critérios de con Ap&c/ac | Defini¢ao em sede Gaderno de En
12 ~ .~ .. . . cargos na contratuallza(;ao com-O
de gest&o claros e de condi¢Bes comerciais dos financiamg PO termediarios financeiros
serdo concedidos
Assegurar que a operacionalizacao dos IF inclua critérios
objetivos relacionados com o nivel de alavancagem na selg o
parcerias e nos contratos a estabelecerosomermediario§ Apec/ac | Definicdo em sede de Caderno de
13| & - . cargos na contratualizagdo com -0
financeiros, fazendo com que o processo competitivo relg PO termediarios finagiros
estabelecimento de parcerias induza melhorias nos n
alavancagem
Fomentar um melhor conhecimento das empresas e dos p
(habitacdo) para dinamizar a procura dos IF para a efi o
energética, através da definicdo de estratégias de comuni| Apec/ac | Definicdo em sede de Caderno de
14| . = . cargos na contratualizagdo com-o
divulgacéo fortes e coerentes, podendo envolver ccribg; PO termediarios financeiros
brandpara os IF, por tipologia, independentemente de qug
financiam
Promover a capacitacdo das estruturas técnicas dos
tematicas associadas a eficiéncia energética, por via da fq AD&CAG | AcBes de formagdo especifica
15| e qualificacdo dos analistasgue constituird uma meddia PO analistagnvolvendo a DGEG, ARE
adicional no processo de acompanhamento da implement eDREn
IF
16 Promover a capacitagao técnica do Estado, de modo a qu§ AD&C/AG | Desenvolvimento de agdes
ser desenvolvidos projetos de EE PO formagao especifica em EE
3.Acompanhar a Implementag¢éao dos Instrumentos Financeiros
Garantir que os apoios concedidos sob a forma de IF respé
17 conjunto com todas as outras f_orm_as de apoi_o veiculadas| AD&CIAG Aplicagéo do enquadramento legal
dos Auxilios Estatais com Finalidade Regior202204ra PO vigor
Portgal, aprovado pela CE em junho de 2014 (SA.38571)
Sistematizagdo dos procedimentq
Verificar a presenca de auxilios de estado no financiam 322“;3?%”35 agigiﬂngmggtte
projetos de infraestruturas, em particular, quando se preve devendo a AG enviar a lista
18| infraestruturaenha a ser utilizada para fins econémicos (p Agg‘géﬁ% projetos aprovados, identifican
projetos a desenvolver pelas entidades gestoras dos SAA aqueles em que se preve o uso f
seguimento a notificagdo da Comissao Europeia de agostq Eg;?oun;?eitxﬁff € diccznnﬂgtcg’s 9
permitam efetuar a apreciacéo
Promover a construcdo de um sistema de monitorizZ
avaliacdo dos IF, composto por indicadores de realizacg
resultado (correspondentes ao leque de indicadores previ
OE e nas Pl nos Programas Operacionais financideq
contexto (econdinos e financeirqsle eficacia e eficiéncia (q B )
se foquem e demonstrem: i. a alavancagem conseguida cq Ap&c/ag | COBlrugdo do  sistema  dg
19 AL . - . L. e monitorizagio(coordenagdo AD&C
os niveis de satisfa¢@o dos destinatarios; iii. 0s niveis de PO envolvendo as AG PO)
dos destinatarioslativamente aos IF oferecidosas condigte
de financiamento disponibilizadas pelo mercado e as
especificas do BCE para facilitar novos fluxos de cre
economia real (de modo a garantir que os IF sdo os mais a
ao longo do periodo de implementagéo do Portugal 2020)
3. Acompanhar a Implementacdo dos Instrumentos Financeiros
Garantir que sistema de monitorizagdavaliacaaos IFseja
integradouserfriendfyequilibradpeficaz dlexivelassegurado AD Construcdo  do sistema  dg
; A ~ &CIAG > UED .
20| a disponibilizacdo deformacdo adequada, atempada e PO monitorizacédcoordenacdo AD&C
qualidadepara dimensfes importantesgestéo; 2. reporte; envolvendo as AG PO)
avaliacdo
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3. Acompzhar a Implementacdo dos Instrumentos Financeiros
Promover assessorias técnicas especializadas e uma
articulagéo e acompanhamenfo por gnt!dades como a D( Formalizacio de procedimento
21 ADENE, no caso da compilacdo dos indicadores de EE (vg§ AD&C/AG | financiar a assisténcia técnicg
e avaliacdoex postlas intervencdes; garantir a avaliacao PO realizar pela DGEGDENEAREAM ¢
acompanhamento da qualidade e da eficiéncia energé DREn
projeto)
Promover a realizagaegular (semestral) de inquéritos B
satisfacdo e interesse aos destinatarios e aos interm Construgdo, lancamento, tratamer
22| .. A - . R : AD&C andlise dénquéritos elaboragéo de
financeiros (pqsterlor S|ste~mat|zagao/aproveltamerjto reportessemestrais)
resultados, através da construcdo de reportes semestrais)
Estimular envolvimento das equipas do Sistema Financeir
ESE, por exemplo na gestao/sensibilizapdoftacdo do{ apsgc/ac o
23| diversos atores, enquanto dimensdo cpateala realizacdo ( PO /Fundo Realizagdo de _ campanhas
e C] B ¢ de fund formacao e sensibilizagéo
sucesso dos investimentos e, desta forma, para o alcg ©€™undos
objetivos e resultados a prossegulPled& em presenca
4. Formalizar a Participacadndéituicbes/Entidades Relevantes
Envolver a DGEG, a AREAMD&Bnbem como 0s organis
responséveis pela aplicacdo das politicas setoriais mais r¢
do ponto de~ vista da eficiéncia energética, no proces Formalizacdo de procedimento
24 implementacéo dos IF, abarcanduoa primeira fase, a aplica| ADgc | finan@r a assisténcia técnica
dos apoios, na andlise da candidatura e, posteriorme realizar pela DGEG, AREADNRES,
acompanhamento das intervencdes apoiadas; num eventualmente, o LNEC
momento, de avaliagdo dos resultados alcancados
intervencdes
Envolver a APA no processo de implementag&o dos IF r¢ Formalizagdo de procedimento
GEA, abarcando, numa primeira fase, a aplicagdo dos af ];I(-r:‘:‘l?z(;?rpe?a z‘;iszfgcc('; etr]eg;é%a(
25 gnallse da} candld_aturq)esterlormente, no acompanhamenF AD&C parcialmert acolhida, através q
intervencdes apoiadas; num segundo momento, de avalig avaliacdo de propostas pela emig
resultados alcancados pelas intervencdes de parecer de elegibilidade)
Ewolver a DGEG, a AREAMORENO refor¢o das iniciativas Formalizacdo de procedimento
26| sensibilizacdo e esclarecimento dos potenciais destinatary AD& financiar a assisténcia técnicg
como na formacéo das AG dos PO realizar pela DGEG, AREADREN
Ewolver a DGEG, a AREAM BRENbem como 0s organisr
responsaveis pela aplicacéo das politicas setoriais mais r¢ Formalizacdo de procedimento
27| do ponto de vista deficiéncia energética, no processo| AD&C | financiar a assisténcia técnicg
capacitacéo dos intermediarios financeiros que v&o implem] realizar pela DGEG, AREADREN
IF
5 Ponderar da Necessidade de Rever ag@eatia Ante
Proceder @evistgadatualizado da avaliacdex anfejuando q
eficicia ou a eficiéncia dos IF esteja comprometida (alteral Ponderacdo em  funcdo
28| mercado assumirem uma magnitude que comprometa AD&C | indicacBes/evolucdes suscitadas
dificuldades na realizagdo/operacionalizacécingificiente Sistema de Monitorizacao
resultados alcancados)
Efetuar umeevisdoformalda avaliagdo em simultaneo cor
exercicios de avaliacdes intercalares ROsfinanciadores Aintegrarfprever o Programa Glo
. . ~ | 'V
29 (2017/201§)e0nderar dzf\ oportunldade da.sua |ncllfsao noq AD&C | o Avaliacio do Portugal 2020
de avaliacoeB t e @ES8G | & foeaddnaszjaestdes da E
da GEA)
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EXANTEVALUATION OF PROGRAMMES FINANCIAL INSTRUMENTS OF PORTUGAL 2020
LOT3FI NANCI AL I NSTRUMENTS FOR ENERGY EFFI CI ENCY AND EFFI

10.

11.

. OBJECTIVE OF EMELUATION

This document is the ExecBtivemary of “Brte Evaluation of the Programmes Finestaighénter
PortugaR020: lot-Binancial Instruments ferdyEfficiency andfigientWater andVaste Minagement”,
developed between January and November 2015, by CEmDRldle Estudos e Desenvolvimento Regional
e Urbano, Lda.

Aimingo supporprojects financiallynd economically viable, but that do not obtain enough funding from
market sources, the provision of mechanisms of financial ingponentbyEisIFnaybe develogd

underthe form of FlIs of debt (loans and securitization of credits) and Fls of capitalisation (equity/risk), an
may also be combined with technical supp@tumedinterest rates, for examphithin the same
operatior?

Besidethe advantages associdai@the reuse of lorigrm fundswhich assumes particular importance in
thelight of the current economic situation and shortage of public ieBtaifaetitate the mobilization of
additional public and private investments to deal with marketr failuati®ns of lack of investment.

Thi s eval waestringohiS/Besoorses alacatedl to Financial Instruments are fully aligned with
ESIFand OP objectives using these instruments, in accordance with the principles of sound financ
managment . Further to that, the results emerging f
authorities of FlIs financing OP that its application is totally convergent with the need to mitigate certain marl
failures and that the strategy defimetthé allocation of public resources to these instruments be previously
assessed and validated.

In this context, Fts the EneggEfficiency (EE) are framed enP@SEURDperational Program for
Sustainability and Efficiency in the Use of Reaadricetbie Regional OP of North, Céiglmailentejo,
Algarve AcoresandMadeira. On its turn, Fls for the Water Efficient Managéehgatré framed in the
POSEUR

. MEFIODOLOGIES FOR THEEMTION

Theexanteevaluation exercises of seetonomic development policy instruments require the adoption of
multidimensional methodological approaches, which can in an integrated manner encompass the multiplicit
associated issues and various perspectives under which these can be obsepdeibdibal mgpnoach

proposed for the evaluation assumed this need, being supported in a diverse range of rakthodologies
informatiomrollection and analysis

The selection and application of such methodologies resulted from a careful reading of the technice
implications associated with each evalgatistionso that, in each one of them, the most appropriate tools
were appliedln this sense,7@o/Bo)of nethodologies wasonceived, to achieve the objectives of the

Study, whiagbncompasseatbcumentsollection and analysikatacollection and analysissbenchmarking

exercise and the establishment of a panel of experts.

In parallehaving regarddtie cheacteristics of this assessment, the use of methodokmies tvalysis
acquired particular relevance, which allowed listenindesstres learand opinions of various actors
relevant to the implementation of the Fls in the area WEK and

In this sense, 42 interviews eared ouiith representatives of 30 entities considered relevant for the
purposes of the evaluation. These individual interviews followestracgewd model, based on a
predefined guide.

Considering the nature tbis evaluation exercise, the use of questionnaires Hilwlgidinng of
information, of quantitative and qualitative nature, relevant to the first three evaluation dimensions.

In the tablebelow, one systematizes, by typologiepotential recipiest thedimensiorof the
universe/sample of inqustratified by pologyof entity eligible to POSEUR and regional ORPitse
where the FIs will be mobilizadgrpriseentral, Regional and Local Administration; Collective Public

3Cf Financial Instruments in Cohesion Pokgp20Hdropean Commission, V2OTA.
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TransporEnerprisef Passengers; Energy SerantesrprisefESE); Managibgtities for theNater
Supply Services and Wastewater Sanifatoid; the number and rate of replitgined. Bearing in mind
the total number of valid replies, one verifies that the error rate associated tashewesthizt%, to
a confidence level of 95¥he inquiry to the beneficiaries obtained two repliesalddratieln of the
questioramires attended to the need of collecting specific information associated to Fls, also considering, it
this process the areas of intervention supported by the Fls inscribed in the OP.

Inquiry to Potential Recipients: Typaolbfiiasee/Sample ardely and Rate of Reply
Object of Inquiry/ Universe/ Replies Rate of Ref

Evaluation Typology of the Entity Sample (no.Received (nc (C0)

Enterprises 1.246 113 9,1

Public, Central and Regional Administration 173 33 21,6

EhergyEfficiency| Local Publisdministration 331 148 44,7

Public and Collective Transport Enterprises for Passengers 10 4 40,0

Energy Services Enterprises 47 10 21,3

Water Efficient | Managing Entities of Water Supply Services and Was 294 80 279
Management | Sanitation '

SourceEvaluation Teg2015)

12. Two sessions of them@iiz/s growgwere als@arried outin the ER@Eegulating Entity of Energy Efficiency)
and in the ERSRRBgulating Entity of Water Supply and Wastewdtie31 participants, who represented
21 public and private entities i((EE entitiesSWEM 1T 11 entities). The steps programmed to the
implementation of this methodology were presented in the Initial Report and both sessions were attended
the estimatl number of participants in that report. The Agency for Development and Cohesion (AD&C)
participated in both sessions as an observer.

13. Besidethe twofocus grouthematic sessions, doeu/s grougession wagrcied outaimingo present,
discuss andligate the preliminary findings and obtain contributions to the recommendations in reply to the
majority oEQin the analysis and validabilmtkof the proposed stratedy11 to 18). This session was
attended by eight participants, who represenpedbixentities.

I1l. MAIN CONCLUSIGNAND RECOMMENDATEDN

14. In the reply to established evaluation quettlisrstudy clearly validatesaptonsmade, certifying the
strategy sefut

15. On what concerns tieeent economic context in Porttigedesults of the evaluati@anred oushow that:

¢ Theeconomidinancial crisis of recent years had as main consequences the difficulty of access to ban
credit/financing availability (lack of liquidity of commercial banking), particularly rele2@0f in the
2013eriod;

¢ In the 2012014 period, one verifiadstrong contraction of public and private investment and
consumption, due to worsening financing conditions and high levels of indebtedness, especially of

the Stae;

¢ The difficulties of liquiditytie banking system and the need to meet the limits on indebtedness
conditioned the Local Administration investmetiéfeandent on bank loans, stihp fall of income
(strong breleof licensing of construction and real estate activities);

¢ Within a famework of high dependency on bank credit, SMEs faced the banking deleveraging and the
reduction in information asymmetry to develop investments and promote the prodiadineagnowth
challenges;

¢ Over the past two years, theas beeanenhancemerdlthough insufficient, of the banking sector's
ability to meet the needs of investment, especially private, translated into lower interest rates (averag
interest rates for new loans, to enterprises and to families are decreasinarelrettyeiy
compared o t he average of the AEuro Zoneod).
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16. Theprojectionsevolutionof economicontextin the coming yeasisow a recovery scenario, of gradual
adjustment of macroeconomic imbalances:

¢

According to the Bank of Portugfa projections for Portuguesonomy in the coming years reflect

the continuation of the process of gradual adjustment of macroeconomic imbalances, within a framewc
of moderate growth of the activity and of the level of prices, also characterised by the maintenance of
the abilityo reduce the external debt;

The measures promoted byE@GBdirected to nofinancial enterprises and families may have a
significant role in strengthening the transmission of monetary policy and facilitate new flows of credit t
the real economy.

17. Inthis context, the prospective visidime maip/ayerand of potential recipients obRtsvsome relevant
notes in the investment issues in \WE &nd

¢

(@)

Interventions aimed at increasing EE asgwrasing importance in the programming thamniss
of potential final recipients, particularly by enterprises;

Most potential final FIs recipients have intention to make investments owtddifBeaargions in
the 2012020 period. However, in the absence of funding, the mo&rwidirdaiith interventions

or make significant changes in the samer fgmaalial dimension or enlargement of the term for
execution of the projects);

Potential final public and private recipients identify different possible relevant financial obstacles to the
implementation of interventions in the2P@®kriod: unavailability and cost of financing are obstacles

to gain greater importance for the entities of central and regional public administration; for enterprises,
the economifinancial viability of theopect (61.9%) and the uncertainty about the results of the
investment, i.e. the level of return (60.3&ssaraed gse mogtlevant investment potential obstacles

to the achievement of EE prgjects

Reduction of the investment budgets of public admieistitieégamd of the managiagtitiesof
water serviceand wastewater sanitatiopdgentiallythe biggeconditioner factor of its performance
in the 2012020 period on EE svi@Mintervendns;

The demand and leverage investments in the housing segment may be very conditioned by the outli
significant constraints.

18. Based on this background, the main conclusion of the analysis developed refers to the unequivoc
confirmation of the existernd market failures and insufficient investment levels:

C

(@)

The potential amount of investment necessary is in tBe.gapm&3,. 6/ 0 Mijaj@ity pssociated
totheEE ( ab o u+.0252MR2 ,2606 Mjompared to J 1.676 Mj i

The potetial amount of financing necessary is in thegaptoD &,. ® 58], 4 Mj , maj or i
to EE (abdyt68Ek53%3UjdmpMared . 3891 .11 M3, 2 nM]JWEM do

The necessary investment percentage that the market can guaatstea presage amourésfo
(about9 3 2 ,-R022ABM i n t Thee2 ,EGE7 BAjnatheMJEM,;

The calculation of financing needs to cope with the foreseeable gap feé2QB8 @édidd is greater
than the amounts given in the eight financing OP in all typologies of FIs considered in this evaluation, &
globally, in the gap f1 2 , -D.033/M1] .

10. Due to the financiggpsietected andbearing in mind the diversified nature of the outlined market failures it
is important to havémad range of Fls to reply to the different needs felt by several typologies of potential
recipientso finance itsiterventions.

20. Theinitialenvisagedrantsare genericallguitable to the financing requirements and to leverage levels of
envisage#Iswhich shall be adjusted in function of the market evolution.

21. On what concernalue addedsues, the use of FIs to promote interventions in tNéEMdanthins is
seen as advantageous due to the capacity of mobilising the financial intermediaries to offer products in
area of few interest so far, contributing to the leverage of aldsijioifiaant resources allowing to reply
in the most adequate way to the considerable needs of investment that are felt. Additionally, the demand

4Cf Economic BulletirBahk of PortugBlecembe2014.
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

return associated to the use of Fls is a more demanding exavitighdhgurpport with nogpayable
fundsbecoming relevant to induce a bigger rationale in the interventions.

The reading of tloherence of the Fis proposed with other forms of public inteagestiown that the

forms of public interventamtompassasd noencompassauESIHirected to the promotion of EE present
synergies and complementarities with,tbedflsys or situations of potential inconsistency between the
interventions of public policy being not observed. These additional funds shall play a complementary role
the support to projects in areasemmompassdaly Portugal 2020, seeking to reply to dimensions not
encompassdyy the Community funds. In the dadeMbaind as the typologies of the intervention defined

for the 2022020 period are complementary in the objectives to reach with the priority intervention, no
overlay between tlemvisageéls and the nogpayablencentives are identified.

The Fls directemlEE and WEM, although they may constitute state aid, are liable of ibeing eiged}

thatthey respect the principles laid down and generally correspond to the situations envisaged in the
derogations, as they are aids granted under thedegimeier correspond to typologies encompassed

by ablock exemption

On what concerasiditional resources (private ahdther public funds) potentiatigbilisedy Fs the
planned framework of operationalization should ensure an additional amdlint efsqurces
corresponding to the national public counterpart requinegrallel, the financial intermediaries have
expressedvailabilityto mobilise additional resources, in vapabpsrtion according to the, Fésging
fromrationale of match in caseldshs loangntil modelthat have availability to contribute with upper
portionsif with risk covagemodels byay ofadequatgyuarantes.The opinion of financial intermediaries
also reveals that feame of symmetrieksharing and symmetric remuneration mechanisntleallows
accommodatn of their interests and concernst inhibitingts participation in the process of
operationalization of FIs. One shall note that recipients also considered the mobilisetruafezwn
suitable.

Thevalue added analysis of the FIs mobilipatitth and/ EMidentifieshe high levels of private resources
leverageas one of the main advantages, rangipeg from
eacheuro ofmobilizeESIF

From the configuration analysis envisaged to FIs of Portugal 2020, one considergeflatthibhesame
lessons learnt identified in the generality of studies analysed in ththeloepehofiarking madeeking

to capitalise thiesons learrih the operationalization of these instruments, mainly in the last Community
supporperiod Althougthere is few consolidated and systematised background in the application of Fls in
the EE dimension (only occasionally, for the houmiragdgaiblic administration) and alsentin the

case of th&/EM one shall point out, from the conclusions to take, the growing concern with the awareness
and training dctors to EE issues, inclubdanglesign and provision of specific financing solutions. In the
majority EBimensionshe main advantages and success factbe implementation ohrfelsassociated

with leverage, flexibility, reuse and diversification of the financial redwairceseldpment of
complementary interventions (integrated solutions; scale gains), using other FIs or existing initiatives a
contributed to the success of Fls in EE. In public administration, the main factor of success is associated
possibility foguaranteeing the participation of ESEhasaljowing the transfer of risk to third parties.

The investment strategy of Fls directed to theein€re&sand to ttWEMwas globally thought and
conceived in specific documentsmount of the QRsansposed to tHEand respectivBO object of
evaluation (in the case of EE, as from a prelin
of a Financial I nstrument i n tDGER@eneeatMamadgemdatn er gy
for Energy and Geolg@and, on what concerns to WEM, througtEthREAAR O 2 @ new strategy for

the Sector of Water Supply and Wastewater Sanit
level of detail in both domains,rérgsa degree of significant flexibility in its implementation.

In parallel, the analysis of relevant elements on the market failures and in the FIs value added in the EE
WEM domains, compared with the analysis of the basic elements which rérsuinjaestment strategy
concludes for thexistence of a high sectoral and territorial coherence of Fls to adopt in the Portugal 2020.
The financial products proposed and the eligible final recipients are aligned with the results of the analysis
the FlIs value added proposed.

For thesuccess of the operationalization ghElsnanagement structureetinplemeatl assumes great
relevanceSeveral options for the operation of a management structure for the implentdatatienEE

22
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

domairare presentegthere is no clear indication of what management structure will be adopetlin the
domain

The options of management structure for the implementation of Fis in the EE domain were defined in the fi
of fund of fundahich areliversifiedn matter of financial structuring with several advantages for the final
recipients and financial intermediafdeg considers this type of structure as the most adequate to promote

a bigger efficiency and a bigger effectiveness in the global Filsenariagearallel, diversified options of
financial structuring of Fls in the EE domain are also identified with several advéin@gesifmehts

and to the financial intermediaries, the one which is considered the most suitable b@ghgidetdidisd

of Portfolio with Maximum Lifipped ) tion atidated by thex antevaluation

As there is not a clear indication on which model and managing structure is to be adopted for the F
implementation in the WEM doneifigure oh fund of funds shall alsthieemost suitable gparsuant
to the evaluation

The Fls monitoring and evaluation reveal dimensions of great importance for the success of the Fls applica
mainly materialisedindicators of realisation and of redthis shall not mean an excessive administrative
encumbrance for the managing structures of OP and of Fls in order to foster the chain of intervention, 1
specific objectives and the established tiwaigndicators atalisatiorand the result of Bhall mainly
correspond to the range of indicators envisaged in the fibRicihg Call for Tender already published

(in the case WWEM). Further to these there are a set of other indicators for a better and most suitable
evaluation and effectivesemd efficiency of the Fls application, focused on: i. the leverage achieved with
the Fls; ii. the evolution of the levels of demand,; iii. the levels of satisfaction of the recipients; iv. the levels
interest of the recipients regarding the offered this levels of repayment.

As a matter of fathe indicators of realisation and result encompass in an adequate and sufficient way the
main objectives and priorities targete@®gnd Flsallowing, on one hand its adequate monitoring and
evaluation and, on the other hand, to concur to the measuring of its global performance (allowing to ascerta
the realisations and contribution of interventions supported by Fls for the objectif/eegpestiive OP).

In this context tlvenstruction of an integrated, Hfisendly, balanced, efficient and flexible monitoring
system is of great importamdech shall guarantee adequate, timely and quality information, fundamental to
guarantee: $ound management performance; 2. integration and automation of flows of mandatory reporting
information (national and Community); 3. availability of reporting information to the evaluations (including th
monitoring of the results and identification arfethe to enhance).

The evaluation of the contribution of Fls in the EE and WEM domains for reaching the objectives of the C
found that such contribution mainly occurs fragivémtages which generally are associated to the
mobilisation of such mstents. overcoming the difficulties in the access to financing (enterprises, families
and Administration); ii. enhancement and better adaptation to the proceedings/mechanisms of organizati
and management (technical and financial support); achigvpraetites and commercial agents); iii
enhancement of beneficiaries performance and of global interventions quality. The involvement of teams
Financial System and of ESE, for example in the management/awareness/training of theabeeatal actors

or very I|limited to t hiearedezisive toithe realisation &nd $uccesa of the n g
investments, this way contributing to the reaching of the objectives and results to follow inl#e associated
the concretization of the Fls.

In another dimensionHasre the reptg market failures, the maintenance of its use should be the object of
permanent evaluatitime revision or update of the ex ante evallogustified when the effectiveness
or efficiencyf the Fls is cammisedchanges of the market take a magnitude that compromise objectives).

On the basis of the indications/developments provided by Monitoringl Sysfigenlties in the
implementation/operationalization and insufficient results achieved; 2. substantial changes in financil
conditions in the markti® review of the evaluation may be considedeghendently, the revision of the
evaluation shaltcur simultaneously with the interim exercises of the financing OP (2017/2018).

On the other hand, considering the quantification evolution of the monitoring systetineirdidaions,

of the ex anteevaluation should occur when an enlarged battery indicators alert for certain,behaviours
namely: 1. that the market failures are not observed in the financing anymore; 2. that the Fls are not deman
3. that the mobilization is not having relevdist i@sapromising the objectives of financing OP in such policy
dimensions (avoiding the misrepresentation of public policies envisaged in the instruments of energy and w
planning (PNAEE and PENSAR 2020) and the default of the results anchsibeedes tbe exercises

of programming).
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Amount of FI

; National public

Summary Table: Amount of the Financing Proposed by Operational Programme and by Type of Fl of Debt and heaedslafiesa
Participation levél %

e 1)
Final

Patner/ Recour: Recipient/Recol

Amount leve

Amounts of

tieisatio

raged per e E |

(1)

. Amount envisaged - X
Financing NegdM; P® OF  mobilise per C ttoes  ofthepartner eofthefinal 'feolTeeS oI AMOUNOL - TO8 oL
(1) leveraged by Ieverage_d per 15100 (financing recipients (excludingeSIF
each euro ES| €U public funi leveraged by partners
each euro of F
Jiii EE 249.6270.9 Al 110.000.00 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
SEUR A3 115.000.00 15 %; 0 50 %; 25 %; 0 1,35 0,78 2,14
" Al 150.000.00 15%/ 0 75 % 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Gil GEA 410,6468,7 A2 61.000.00 15%/ 0 0 %/ ¢ 0 %/ ¢ 0,18 0,00 0,18
Al 14.692.01¢ 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
North 4b/4c 77,95,8 A2 15.916.354 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 18.365.021 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 14.666.667 15%/ 0 75 %/ 25 %/ 0 3,71 1,57 5,29
Cente 4b/4c 67,075,8 A2 13.666.66]] 15%/ 0 0 %/ ¢ 0 %/ ¢ 0,18 0,00 0,18
A3 13.666.66] 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 6.400.00(¢ 50 %/ 75 %/ 25%/ 0 7,00 2,67 9,67
Lisboa 4b/4c 51,460,9 A2 6.400.00(¢ 50 %/ 0 %/ ¢ 0 %/ ¢ 1,00 0,00 1,00
A3 6.400.00(¢ 50 %/ 50 %/ 25%/ 0 3,00 1,33 4,33
Al 1.551.403 15%/ 0 75 %/ 25 %/ 0 3,71 1,57 5,29
Alentejo | 4b/4c EE 18,821,7 A2 2.327.104 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 11.635.524 15%/ 0 50 %/ 25 %/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 1.250.000 20%/ 0 75 %/ 25%/ 0 4,00 1,67 5,67
Algarve 4b/4c 11,712,8 A2 1.250.00(¢ 20%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,25 0,00 0,25
A3 1.500.00(¢ 20%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,50 0,83 2,33
Al 2.845.00( 15%/ 0 75 %/ 25 %/ 0 3,71 1,57 5,29
Acores 43{:(: 10,721,5 A2 2.845.00(¢ 15%/ 0 0 %/ ¢ 0 %/ ¢ 0,18 0,00 0,18
A3 2.845.00¢ 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
Al 2.000.00¢ 15%/ 0 75 %/ 25%/ 0 3,71 1,57 5,29
Madeira | 4b/4c 14,315,3 A2 2.592.25( 15%/ 0 0 %/ ( 0 %/ ( 0,18 0,00 0,18
A3 2.000.00¢ 15%/ 0 50 %/ 25%/ 0 1,35 0,78 2,14
TotaWEN 410,6 468,7 - 211.000.00 - - - - - -
Total E 501,4664,7 - 369.814.67 - - - - - -

AlSubscption of funds of counterguarantee to guarantees rendered by expert entities in the issuance of guaranteesémfibprocingedoc@l banks to enterprises
A2Reduction of the interest rates of loans to grant by commercial banks tof §\Htargad commissions rendered to financing to grant by commercial banks to enterprises.
A3Support to financing of commercial loans to other entities, mobilising together Community funds, with finanaikgioacomaenreiaiddaconditions atehpal applications previously defined.
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30. Based on the conclusions of the evaluation, the evaluatmmiglateseveal recommendations, which

are systemizéuathe table belaw

Recomendation

Concretiation

Operdionalizdion and resources

1.Strengthéngand AdjustgtheRogramminBxercise

Ensuringhe possibility of potential adjustments tardms

Through provisions in Art 96, 2,

savings) do not configure public debt.

01 | provided for in the OP by typeRsf in the light of mark AD%CF:,MA conjugated with no. 10 of the samg
developments of Regulation (EU) ©803/2013
Considengthe compatlblhty ofsﬁmtmonre_payable _granfsnr Through provisions in Art. 96, 2,
the suppost envisagedfor energy efficiency in hous aps&/MA | conjugated with no. 10 of the samg

02 | (achievement award, depending on the result of energy e| ORDGEG/ | of the Regulation (EU) no. 1303
achieved upon completion offthanced investment, through ~APENE g’;go'ig Domain SEUR (Ordinance
nonreturn of a part aheloan granted )

Considdng the introduction of neepayable gran{total or o
partial) forinterventiondirected towards energy efficiency to| AD&c/aG | 1rough provisions in Art 96, 2,

03 . . . . POR Acores conjugated with no. 10 of the samg
collective public transport of passengers iwRAAP4e ofPOR CO'®3 of Regulation (EU) no. 1303/2013
Aqores)

Through the integration of the fund
Promting an integrated approach of the application of Flg fund associated to the URFl and E
interventions of energy efficiency in housing and in th Apecma | financial intermediaries shall prog

04 . . . - ; . . ORURFI | @ offer of products articulatg
administration (public building) with the interventions of re including an objective definition of
urban regeneratigmtegrated solutions) categories of the expenses for &

dimension)
Ensurintpat the structured projects according to the ESCO AD&CCent
05 | in the relationship of the State with ESE (through the Adminis?g? Production of specific legislation

2. Preparing ti@perationalization of the Financia

| Instruments

06

Implementing and managing thvehietber in the EE domain,
the WEM domain, through a Fund of Funds, namely in the
by the option 2 indicated

Ins rument in the Area of En

AD&CMA
OoP

07

Defiing a model of governing Fls in the EE domai
encompasses all the main actors involved in the its man
namely a representative of each MA of financing

representative oANMP (National Association of Portug
Municipalities)a represantive of DGEG a representative (
AD&C; a representative of the Managing Entity of the Fund
and a representative of each International Financing In
which directly finances the Fund of Funds.

AD&C

Constittion of a Committee
Investmen

08

Definng a model of Fls governing in the WEM domain
encompasses all the main actors involved in its manageme
a MA representative BIOSEUR: representative &fNMP a
representative odAPA (Portuguese Agency for Environrag
representative of AD&C; a representative of the Managing H
the Fund of Funds and a representative of each Inte
Financing Institution, which directly finances the Fund of F

AD&C

Constittion of a Committee
Investment

09

Preferably selecting EIB as managing and operational en
Fund of Funds of EE and of the Funds of Fund of WEM, in
with the Regulation n0.1303/2013 of European Parliarn
Council of 17 December and with the Delegated Regul
Commission (EU) no. 480/2014 of 3 March.

AD&C

10

Promting Fls structuring using simultaneously and in para
the same Fund of Funds, risk sharing loan portfolio and g
guarantee of the portfolio.

AD&C

Definition in Financing Agreement

11

Operationalizing the Fls through several modalities comple
to the rationale of the offer of solutions for financin

interventions.

AD&CMA
OoP

Definiion by the Specifications in th
contractualization with the financial
intermediaries
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2.Preparing the Operationalization of Financial Instruments
Ensuring that the financing contracts to celebrate by and a o o
MA OP and the financial intermediaries define the criteria| Apgcma | Definiion by the Specifications in
12 .. . 1 contractualization with the finan
management commissions and the commercial condi oP intermediaries
financing which will be granted.
Ensuring that the operationalization of Fls includes clear cri
objectives related to the level of leverage in the select AD&C/MA | Definition by the Specifications in
13 | partnership and in the contracts to establish with the 1 opP contractualization with the finan
intermediaries, allowing the competitive processimggérd intermediaries
partnerships to bring enhancements to the levels of levera
Fostering a better knowledge of enterprises and families
to boost he demand for Fls for the energy efficiency, thro Definition by the Spfications in th
14 | definiti f o AD&CIMA livat h the  fi
efinition of strong and coherent communication and pr op contractualization with the finan
strategies involving the creation of brands for Fls, by t intermediaries
regardless what OP is financing them.
Promoting the training of technical structures of OP in the
15 associated to energy efficiency by means of trainin AD&C/MA Specific training events of the anal
gualification of analysts, which will constitute an additions opP involving DGEG, AREAM and DRE
added in the process of accompanying the implementation
Promoting the technical training of the State, in order to dey AD&C/MA - .
16 . Development of training events in §
projects. PO
3. Accompanying fheplementation of Financial Instruments
Guaranteeing that the supports granted under the forn
17 respect, together with other forms of support, the Map of St AD&C/MA | Application of the legal framework
with Regional Purpose 221120 for Portugal, approved by E opP force
June 2014 (SA.3857
. S ) ) ) Systematization of the proceeding
Verifying the presence of state aids in the financing of infra adopt in the verification of t
projects, in particular, when one envisages that the infrast compliance of theiles of state aid
1g | o be used for economic purposes (e.g. iprafets to bg AD&C/MA the MA shall send the list of apprg
. . POSEUR projects, identifying those in Whl_ch
devgloped by the managing _entmes of WSS (water future use for an economic activi
services)) further to the notification of the European Comm envisaged, such as documer
Auqust 2012. elements that allow making
g appreciation.
Promoting the construction of FIs monitoring and evaluatig
composed by indicators of realisation and of result in the S
the IP in the financing Operational Programmes), of
(economic and financing), of effectiveness and effisilioty
focus and demonstrate: i. the leverage achieved with the H AD&CIMA | Construction of a monitoring sys
19 Ievz_al§ of satisfaction of the recipients; iii. t_he Ieyels of intere PO (coordination AD@, involving MA OF
recipients to the Fls offered: iv. the financing conditior
available by the market and the ifipemeasures of ECB
facilitate new credit flows to the real economy (in org
guarantee that FIs are the most suitable to the long p
implementation of Portugal 2020)
Guaranteeing that the FIs monitoring and evaluation sy , o
50 | Integrated, usdriendly, balanced, effective and flexible eny Ab&c/ma Construction of a monitoring sys
P . . L (coordination AD&C, involving N
the availability of adequate, timely and with quality informa opP oP)
important dimensions: 1. Management; 2. Repovahggt®re
Promoting specialised technical consulting and a close coo
and accompanying b_y entities such as DGEG and the Formalization of proceeding 4
o (agency for energy), in the case of compilation of EE in| AD&C/MA | financing the technical assistance
(verification an@x posevaluation of interventions; guarante oP made by DGEG, ADENE, AREAN
the evaluation and accompanying of quality and the DREn
efficiency of the project)
Promoting the regular realisation-fealfly of satisfaction an , , |
,, | interest surveys to the recipients and to the financial internf - Construction, launching, and anz
L of surveys and drawing afphalf
(subsequent systematization/use of results, through the co yearly reports)
of halfyearly reports).
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3. Accompanying the Implementation of Financial Instruments
Stimulating the involvement of teams of the Financial Syst
the ESE, for example in the management/awareness/train Ap&c/MA
23 | several actors, as the central dimension for the realisaf OP /Fund of Campaigns of training and awaren
success of the investments and in this way to reapbsee gy~ funds
results to continue in the IP and Fls at issue.
4. Formalizing the Patrticipation of relevant Institutions/Entities
Involving the DGEGAREAM (regional agency for energy
environment of Madeira) and DREn (regional direction for|
of Acores), as well as the bodies responsible by the appliq
the most relevant sectoral policies under the point of viey Formalization of the proceeding
24 | energy efficiencipn the process of FIs implementation encom ~ AD&C financing the technical assistance
) . 7O . made by DGEG, AREAM and DRH
in a first phase, the application of supports, in the analyg eventually LNEC
candidature and subsequently in the accompanying of the §
interventions; in a second moment, of evaluation of the
reachd by the interventions.
Involving the APA in the process of FIs implementation reg Formalization of the proceeding
WEM, encompassing in a first phase the application of su ﬂﬂ:‘:{;‘:i”%the;‘ﬁ”ii?jﬂﬁgﬂgg
25 | the analys_ls of the candldat_ure anc_i, su_bsequently AD&C partially yreceive d. through t
accompanying of the supported interventions; in a second evaluation of proposals by the issu
of evaluation of the results achieved by the interventions. of eligibility opinion)
InVOIVing DGEG, AREAM and DREn in the Strengtheni Formalization of the proceeding
26 | initiatives of awareness and clarification of potential recipi¢ AD&C | financing the technicaistasice to bg
well as in training of MA of OP. made by DGEG, AREAM and DR
Involving DGEG, AREAM and BR&all as the bodies respon o _
»7 | by the application of the most relevant sectoral policies ur Formalization of the paeding ang
. ; L. . . AD&C financing the technical assistance
point of view of energy efficiency in the process of train made by DGEG, AREAM and DRE
financial intermediaries which will implement the Fls.
5. Considering the Need to Revision the Ex Ante Evaluation
Proceeding to the revision/update okthanfevaluation whe
the effectiveness and efficiency of FIs are compromised Considering in functionf the
28 | changes assume a magnitude which compromise the ¢ AD&C | indications/evolutions raised by
difficulties in the realisation/operationalization and insu Monitoring System.
results achieved)
Making a formal revision of the evaluation simultaneously
exercises of the interim evaluation of the financial OP (20 Encompassing/envisaging in the G
29 | @nd considering the opportunity of its encompassihg| AD&C | Programme of Evaluation of Port
fithematicod evaluation fram 2020
of EE and WEM)
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l. INTRODUCAO

l.1. AMBITO E OBJETIVOS DA AVALIAGAO

. O presente document o c o0ns tExAntglos Instrunieetds &inanceiro® deF i n
Programado Portugal 2020: Lotértrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e Gestdo Eficiente
das Aguas e dos Rrepmrfeitbe noseinbide 20E5spelo GEQRLENirodde Eskidons
e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.

2. A avaliacacex anteno periodo de programacdo 22020, € um processo entendido como de especial
importancia na prossecucao da boa gestéo financeira e, neste sentido, a Comissdo Europeia (CE), tendo
conta as licbes de experiéncia obtidas nos ciclos de programagéesastgendeu que devem ser alvo
deste procedimento ndo apenas os Programas Operacionais (PO), mas também os Instrumentos Financ

(IF).

3. No atual contexto de crise econdmica e financeira que afeta toda a Europa e que tem como consequénc
fortes constingimentos financeiros, quer do lado das administracdes publica, quer do lado do setor privado
os IF ganham, no Quadro Financeiro Plurianual pa@2®0ddpecial destacestandoprevisto, em
relacéo ao periodo do QREN, um refor¢co da sua utibzaglargamento a novas areas. Os IF assumem
uma importancia maior na potenciacao dos impactes dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
uma vez que, e segundo o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
dezembro, conseguerarhbinar diferentes formas de recursos publicos e privados em prol dos objetivos de
politica publica, bem como em virtude da sua capacidade de assegurar um fluxo renovavel de mef
financeiros para investimentos estratégicos, apolaastimentos sustentdveis de longo prazo e
reforcando o potencial de crescimento da'Unido

4. Tendo em vista 0 apoio a projetos financeira e economicamente viaveis, mas que nao obtém financiame
suficiente por parte das fontes de mercado, a oferta demmecdmistrumento financedmoiados pelos
FEEI podera desenvekersob a forma de IF de divida (empréstimos e titularizacdo/securitizacdo de
créditos) e IF de capitalizacdo (capitais proprios/de risco), podendo ainda ser combinados, no seio da mesr
operacdo, com apoio técnico ou taxas de juro bonificadas, porsexemplo

5. Para além das vantagens associadas a reutilizagédo de fundos a longe p@agsume particularmente
importante em face da atual situacdo econOmica e escassez de recussbs qaiifictacilitam a
mobilizacéo de investimentos publicos e privados adicionais para fazer face a falhas de mercado ou situact
de insuficiéncia de investimento.

6. A presente av algarantir que ostrecunsosodbs REE] ialocadosiaos tiffaértiae
alinhados com os objetivos dos FEE]I e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo
principios da boa gestdo finandeira Acr esce que 0s resultados dest ¢
as autoridades de gestas dRD financiadores de IF que a sua aplicacdo seja totalmente convergente com
a necessidade de mitigar determinadas falhas de mercado e que a estratégia definida de alocagéo d
recursos publicos a estes instrumentos seja previamente avaliada e validada.

7. Enfuncédo dos constrangimentos e estrangulamentos identificados nos exercicios de diagnéstico realizad
na preparagdo da documentacdo programatica do Portugal 2020 e dos diversos Programas/Instrumentos
Politica Publica que o estruturam, estabelseemimbjetivos nucleares que devem orientar a aplicacao
dos IF especificamente a disponibilizar nesses dominios estruturantes da politica puablica nos préximos &
designadamente:

¢ Objetivoxentrais de aplicacdo de um IF na dimenséo Eficiéncia Engrgética (EE

u Contribuir para a reducéo da dependéncia energética nacional e para o0 aumento da competitividade
e da sustentabilidade da economia nacional;

it Alavancar um mercado de EE dinamico e sustentavel;
t Apoiar acdes de promocao da EE nas empresas, no Estdoitaeda Ha

¢ Objetivos centrais de aplicacdo de um IF na dimensdo Agua

5 Cf Financial Instruments in Cohesion Pokgp 202 dmissao Europeia, margo de 2014.
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10.

11.

12.

13.

14.

t Contribuir para a resolucado do problema global do endividamento do setor das aguas [vertentes
Abastecimento de Agua (AA) e Saneamento de Aguas Residuais (SAR)], nomeadamente no que
refere as atuais dificuldades no acesso ao financiamento bancéario, limites de endividamento €
importancia em conseguir condicdes mais vantajosas para o setor, como sejam maturidades longa
juros mais baixos, para setores que fornecem um bem publicepaigoeases universal;

tApoiar intervencdes neste setor, sendo fulcral para o desenvolvimento e sucesso das estratégic
setoriais a implementar no periodeZIAG, nomeadamente o previsto no PENSAAR2026va
estratégia para o sector de AbastectmimiAgua e Saneamento de Aguas Residuais, contribuindo
desta forma para garantir a qualidade dos servigcos prestados das Entidades Gestoras (EG) do sett
(em alta e em baixa).

Neste contexto, os IF para a EE encesdranguadrados no POSEUR e nos B@aiReaty Norte, do

Centro, de Lisboa, do Alentejo, do Algarve, dos Acores e da Madeira. Por sua vez, os IF para a Gesta
Eficiente das Agua (GEA) encorgeaenquadrados no POSRBISRipologias de acdo propostas nos
documentos programaticos eeaisresprevistos para apoios a investimentos através de IF nos oito PO
referidog que definem o &mbito e o objeto da avaliagédo apresentados, por PIl, no volume de anexos
(I.1.1. Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e 1.2. InstnginestparkiaaGestao

Eficiente das Aguas)

As questbes de avaliacdo tém uma funcdo central em qualquer exercicio avaliativo, na medida em q
permitem clarificar o propésito e a amplitude do exercicio a ser desenvolvido pelo avaliador e a precisar o¢
asp¢os do desempenho que se pretendem analisar.

Tendopor referéncieos objetivos da avaliac@&x antale IF previstos nas disposicbes comunitarias e as
varias dimensdes que estes exercicios deverao conter, foram definidas, em sede de Caderno de Encargos
conjunto de 18 Questdes de Avaliagao, distribuidas pelas 7 Dimensfes da Avaliacdo. O conjunto de quest
gue constitui 0 guido da avaliacéo é apresentado em anexo (1.3. Dimensfes e Questdes de Avaliagdo).

As questbes a que os exercicios de avaliacadordspentder dao corpo as denominadas componentes
fundamentais da avaliacdo que, de acordo com os principais documentos de referéncia sobre metodologi
de avaliacdo, se podem sintetizar em sete critérios deralegbseiapertinéncia, coeréncia, éigia,

eficacia, utilidade e sustentabilidade.

Nestecontextq os critérios de avaliacdo servem para ajudar a focalizar um exercicio, tornando mais claros
0s objetivos da avaliacdo e o que se pretende com cada uma das QA. Servem também, quando se e
perante um conjunto mais alargado de questdes, para compreender a forma como partilham a mesn
informacéo de base e, por essa razdo, como se poderao conjugar os diversos métodos de recolha e anali

Considerando tratae de uma avaliacé® anfeas questdeslacionadas com a relevancia, pertinéncia e
coeréncia, interna e externa, eficacia (potencial) e eficiéncia (potencial) assumem uma evidente importanc
no quadro do presente processo avaliativo. A leitura sistematizada dos critérios de avalégéo que est
presentes em cada uma das 18 QA a que o estudo devera responder é apresentada em anexo (1.4. Crité
de Avaliacao).

O documento que agora se apresenta ensenbrganizado de acordo com a estrutura tipo do Relatorio

Final definida no Anexo Il dodgtadl de Encargos. Para além da presente intrbdueiapresenta os

principais objetivos do relatorio e do exercicio que Ihe d& origem, a sua estrutura e o tipo de avaliacdo
desenvolvidg, esta ordenado em trés pontos principais:

6 Os setores previstos para apoiar 0s investimentos para a gestéo eficiente das dguas e dos residuos, previstoserdesede de Cade
Encargos, foram os seguiimesstimentos promovidos pelas entidades gestoras de residuos urbanos destinados a proporcionar ganhos
de eficiéncia das infraestruturas existentes, bem como a promocao da valorizagdo e escoamento dos subprodatascentéfugos do tr

de residuos urbandPrevige que os IF suportariamasstimentos associados dpré€intes no POSEUR; investimentos promovidos

pelas entidades gestoras de servigos de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais com vista aipaggaorcionar a otim

e gesta eficiente das infraestruturas existentes e a melhoria da qualidade dos servicos prestados por estas entidddag gestoras. Pre
gue os IF suportariammesstimentos associados apgreséntes no POSEUR.

Da leitura da versdo de 21 de outubro d&BPR@rificouse que apenas a Ppfvia a mobilizacao de IF. Apds interagdo com a

AD&C para a definicdo do objeto de avaliagdo no dominio da GEA, considerando esta discrepancia entre o Caderre de Encargos e
mobilizagéo de IF no POSEUR (versdaddeo@dbro), foi definido que a RIrio prevendo a utilizacdo de IF, ndo deveria ser
considerada na avaliagéo.

34

RELATORIBNAL| NOVEMBRO.15



AVALIAGAEX ANTBEOSINSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020
LOTE BINSTRUMENTOS FINANRZES PARA A EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DAS AGUAS E DOS RESIDUOS

No primeiro ponto, s@munciados os resultados das sete dimenaGakagéado estudo, através
da resposta as questbes de avaliacdo (QA). Contexmadizabordagem geral e as etapas
metodoldgicas, apresentaisgoa resposta sintética, seguida pelas evidéncias e prigeipaisos

e resultados empiricos que, de forma rigorosa, a permitem suportar;

(@)

No segundo ponto, apreseségauma sistematizacdo do quadro de conclusées enunciado no capitulo
anterior e de recomendacdes que decorrem dessas conclusdes, procurande ofeseoegtriz

clara e objetiva que permita uma rapida compreensdo dos resultados da avaliagcdo. Para cada
recomendacéo, identifisa o(s) seu(s) destinatario(s), bem como as principais linhas para a sua
operacionalizagao, incluindeempre que aplicaveds recursos a mobilizar;

o

No terceiro ponto, sdo identificadas as referéncias bibliograficas e eletrénicas atiizadas p
desenvolvimento do estudo.

(@)

15. Em volume de anexos, sdo sistematizados elementos de contéxduddizagaliacdo, cuja leitura é
recomendada.

I.2. METODOLOGIA

1.2.1. Instrumentos e Métodos de Avaliacdo

16. Os exercicios de avaliagdoantale instrumentos de politica de desenvolvimento socioeconémico exigem
a adocéao de abordagens metodoldgicas multidimensionais, que consigarc@bhaegeder, de forma
integrada, a multiplicidade de questdes que Ihes estao associadas e as diversas perspetivas sob as quais
poderdo ser observadas. A abordagem metodolédgica proposta para a avaliagdo assumiu esta necessidac
sendo suportada nuouke diversificado de metodologias de recolha e andlise de informagéo.

17. A selecao e a aplicacdo destas metodologias resultaram de uma leitura criteriosa das implicagdes técnic
associadas a cada QA, de modo a que, em cada uma delas, fossem aphcaeiamasfais adequadas.
Esta leitura traduzda num aperfeicoamento da metodologia inicialmente proposta, que foi consubstanciado
no Relatério Inicial, apresentado em 2014.11.14, revisto em 2015.01.16 e aprovado pelo Grupo ¢
Acompanhamento (GA).

18. Neste smtido,concebetse umdoo/Boxle metodologias para a concretizacdo dos objetivos doAstudo.
escolha dos instrumentos, para além de ser definida pela busca de uma adequadapostifstiva
Dimensodes de Avaliagcdo e as QA, atendeu ainda a cdriass designadamente:

¢ Assegurar um amplo envolvimento dos atores relevantes, sejam os de nivel institucional, como
potenciaislestinatarios e que concretizarédo as intervencdes a apoiar pelos IF a criar;

¢ Assegurar uma adequada cobertura das divelesadddanformacéo, encontrandeaguilibricentre
a informagédo de natureza qualitativa e a de natureza quantitativa, permitindo obter resultados
guantificados, expressos em indicadores;

¢ Assegurar a articulagéo logica e coerente entre os processohde réeanalise de informagéo,
para que o fluxograma de tarefas seja eficaz e conducente a resultados objetivos e para que a Equip
de Avaliacao possa oferecer, no final do Estudo, um pacdgte/templo e de grande utilidade.

7Designadamergéementos de contextualizagast(umentos financeiros para a eficiéncia energstioanentos financeiros para a gestéo
eficiente das dguyaimensdes e questdes de avaliacéiérios de avaliacitpos denstrum@os e dotacéo financeira por €@orPlI,
dominios de intengfio e dotagao financeira por @@orP| beneficiarios/destinatarietementos deotextualizacéo na resposta alQA
matriz sintese de conclusdes e respetivas evVidénelamentos metodoldgicentievistas semiestruturadpsio de engvistas
semiestruturadasquérito aos beneficiariogjuérito a potenciais destinatasessbefocus groygichas metodologicas para o calculo da
falha de mercadada necessidade de investimesgtor e NUTS).
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Quadrol 7oo/Boxle Metodologias de Avaliacdo
Designagéo | Descri¢éo

Este trabalho deackofficeonsistiu na identificagdo, selecéo e recolha de relatérios, regulamentos, f

Recolha e de candidatura, estudos técnicos e outros documentos com o objetivo de aprofundar conhecimento
Anélise dimensdes da avaliacdo, designadamente das compdegraateinnos IF. Posteriormente, presede
Documental andlise das fontes documentais recolhidas, procurando filtrar, sintetizar e sistematizar a informagaq

nelas contida.

Este trabalho deackofficeonsistiu na ideitif¢édo, selecdo e recolha de dados quantitativos, designag
Recolha e em documentos teméaticos/publicacdes de instituicdes cientificas, entidades publicas responséaveis
Anélise de de instrumentos de politica publica, entidades bancarias, bancos cesti@istcds oficiais internaciong
Dados nacionais. Foram utilizadas diversas técnicas de tratamento estatistico, que permitiram transform

recolhidos em indicadores.

No contexto da presente avaliacdo, o exercidiedermarkitigve por objetivo analisar e recolher informa

que pudesse constituir licdes de experiéncia e/ou boas praticas passiveis de ser incorporadas no K

, a melhorar a aplicagdo dos IF no POSEUR e nos PO regionais, bem como sistematizegselltadbisal

Benchmarking

outros exercicios de avaliagdo realizados nos restantes Estados Membros da UE, focados na dimel
analise e de outros exercicios avaliativos ou estudos e analises prospetivas desenvolvidos pela
20072013 nos damds da EE e da GEA.

Painel de Perito,

A constituicdo de um painel de peritos na avatiaga@dapresentou como principais objetivos apoiar a B
de Avaliag@o no desenvolvimento dos trabalhos, validando a abordagem metodolégica em dorof)i
os resultados intermédios da avaliacdo e, também, a obter uma leitura critica das conclusfes e
preliminares.

Entrevistas
Individuais
Semiestruturadé

Traduzitse na realizacdo de entrevistas cujos interlocutoriegig@inalidades/representantes de entid
que, pelo papel que desempenham e pelo seu conhecimenteseafigléneantes para contribuir parg
objetivos do Estudo. O modelo de funcionamento desta metodologia consistiu na realizagao (¢
indviduais, segundo um modelo semiestruturado, tendo por base um guido dedpfestiesas suficier
aberto e flexivel a incorporagdo de outras questdes consideradas relevantes.

'“q“ef't?, a destinatarios, em funcéo da maior presencga e participacédo na cadeia de programagao dos PO, non|
Beneficiarios e - . ; i X " LA
Inquérito a Prlorldade§ de In\{estlmento (Pl)/ObjﬁBpSC.lfICOS (OE) onde sera mobilizado o I_F._A apllqaga
Potenciais metodologia, através de supere®(on/ing traz diversas vantagens para o processo avaliativo, designa
D em termos do nivel de participacdo, do aumento de rapidez na comunicagé®emo ¢rata analise ¢

Consistiu na elaboragdo, recolha e tratamento de questionérios dirigidos aos beneficiarios e a

resultados, da economia de recursos e, consequentemente, da possibilidade de alargar a inquirica

Focus Group

A metodologi&Focus Groupreferida no EVALSEDAuating Socio Economic Developenepianto métod
adequado para eealizacdo das avaliagBes das intervengdes promovidas pelos Fundos Estruturai
amplamente testada, aplicada e desenvolvida enquanto instrumento de pesquisa de informacgéo q
através de processos de criteriosa definicdo de armsostfasado desenho de relac@esut/outputie
informacado, se obtém volumes de informagdo qualitativa padronizaveis e utilizaveis com eley
fiabilidade e representatividade. A utilizagdo deste método de recolha de informacéo teve coi
fundamental dispor de uma fonte de informacéo credivel e fiavel, complementando a informacéo
qualitativa obtida através dos restantes instrumentos metodoldgicos.

Fonte: Equipa de Avaliagéo (2015)

1.2.2. Entrevistas Individienisiestruturadas e Reunides de Trabalho

10. Atendendoas carateristicas da presente avaliagdo, adquiriu particular pertinéncia a utilizacao de
metodologias deound analysfgue permitiram auscultar as experiéncias e opinides de varios atores
relevantes pamimplementacéo dos IF nos dominios da EE e da GEA.

20. Atravéglesta abordagem metodolégica para a recolha de infoingeg@alizada a todas as questdes
de avaliacad, pretendege fundamentalmente atingir os seguintes objetivos:

¢ Recolhemformacdes pvenientes de fontes privilegiadas, no sentido de complementar as analises
realizadas partir de fontes documentais e dos sistemas de informacéo;

¢ Incorporama avaliagéo diferentes perspetivas, internas e externas, sobpeoasi@Adsempre
privilegia os pontos de vista institucionais;

¢ Validarasanalises e conclusdes preliminares relativamente as QA.

21. Foram realizadas 42 entrevistas com representantes de 30 entidades, consideradas relevantes para
objetivos da avaliacdo. Estas entrevistas individuais seguiram um modelo semiestruturado, com base num
pré-definido. As entidades entrevistadasespstivos guides de entrevistas sdo apresentadas no volume
de anexos (2.1. Entrevistas Semiestrutur&odslades Auscultadas2.2. Guido de Entrevistas
Semiestruturadas).
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1.2.3. Inquérito a Beneficiarios e Inquérito a Potenciais Destinatarios

22. Consideando a natureza do presente exercicio de avaliagéo, a utilizacdo de questionarios permitiu obter
informacéo, de natureza quantitativa e qualitativa, relevante para as trés primeiras dimensfes de avaliaca

23. As etapas programadas para a implementacamegtalogia foram apresentados no Relatério Inicial.
Os varios questionérios aplicados sé@o apresentadas egharagoérito aos Beneficiarios e 2.4. Inquérito
a Potenciais Destinatariblg).quadro seguinte, sistemagizagpor tipologias de potengidéstinatarios, a
dimenséo do universo/amostra de inquirggrtificada por tipologia de entidade elegivel ao POSEUR e
aos PO regionais, nas PI/OE onde sera mobilizado o IF (Empresas; Administracdo Central, Regional e L
Empresas de Transportgi¢iColetivo de Passageiros; Empresas de Servigos de Energia (ESE); Entidade:
Gestoras de Servicos de Abastecimento de Agua e Saneamento de AguiseResitluais) e a taxa
de respostas obtidas. Tendo em consideracdo o nimero total de redpsstagifiése que a margem
de erro associada aos resultados obtidos é inferior a 5%, para um nivel de confia@caqlecasso.
aos beneficiarios obteve duas respagtéandese, neste contexto, pela realizacdo de contatos diretos
com as instigdies financeiras, de modo a recolher a informagéo necessaria para os trabalhos previstos de
avaliacdo e a ndo condicionar os seus resultados.

24. A construcdo dos questionarios atendeu a necessidade de recolher informacao especifica associada aos
considerado também, nesse processo, as areas de intervengdo apoiadas por IF inscritas nos PO

Quadro2. Inquérito aos Potenciais Destinatarios: Tipologia, Universo/Amostra e Resposta e Taxa de Resposta
Objeto de Inquérito/ Universo/ Respostas Taxa de
Avaliagdo Tipologia de Entidade Amostra (n.‘Recebidas (r Resposta (9

Empresds 9,1
Eficiéncia Administra¢éo Publica Central e Refional 173 33 21,6
Energética Administragéo Publica L&tal 331 1485 44,7
Empresas de Transporte Publico Coletivo de Pad8ageiros 10 4 40,0
Empresas de Servigos de Eri8rgia 47 10 21,3
Gestéo Eficientd Entidades Gestoras de Servicos de Abastecimento de Ad
p < p 294 80 27,2
das Aguas Saneamento de Aguas Resi8uais

Fonte: Equipa de Avaliacdo (2015)

(1) Amostra representativa de entidades empresariais que se candidataram a apoios publicos no anterior periodo deOF2@tanag® t(k0a empresas com
maiores consumos de energia registadas no arSisterda de Gestao dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE)
) Inquéritos entregues/validados
(3) Organismos da Administragéo Central do Estado (administracéo direta, indireta e organismdsesolP&@t2@fde 15 de janeiro, alterada getan.° 51/200%
30 de agosto, pelecretelLei n.° 200/20@& 25 de outube peloDecretelLei n.° 105/20@ke 3 de abril) (167 inquéritos entregues/validados) e os organismos da
Administracdo Regional da Madeira
(4) Todas as Areas Metropolitanas/Comunidades IntermuRitijozides Intermuniciphis n.° 75/20d8 12 de seteml@8) e todas as Camaras Municipais (308)
(5) Inquéritos respondidos por CM: 100. Inquéritos respondidos por CIM relativos a agregados de CM: 45 (5 CIM)
(6) Todas as empresas de transporte publico coletivo de passageiros da Regido Autonoma dos Agores (RAA)
(7) Todas a ESE qualificadas no sitio da Dw#.dgeg.pta 2014.12.31
(8) Todas as entidades gestoras de servigos de abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais

1.2.4. Sessbfecus Group

25. Foram realizadas duas ses&@es grouematicas, na ERSE e na ERSAR, contando com 31 participantes,
que representaram 21 entidades publicas e privdda® @fidades; GEALL entidades). As etapas
programadas para a implementacao desta metodologia foram apresentadai® moidralaté&mbas as
sessdes contaram com o numero de participantes previsto nesse relatorio.

26. No volume de anexos (2.5. Seskoers Grodpidentificarse as entidades convidadas e as entidades
participantes. A Agéncia para o Desenvolvimento & @da&80) participou em ambas as sessdes como
entidade observadora.

27. As sessdes centrarsema recolha de opinides/reflexdes que incidiram nas seguintes teméaticas:
¢ Falhas de mercado e de investimento insuficiente para o qual os IF foram concebidos;
¢ Quantifiagcdo e montante estimado de necessidades de investimento/financiamento;
¢ Vantagens e desvantagens da mobilizac&amrdFas intervencdes em EE e na GEA.

2s. Para além ddsias sessO&xus grouppmaticas, realizese uma sess&ys grougue visoapresentar,
discutir e validar as conclusfes preliminares e obter contributos para as recomendacdes na resposta
generalidade das QA no bloco de analise e validagédo da estratégia proposta (QA 11 a 18). Esta sessé
contou com oito participantes, que representaram seis entidades publicas. No volume de anexos (2.5. Ses:t
Focus Groypdentificarse as entidades convidadas e as entidades participantes.
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1.2.5. Os Pontos Criticos de Desenvolvimento do Roteiro Nttodolég

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Considerando a complexidade e a exigéncia do processo de avaliacao, importa relevar trés pontos critico
associados ao desenvolvimento do roteiro metodoldgico ja aplicado.

Um primeiro ponto critico resultou, desde logo, das particularidades gueesteenaliacéx ante
designadamente com a mobiliza¢do de IF em que a mesma é parte integrante do processo de programac
nao incidindo sobre instrumentos totalmente configurados ou fechados. Com efeito, esta particularidad
criou uma exigéncia soareonducédo dos trabalhos ao nivel da necessaria interacao entre 0s processos
de avaliagdo e de programacéo, em virtude de existir uma circularidade entre estes dois processos qu
considerando o calendario da avaliacdo, ndo se compadece com |4giciasssae desenvolvimento

dos trabalhos. Esta particularidade exigiu uma articulagdo de grande proximidade entre as varias equip
envolvidas nos dois processos, com resultados bastante satisfatorios.

Um segundo ponto critico resultou da dificuldade awmoldeseaima abordagem metodolégica para o
célculo das falhas de mercado e da necessidade de investimento abrangente para as multiplas dimens
contempladas no exercicio avaliativo, designadamente ao nivel da EE. Com efeito, para além de o obje
de avaligédo do Lote 3 englobar os IF da EE e da GEA, dominios teméaticos diferentes, observa, no conte)
da EE, vérios setores e destinatarios, publicos e privados. Esta particularidade resultou na construgao €
aplicacao de diferentes metodologias, ajustadasaa especificidades, necesséarias para responder
adequadamente as QA01 e QA02.

Neste contexto, a recolha de informacéo quantitativa e qualitativa obtida através dos varios instrumento:
metodoldgicos previstos, designadamente o vasto conjunto dasetetwislas, as sesédezs group

€ 0 inquérito a potenciais destinatarios revet&rata grande importancia para dispor de elementos
fundamentais para a realizagdo dos trabalhos avaliativos previstos e responder as diferentes abordaget
metodoldgicaaplicadas. Relege que, no caso do inquérito a potenciais destinatarios, possuindo uma
arquitetura comum/transversal, foi desdobrado em diversos médulos especificos, consealnte 0os grupos

a inquirir e as teméticas a privilegiar, concretigaratvags de sete inquéritos com sete amostras
diferentes. A obtencdo de taxas de resposta ajustadas as exigéncias metodolégicas da avaliagdo fc
alcancada devido a um acompanhamento efetivo do nivel de participagédo durante o periodo de resposte
guer no esclargento de duvidas relativas ao seu preenchimento, quer num apelo sistematico a
participacao (insisténcia para obtencdo de resposta), atravéfowtoup(contatos telefonicos
personalizados) a todas as entidades envolvidas.

De modo a robusteceawgmentar o grau de confianca dos resultados associados a QA01L, foram realizados
multiplos exercicios de calibracdo e abordagens diferenciadas, permitindo estabelecer intervalos
relativamente contidos, garantindo niveis de maior seguranca aos resoltatssanid pela
complexidade e reduzida sensibilidade/conhecimento da tematica da EE e pela imprevisibilidade associa
a alguns comportamentos da procura e da banca comercial, decorrentes em parte de evolug¢des contextu
e de variaveis de dificil pribiiislade, alguns dos valores poderao estar sobreavaliados, no limite maximo
adotado nos intervalos (1. a capacidade efetiva de investimento das entidades podera ficar aquém de
necessidades de investimento previstas nos planos de investimerse, pomexeenplo, a limitacdo

ao endividamento no caso das entidades publicas; 2. as inten¢des de investimento identificadas pe
potenciais promotores poderao ser reduzidas num cenario de aplicacdo de IF, por a data desconhecere
0os mecanismos/burocracissoeéiadas e as vantagens ndo estarem perfeitamente interiorizados; 3.
potenciais enviesamentos na estimacédo da resposta do mercado, por ser tangente a um periodo critico
oferta financeira) e, consequentemente, carecer de ajustamentos no futurda@ootudervalo de

confianca estabelecido, é convic¢do da Equipa de Avaliacdo que os célculos cobrem de forma satisfator
e adequado as necessidades de investimento e falhas de mercado potencialmente existentes.

Um terceiro ponto critipeendetse com a existéncia de um histérico pouco consolidado e sistematizado
de aplicacéo de IF na dimenséo da EE (apenas pontualmente, para o setor da habitacdo e da administra
publica) e mesmo inexistente, no caso da GEA, resultando, por uausithcjande referenciais
metodoldgicos de avaliagdo especifica destas matérias e, por outro lado, numa dificuldade acrescida el
identificar fatores criticos para o sucesso ou insucesso da sua aplicacao. Este constrangimento condicior
parcialmente, uma leitura das principais licbes de experiéncia limitadoras ou potenciadoras da
implementacdo de futuras intervencfes enquadsatia®ensinamentos importantes para garantir uma
maior utilidade, eficacia e eficiéncia na implementacdo dos IF nos PO finanpisdp@de ser
minimizada com uma andlise de experiéncias internacionais.

38
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RESPOSTA AS QUIES DE AVALIACAO

II.1. Andlise das Falhas do Mercado e da Necessidade de Investimento

QADOL1. Existem falhas de mercado e/ou de investimento insuficiente para o qual o IF foi concebido? E
falhas e/ou investimento insuficiente apresentam diferencia¢des relevantes em termos regionais e
setoriais? Se sim, quaioentre a oferta e a procura de financiamento e dimenséo de subinvestimento
identificada?

Contextualizagcéo e Processo Metodoldgico

35.

36.

37.

38.

39.

Procurotse confirmar ou infirmar a relevancia da utilizacéo efetiva dos diversos IF previstos nos PO. Es
exercicio teve pabjetivo identificar a existéncia de falhas de mercado e de investimento insuficiente e, no
caso de existirem, a sua dimensdo e relevancia em termos setoriais e territoriais para a concretizacao ¢
intervengdes que prosseguem objetivos de politicarmsbdioaninios da EE e da GEA.

A resposta a QAO01L sustestmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodoldgicos:

¢ Em primeiro lugar, na caraterizagdo da evolu¢do da economia portuguesa, designadamente na anali
da capacidade de finanagmo, bem como na sistematizacdo dos motivos que tém condicionado e
poderdo condicionar, direta ou indiretamente, a obtengdo de financiamento por parte dos potenciais
destinatarios de intervencdes de EE e de GEA. Esta leitura, pela sua dimenséila éramesrot
(1.8. Elementos de Contextualizacdo na Resposta a QA01);

¢ Em segundo lugar, na identificagéo das falhas de mercado e de investimento insuficiente que suporta
a concecédo dos IF apresentados pelos PO para o periodo de financias@@at 2@lizando,
também, uma leitura setorial (EE e GEA) e territorial (NWE&IHomo na avaliagdogamentre
a oferta e a procura de financiamento, por PO objeto da avaliagdo (POSEUR e PO Regionais).

O processo metodologico associado ao segussipquestentese em trétapas sequenciais: 1. Estimativa

do nivel potencial de investimento (sobretudo suportada no exercicio de inquiricio e da
confrontagéo/calibragcdo com outras metodologias e com a necessidade de cumprir 0s objetivos e mete
definidas @s instrumentos de politica enquadradores: PNAEE e PENSAAR 2020); 2. Estimativa do nivel
financiamento necessario (sobretudo sustentado no inquérito: valor médio percentual para financiamento q
as entidades pretendem solicitar para realizar intes)erg;dercentagem de financiamento necessério

gue o mercado consegue assegurar (suportado no histérico recente e nas indicacdes transmitidas pe
intermediarios financeir@)blinheae que nesta Ultima etapa a metodologia adotada incluiu iguamente um
ponderacdo, em fungéo do historico recente, das taxas de quebra dos &iimardsimento, tentando
relativizar/aproximar da realidade as necessidades de financiamento preconizadas pelos potenciais
destinatarios finais e acomtzddaquilo que possssignas € ¢ o mo fi p rimdépendemtementé § v e i
de cada instituicdo financeira possuir os seus préprios modelos de previsdo de incumprimento, que utiliz
para decisdes de concessao de crédito, ammiten taxa de quebra do empréstimdeotecusalo
financi ament o- pfojet@®dnac aegiveis delréduzida qualidade e risco elevado de
incumprimentd)esta perspetiva e face & abordagem metodoldgica adotada, embora de forma abstrata
Ainvesti mentimviersgd u fmenimeornt el 66d mad hjaamdeconcei tos d
o diferencial entre procura (investimento potencial e necessidade de financiamento associada) e ofert:
(financiamento potencialmente disponibilizado pelo mercado ou outros instrumentos de financiamentc
coresponde e ® indissoci 8vel do c8lculo da nAf al

A leitura @interpretacdo das teorias macroeconoémica releva que falha de gmmedioanciamento,

consiste na estimativa da dimens&o do problema de restricdo de financiamento a projetos financiaveis/viav
num determinado periodo de tempo, sendo geralmente apontadas como principais razées para a St
existéncia, a oferta insuficiel@eapital e a inadequacédo da procura (sobretudo resultantes de assimetrias
ou lacunas de informagéo, articuladas com fatores de incerteza).

A abordagem metodologica adotada, nomeadamente no que concerne a aplicacdo do processo de
inquiricdo e as entrassrealizadas, bem como a andlise apresentada no Anexo 1.8 (onde se identificam as
principais limitacdes e condicionantes da procura e da oferta de financiamento, acrescidas da capacidac
de investimento dos diversos setores) e no Anexo 2.6 (que eoaypfedrad metodoldgicas para o

calculo da falha de mercado e da necessidade de investimento), permitiu detetar e evidenciar, por setor ¢
analise, as diversas demonstracdes de falhas de mercado (analise qualitativa) e/ou situacdes de investime
insufiente (analise quantitativa, traduzindo o resultado quantitativo da falha). Assim, as falhas de mercad
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40.

41.

42.

43.

manifestaise, sobretudo, em termos de niveis insuficientes de financiamento, segundo duas dimensdes: cL
de financiamento (desajustados face ditiettide e risco dos projetos e dos promotores) e oferta de
capital (insuficiente volume de crédito concedido face as necessidades de investimento). Emerge ainda c
significado, a descapitalizacdo empresarial (niveis insuficientes de capitalizagésadps@mpfator

relevante para o volume insuficiente de investimento (conforme refletido em diversas componentes ¢
Avaliacdo, as assimetrias de informacdo apresertamo a dimensao central das falhas de mercado no
financiamento e capitalizacdo didie empresarial portugués).

Assim, quando questionados sobre quais os potenciais obstaculos a implementacdo de projetos no peric
20142020 (refletindo sobretudo, a experiéncia acumulada no passado recente), foram apontados, no domin
da EE: i) pelasSE- disponibilidade de financiamento e situacdo financeira das empresas; 2. pela
Administracdo Publica (Central e Lea&jlucdo dos or¢camentos de investimento dos organismos;
disponibilidade e custo do financiamento; 3. pelas empadtsasle capadade financeira para
implementar o projeto e dificuldade de acesso a crédito bancario (custo do financiamento). No dominio d:
GEA, apontarage maioritariamentomo obstaculos, a reducdo dos orcamentos de investimento das
entidades, o congelamento dogestimentos publico face a situacdo de apoio financeiro
nacional/internacional, a dificuldade de acesso a crédito bancéario (disponibilidade e custo do
financiamento).

Por outro lado, quando questionados sobre quais as causas das dificuldades ddinbtengae o

no mercado que, em parte, traduz as razdes das fethdagieeleva no dominio daaEBpontadas

pelas ESEmaturidades inadequadas; risco de mercado dos projetos e capital préprio insuficiente (razdes
apontadas por mais de 60% wmipsiridos). No caso das restantes empresas, quando questionados sobre
guais as razdes do insucesso, ou do parcial insucesso, na obtengéo de financiamento, revelaram sobretu
falta de capital préprio e os colaterais ou garantias insuficientes. Ac2@8éeeferiu que, ao longo dos

altimos trés anos, se sentiu desencorajado na procura de financiamento (ou seja, algumas empre
financiaveis por receio de rejeicdo, nem chegaram a submeter o pedido de finanG&Renfa)teb)

de capacidade financedas entidades.

Neste quadro contextual, as situacdes de falha (com gravidade e/ou intensidade variavel, em funcao dc
setores em causa){&srtraduzido num sulestimento nos dominios da EE e da GEA, sendo que para suprir
as falhas de mercado darfalamento a uma procura potencial identificada (Anexo 2.6), os IF irdo assumir
um papel central na sua prossecucao.-Belgue quando questionados sobre que valor acrescentado
podem trazer os IF para promover os projetos de EE e GEA que preteruleen, dessmagadora

mai oria dos inquiridos, independentemente do s
fcrondi -»es e per2odos de car°nciao.

Por outro lado, o exercicio realizado permitiu confrontar/compatibilizar as falhas de mercado e/ou
investimento insuficiept®curando relevar que estamos perante a indisponibilidade de financiar projetos
viaveis, cuja realizacédo corresponde (no limite) ao nivel necessario de investimento para cumprir os objetiv
e metas preconizadas nos instrusndetgolitica enquadradores. Assim, a quantificacdo da falha de
mercado e a consequente necessidade de a suprimir, foram ponderadas em funcdo dos objetivos e meta:
cada politica publica relevante (EE e GEA). No caso da GEA, o investiomgleiattre determinado

tendo como referencial de partidaguantificacdo estabelecida no PENSAAR(r2E2Mmbjetivos
tangentes/com relacao direta as tipologias de operagfes a apoiar enquadraveis nas situagdes identificade
como alvo de mobilizacéo de IF), no @aB&dessa ponderacéo foi efetuada num primeiro momento para
todos os setores que estruturam o PNAEE, mas apenas apresentada para aqueles onde existe algum con
nos resultados alcancados, dada as limitagBes/dificuldades de informacdo encortddas (resul
apresentados no ©Ombito do -aexe2.6cfithas metoddldycasipdracor i z a
calculo da falha de mercado e da necessidade de investimento)sépasgem as especificidades que
inviabilizaram a sua assuncao transvessabasas para as limitacfes do exercicio. Sendo o PNAEE um
instrumento de planeamentergético (de paita publica) encontse estruturado em cinco grandes
dimensoes, que representam os denominados setores alavanca da EE: IndUstria, Estc@lerviResidencial
Transportes e Comportamentos. Para cada um destes setores foram calculadas metas especificas para
(reducdes de TEP), com o objetivo geral de reduzir o consumo de energia primaria em 25% e com o objeti
especifico para a Administracadidadibe reducdo em 30%. Posteriormente, tendo presente estes objetivos,
metas e compromissos, no ambito do Portugal 2020, estahateqaadro programatico e financeiro que

desse resposta efetiva a alguns destes desafios e ambicfes. Contudo, permusetagre se apresenta

facil e exequivel estabelecer uma relacdo direta entre os setores, programas e medidas que estruturan

42
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45,

46.

PNAEE e as dimensiies/e/tipologias de operacdes enquadraveis nos instrumentos do Portugal 2020
(POSEUR e PO regionais)pptro lado, apesar do Portugal 2020 ser uma importante (principal) fonte de
financiamento deste instrumento, sobretudo em algumas das suas medidas, existem outras fontes, fun
recursos financeiros complementares que concorrem para a sua pracsssugcgod ndo foi efetuado,

quer no ambito do PNAEE, quer no exercicio de programacao, uma relagdo ou estimativa de onde e gL
deveria ser o contributo e representatividade dos apoios comunitarios nas metas definidas). Neste context
a equipa de avafido, através dos documentos de monitorizacdo do PNAEE existentes e em sessfes d
trabalho e concertacdo com os princgiake/10/def©GEG, ADENE), procurou encontrar um referencial
minimo de adequagdo que permitisse, num primeiro momento, revelairiQuéd das diversas Pl dos

PO financiadores (tipologias de operacdes) para a prossecuc¢ao da politica publica nas dimensdes em anal
(programas e medidas do PNAEE). Assim, quando possivel, e com as limitacdes da informacéo dispor
procurotse reg¢var o histérico, nomeadamente o custo associado as intervencgdes realizadas, extrapolando
para as tipologias de opera¢des atualmente enquadraveis nas Pl em causa 0s montantes a consignar |
atingir as metas preconizadas, quer no Portugal 2020, guEENo PN

No caso da EE na habitacdo e na industria, as limitagcbes de base e reduzida sustentacdo da informag
disponivel inviabilizou a apresentagdo de um exercicio com um minimo de seguranga. A titulo de exemplo
PNAEE, a habitagéo ences@renglobadaon Set or fAResi denci al e Servi-o
gue o compdem sustentados em ac¢des que ndo sdo minimamente cobertas pelas tipologias de operacde
apoiar no ambito dos PO (as operagdes a financiar nos PO tém um contributo meditamaatizgs me

no setof o principal contributo provera da promoc¢ao de equipamentos mais eficientes, ndo financiaveis por
apoios comunitariof)eve ainda relevae que a diferenciagéo regional, na maioria dos setores, apenas

foi possivel de realizar moldito das duas primeiras etapas, com base no processo de inquiricdo. No caso
em que inquéritos respondidos ndo possuiam representatividade regional (NUTS 46 awlinteram
indicadores, com base em informacdao estatistica oficial regionalizadamidimoaslor médio nacional.

Relativamente a capacidade de financiamento do mercado, as dificuldades foram superiores, dada a ausér
de histérico consolidado na maioria dos setores (contudo, os intermediarios financeiros referenciaram co
clareza quendo existe qualquer diferenciagdo na apreciacdo/apoio aos projetos em funcdo da sua
localizacao, relevando sobretudo da importancia da qualidade e viabilidade da intervencédo proposta a
financiamento). Em alguns casos (EE habitacdo e EE adminidtegsiajiliadas, de A&mbito nacional,
resultaram da interpelacao/confrontacao de \séaiks/10/deesdos referenciais apontados como de maior
razoabilidade face a um contexto historico, mas de previsivel melhoria na situagdo contextudl (financeira).
titulo de exemplo, refise a adogdo do referencial associado a habitagdo. Num primeiro momento, com
base no histérico da Iniciativa JESSICA: setor energiaseadmmo referencial a sua taxa de
financiamento (investimento solicitado/financiamentoidmnoee foi em termos médios de 36,5%.
Contudo, por um |l ado, dada a aus°®°ncia de inform
apoi oo (pode ter r-prgetos ndaaegives, maosignificamds, necesdarameants, a
pregenca de uma falha de mercado ou, pelo menos, de uma falha de dimenséo diretamente proporcional
taxa de recusa do financiamento) e ao fato de serem projetos com outra escala e dimensao financeir
criando alguma incerteza nos pressupostos desta taxapessb@l comparacdo com as
tipologias/operagfes a apoiar no ambito do IF, e por outro lado, dado que noésdtiows taxa
Ainormal 06 de quebra de fi nanci amsatkahamdemmnsytadost i ¢ ul
rondou, em média, os 25% (melhoria significativa no Ultimo ano),-sopsidérqur udent e0 par a
adotar como referencial o valor intermédio, incrementado em 25%: 69,786 .qRegisténtermediarios
financeiros consultados, m®ram uma boa op¢do metodolégica, num quadro de evolugéo contextual mais
favoravel a concessaoatédito as familias e na auséncia/impossibilidade de identificar com rigor as causas
gue podem estar subjacentes as taxas de recusa de financiamealapdeirtsrvencao financeira
previsivelmente reduzidas e para uma dimenséo tdo complexa e de dificil percecdo do risco e da qualidac
dos projetos a apresentar (independentemente de cada instituicdo financeira possuir os seus propri
modelos de previsde incumprimento, que utilizam para decis6es de concessdo de crédito)

No que se refere ° etapa Afinanciamento necess:
adotadas tiveram em conta a andlise & evolucdo da liquidez e das condi¢cdesddeecauimia
portuguesa (ver anexo 1.8 fAel ement-A@x3 cbheendage Xt U a i
uma forte contracdo do investimento e consumo, publico e privado, decorrente do agravamento das
condicdes de financiamento e dos elenadkisle endividamento, sobretudo do Estado. Nos ultimos dois
anos, observse uma melhoria, ainda que insuficiente, da capacidade do mercado bancério para respondel
as necessidades de investimento, sobretudo privado, traduzida em taxas de jurernendeaisal
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reduzidas (as taxas de juro médias para novos empréstimos, a empresas e as familias estdo a descer,
continuam a apreserdae b ast ante superiores ° m®dia da fAZo
acordo com as projecfes do Banco dedad o investimento devera continuar a ser condicionado pela
necessidade de consolidacdo orcamental (relativa estabilizacdo em 2015 e 2016). No setor privado,
expectavel que a recuperacgao do investimento empresarial beneficie de alguma melhéniaegedazor
expetativas de procura por parte das empresas e das condicdes de financiamento. Neste quadro contextu
foi considerado prudente, pelos dives&oeholdamstituicdes financeiras, a necessidade de assumir um
referencial histérico e conftar/ponderar com o grau de incerteza associado a manutencao desta evolucao
recente Apositivao num per2o0do alargado (at® 2
exerciciosealizadosle estimativa.

47. Neste contexto, de mdltiplas confrées@e ponderacdes, consigsgaque foram equacionados o0s
elementos que permitiram incorporar uma sensibilidade adicional as estimativas apresentadas, garantind
sua fiabilidade/reduzindo o seu grau de incerteza.

48. Finalmente, registe que as intencd@s investimento e as correspondentes estimativas desenvolvidas
(op¢Bes metodoldgicas adotadas) foram integrando e assumindo 0s constrangimentos setoriais e region:
identificados pelostakeholderd\s diversas fases da arquitetura dos exercicios edegsaspumidas
resultaram desta ponderacgdo/confrontacéo. Neste ambito releva, por exemplo, a priorizagdo concedida as
ESE nas intervencdes de EE a realizar pela administracdo publica, num contexto de limitagbes
endividamento e ausénciakdewhowespedico, ou no caso da EE em habitagdes apenas contemplar
edificios com necessidade de reparagdo média/grande (importancia da integragdo/complementaridade col
medidas de reabilitagagara garantir um aumento de dois niveis no Desempenho Energétco, teréo d
existir/ser executadas medidas ativas e passivas que apenas se justificam/se conseguem realizar em edi
Aanti goso, com problemas estruturais), residenc
condominios/edificios multifamilianess edificios com multiplos alojamentos, existe uma dificuldade
acrescida de acordo (unanime) dos condéminos para realizar investimentos), em regime de proprietario (n
fracdes arrendatarias, nem o senhorio, nem o arrendatario terdo capacidade/@pdeuradbzar
investimentos).

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

Existem falhas de mercado e/ou investimento insuficiente nas dimensées estruturadoras das
dominios da EE e da G&A maior ou menor expressao setorial ou relyestak dimensdes, o mont
potencial de investimento s#&ano interval® . 5 0 83,. 67 ONi§endo aM§timativa de financia

necessariode. 6 0 €,. ® 5M)este fildiiciamento, esmale o mercado apenas consiga asse
entrel. 694-18 8BIR2, 9 MM).(q gamntre aofedaee aprdcura de financiamento é rele
na generalidade dos PO e das dimensdes tematicas, embora possua uma relevancia acresd
sobretudoa gestao eficiente das aguas

Evidéncias de Resposta

Uma aproxi ma-«o0o ao gap de [ nvestimento e fFfin.

Nas dimesées estruturadoras dos IF, o montante potencial de investinrserto siteaval8 . 5 08, 6 MjJ
3. 7 0 ] seddo Méstimativa de financiamento necessario @ld &2,. 69 58 Dedte fikkinciamento,
estimase que o mercadpenas consiga assegurar dntre6 9 41, .88 IV, 9 MPs) (cerca de 6

49. Conforme explicitado anteriormente, para conhecer a falha de eEsoaidda ao financiamento (por
empréstimos),gapde financiamento foi calculado com base numa estimativa de investimento necessaric
(procura potencial) e nas necessidades declaradas pelos potenciais destinatérios (com as adaptag0e
necessarias, tendo em conta o perfil territorial e as caraterigim@sdas destinatarios) e, no caso, da
habitacdo (particular), através de um racional sustentado em diversas estimativas, sequenciais, associad
diversos pressuposhase que enquadram as tipologias de interadngém periodo 20P020. Esses
exercicios metodolégicos sao apresentados detalhadameentelume de anexd®.6. Fichas
Metodolégicas para o Célculo da Falha de Mercado e da Necessidade de InvBstonenttlUTS 11).

50. Com base nas diversas abordagens metodolégicas prosseguasdarcecibssde calibracéo e validacéo
efetuados, conclsé que o montante potencial de investimento necessério nas seiallinéosdese
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situa nintervala3 . 50 8,. &/ OMj, 2 M] mai or EEaf( ctcameat2@2bapgts 882 a6
522 % face a j 1.676 M] no dom2nio da GEA)

Quadro3. Indicadores para o Célculo da Falha de Mercado e da Necessidade de Investimento por Setor e por NUTS II

Indicador

NUTS

Dominidl Se ¢t o

Norte

TOTAL

EE Habitagdo 182,7198,6] 190,206,7] 41,6452 21, - - 490,532,8
EE AP CentrallRegion]  147,2059,1] 107,6116,4] 180,4104.8] 452488| 27.6298| 219237| 167217.6 545,8590,2
. [EEAP Local 142,853,8] 1255351 95091032 37,9408| 259279 9,910,7| 23,8251 461,3196.8
N'?jg{rl‘ga;'t‘éz;; EE Empresas 109,7139,2]  87,7102,0]  67,85,1] 17,420,8| 13,0152| 16,017,3] 2L,@2,5|  332,3022
o nasing EE Transportes - - - - - 2,93,2 - 2,93,2
( M] ) | GEA - - - - - - - 1.67@
Total | 582,450,7] 511,660,2] 38521283 156,271,0] 86,894,6] 50,754,9| 60,85,2| 3.508.8.702
IFEE  582,650,7| 511,660,2| 385228,3| 156,8710] 86,94,6] 50,%54.9| 60,552 1.832,:.025,2
IFGEA - - - - - - 2 1.67@
EE Habitagao 160,8.74,7] 167,4810]  36,639,8] 49,153,4| 17,619, - - 431,5168,9
EE AP Central/Region] _ 106,7115,8 78184.7| 1308418 32,9355 20217 15017,2] 11,9128 396,6129,5
. | EEAP Local 105814,6] 920100,6]  71,076,9] 27.930,4] 19,1208 7579 17,4187 341,869,9
Esl\tl'imalt'(‘i’a 94" EE Empresas 85,3108,3 68,880, 1 52,165,6| 16519,8] 105118 125135 16,4175 261,816,6
Finar‘:siar:enn EE Transportes } } ; ; ; 2,224 ; 224
Necess g CEA - - - - - - - 1.173,21.339,1
Total | 458,513,4] 407,2147,3] 290,824,1] 1264391 67,4734 38,41,0| 45749,0] 2.606,62.953.4
IFEE  458,813,4] 407,2473| 290824,1] 126439,1| 67,4734 38,410 457490 1.4334,587,3
IF GEA : = = - - - - 1.173,21.339,1
EE Habitagdo 112,:1218] 11671268 25527,7| 34.237.2] 123133 - - 300,8 326,8
EE APCentral/Regiona] 74,7811 54,7593 91,6992| 230249| 141152] 113120 8,38,9 277,800,7
Estimativa dd_EE AP Local 73,880,2 650704|  497538| 19,6213 134146 5356] 122131 239,058,9
Financiament EE Empresas 39,146,9 29,7345 22,027,8 6,07,2 4552 5,56,0 7,378 114,1135,4
Necessario qy EE Transportes - - - - - 0,7 - 0,7
o Mercado | GEA - - - - - - - 762,6870,4
Assegu| Total 2903300 | 266.2910] 188,2085 82,8006| 44,3483 226243| 278298 | 1.694,81.892,9
IFEE  299330,0] 266291,0 1882085 82,806 44,3483 22,6243| 27,2298 | 932,21.0225
IF GEA : : : : : - 762,6870,4

Fonte: Equipa de Avaliacao (2015)

s1. Por outro lado, conforme é possivel venficanlume de anexasexercicio de calculo das necessidades
de financiamento foi realizado tendo por base o processo de inquiricdo (que evidenciou a capacidade de
disponibilizacdo de capital préprio pelas entidades). No caso da habitagédo, ndo existindo esta ferramenta
o vdor resultou das entrevistas a divestkeholdersConcluse que o montante potencial de
financiamento necessério seis dimenséalko dos IF sitse no interval@ . 6 0 62 .69 5\], 4 M]
mai oritariamente assoceclibe/@ijsb5% HEE c(ec ¢éar. @B AgreB , W] 4
dominio da GEA)

52. Com base nestas duas variaveis, e asserindapacidade de financiamento do sistema financeiro num
passado recente (financiamento que os diversos promotores conseguiram obter face ao montante solicita
no periodo 2012014), calculee a percentagete financiamento necessario que o mercado consegue
assegurar, atinginde um valor médie636 (cerca d® 3 2 ,-120226jM n a7 6E2E -67 Pljnd M]j
GEA)

s3. Uma leitura sistematizada por dimegdopermite evidenciar diferenciacdes significatistas
dimensbes de analise:

¢ Habitagdo com base em diversos pressupostos, de modo a cumprir 0s requisitos de programacéo, fora
efetuados os calculos associados as necessidades de investimento em edificios com necessidade
reparacdo média/grande (comais de 25 anos), residenciais com um alojamento, em regime de
proprietario e com classe energética "C, D, E e F" (fonte: informacéo estatistica disponibilizada pelo IN
e ADENE), obtendoe mont antes enquadr-&@@es°8Posddjirente,er v al
através das entrevistas a divesgage/o/dersdos contributos da ses&ii/s grouadmitiese que
apenas a componente de investimentos associadas a auditorias/estudos/andlises energéticos se
realizada com capitais préprios (0 que repeeserca de 12% do custo médio da intervencao),

8 Em funcdo dado correspondéncia a uma pgreecomum de alguns valores regionalizados, -sdigimgortante relevar
hipoteses/justificacdes@/opcdes metodoldgicas assumidas em algumas etapas do exercicio. No caso da Administracdo Central, com valore:
de consumo energético superiores no Norte e Centro, comparativamente a Lisboa (fonte:siNE)napoatsa possivel, a existéncia de

um ndero significativo de edificios/equipamentos do Estado (escolas secundérias, tribunais, hospitais, cénjros dessaidee a d 0 s n
generalidade dos municipios, sendo os resmd®ero muito garior aos que configuram a NUTSsboa (18 municipids).caso da

Habitagdo, o valor do Alentejo apreseetauperior ao de Lisboa, em resultado da aplica¢édo de um dos filtros metodolégicos, necessarios para
suprimir os constrangimentos identificados: Edificios principalmente residenalizjsnoemo, ra regime de proprietario (esta realidade

tem uma dimensdo muito relevante no Alentejo, mas ndo apresenta uma amplitude significativa em Lisboa).
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obtendes e uma estimativa de f i-h@&h,c9d aMje.n tEom nfeucne-s«so8
e considerando que a taxa de financiamento (investimento solicitado/financiamentdeos@edido)
situa-se em termos médios nos 69,7% (valor intermédio, incrementado em 25%, das taxas associade
Il niciativa JESSI CA: setor energi a: 36, e, e d
e a habitagéo, nos Ultimosdréss: 25%), estis@ que 0 mercado consiga assegurar cerca de 300,8
Mj-326, 8 M] ;

¢ Administracdo CentrgdCom base no processo de inquiricdo, numa extrapolacdo para o universo de

entidades do setor institucional das administracdes publicas (64&se w©onmigtdrico e na
necessidade de cumprir as metas definidas n¢
Estratégica do Quadro de Referéncia Estratégico Naciorz0120Q0QREN) Contributo das
Intervencdes do QREN em Contexto Urbano paraotAomed a Ef i ci °nci a Ener g
Monitorizacdo do PNAEE e da auscultacdo realizada junto dos prialafaislersatravés das
entrevistas semiestruturadas e da sass@d® GroUgE), o investimento estimado para o universo
potencial tothcifas e no i nt e-r5WaOl, @ W5, 8SuMjort ado neste
necessario e deduzindo os investimentos a realizar sem recurso a financiamento (apontados ne
inquéritos aos destinatérios finais), foi aplicado o valor médio pgaenfirginciamento que as
entidades da administragéo central pretendem solicitar (73,3%)sei@ondes no intervalo 396,5
Mj-429,5 Mj. Em fun-«o destes valores e assumi:r
serdo sustentadas numelnodSCO (pressupondo a opgdo de ndo onerar a divida/endividamento
publico e, consequentemente, garantir a participacdo das ESE e o financiamento desta procura), cc
base no histérico recente e apdés a consulta dos prstakefi®/dersobre a relacdo oo as
instituicdes financeiras para determinados ptgjetosos ultimos trés anos, esssaum valor

médio de empréstimos obtidos face aos valores solicitados de 70%. Neste quadro, o mercado poder
assegurar ¢ e3¥0c0a d7eMj2 7déaebessitica nci a me n

¢ Administracdo Loec&lom base no processo de inquiricdo, assumindo os custos indicativos apontados

e 0s consumos de energia elétrica (iluminacdo das vias publicas), por municipio (INEs2013), conclui
gue o comportamento da procura estssaciado aos racios de consumo (obtengdo de poupancas
energéticas). Concomitantemente, realiz@amtros exercicios complementares/gitane de

anexoy . Com base nestes exerc2cios (processo ¢
Estratégicalo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional@DB7(QREN) Contributo das

I nterven-»es do QREN em Contexto Urbano para
exercicio de monitorizacdo do PNAEE) gerom investimento estimado panaerampotencial

tot al det 9466 B, MM] Atendendo a que no exerc2cioc
financiamento apontado foi de 80,4% e deduzindo os investimentos a realizar sem recurso :
financiamento (apontados nos inquéritos aomests finais), conclail que as entidades da
admini stra-«o |l ocal estimam como n86Ed&Os Vi Mjde E
funcdo destes valores e assumindo que a generalidade das intervencgfes a desenvolver serdo igualme
sutentadas num modelo ESCO (pressupostos idénticos aos assumidos para a administracdo centr
estimotse um valor médio de empréstimos obtidos pelas ESE face aos valores solicitados de 70% (fon
stakeholdergervolume de aneXod\ssim, estisa que onercado consiga assegurar cerca de 239,0
Mj-258, 9 MJ ;

EmpresasCom base nos exercicios sequenciais de estimativa, assumindo diversosbpseEssupostos
enquadradore$ designadamente a informacao estatistica disponibilizada pelo INE relativa aos
potenc ai s destinat 8ri os; 0s resul tados do Est uc
Estratégico Nacional 2a1713 (QRENYEontributo das Intervengées do QREN em Contexto Urbano
para o Aumento da Efi ci °nci anqgtirc@ragenpresasa®q 0
resultado da auscultacdo realizada junto dos prineipkégio/dersatravés das entrevistas
semiestruturadas e da sess@os GrodgE (vevolume de aneXds o investimento estimado para o
universo potencial totalsisem o0 i nt er v-40B, 33 ®M] 3 Mpsteriormente
médio percentual para financiamento que as empresas pretendem solicitar para realizar intervencoe
de EE no periodo 2@D20, com base nas respostas geradas no processo de oiyeimd@se

uma estimativa de finaBl6iMagmeCiomm bhaces NBrif o nda
empresas conseguiram obter face ao montante solicitado no per20dd 2@&k2iltado do inquérito

aos destinatarios finais), estiengqueomec ado consi ga ass-&88bréar McCer ce
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¢ GEA O PENSAAR 2020 apresenta o montante dos investimentos a realizar nc2@2hdo (4
foi estimado a partir da identificacdo das principais intervencdes a realizar nos sistemassmultimunicip
(de acordo com o processo de inquirieda)s resultados dos estudos existentes mais atualizados
sobre as necessidades de investimento nos sistemas municipais, apresentados detalhadamente
instrumento de politica pubiea V.2.6. Fichas Metodmlag para o Célculo da Falha de Mercado e
da Necessidade de Investimento (Setor e NUJigdi)o 27). Assim, o nivel potencial de investimento
a considerar nondito deste exercicio éHé76M] . A apl i ca-«o0o do valor
financiamentque as entidades gestoras pretendem solicitar para realizar intervencdes no periodo
2014020, com base nas respostas geradas no processo de inquiricdo, resulta numa estimativa
financiamento necessario ehtrel 7 31.339,IWNl Considerando vala relativode financiamento
necessario que o mercado devera cdnseggegurar no periodo 20020, de acordo com as
instituicdes financeiras contatadas pela Equipa, €étimiese que 0 mercado assegure estV62,6
Mj-870,M] %)6 5

Unaproxi ma- «o ao gap de i nvestimento e i nanc

Em fungdo da natureza das intervengées a apoiar, o POSEUR assume um papel relevante no montante pot
de investimento e de financiamento necessario

sa. Os territéios que representam desafios mais prementes no dominio da EE e da GEA séo aqueles onde
localizam os niveis de consumo energético mais elevados e que possuem uma maior densificacdo de rede
agua, o que corresponde as regides do litoral mais urlsarépadanaior densidade de atividades
industriais, de servigos e equipamentos publicos e de alojamentos. Neste contexto, as Regides Norte, Cer
e Lisboa, concentram valores de investimento superiores (e consequentemente de financiamento necess
na audncia de diferenciacdes regionalizadas expressivas no acesso ao sistema financeiro).

Quadro4. Indicadores para o Célculo da Falha de Mercado e da Necessidade de Investimento por PO e por Pl
Indicador  Estimativdo Nivel Estimativa do Financiame

Estimativa do Nivel de

E%t:;?rlr?elzr?; Financiamento Necessal Necessir;osggﬁrg LAIETEEY

PO/RDominio ( Mj )
SEUR 4i_i_i EE 1.036;1.123,( 828,6898,4 57846275
6ii GEA 1.676 1.173,21.339,] 762,6870,4
Norte 4bl4c 252,5293,0 190,822,9 112,927,1
Centro 4b/Ac 213,237,1 161,7180,7 94,7104,9
Lisboa 4b/Ac 163,5188,3 123,1142,5 71,781,6
Alentejo 4b/Ac EE 55,361,6 44,450,2 25,628,5
Algarve 4b/Ac 38,431 29,632,6 17,919,8
Acores 4b/4clde 28,831,2 22,23,8 11,512,3
Madeira 4bl/4c 44,3476 33,836,2 19,520,9
Total EE 1.832;@.025,2 1.433/4,587,3 932,21.022,5
Total GEA 1.676 1.173,21.339,1 762,6870,4

Fonte: Equipa de Avaliacao (2015)

s5. O POSEUR representa ceed % do investimento e do financiamento necessério, concentrando os
investimentata GEAe enquadrando, através da Pl 4iii, as medidas de apoio a melhoria da EE no setor
habitacional/residencial (particular) e na administragdo central. Negleb&@entep mercado
consegue assegurar cercé®edesse financiamento

Apesar da existéncia de uma falha de mercado no que se refere as intervengbes dirigidas para a eficién
energética para o transporte publico coletivo de passageiros na Ba8cedpestar reunidas condigbes
para a utilizacdo, pelo menos em exclusivo, de IF para a sua concretizacao

s6. A leitura regionalizada e focada na Pl 4e permite verificar da existéncia de uma falha de mercado no que
refere as intervencdes dirigidas p&& para o transporte publico coletivo de passageiros na RAA, com o
garentre a oferta e a procura delf7nMjnci amento c.

s7. A aposta no desenvolvimento de sistemas de transportes publicos coletivos de passageiros, com ba
emssdo de GEE é um dos principais objetivos da transicdo para uma economia com baixas emissoes
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carbono, em concretizacdo das medidas previstas no setor dos transportes no PNAEE e no PNAER, est:
alinhada com a diretiva da UE para a utilizacao crdscemabustiveis limpos.

s8. O PO Regional dos Agores € o Unico PO regional de Portugal que prevé a utilizacdo de IF no ambito da
469, apresentando, entre outros indicadores de realizacdo, wmvoaler 15 veiculos de transporte
coletivo de passageira®yos ou reconvertidos) apoiados em 2023, concretizado através da utilizagao de
[Ro

50. As intervencdes a realizar ao abrigo do POSEUR, em Portugal Continental, dirigidas para a EE para
transporte publico coletivo de passageiros (Pl 4v), desighadameratguisicdo e conversao de frotas
de transportes publicos de passageiros para motorizagdes que utilizem combustiveis mais limpos e com m
emissao de GEE, seréo concretizadas sem a utilizacdo de IF. A mesma tipologia de intervencdes a real
ao abrig do PO Madeira serd igualmente operacionalizada sem a utilizacéo de IF.

s0. Nos Acgores, 0s potenciais destinatarios desta tipologia de intervengfes correspondem a 10 empresas
consorcios de empresas, a maioria das quais (6) de pequena dimenséo (golume de e i nf er i or
De acordo com o inquérito realizado, estas empresas consideram o subsidio a fundo perdido como a for
de financiamento com apoio publico mais eficaz para promover intervencdes para a EE para o transpor
publico coletivo de pass&@s (100% das respostas classifecaromaonuito eficgz Por outro lado,
também a totalidade de respostas das empresas considera que o subsidio reembrgavelicdo é
para o mesmo efeito. Complementarmente;seleviela, nas respostas dest@sesas ao inquérito, que
nenhuma realizara os investimentos previstos para o perR@RORGED ndo obtenham o financiamento
total necessario para a sua concretizacao.

61. Por outro lado, a auscultagcdo realizada junto dos pristefeio/deregiorais com responsabilidades
nesta matéria (AG PO Acores, DREnN e DRT), reforca as conclusfes referidas no inquérito as empresas
acordo com estas entidades, o perfil e as carateristicas dos potenciais destinatarios ndo permitirdo que se
alcancado o indidor inscrito no PO regional com a utilizagcdo de IF, ainda que, globalmente, possam ser
concretizadas algumas intervencdes dirigidas para a EE para o transporte publico coletivo de passageirc
designadamente as que foram identificadas nos inquérdogntimalals pelas quatro maiores
empresas/consorcios de empresas a operar na regiao.

s2. Da analise realizada, consklique apenas com a introducdo de subvencdo ndo reembolsavel (total ou
parcial, em condi¢Bes a definir) sera possivel alcancar os objstiremiléados definidos na Pl 4e e,
consequentemente, o indicador inscrito no PO regional.

QAO02. Qual é a quantificacdo e o montante estimado de necessidades de investimento/financiame
para fazer face aos problemas de mercado anteriormente idefitificados

Contextualizacdo e Processo Metodoldgico

3. Atendendo aos resultados obtidos na resposta a QAOL, smanediar o nivel e 0 ambito estimado das
necessidades de financiamento, por tipo especifico de produto financeiro, considerando os problemas ¢
mercado identificados anteriormente. Estecex&eé por objetivo verificar se as dotacdes para os IF de
apoio a EE e a GEA previstas nos FEEI pat2@&Bb ou ndo ajustadas a realidade que se espera para
esse periodo, assumindo uma |logicavded looking

s4. A resposta a QA02 sustesmesseialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodolédgicos:

¢ Em primeiro lugar, na quantificagdo das necessidades de financiamento para fgzagrdiace ao
financiamento previsivel para o periodeZ22D4}

9 Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamebtnas,Zooksnao a
promocao da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuagao

1oQuadro 5: Indicadores de realizagBes comuns e especificos doippagra22& do PO Regional dos Agores

11Vero anexo 2.@ichas Metodoldgicas para o Calculo da Falha de Mercado e da Necessidade de Investimento (Setor e NUTS 1)
Célculo da Falha de Mercado e da Necessidade de Investimento: Empresas de Transportes Coletivos dos Acorescégficiéncia Energé
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¢ Em segundo lugar, na identificacdo dos montantes de financiamento proposto por PO e por tipo de IF
divida,averiguando sas dotacdes indicatiyagieconsideram a dimensao giggsddentificados, o
grau de alavancagem associado a cada IF e as psrdpetivolucdo do contexto econdmico com

efeito potencial no financiamento dos potenciais destinaBsmdequadas a necessidade de
financiamento que decorre da analise da falha de mercado.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

O célcip das necessidades de financiamento nos dominios da eficiéncia energética e da gestd

aguas para fazer face gapprevisivel para o periodo 2@020 é superior as verbas inscritas nos ¢
financiadores, em todas as tipologias desl&eradas na presente avaliacdo

Evidéncias de Resposta

O montante estimado de necessidades de financiamento é globalmente superior ao inscrito nos Prograr
Operacionais financiadores

65. Considerando g@apde financiamento identificado e a natureza diversificada das falhas de mercado
identificadas, bem como a ambig&o subjacente a implementacdo do Portugal 2020 em matéria de aument
EE e GEA, os constrangimentos especificos detetados e a tendértidapesvisicdo da capacidade
de financiamento da economia portuguesa, importa implementar um leque alargado de IF que respondan
diferentes necessidades sentidas pelos potenciais destinatarios finais para financiar as suas intervencées

s6. O calculo dasegessidades de financiamento global para fazer fagepaevisivel para o periodo 2014
2020 situse ndntervald12,0M7-1.033,M] EE(501,M]-564, M]e GEA 410,61]- 468, M] ) .

Quadrob. Montante EstimadoNiecessidade de Financiamento por
Programa Operacional e por Prioridade de Investimento
Montante Estimado de Necessidad

PO/RDominio Financi ament
4iii EE 249,6 270,9
HEUR 6ii GEA 410,6 468,7
Norte 4b/4c 77,95,8
Centro 4b/4c 67,075,8
Lisboa 4b/4c 51,460,9
Alentejo 4b/4c EE 18,821,7
Algarve 4bl4c 11,7128
Agores 4blAclde 10,711,5
Madeira 4b/ac 14,315,3
Total POSEU 660,2739,6
Total PO Regiona 251,893,8
Total GEA 410,6 468,7
Total EE 501,4664,7
Total PGrinanciadore 912,01.033,4

Fonte: Equipa Técnica (2015)

Os IF previstos nos Programas Operacionails financiadores respondem de forma adequada aos princit
problemas detetados

67. Para responder a esta necessidade de financiamentoserapdtdizacdde IF vocacionados para
promover as diversas tipologias de intervenc¢do no dominio da EE e, ainda, as interven¢gbes no dominio
GEA. Essas diferentes tipologias de intervencao e de beneficiarios, com modelos financeiros e dificuldac
de financiamento dhgas, justificam a mobilizagdo de diversos IF, na medida em que cada um deles, pele
suas carateristicas, nomeadamente em termos de alavancagem ou mecanismos de operacionalizag
responde de forma mais adequada a essas necessidades. Frequentenméertednosdéforma
complementar, nomeadamente empréstimos e bonificagdes ou garantias e bonificagbes, contribuindo e
acao conjunta para superar a falha de mercado identificada no financiamento.
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68.

69.

70.

71.

72.

Foi j& referido anteriormente que a indisponibilidadeustoodo financiamento sédo vistos como 0s
obstaculos mais relevantes de investimento/finang@aremntmplementacéo de intervencdes no periodo
20142020 para as entidades da administracdo publica e para as entidades gestoras de servigcos de agua e
samamento de 4guas residuais.

Respondendo a estas dificuldades, e em matéria de EE, no caso das entidades da administracdo publica
central, regional ou local, cobertos pelo POSEUR e pelos PO regionaisse@usidaemo responder
preferencialment®mm a disponibilizacédo de linhas de empréstimos as ESE no caso das intervengdes de E
forma muito eficaz para orientar recursos para determinadas intervencdes, mas com niveis de alavancag
mais bai®e, complementarmente, quando justificavel (emERE ssjam o beneficiario direto), com
mecanismos de garantia que permitam a estes destinatarios melhorar as condi¢des de acesso a financian
disponibilizado por intermediarios financeiros.

No caso das entidades gestoras de servicos de agua e desadeaageias residuais, em matéria de

GEA, cobertas pelo POSEUR, tendo em conta a nhatureza da sua operag¢do, com niveis de proveit
relativamente estaveis/de risco reduzido e os elevados volumes de investimentos necess&eos, considers
mais adequada abilizacdo de mecanismos de garantia que, pela sua elevada alavancagem, conseguirdo
assegurar uma melhor resposta a essas necessidades, comgisncentameécanismos de bonificacdo

de juros, prémios de garantias, apoio técnico ou equivalente, quedmoptita reduzir os custos do
financiamento obtido.

No caso das empresas, em que a viabilidade ecdim@naira da intervencdo e a incerteza sobre os
resultados do investiméntal seja, o seu nivel de retdrrge assumem como 0s potenciaisubbstaais

relevantes para a concretiza¢do de intervengdes de EE, mecanismos de garantia que permitam reduzir o ri
(exceto Grandes Empresas), e assim aceder ao financiamenener dimens#obonificagdo de juros,

que permitam reduzir os custéimaleciamenisdo consideradas as respostas mais adequadas.

Em qualquer caso, a intervencdo dos fundos publicos devera ser focada na garantia de condicdes ¢
maturidade e custo que incentivem a implementacdo das intervencgdes, podendo ser articuladas cc
bonificagcbes da taxa de juro de empréstimos a conceder e de comissfes de garantia prestadas
financiamentos a conceder por intermediarios financeiros.

As dotagbes Iniciais previstas por IF meetrgenericamente adequadas face as hecessidades de
finarciamento e aos niveis estimados de alavancagem dos IF, devendo ser ajustadas em fungdo da evoluga
mercado

73.

74.

75.

76.

As dotacdes indicativas por IF consideradas nos PO respondem, em termos genéricos, de forma adequac
necessidades de financiamento e aos masblde acesso ao financiamento dos destinatarios finais
identificados, particularmente tendo em conta a diferente vocacéo dos IF para responder a esses diferent
problemas e os respetivos niveis de alavancagem, pelo que poderdo ser consideradaseg@a@uma b

a intervencéo dos IF, devendo ser acompanhada a resposta do mercado aos diferentes IF e efetuados
ajustamentos que se revelem necessérios em funcdo da evolucado do mercado.

Quer no dominio da EE, quer no dominio dadsEagaa é consideradalequadana medida em que o
montante alocado ndo € excessivo face a dimenséo da falha eléietdaancagem dos diversos
instrumentos financeiros calculada na QA7 aloéxpesse caso estaria em causa um dos principios da
mobilizacdo dos IF que gpander a falha de mercado na sua justa dimensé&o evitando introduzir distor¢des
adicionais no mercado. O programador, face a medi¢do da dimensé&o da falha de mercado, pode reavalic
as suas dotagOes afetando mais recursos as areas onde as falhas 8&oqualques forma, tendo em

conta que as falhas sdo dindmicas e que se recomenda uma abordagem flexivel que permita testar a proc
para os produtpsmantendo alguma flexibilidade na reafectacé@o de recursos as areas onde se registar melhol
desempenhogmsidersse que as dotacdes existentes sdo assim uma base de partidacis eifévsfio
desproporcionadas face as falhas de mercado existentespassivis de corregdo posterior,
designadamente entre tipologias de IF.

Os casos do Alentejo e dos Acoresdominio da E)p aqueles em que as dotagBes poderédo ser mais
dificeis de absorver, pois os montantes estimados de necessidade de financiamento e a dotagéo prevista
muito semelhantes, o que tendo em conta eadawade recursos adicionais por parte dos IF podera fazer
com que nao exista procura suficiente.

O quadro seguinte refere os tipos de IF que parece adequado serem considerados. Contudo, as combinac
podem ser distintas, sendo oferecidos produtoscditlyerenquanto resposta a diferentes necessidades

50
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ou a diferentes condi¢cdes de mercado (por exemplo apenas empréstimos ou empréstimo acrescido
bonificacdo, caso a evolugdo do mercado o justifique). Na conjuntura atual, de reduzidas taxas de juro
conbrme referido no &mbito da resposta a QADHuestdo da bonificacdo pode ndo assumir uma
relevancia significativa, mas no horizonte de sete a nove anos podera fazer sentido, pelo que se conside
prudente a manutencado/ponderacdo dessa possibilidaglecoNestto, a questdo deve ser objeto de
Concurso, deixando aos intermediarios a apresentacdo de solu¢des de financiamento que considera
adequadas.

Quadro6. Montante de Financiamento Proposto por Programa Operacional dtstipmento Financeiro de Divida
Necessidad Montante IF
financiament Montante
NF Estimado de
Necessidade d

Bonificacéo de

Empréstim( Garantias  Juros, Prémiog

Total ou ou de Garantias,
Equivalent¢ Equivalente ApoioTécnico

Financiamento

PO/RADominio
SEUR ii EE 249,6270,9 | 225.000.0q 115.000.0 110.000.0q -
Gii GEA 410,6468,7 | 211.000.0G - | 150.000.0( 61.000.00
Norte 4bl/ac 77,958 | 48.973.39] 18.365.02 14.692.01 15.916.35
Centro 4bl/ac 67,075,8 | 42.000.00] 13.666.66] 14.666.66 13.666.66
Lisboa 4blAc 51,460,9 | 19.200.00] 6.400.00{  6.400.00 6.400.00
Alentejo 4blAc EE 18,821,7 | 15.514.03] 11.635.52] 1.551.40 2.327.10
Algarve 4bl4c 11,712,8 [ 4.000.00{ 1.500.00{ 1.250.00 1.250.00
Acores | 4bl4clde 10,7115 | 8.535.00{ 2.845.00( 2.845.00 2.845.00
Madeira 4blac 14,3153 | 6.592.25( 2.000.00{ 2.000.00 2.592.25
Total GEA|  410,6468,7 [ 211.000.0 - | 150.000.0( 61.000.00
Total EE 501,4664,7 | 369.814.67 171.412.21 153.405.08 44.997.37
| Total PO financiador{  912,01.033,4] 580.814.67 171.412.21 303.405.04 105.997.37

Fonte: Equipa de Avaliacao (2015)

I1.2. Andlise do Valor Acrescentado e Compatibilidade com os Auxilios Estatais

QAO03. Qual é o valor acrescentado dprdpBosto (em termos quantitativos e qualitativos),
comparativamente com o valor acrescentado de outras propostas alternativas?

Contextualiza¢do e Processo Metodolégico

77. Determinada a necessidade da aplicacdo de IF, psecavaliar o seu valor acresagot comparaneo
0s com alternativas, como subvencfes reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Este exercicio teve por objet
demonstrar, para cada IF, o valor acrescentado em termos de ganhos de eficiéncia e de eficacia face
instrumentos alternativos pairggatos mesmos objetivos, bem como a correspondente capacidade para
incentivar comportamentos desejaveis, reconhecendo que o valor acrescentado de cada IF pode est:
associado a aspetos mais quantitativos, como produzir mais resultados (eficariasauseshizia
intervencao (eficiéncia) ou a aspetos mais qualitativos, no que se refere a inducdo de comportamentos m
adequados e desejaveis por parte dos agentes destinatarios da politica publica.

7s. A resposta a QAO03 sustesmessencialmente no deskvimento dos seguintes passos metodoldgicos:

¢ Em primeiro lugar, na andlise dos estudos e exercicios de avaliagdo com incidéncia nas temétic
relativas a EE e GEA por via de IF, identificando os fatores de sucesso e/ou estrangulamentos associa
a opencionalizagéo e execucéo dos IF;

o

Em segundo lugar, na medicéo do valor acrescentado quantitativo e qualitativo dos varios IF de apoi
a EE e GEA previstos nos PO financiadores.
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Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

A

utilizacdo de prara promover intervencdes nos dominios da eficiéncia energética e da gests

das aguas é encarada como vantajosa pela capacidade de mobilizar os intermediarios finance
produtos numa area onde tém tido pouco interesse, conaibdingara alavancar recursos adiciq

significativos que permitem responder de forma mais adequada as avultadas necessidades
gue se registam. Adicionalmente, a exigéncia de retorno associada a utilizacaesdosrexencic
maisexigente do que com o apoio a fundo perdido, acabando por ser relevante para induzi
racionalidade nas intervengdes

Evidéncias de Resposta

A mobilizacdo de IF tem um potencial de incentivar os intermedidrios financeiros a darem mais aten¢do
dominios da eficiéncia energética e da gestao eficiente das dguas

79.

80.

81.

Os resultados da auscultacdo dos potenciais beneficiarios e destinatarios, bem como a avaliacdo de
experiéncias apresentadas na resposta a QA09, mostram claramente que uma dasqwipaipais r
existéncia da falha de mercado, pelo menos no dominio da EE, est4 associada a reduzida apeténcia
financiamento de investimentos em EE, muito motivada pela reduzida capacitagédo especifica das instituig
financeiras neste dominio. A egiatéos IF tem um potencial imediato de aumentar o conhecimento e o
interesse das instituicdes por estas tematicas-tsvarad@liar o interesse de desenvolver este segmento

nas suas carteiras de atividades, contribuindo assim para uma senalbitiaaqd® godera resultar na
concecdo e disponibilizagcdo de solugbes de financiamento especificas.

A auscultagdo em concreto dos intermediarios financeiros e outros atores chave revela que, existindo os
previstosi1o dominio da EE e no dominio daelistva disponibilidade para a oferta de produtos de
financiamento em parceria com as autoridades publicas nestas tematicas, sendo assim materializada um
principais vantagens da existéncia de IF, que é a capacidade de mobilizar a oferta de solucdes d
financiamento anteriormente n&o disponiveis no mercado.

Um dos produtos financiamento tipo que pode ser explorado é o instrumento imediatamenté disponivel ("
the shelf) , el aborado pela Comi ss«o PRenovatipreligmye o (e
pretende ser um modelo de empréstimo de partilha de riscos. Sera disponibilizado para qualquer tipo ¢
constru-«o0 (empr®stimos at® 75.000 J a serem exX
substituicdo e montagem de sistemas de agoegimgeadese isolamento e as substituicbes de janelas,
portas de entrada e telhados. Parte do empréstimo sera atribuido a assisténcia técnica (estudos/auditori
energéticas). Este empréstimo visa combinar 85% de financiamento publico e 158l osc(esDs
condi¢cdes de mercado) para o financiamento de medidas de EE ou renovaveis em condi¢des preferenci
As principais vantagens para o proprietario cesgirara acesso ao financiamento em condigfes
preferenciais (taxa de juros e garantiagidady. A vantagem da mobilizagdo de um instrumento deste tipo
prendese com as menores exigéncias regulamentares para os instfintensfs)f mas tem como
contrapartida a adequabilidade a necessidades especificas. Nesse sentido, deve senfposto em
servindo de referencial as propostas de IF que os intermediarios financeiros nacionais apresentem pe
mobilizacdo dos recursos dos FEEI.

Os IF sé&o vistos pelos potenciais destinatarios como apresentando um valor acrescentado elezado associac
questbes que constituem importantes obstaculos ao investimento em eficiéncia energética e em gestao efici
das aguas

82.

83.

A generalidade dos potenciais destinatarios reconhece, nas respostas aos inquéritos efetuados, um va
acrescentado muito elevadsoagado a mobilizacdo de IF em temas como o custo do financiamento (75,9%),
0s outros custos ou comissdes do financiamento (59,5%) e as condicdes e periodos de caréncia (53,3%).

Uma leitura por tipologia de potencial destinatario permite destacaddéyenges nas varias dimensdes
abordadas, destacansge, no custo do financiamento, as entidades da administracdo publica local (79,4%),
nos outros custos ou comissdes do financiamento, as empresas (76,4%) e, nas condicBes e periodo:
caréncia, as endéides gestoras de servicos de abastecimento de dgua e saneamento de 4guas residuai
(66,8%).
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84.

85,

Podem colocae restricbes a mobilizacdo de IF por parte de algumas entidades publicas, em particular nc
quadro da temética GEA face aos limites ao endividaonguaictep destas entidades. Nesses casos,
materializandee a vantagem dos IF de responder ao problema de custo e disponibilidade do financiamentc
0S mesmos ndo superam a limitacdo administrativa e quantitativa de endividamento do destinatario. Nes
sitiagbes, s6 mesmo a utilizacdo de subvencbes nao reembolsaveis permite responder as necessidades
investimento, se bem que com implicacdes em termos de menores alavancagens de recursos.

Os IF tém assim um valor acrescentado relevante, por permitiraquslgsegae sdo considerados como
0s principais obstaculos a capacidade do mercado dar resposta as necessidades de investimento nes
tematicas.

Os IF apresentam um potencial significativo de alavancagem de recursos adicionais dos intermediar
financeiros nos dominios da eficiéncia energética e da gestéo eficienterdas agogsarecem alterar a
capacidade de mobilizagdo de recursos adicionais dos destinatarios finais. De qualqabilzapao de

recursos adlicionais resulta numgdedia intensidade de subsidio

86.

87.

Os contactos com os intermediarios financeiros revelam a disponibilidade para mobilizar recursos el
parceria com as autoridades publicas para oferecer produtos de financiamento a intervencdes no domin
da EE e da GEA, o qaetribui para um potencial de alavancagem dos instrumentos do tipo empréstimo. Por
outro lado, estes atores reconhecem a questio do risco como um fator limitativo e as garantias como ur
resposta adequada, pelo que este instrumento revela tambérialrfopgetdr alavancagem de recursos
privados.

O nivel de alavancagem, abordado na QAOQ7, sera diverso em funcéo da relevancia dada a cada um d
modelos potenciais de operacionalizagdo de IF, pois 0s mesmos apresentam niveis de alavancagem distil
A operacionalizacao dos IF devera arbitrar assim entre o nivel de alavancagem e a capacidade de oferece
solucdes de financiamento mais adequadas as necessidades existentes, ainda que com menor alavance
De qualquer forma, os valores apesentados na r@spdsteevelam que a mobilizagéo de IF trard sempre

um valor acrescentado quantitativo significativo face a tipologias de apoios de subvenc¢é&o decorrente da su
capacidade de alavancagem de recursos adicionais dos intermediarios facaté&iszsefandanao

se detetou uma diferenca significativa por parte dos IF face a formas de apoio de subveng¢do em termos
capacidade de mobilizacao de recursos adicionais dos destinatgnmsofigaiss esta dimensdo nao
representa um significativo valor eeréado em termos quantitativos. De qualquer forma, sé a capacidade
de alavancar recursos adicionais dos intermediérios financeiros conduz a uma reducgéo da intensidade
subsidio dos IF face a mecanismos de subvencédo. O potencial de reciclageos dE furedissod de

garantia e empréstimo € claramente supedorde mecanismos de subvencdo ndo reembolséavel. O IF
garantiaface a maturidade tipicaigeis de imobilizacdo de fundo, é aquele que tem maior potencial de
reciclagem. O mecanismo enim@stdo se distingue em termos de potencial de reciclagem de fundos do
mecanismo de subvencao reembolsavel.

Da anaélise desenvolvida, resultam duvidas sobre o valor acrescentado de mobilizar IF para responder a falhe
mercado ao nivel do investimentefierdncia energética para o transporte publico coletivo de passageiros
na RAA

88.

89.

Como referido na resposta a QAO01, apesar da existéncia de uma falha de mercado no que se refere
intervencgdes dirigidas para a eficiéncia energética para o transportfgiblicde passageiros na RAA,

da andlise desenvolvida h& duvidas sobrevalaais mobilizacdo de IF para responder, pelo menos em
exclusivo, a esta falha. Por um lado, a resposta a esta falha de mercado noutras regides esta a ser prosseg
sem atilizacdo de IF, nomeadamente por via de subsidios ndo reembolsaveis, o que pode gerar ur
tratamento desigual nesta regido para o qual ndo parece haver justificacao.

Por outro lado, os potenciais destinatarios desta tipologia de interven¢fes naelago@nsderar o

subsidio a fundo perdido como a fonte de financiamento com apoio publico mais eficaz considerando que
subsidio reembolsavel ndméa eficapara promover intervencdes para a EE para o transporte publico
coletivo de passageiros. Complementarmente, como ja referidse raleda, nas respostas dos
potenciais destinatérios ao inquérito, que nenhuma realizaré os investimentos predsdtop20d4

2020 caso nao obtenham o financiamento total necessério para a sua concretizac@takarmigdars
regionais auscultados consideram que o perfil e as carateristicas dos potenciais destinatarios nao permitir
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que seja alcancado o indiaaidscrito no PO regional com a utilizagc&o de IF, ainda que, globalmente, possam
ser concretizadas algumas intervencdes dirigidas para a EE para o transporte publico coletivo de passageir
designadamente as que foram identificadas nos inquéritosntadgsempelas quatro maiores
empresas/consércios de empresas a operar ha regiao.

90. Da andlise realizada, conskiique apenas com a introducdo de subvenc¢édo ndo reembolsével (total ou
parcial, em condicGes a definir) sera possivel alcancar os objetigssltadss definidos na Pl 4e e,
consequentemente, o indicador inscrito no PO regional.

QAO04. Existe coeréncia do IF proposto com outras formas de intervengcédo publica (inclusive c
subvencdes e de intervengdes de outros niveis estratégicos)?

Contextualacao e Processo Metodol6gico

o1. Procurotse analisar a coeréncia entre a utilizacao dos IF e outras intervencdes publicas, nomeadamente
natureza legislativa ou regulamentar ou outros mecanismos de apoio financeiro publico, como subsidios
outros IF. Estgercicio teve por objetivdentificar o conjunto das intervencdes publicas que prosseguem
0s objetivos prosseguidos pelos IF e as eventuais situagdes de sobreposicdo ou conflito.ndo desejave
Considerando a natureza da tematica em avaliagéo, quriséegi analise do quadro regulamentar e
operacional das intervencdes de politica publica que atuam no segmento dos dominios apoiados pelos IF

92. A resposta a QA04 sustestwassencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodoldgicos:

¢ Em primeilagar, na identificacdo e na analise dos diversos instrumentos de politica publica que atuan
no segmento dos IF de apoio a EE e a GEA;

¢ Em segundo lugar, na identificag@o de sinergias e complementaridades entre diversos instrumentos ¢
verificacdo da esténcia de conflitos e sobreposicdes entre as intervencdes de politica publica.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

As formas de intervencéo pudblica inseridas e ndo inseridas nos FEEI direcionadas para a promao
energéticaapresentam sinergias e complementaridades com os IF, ndo se observando sob
situagGes de potencial incompatibilidade entre as intervencdes de politica publica. Estes fu

devem ter um papel complementar no apoio a projetos £maaredrangidas pelo Portugal 2

procurando responder a dimensdes ndo cobertas pelos fundos comunitarios. No caso da gest3
aguas, e sendo as tipologias de intervenc¢éo definidas para o per2i@0 20bdplementares nos obje
gue petendem alcancar com as intervengdes prioritarias, nao se identifica nenhuma sobreposi
previstos e 0s incentivos ndo reembolsaveis

Evidéncias de Resposta

As formas de intervengdo nacionais ndo inseridas nos FEEI direcionadas parada pfiméogéi
energética apresentam sinergias e complementaridades com os IF, ndo se observando situagdes de pote
confiito ou de sobreposicdo. Estes fundos adlicionals devem ter um papel complementar no apoio a projetos
areas ndo abrangidas pelatéyml 2020, procurando responder a dimensées ndo cobertas pelos fundos
comunitarios.

93. Existem presentemente em Portugal varias formas de intervengéo publica néo inseridas nos FEEI direciol
para a promocao da EE nos varios setores alavanca qjeterta avaliagdo, designadamente:

¢ O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), previsto nd_Bietes®/2010, de 20 de maio, constituindo
o IF do PNAEE. Através deste fundo e mediante abertura de avisos, é possivel apoiar projeto
tecnologicosnossetos da Al nd¥%striao, ATransportes e Mob
ou acles transversais que induzam a EE nas areas dos comportamentos, fiscalidade, incentivo
financiamentos;

¢ O Plano de Promocédo da Eficiéncia no Consumo (PPEC), criado em 2007 pela ERSE no ambitc
Regulamento Tarifario. O PPEC de energia elétrica tem como objetivo promover medidas que vise
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(@)

melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica, através demacéesdidas pelos
comercializadores de energia elétrica, operadores das redes de transporte e de distribuicdo de
energia, associacoes e entidades de promocéo e defesa dos interesses dos consumidores de ener
elétrica, associacdes empresariais, agsgi@cnicipais, agéncias de energia e instituicdes de ensino
superior e centros de investigacdo, sendo destinadas aos consumidores dos diferentes segmentos
mercado;

O Fundo de Apoio a Inovagéo (FAl), criado em dezembro de 2008 pelo Ministéria @adaconomi
Inovacéao (MEI), sendo instituido junto ADENE. O FAI apoia interven¢des de inovacao e desenvolvimer
tecnolégico e de demonstracdo tecnoldgica nas areas das energias renovaveis, bem como projetos d
investimento em energias renovaveis e EEpelstipautaerias entre empresas portuguesas e o sistema
cientifico e tecnoldgico nacional. E deste modo, um instrumento de politica publica de suporte :
execucdo dos objetivos da estratégia de energia de Portugal;

O Fundo Portugués de Carbono (FPC), criadf&melo Ministério do Ambiente e do Ordenamento

do Territério (MAOT), sendo a sua implementacéo presentemente de responsabilidade da APA, IP.

FPC tem como objetivo central contribuir para o cumprimento das metas a que o Estado Portugués
comprometeao ratificar o Protocolo de Quioto, bem como compromissos em matéria de politicas para
as alteracgdes climaticas, com uma dimenséao relevante no dominio da EE;

O Fundo de Reabilitagéo e Conservacdo Patrimonial (FRCP), criado pelke DE€@41a00@, 211

de janeiro, e gerido pela Dire¢cdo Geral de Tesouro e Finangas. O FRCP tem como objetivo centre
financiar a reabilitacdo e conservacao de iméveis do Estado, englobando a dimensao, nesse process
da EE;

O ProEnergia, criado pelo Decreto LegislativanRlen.° 5/2010/A, de 23 de fevereiro (Agores). O
Programa, tendo como ambito territorial a RAA, tem por objetivo incentivar a producdo de energia
elétrica e calorifica, essencialmente destinada ao autoconsumo, por parte das familias, das empres
das ooperativas, das associa¢cdes sem fins lucrativos e das IPSS.

94. Alguns destes incentivos promotores do aumento da EE apresentam uma natureza diferente da que
subjacente aos IF dirigidos as varias tipologias de destinatarios a apoiar no ambitectmoRe3 floa
Portugal 2020. S&o os casos do FPC, do FRCP ou do ProEnergia:

¢

(@)

O FPC, centrande no contributo para o cumprimento das metas a que o Estado Portugués se
comprometeu ao ratificar o Protocolo de Quioto, bem como compromissos em matésaédeapoliti

as alteragfes climéticas, apresenta uma dimensao de maior amplitude do que a contemplada nos IF
Portugal 2020 no dominio da EE, existindo algumas sinergias que decorrem da possibilidade des
intervencgdes, no ambito das vérias Linhas deoAtgioptadas, considerarem agdes concretas
promotoras da EE (designadamente de mobilidade elétrica);

O FRCP, centrarg® na reabilitacdo e conservacdo de imoveis do Estado, apresenta, também, uma
dimensédo de maior amplitude do que a contemplada nostligadl@®@20 no dominio da EE, neste

caso na PI 4iii (administracéo central), existindo algumas sinergias que decorrem da possibilidade des
intervencdes de recuperacdo, de reconstrucdo, de reabilitacdo e de conservacdo considerarem
medidas concretasle;

O ProEnergia, centrargi® no incentivo a producdo de energia elétrica e calorifica, essencialmente
destinada ao autoconsumo apresenta, igualmente, uma dimensdo de maior amplitude do que
contemplada nos IF do Portugal 2020 no dominio da EEas®Icélsp4® e 4iii (habitagdo, no caso

desta ultima PI), existindo algumas sinergias que decorrem da possibilidade das intervencdes apoiac
contribuirem para a promocao da EE;

95. Por outro lado, alguns destes incentivos promotores do aumento da Efidshdes@ssencia ndo
reembolsavel, sendo complementares e ndo sobrepostos. S&o os casos do FEE, do PPEC, do FAI, do FP
ProEnergia:

¢

O FEE, apoiando intervencdes focadas nos programas e has medidas previstas no PNAEE e identific:
no artigo 2.° do @eeto-Lei n.° 50/2010, de 20 de maio, encontra forte complementaridade com os IF do
Portugal 2020 no dominio da EE no ambito das PI 4b, 4c, 4e e 4iii, dirigidas para todas as tipologias
potenciais destinatérios apoiados pelos IF;
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¢ O PPEC, pela transvitade dos seus apoios, identificados na Portaria n.° 26/2013, de 24 de janeiro,
encontra forte articulacdo e complementaridade com os IF do Portugal 2020 no dominio da EE no amk
das PI 4b e 4iii (no que se refere as medidas tangés/sitorealavanca da industria, agricultura,
comércio e servicos e residéncia) e das Pl 4b, 4c, 4e e 4iii (no que se refere as medidas intangiv
dirigidas para todas as tipologias de potenciais destinatarios apoiados pelos IF);

O FAI, pelas intervencfes que agesignadamente ao abrigo da alinea c) do artigo 3.° do Despacho

n.° 5727/2013 (projetos de investimento que visem o aumento da EE), encontra forte articulagéo
complementaridade com os IF do Portugal 2020 no dominio da EE no ambito de todagaaa Pl dirigida
as empresas e para as entidades da administracdo publica (4b, 4c, 4e e 4iii);

(@)

O FPC encontra complementaridade com os IF do Portugal 2020 no dominio da EE no ambito da PI ¢

(@)

(@)

O ProEnergia, pelas intervencbes que apoia, designadamente ao aliggo2dodar Decreto
Legislativo Regional n.° 5/2010/A, encontra complementaridade com os IF do Portugal 2020 no dom
da EE no ambito das PI 4b, 4e e 4iii, dirigidas para as PME, cooperativas, IPSS e associaces ser
lucrativos e pessoas singularendominios.

96. Em sintese, no quadro global da leitura efetuada as varias formas de interveng&o publica n&do inseridas |
FEEI direcionadas para a promoc¢ao da EE nos varios setores alavanca objeto da presente avaliacao, o
poderdo, no limite, afirrse como instrumentos complementares a esses incentivos, mas hdo como
sobrepostos ou incompativeis.

97. Existem igualmente outras formas de interveng&o publica ndo inseridas nos FEEI que podem, indiretam
contribuir para o incremento da EE, designadamsage das empresas, 0s investimentos em equipamentos
para 1&D (ao abrigo do SIF)DBE apoio ao investimento produtivo (ao abrigo dos Beneficios Fiscais
Contratuais ao Investimento Prodégiv apoio ao investimento (no ambito déRFrdtanse, como
referido, de sistemas de apoio de natureza diferente da que esta subjacente aos IF dirigidos as empresas
ambito da presente avaliacdo e que so6 colateralmente poderdo corresponder a intervengdes que contribual
para o aumento da EE, nunca podendorsgostis ou incompativeis.

N&o sdo identificadas sobreposigoes entre os IF pnevastosnio da eficiéncia energétien outras formas
de intervencdo de &mbito nacional inseridas nos FEE/

9s. O apoio as empresas para a promocao de intervencdes quawsantcoda EE, através dos sete PO
regionais financiadores, é prosseguido em exclusivo através de IF, com a exce¢do dos apoios relativos
auditorias energéticas.

90. No Portugal 2020, no quadro FEDER, ese@rigisto um sistema de incentivos asasmgpesabrange
trés grandes tipologias de investimento: i) a inovagdo empresarial e o empreendedorismo; ii) a qualificaca
e a internacionalizacdo das PME; iii) a investigacado e o desenvolvimento tecnoldgico. Na primeira tipologic
de investimentos, est@ievjstos incentivos de natureza reembolsavel, enguanto nas restantes prevéem
incentivos sobretudo ndo reembolséaveis.

100.0s IF direcionados para a EE que s&o dirigidos as empresas apresentam um carater muito especi
comparativamente as restantes forenagedvencdo publica no que se refere as grandes tipologias de
investimento anteriormente referidas, incluindo naturalmente os IF especificos para as PME, de divida e

120 SIFIDE Il é um sistema de incentivos fiscais a I&D empresarial, que permite dedugdes a coleta, em deterasitedpssandicoes, d
com I&D (investimentos em equipamentos para 1&D, custos com a gestdo destas atividades, etc.) nas segBtiéspdasentagen
despesas realizadas no exercicio; 50% do acréscimo das despesas do exercicio relativamente a média dos 2 exexigcios anteriore
ao | imite de 1.500.0007 ; a percentagem de 32, eent@ddedb@% or ada
por ndo terem ainda completado elscicios de atividade.

130s Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo séo aplicaveis a projetos de investimento de valorigual ou super
3.000.0007 r el ev an tlos setonesaconside@dosl de snnesgenelstratégice pata @ economia nacional e para a
reducdo das assimetrias regionais, que induzam a criacdo de postos de trabalho e que contribuam para impulsionar a inovag
tecnoldgica e a investigacdo cientifica naci®eahitem um crédito entre 10% e 20% da coleta de IRC e a concessédo de isengdes ou
reducdes de IMT, IMI e Imposto do Selo

140 RFAI é um regime fiscal de apoio ao investimento através do qual se concedem os seguintes beneficios: dédagim a coleta de 2
investi mento relevante (em imobilizado corp-reo e incorp-r
investi mento relevante (em imobilizado corp-reo e incorp-re
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capitalizacdo, inscritos nos varios PO, ainda que algumas das intervencdespmiedasréestas
tipologias possam, indiretamente, contribuir para o incremento da EE.

101.Deste modo, ndo se identifica nenhuma sobreposicéo entre os IF previstos para as empresas nas tipologie
investimento referidas e aqueles direcionados especifipanzeatdE e que constituem o objeto de
avaliacao.

102.Relativamente ao apoio a administracédo publica para a promocao de intervencdes que visam o0 aumento
EE, este processa através dos sete PO regionais financiadores (administracdo local) e do POSEUR
(admistracéo central), sendo prosseguido através de uma modelacdo que inclui os IF e os subsidi
reembolsaveis (e a possibilidade dos investimentos serem realizados pelas entidades ou recorrendo as E
No caso do POSEUR, se os investimentos foremsgedlaadmtidades da administracéo central; tratam
se de subsidios reembolsaveis e se realizados com recurso as ESE, serdo através de IF. As audit
energéticas e outros estudos necessarios para a concretizagdo dos investimentos serdo financiados atra
de subsidios ndo reembolsaveis.

102.0s IF direcionados para a EE que sdo dirigidos a administracdo publica apresentam um carater mt
especifico comparativamente as restantes formas de intervencéo publica no que se refere as tradicion:
tipologias de invidsmiento destas entidades, sendo o perimetro de apoio perfeitamente balizado nos PO em
causa. Contudo, algumas das intervencdes que serdo apoiadas noutras tipologias (por exemplo, r
reabilitacdo urbana) podem, direta e/ou indiretamente, contribuir penemenito da EE (apoio a
componentes especificas). Nao obstante, as autoridades nacionais, definiram com clareza o perimetro g
limita os apoios em EE, num e noutro caso (IF), ndo se identificando nenhuma incompatibilidade estratégi
operativa entre dE previstos para a EE nas tipologias de investimento em causa e aqueles direcionados pa
apoio no ambito do IF renovacao urbana.

104.N@0 obstante, em funcao do quadro de instrumentos disponiveis e da tipologia de-aitendmncdes
apoio, é fundamentabprover a articulacdo entre o IF da Energia (eficiéncia energética do edificado) e os
instrumentos financeiros que visam a regeneragao urbana (IFFRU). Num contexto de grande complexida
dificuldade em estabelecer distin¢gdes claras/objetivas entreespeoagdificado associadas a melhoria
da eficiéncia energética e as focadas na reabilitacdo ou regeneracdo do mesmo, e dado que segundo
opinido da equipa de avaliagédo (corroborada pdse/oldeys n«o ® ben®f i co nem d
os destinatarioa desagregar/isolar operacdes, de modo a candidatar/adequar as corajvonastes
fontes de financiamento disponiveis (distintas) ou mesmo arbitrar fontes em funcéo da operagédo em cat
podera equacionae um modelo que permita integrar os fundoslo® dssociados as duas dimensdes,
permitindo/estimulando que sejam os préprios intermediarios financeiros a propor/criar uma oferta de
produtos que as articulem e promovam esta virtuosa abordagem integrada (logicamente clarificando
descrevendo com rigas categorias de despesa respeitantes as duas area de int®egistde)que
foram recentemente publicadas (julho de 2015), a RCW/202552ue determina o quadro de
funcionamento do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Ravitsdizagdma RCM n.° 57/2015,
que estabelece o Instrumento Financeiro para a Energia no ambito do Portugal 2020, embora nenhuma d
a sua forma de articulagao.

Durante o periodo 282@20, as entidades gestoras de servigos de abastecimento de agua e de saneamento c
dguas residuais apenas poderdo aceder aos IF inscritos no POSEUR para implementar intervengdes apoiade
financiamento comunitario direcionadasguaestao eficiente das aguas

105.0 apoio a entidades gestoras de servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residu
encontrase previsto no POSEUR, abrangendo duas grandes tipologias de investimento: i) otimizagdo
gestao eficiente dosaursos e infraestruturas existeatesstecimento de agua; ii) otimizacéo e gestao
eficiente dos recursos e infraestruturas exissameamento de dguas residuais. Em ambas as tipologias de
investimento, estdo previstos incentivos de naturezdseeainfBEA) e ndo reembolsavel (fechos de
sistemas, com vista a otimizacao da utilizacdo da capacidade instalada e da adesao ao servico).

106.Neste contexto, a andlise da coeréncia dos IF com outras formas de intervengéo publicae@osnscreve
instruméaos de apoio para as intervencdes direcionadas para o fecho de sistemas consagrados no POSEL
designadamente no OE2 da Pl 6ii.

107.A estratégia de atuacao do setor do ciclo urbano da 4gua (abastecimento de agua e saneamento de agu
residuais) foi definida @& ENSAAR 2020, a qual foi vertida para o OE2 da PI 6ii. Este documento de politic:
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publica identificou dois tipos de instrumentos de subsidiacdo por parte dos fundos comunitérios
designadamente o subsidio direto ao investimezbe) (e a oferta de coigbes de
financiamento/endividamento mais favoraveis que as existentes no mercado. O primeiro tipo, utilizado n
periodos de apoio comunitario anteriores, foi direcionado para intervencdes prioritarias. O segundo
instrumento, respondendo ao novo paradignimyestimentos, mais centrados na otimizacao da gestéo,
incluindo ganhos de eficiéncia, visa ter um efeito mais abrangente, beneficiando um maior nimero
promotores, incentivands a melhorar o seu desempenho, através de condi¢cdes de finandemento ma
favoraveis e mais acesso a endividamento.

10s.Considerando o pano de fundo referido, as entidades gestoras de servi¢cos de abastecimento de 4gua e
saneamento de aguas residuais apenas poderdo aceder aos IF inscritos no POSEUR para impleme
intervenc¢dg apoiadas por financiamento comunitario direcionadas para a GEA durante o g2dilo 2014

100.Deste modo, e sendo as tipologias de intervencado definidas para o pe#0a0 edriplementares nos
objetivos que pretendem alcancar, ndo se identifica neoln@pasicdo entre os IF previstos e o0s
incentivos ndo reembolsaveis.

QAO05. Com a intervencéo delineada podem estar subjacentes auxilios de estado? Em caso afirma
(a)esta acautelada a proporcionalidade entre os beneficios que serédo alcancattesvenigia

e as distorcdes que a mesma ird introduzir no mercado? (b) esta acautelada a proporcionalidade en
a intervencdo que esta a ser proposta e a falha de mercado que se pretende colmatar com es
intervencdo? (c) estd a intervencdo limitadanamonmecessario para garantir a atracao do
financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investimen
niveis identificados na avaliacao da existéncia de falha de mercado?

Contextualizacédo e Processo Metodoldgico

110.Prowrouse verificar em que medida os IF previstos estdo conforme com as regras de auxilios de estado
partir dos resultados da avaliagdo efetuada nas QA anteriores, sendo que esta conformidade depende, e
grande medida, do modelo de operacionalizacao ElstdFexercicio teve por objetivo verificar se os IF
mobilizados pelos PO financiadores, considerando a analise ja desenvolvida no ambito da present
avaliacdo, estdo de acordo com os principios que tornam possivel a sua utilizacdo, seguidament
identifiados.

111.A resposta a QAO05 sustesmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodolégicos:

¢ Em primeiro lugar, na andlise do quadro regulamentar previsto para a operacionalizagdo dos IF n
ambito do Portugal 2020 com as regras de Awistadde no sentido de identificar as situacdes
passiveis de serem ndo conformes com aquelas regras;

¢ Em segundo lugar, na avaliacdo do cumprimento dos principios que tornam possivel a utilizacéo do
referindo.

Sintese Conclusiva Preliminar do ExexciliadiYo

Os IF direcionados para a eficiéncia energética e gestédo eficiente das aguas nos dominioS
relevante, embora possam constituir auxilios de estado, sdo passiveis de serem utilizados, ng

respeitam os principios estabelecidos espondem, na sua generalidade, as situa¢gdes contemp
derrogacdes por se tratarem de auxilios concedidos ao abrigo do regiwme/se corresponderem
tipologias abrangidas por uma isencdo de categoria

Evidéncias de Resposta

Os [F direcionadgmra o aumento da eficiéncia energética e gestdo eficiente das aguas constituem
potencialmente auxilios de estado

112.Embora os IF ndo constituam subsidios ndo reembolsaveis, pode existir nestes instrumentos um problel
compatibilidade com as reg@®unitarias em matéria de auxilios estatais. De facto, de acordo com o n.° 1
do artigo xdad disposicho enitcbriddtio dodi Tratados, sdo incompativeis com o mercado
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interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre -axeesEglazs auxilios concedidos
pelos estados ou provenientes de recursos estatals, independentemente da forma que assumam, que fal:
ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgoes

113.Neste sentido, alguns dos IF premistasbito do Portugal 2020 para o apoio a intervencdes de EE e GEA
podem ser abrangidos pelas regras em questéo (concretamente, as bonificacdes de juros e as garantias), |
que importa ter em conta em que medida os IF previstos estdo conformessaeraaxitieg de estado.
Esta conformidade depende, em grande medida, do modo como o instrumento € operacionalizado.

Sendo auxilios de estado, os IF para a eficiéncia energética e para a gestao eficiente das agems encontrarn
nas situagdes em que posder mobilizados

112.Sendo abrangidos pelo n.° 1 do artigo 107.° do TFUE (isto é, sendo auxilios estatais), tal ndo impede a
utilizacdo no ambito do Portugal 2020. Para poderem ser mobilizados, é necessario que os IF obedegcam
seguintes principios:

¢

o

€

Cortribuam para um objetivo bem definido de interesse comum da Uni&o, o que significa, na pratica, L
objetivo atualmente prioritario;

Que os IF sejam necessarios para atingir esse objetivo, ou seja, que o objetivo ndo seria atingivel ser
utilizacao do IFa avaliagdo desta necessidade assenta, para a Comissao, na andlise da existéncia oL
nao de falhas de mercado e de uma situagédo de subotimalidade no investimento privado, situacéo q
ja foi demonstrada na resposta a QAO01;

Os IF sejam apropriados parajiatonobjetivo em causa e ndo possam ser distorcidos para atingir
outros fins;

Os IF tenham um efeito de incentivo, o que pressupde que devem ser geradoregatia,una mais

seja, que levam os agentes econémicos a fazerem o que nao fasaséneauau a fazerem mais

ou melhor (por exemplo, a mobilizarem recursos financeiros préprios para 0s investimentos em causa,
guais, de outro modo, teriam outra aplicacdo ou seriam aplicados nesses investimentos em mer
escala);

Exista uma proporctidade entre o beneficio que o agente privado retira da intervencao estatal e o
resultado dessa intervencgdo para a sociedade;

Sejam minimizados os efeitos de distor¢do de concorréncia, o que pressupde que o beneficio da medi
para o agente privado dews ggual a sua desvantagem competitiva, destinaapinas a elimina
la;

Os IF sejam transparentes.

115.Considerando os principios anteriores, a analise desenvolvida no ambito da presente avaliacdo permit
constatar que, ainda que possam ser auxili@sldeasst- mobilizados no Portugal 2020 direcionados para
0 aumento da EE e da GEA encesgraas condigdes previstas.

116.Em primeiro lugar, a utilizacdo prevista para os IF esta alinhada com os objetivos dos FEEI. O objetivo
mobilizacdo do IF é apoiamcesso das empresas ao financiamento para desenvolverem intervencdes
enquadradas num dos objetivos da Estratégia Europa 2020, associado ao crescimento sustenta
Adicionalmente, a mobilizacdo de IF respeitara com rigor o Acordo de Parceria drdra Eoriggo,
os PO relevantes e os termos definidos pelas autoridades de gestdo portuguesas no que se refere
atividades, fundos atribuidos, duracéo, ambito e termos dos programas, critérios de elegibilidade para c
beneficiarios finais, bem comocsatérios de elegibilidade e sele¢do para os intermediarios financeiros
participantes.

117.Quanto a questao do acautelamento da proporcionalidade entre os beneficios que serdo alcangcados com
intervencao e as distor¢gdes que a mesma ird introduzir no cabeadalcar que as distor¢des serdo
minimizadas, por duas vias:

¢

¢

Por um lado, uma boa parte dos auxilios a atribuir enqeadraegra dos auxiliosmeinys

Por outro lado, para outros auxilios serdo utilizadas as isencdes por categoria, demas@osca

auxilios reduzidos ao minimo necessério para atingir os fins em vista. Para além de tal critério perm
minimizar as distor¢bes de concorréncia, proporciona economia de recursos e forca a racionalizagac
das decisGes das empresas. Importaeataesque a mobilizacdo dos IF é feita em parceria com
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agentes privados, cujo interesse € o de maximizar os lucros, obrigando assim as empresas a e
racionalidade economico/financeira na tomada de decisdes.

118.NO que respeita ao acautelamento da propatiade entre a intervencdo que estéd a ser proposta e a
falha de mercado que se pretende colmatar com essa intervencgao, o nivel de auxilio é fixado, em cada ca
em funcdo da magnitude da falha de mercado, sem proporcionar beneficios suplemefitéigs.ao bene
Pretendese incrementar a racionalidade na tomada de decisbes, para promover a eficiéncia e a
competitividade e levar as empresas a dispensarem qualquer intervencao publica nesefuturo. Visa
igualmente reduzir progressivamente as falhas de mee@onomia, de modo a que o mercado possa vir
a funcionar eficientemente com intervencdo minima do Estadesd’tetebéeias: but not the legst
economizar recursos publicos.

119.NO que concerne a questado de saber se esta a intervencao limitsideoaeoessario para garantir a
atracdo do financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investime
a niveis identificados na avaliacao da existéncia de falha de mercado, a resposta € positiva. De facto, con
ja foireferido, a mobilizacdo dos IF é feita em parceria com agentes privados. Tal permite a alavancagem c
recursos privados e a disponibilizagdo de novos produtos de financiamento. A analise da alavancage
permitiu verificar que a mobilizagdo de IF temtordesiiecentivo relevante, contribuindo para estimular a
resposta das forcas do mercado as insuficiéncias de mercado identificadas. Tendo em conta que
mobilizacdo de IF é feita em parceria com agentes privados, cujo interesse € maximizdf ssriwros, os |
canalizados para empresas viaveis e eficientes. Tal permite que a intervengéo seja limitada ao minimo
mobilizacdo de financiamento pelo mercado seja maximizada, de modo a responder as necessidades
investimento aos niveis identificados lecéwadas falhas de mercado.

120.Por dltimo, quanto a prevencdo de efeitos negativos indesejadoss®ngidegamobilizacdo de IF

implica um risco nulo ou muito limitado de evia@&difg oyt Por um lado, os IF irdo intervir através de
intermediar®financeiros privados. Assim, sendo respeitadas todas as regras relacionadas com a selegao
intermediarios financeiros aplicaveis aos FEEI, bem como a implementacéo dos procedimentos e mecani
necessarios para assegurar critérios transparenteiaignE selecédo dos terceiros que distribuem e
gerem os produtos e programas financeiros, os operadores do mercado poderdo, assim, participar n
processo de selecdo de uma forma néo discriminatéria. Por outro lado, os IF irdo alavancar investimer
privado adicional, normalmente dos intermediarios financeiros através dos quais investe ou de outro
investidores privados. O modelo de intervencéo dos IF encoraja acatvaqémy (y7e ndo a eviccdo

(crowding olydos financiadores privados, uma veztgsaisnos, que, de outra forma, teriam relutancia
em assumir sozinhos o financiamento devido a percecao dos riscos, irdo mais provavelmente co investir
apoio publico numa situagdo em que 0s riscos séo partilhados por ambos.

121.Adicionalmente, ainda g@econclua que um determinado IF constitui (ou contém) um auxilio estatal, esse
auxilio pode beneficiar de uma derrogacdo ao principio geral de incompatibilidade dos auxilios se se
verificar:

¢ Que se trata de um auxiéominimie que significa que sespime que ndo tem magnitude suficiente
para afetar a concorréncia e as trocas comerciais entre omestanios;

Que se trata de um auxilio que ultrapassa odémiawimisnas esta abrangido por uma das
(atualmente) diversas isengdes por categeria Qi definiu, 0 que significa que se presume ser
compativel com o Mercado Unico, desde que ofstahoo, ao desenhar a medida, cumpra as regras
definidas no Regulamento de Isencéo (estando, assim, isento de notificacdo prévia);

(@)

(@)

Ndo se encontra em namia das situacdes anteriores e deve ser notificado previamente a CE, so
podendo ser posto em prética se for aprovado e apos a comunicacgéo formal dessa aprovacao;

(@)

Na configuracdo atualmente prevista, a generalidade dos IF que se preveem mobilizis no ambito
Portugal 2020 assumirdo a forma de um daixilio/mau alternativamente as formas que lhes
permitem estar abrangidos pelas isencfes de categoria previstas no quadro legal vigente;

Caso na operacionalizacdo de algum dos IF se venha a consgiévdidag® de ter elementos que
nao respeitem a regras de minimis e ndo esteja abrangido por uma das isenc¢des por categoria, tera
Estado portugués que notificar a medida proposta antes da sua implementacdo, nos termos do arti
108.°, n.° 3, do TFUE.

(@)
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122.Importa analisar de forma mais detalhada os diversos tipos de IF previstos a luz dos enquadramentos
auxilios de estado. Os IF previstos neste dominio sdo IF de divida e devem ser apreciados em termo:s
auxilios de estado em duas perspetivas dstildagarantias e a dos empréstimos. De factee tlata
dois instrumentos diferentes, com regras também distintas no que respeita aos auxilios de estado.

123, As garantias estdo presentes nos dois instrumentos de divida previstos (garantia eBxisificacao).
empréstimem instrumento EmpréstinBmmdicacao.

124.No caso dos IF que tém elementos de auxilios de estado sob a forma de garantias, as derrogacdes previs
no artigo 107.° do TFUE, quando estdo em causa garantias, podem igualmenteser bateatana
isengéo de categoria. Quanto ao ambito de aplicacdo deve \gerificar

¢ As regras aplicase quer a regimes de garantias, quer a casos particulares;

¢ Estas regras abrangem todos os tipos de transac¢@es financeiras em que haja unmdetristsferéncia
para o Estado associada a um financiamento, como sejam:

U Empréstimo, que é caso mais comum (o beneficiario é o mutuario e a transferéncia-de risco efetua
do mutuante para o Estado);

U Tomada de participagdo (neste caso, se uma empresa pedetargp@uico, esse facto néo €, so
por si, suficiente para implicar a existéncia de uma garantia estatal);

¢ Aplicarrse a todos os setores da economia, incluindo os transportes;
¢ Estao excluidas as garantias sobre crédito a exportagao;
¢ O mutuério ndo podersima empresa em dificuldade;

¢ Quanto as regras a respeitar, destacque a garantia deve estar associada a uma operagao
financeira com as seguintes caracteristicas:

U Salvo no caso de PME e nas condi¢fes abaixo indicadas, deve ser especifica a (nd@ speraca
-uma garantia geral dada a uma empresa enquanto tal ou a um instrumento particular, sem ligacac
uma operagao concreta);

U Ser limitada no tempo;

U Ser limitada quanto ao montante coberto pela garantia (noutros termos, a garantia nunca pode cobril
montantes ilimitados). Concretamente, a garantia ndo deve cobrir mais de 80% da obrigacéo
financeira (empréstimo ou outra), mas este limite pode ser ultrapassado em dois casos: i) quando
garantias cobrem titulos de divida; ii) quando sao concedidasngpresa que se dedica a
prestacao de Servicos de Interesse Econdémico Geral (SIEG);

U Os prémios cobrados pela garantia devem refletir as condigbes normais do mercado. Tal implica qu
a avaliacao do risco seja efetuada com base em todos os fatores rgleatidéele do mutuario,
outras garantias existentes, duracdo da garantia, etc.);

U Os prémios devem ser revistos pelo menos uma vez por ano.

(e

Quanto aos elementos de auxilio importa destacar:

i Como a garantia deve ser especifica a uma operacao con@etentele auxilio calesacaso
a caso, pois é variavel de umas operagfes e empresas para outras;

u O elemento de auxilio (ESB) rsedeela diferenca entre o preco de mercado da garantia e o prego
efetivamente pago pelo seu beneficiario;

U Se o mercado n&derecer garantias para o tipo de operacdo em causa, 0 elemento de auxilio
calculase através da diferenca entre a taxa de juro de mercado que a empresa teria de pagar na
auséncia de garantia e a taxa de juro paga gracgas a garantia estatal;

U Se nao for pos®l determinar a taxa de juro de mercado que a empresa teria de pagar na auséncia
de garantia, pode recorree a taxa de juro de referéncia;

tiNo caso de um regime de auxilios (sistema de incentivos) para garantias tendo por beneficiario:
apenas PME, o el emento de aux?2li o, para mont &
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pode ser calculado para o regime de auxilios enquanto gale S®ja necessario efetuar uma
avaliacdo do elemento de auxilio em cada operacdo individual;

uO elemento de auxilio no caso de regimes para PME é determinado do seguinte modo: (montant
garantido x fator de risco uniforme considerado no regime paiiaaéfMBe risco efetivamente
pago, gracgas a garantia). O fator de risco uniforme considerado no regime para as PME é determinad
com base nos dados existentes no mercado em causa.

125.No caso dos IF que tém elementos de auxilios de estado sob a forgstiiesmp mesmos tém de
respeitar os seguintes termos:

o

(@)

127.

128.

Empréstimos propriamente ditos concedidos com base em recursos estatais em condi¢des mais vanta
do que as condi¢cdes normais do mercado (por exemplo, quando ha intervencdo de um organism
internédio privadd entidade bancaria ou outra);

No caso de um empréstimo bonificado (ou reembbolsfvel constitui um caso extremo de
«bonificacdo»), o elemento de auxilio é a diferenca entre o0 montante de juros que seria devido e ©
montante efetivamentepa

Para determinar o juro que o beneficiario teria de pagar, deve ser utilizada uma taxa de juro padrdo
(de referéncia), a qual exerce varias funcoes:

tiNo caso de um empréstimo bonificado ou de um subsidio reembolsavel, é a taxa que o beneficiari
em priaipio, teria de pagar;

U Taxa de atualizagéo, no caso de pagamento do auxilio em fracdes diferidas no tempo e no caso d
recuperacao de auxilios recebidos indevidamente;

Estas taxas aplicaetanto no caso de auxilios notificados como de utiliza¢éo die me&gienis ou
do Regulamento Geral de Isengéo por Categoria;

Em todos estes casos, o valor da taxa de referéncia a utilizar é, na pratica, idéntico.

. Na configuragéo atualmente prevista, a generalidade dos IF que se preveem mobilizar no ambito d

Portugal020 assumirdo a forma de um auxitmnde/su alternativamente as formas que lhes
permitem estar abrangidos pelas isen¢fes de categoria previstas no quadro legal vigente, pelo que &
questdes anteriores estdo acauteladas.

Sublinhee, especificamentpie devera continuar a verifsmm@ eventual presenca de auxilios de
estado no financiamento de projetos de infraestruturas, em particular, quando se preveja que
infraestrutura venha a ser utilizada para fins econémicos (por exemplo nos pevjetbees delas

entidades gestoras dos SAA e SAR), dando seguimento a notificagdo da Comissédo Europeia de ago:
de 2012. A AD&C devera sistematizar os procedimentos a adotar na verificagdo do cumprimento d
regras de auxilios de estado, nos casosrigdiinanto de infraestruturas, devendo a AG (POSEUR)
enviar a listagem de projetos de infraestruturas aprovados, identificando os projetos em que se prevé
uso futuro para uma atividade econémica, assim como elementos documentais que permitam efetuc
apreciacdo: i) Formulario de candidatura; ii) Memoéria descritiva; iii) EVEF e/ou ACB; iv) Estatutos d
beneficiario e de eventuais outras entidades que irdo explorar as infraestruturas (indicacéo do regime
e exploracae concessao/outroe as condi¢bes délimbcdo das infraestruturas).

Os procedimentos a adotar na verificacdo do cumprimento das regras de auxilios de estado nc
financiamento de infraestruturas deverdo continuar a ser as constantes das grelhas analiticas propos
e disponibilizadas pela 8Os a verificacao da existéncia destas situacdes, a AD&C, caso se justifique,
deverd elaborar a notificacdo a CE.
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11.3. Recursos Adicionais e Efeito de Alavanca

QAO06. Quais sdo os recursos adicionais (privados e de outros fundopqiéhbais)ente
mobilizaveis pelo IF e qual o respetivo montante financeiro e sua alocacdo no periodo de
implementacéo do IF? (se apresentadas propostas alternativas aos IF alvo da avaliagédo, a respos
esta questao deve incluir igualmente essas pyopostas

Contextualizacdo e Processo Metodolégico

120.Procurotse analisar a capacidade de atracdo de novos recursos para os IF, que contribuem para increment
o efeito de alavanca e aumentar os resultados (a utilizacdo destes instrumentos devera alavancar recurs
financeiros publicos através de financiamentos privados e, assim, aumentar o impacte das intervences).
exercicio teve por objetivo avaliar a capacidade de cada IF para alavancar recursos privados e outros fundc
publicos, estimando os montantescdesos publicos e privados adicionais que serdo, potencialmente,
mobilizados.

130.A resposta a QA06 sustesmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodolégicos:

¢ Em primeiro lugar, na identificacdo dos recursos, publicos e privadass, gohtémcialmente
mobilizaveis por cada IF;

¢ Em segundo lugar, na producdo de uma estimativa de recursos, publicos e privados, adiciona
potencialmente mobilizaveis por cada IF.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

O quadro da operamalizacdo dos IF devera assegurar um montante adicional de recurs
correspondente a contrapartida publica nacional exigida. Os intermediarios financeiros ma
disponibilidade para mobilizarem recursos adicionais, em proporcaemafidngso dos IF, indo d

I6gicas denatcino caso de IF como empréstimos, até modelos em que tém disponibilidade para
parcelas superiores, se com modelos de cobertura de risco por via de garantias adequados. J
consideraratambém adequada a mobilizagdo de recursos préprios em proporcées gque oscila
e os 30% dos investimentos

Evidéncias de Resposta

O modelo de operacionalizag8o dowIfominio da eficiéncia energética e da gestao eficiente plzééua
a mobilizacdo de recursos publicos logaaaonstituiciassegurando assim imediatamente a mobilizagdo
relevante de fundos adicionais

131.A configuragdo prevista, e que se considera adequada, para a operacionalizagdo dos IF, em que, n
obstante exisem oito PO financiadores (um temético e sete regionais) no caso da EE, pondera a agregaca
de recursos em instrumentos de aplicacéo transversal megignpermitir ter economias de escala, em
particular nos casos em que se estabelecem pavoeiigerenediarios financeirasu assegurar uma
maior diversificacdo da carteira, reduzindo o risco nos casos em que 0 mecanismo € de partilha de risco
situagdo das contragarantias.

132.A operacionalizacao deste modelo é facilitada por uma l6gica deiggmnste um fundo de fundos
agregado, em cuja constituicdo devera haver a mobilizacdo de recursos publicos nacionais que assegur
logo a este nivel a contrapartida nacional, contribuindo para uma gestdo menos exigente e uma maic
simplicidade dos inseuins.

133.Note-se que este modelo ndo é o Unico, mas dsfead I6gica por a mesma, como referido acima,
tornar mais facil a gestdo e permitir uma maior simplicidade dos instrumentos, pois 0 cumprimento ¢
obrigacdes decorrentes dos regulamentos cg;éredos IF, nomeadamente os Regulamentos de Execucdo
(UE) n.° 964/2014 e n.° 821/2014 da Comisséo, ao nivel da transferéncia e a gestao das contribuigdes dos
assim como para a comunicacao de informacgdes relativas aos IF, € claramente famlitaddetor e
Esta l6gica tem como vantagem adicional um maior nivel de alavancagem mas com a desvantagem de im|
a mobilizagdo de mais recursos publicos, o que poderia ser evitado caso se privilegiasse um mode
alternativo de fazer acontecer a contrigea ao nivel do beneficiario ou destinatario. Essa opc¢ao
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alternativa de fazer descer ao nivel do beneficiario ou destinatario a materializacdo da contrapartida
nacional teria no entanto como custo uma maior complexidade pois quando as contribaigfes nacio
publicas e privadas, para IF sédo efetuadas a nivel dos beneficiarios finais, em conformidade com as recg
especificas dos fundos, os organismos de execuc¢ao devem verificar um conjunto alargado de elementos
nivel de cada beneficiario final.

132.Vai almitirse na andlise subsequente essa logica de realiza¢do da contrapartida nacional ao nivel do fund
de fundos agregado, pelo que os recursos adicionais considerados sdo maximizados por esse efeito e
niveis de alavancagem medidos sdo também aumpelatadesma razdo. Nao obstante ser considerada
esta opcdo na avaliacdo, pode pondgeanalgum caso especifico a vantagem de fazer acontecer a
mobilizacdo da contrapartida nacional ao nivel do beneficiario ou destinatario.

135.Essa mobilizacdo de recursblicp§ nacionais devera ser feita respeitando os valores previstos para a
contrapartida nacional em cada um dos PO e tipologias de intervencdo. A regra geral prevé que, por cad
euro executado, 85% tem origem em FEEI e 15% em contrapartida naaiothad. iNecasicoes FEDER
nas Regides de Lisboa e Algarve, os montantes de contrapartida nacional ascendem, respetivamente a 5(
a 20%.

A auscultacdo aos intermedidrios financeiros revela a disponibilidade destes agentes para mobilizar recur:
adicionas relevanteguer no dominio da eficiéncia energética, quer no dominio da gestao eficiente da dgua
dependendo essa disponibilidade fundamentalmente do nivel de burocracia associado aos IF

136.Um segundo nivel de mobiliza¢éo de recursos adicionais spr@eeonancam intermediarios financeiros
na criagdo dos produtos.

137.A generalidade dos intermediarios financeiros auscultados no &mbito da avaliacdo revela a disponibilidad
para participar na operacionalizacéo dos IF, oferecendo produtos em parcerécasnsosublicos e
fazendo depender essa disponibilidade das exigéncias administrativas em torno dessa operacionalizac¢ao.

138.Quanto a mobilizac&o de recursos adicionais, os montantes a disponibilizar dependem do IF em causa, Se
avancadas légicas mhatchem IF como os empréstimos e niveis mais elevados em IF associados a cobertur
de riscoquer no dominio &k quer no dominio G&A.

Os destinatarios finals das intervengdes sugerem um modelo de financiamento das intervengées com particip.
de recurse proprios na ordem dos 5% a 30% do valor do investimento

139.0 Ultimo nivel de recursos adicionais mobilizaveisserende a participacdo dos destinatarios finais no
financiamento dos investimentos.

140.A auscultacdo as diversas tipologias de destinatarsoddstes IF para a EE e para a GEA revela a sua
disponibilidade para participar no modelo de financiamento dos investimentos a realizar, com participacoe
de recursos proprios que oscilam entre os 5% e 30% do valor do investimento.

QAO07. Qual éestimativa do efeito de alavancagem do IF proposto? Indique a metodologia de calculo
e as fontes de informacéo utilizadas.

Contextualizagdo e Processo Metodolégico

141.Estimad® na resposta a QA06, quais 0s recursos publicos e privados adicionais pelbgid&veis
procuroese calcular a alavancagem de cada um dos IF. Este exercicio teve por objetivo estimar o0 montan
de financiamento para destinatarios finais elegiveis dividido pelo montante da contribui¢cdo da UE, de acorc
com o artigo 140.° do RegutamEinanceiro e o artigo 223.° das Normas de Execucdao.

142.A resposta a QAQ7 sustesmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodolégicos:

¢ Em primeiro lugar, na sistematizacdo da informacdo quantitativa relevante para estimar o efeito de
alavancagem, de modo a calcular o montante de financiamento total a disponibilizar ao destinataric
final;
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¢ Em segundo lugar, no calculo do efeito de alavancagem, configurando a aplicacdo da férmula
estabelecida no artigo 140.° do Regulamento Financeitige @23.° das Normas de Execucéo.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

Os IF para a eficiéncia energética e para a gestdo eficiente das aguas apresentam niveis

alavancagem de recursos privados, que oscilamentre@escdlca@ 5 ] e o0s cer
FEEI mobilizado

Evidéncias de Resposta

O cdlculo da alavancagem da mobilizagdo de IF com apoio de FEEI/ revela valores relativamente elevados

143.Para o calculo do efeito de alavancagem dos varios tipos deBE gapa@ a GEA previstos no Portugal
2020, foi utilizada informacéo diversa, nomeadamente com origem na analise da alavancagem histori
conseguida com instrumentos semelhantes, nos inquéritos lancados junto dos destinatarios finais e
beneficiariodem como nas entrevistas realizadas.

144.NO que respeita aos mecanismos de Garantia, a l6gica da alavancagem esta inerente ao funcionamento
sistema. As entidades que pretendem a obtencdo de um financiamento para o qual necessitam de uma gar
do Sistemde Garantia MUtua podem pedir essa garantia, que normalmente cobre entre 50 e 75% do valo
do financiamento. A sociedade de garantia mutua que emite a garantia obtém automaticamente un
contragarantia do FCGM entre 50% e 80% do valor da garantia ridztuAdmitindo niveis de garantia
e contragarantia de cerca de 50%, os valores mais frequentes, por cada euro de financiamento a
destinats8rio final seriam necess8rios cerca de
alavancagem direta dosntantes colocados no fundo de contragarantia de cerca de quatro.

145.A esta alavancagem, quando contabilizada em termos de FEEI, acresce a contrapartida nacional, que faz
gque a alavancagem suba para cerca de seis nos casos de menor contrapamrtidiz mcacaznde 10 nos
casos de maior contrapartida nacional. Se se considerar depois a possibilidade de 0 mesmo montante
recursos publicos poder ser reutilizado, na medida em que uma grande maioria das garantias ndo s
executadas e vao sendo libersadace a um reduzido nivel médio de sinistralidade, a alavancagem final
sera ainda superior, sendo de destacar que, considerando o padréo histdrico, o nivel de alavancagem
fundo de contragarantia matua em Portugal anda em torno dos 15, ou dajaupaexisaente aplicado
no fundo de contragarantia, ® poss?2vel financi a

146.Relativamente aos instrumentos do tipo Empréstimo, para determinar o nivel de alavancagem é necess
considerar os niveis de participacdo dos parceiros e o nivel pagdartici destinatario final. Tendo em
conta os ja referidos resultados dos inquéritos e as entrevistas realizadas, é possivel estimar os niveis
alavancagem de cada IF.

147.Por Ultimo, no caso da Bonificagdo de Juros, Prémios de Garantias, Apoidciéoratente) em rigor
ndo ha alavancagem, existindo sim uma transferéncia de recursos para o destinatério final para o comper
pelos custos dessas garantias ou dos juros, pladddtir, em caso de adicionalidade pura, que esse
valor acresce ao invi@sento realizado. Uma leitura mais benigna poderia admitir que, sem essa bonificacéo,
0 investimento ndo seria realizado de todo e entdo haveria alavancagem na medida em que o total d
investimento é alavancado por este IF. Uma leitura menos beanigeaador consideraria que nao ha
nenhum investimento adicional realizado em funcdo da mobilizacdo deste IF, existindo somente uma me
situacao financeira do promotor e/ou do intermediario financeiro.

148.Sublinhee que relativamente aos calculos danalayem efetuados (sistematizados no quadro seguinte),
ndo sao considerados os efeitos de reciclagem de fundos, correspondendo os niveis de alavancage
apresentados ao montante associado a primeira mobilizagdo de recursos (0s cendrios quanto a reciclage
de recursos no periodo de programacao dependem das maturidades que vierem a ser escolhidas e que 1
séo conhecidas). Os niveis de alavancagem dos instrumentos ndo consideram também a mobilizagdo con
pois h& possibilidades diversas de combinacaxefppi® caso se combine a garantia com a bonificacédo
e prémio de garantia, a alavancagem do instrumento combinado serd uma meédia ponderada de
alavancagens dos instrumentos, com ponderadores correspondentes asipas®aos ino montante
final). Adionalmente, para os calculos da alavancagem de investimenise wilimoumontante de
recursgdo destinatario final alavancado por cada euradoM&or indicativo que resultou da auscultagdo
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dos intermediarios financeiews,quéoi manifestadgue dificilmente se trabalhamacontexto atuadom

niveis de autonomia financeira de projeto (capitais préprios de financiamento) inferiores a 20/25%.
Trabalhotse com nivel de 25% p#a um valor intermédémtre o valor mininiodicado pelos
internediarios financeir¢20%) e maxingoie oslestinatario§30%)indicaram considerar adequado

Quadro?. Niveis de Alavancagem Previstos para os Diversos IF

N2vel participa- Montante alavancadoporedre FEE
Contrapartida Parceiro/ Recur Destinatario Montantes d

Montante de

A publica naciona do parceiro final/Recurso d recursos do Total de
PO/ 17 Recurso do | alavancado po destinatério fin: beneficiario Li(;l:if:tzgg; investimento
alavancado po cada euro fundi alavancado po (parceiros final (excluindo FE
cada euro FE publicos cada euro do Il financeiros)
Emprestimo {4 5 o0) ¢ | 50% 1| 25% 0, 1,35 0,78 2,14
siii | EE Equivalente
Ear‘?‘“t'as U 15%/ 0, 75% 4 25%/ 0, 3,71 1,57 5,29
quivalente
Garantias ou o o o
SEUR Equivalente 15%/ 0, 75%/ 4 25 %/ 0, 3,71 1,57 5,29
Bonificacao (¢
6ii |GEAJuros, Prémi
de Garantias] 15 %/ 0, 0 %/ 0] 0 %/ 0] 0,18 0,00 0,18
IApoio Téc. o
Equivalente
Emprestimo {5 o0, ¢ 50% 1| 25%/ 0, 1,35 0,78 2,14
Equivalente
Mot Garantias ou 4 g5 g o 75% 4 25%/ 0, 371 1,57 5,29
Centro | 4b Equivalente
Alentejo| 4c Bonificacao ¢
Acores| 4e* Juros, Prémi
Madeira de Garantias] 15 %/ 0, 0 %/ 0] 0 %/ 0] 0,18 0,00 0,18
IApoio Téc. o
Equivalente
EMprestimo | 5500 1| 50%/ 1| 25%/ 0, 3,0 1,33 4,33
Equivalente
Garantias ou g g o) 4 75% 4 25%/ 0, 7,00 2,67 9,67
b Equivalente
Lisboa 4 EE Bonificacao ¢
c -
Juros, Prémi
de Garantias| 50 %/ 1 0 %/ 0] 0 %/ 0] 1,00 0,00 1,00
IApoio Téc. o
Equivalente
Emp.res“mo 20%/ 0, 50%/ 1| 25%/ 0, 1,50 0,83 2,33
quivalente
gar‘f"““as U 20w%/ 0, 75% 4 25%/ 0, 4,00 1,67 5,67
b quivalente
Algarve 4 Bonificagao ¢
c .
Juros, Prémi
de Garantias|] 2 0 %/ 0, 0 %/ 0] 0 %/ 0] 0,25 0,00 0,25
IApoio Téc. o
Equivalente

Legenda: #S6 nos Acores.

Nota: Nos célculos da alavancagem, ndo séo considerados os efeitos de reciclagem de fundos, correspondendmoageéveis de alava

ao montante associado a primeira mobilizacdo de recursos, atéspoegaeios quanto a reciclagem de recursos no periodo de

programacao dependem das maturidades que vierem a ser escolhidas. Os niveis de alavancagem dos instrumentobéréio consideram t

a mobilizacdo conjunta pois h& possibilidades diversas de anrRloinag&mplo, caso se combine a garantia com a bonificacédo e

prémio de garantia a alavancagem do instrumento combinado, serd uma média ponderada das alavancagens dos instrumentos,

ponderadores correspondentes ao peso dos instrumentos no marientefarague na referéncia ao intervalo de alavancagem néo

se tem em conta o valor da bonificagéo e prémio de garantia, pois 0 mesmo néo pode ser utilizado, enquantall, de forma isola
Fonte: Equipa de Avaliacdo (2015)
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QAO08. Quais os mecanismosspys\para atrair recursos adicionais privados? Esses mecanismos sao
coerentes com os objetivos do IF ou carecem de desenvolvimento?

Contextualizagdo e Processo Metodolégico

140.Procurotse analisar os mecanismos previstos para atrair recursos pdicaolosis nomeadamente
mecanismos para alinhar os interesses privados com os objetivos de politica, utilizando, também, os result:
da avaliacdo efetuada nas QA anteriores. Este exercicio teve por objetivo verificar se esses mecanismos ¢
coerentes coos objetivos do IF e discutir a eventual necessidade de desenvolver mecanismos adicionais.

150.A resposta a QA08 sustesmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodoldgicos:
¢ Em primeiro lugar, na identificagdo dos mecanismos prevédtas pacursos privados adicionais;

¢ Em segundo lugar, na avaliacdo da relevancia e adequacédo dos mecanismos previstos de alinhame
dos interesses dos parceiros privados.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

A auscultacdo aos interiagds financeiros revela quaguadro de partillgimétricae risco e mecanis
simétricogle remunerag¢do permite acomodar 0s seus interesses e preocupag¢des, nao in
participagdo no processo de operacionalizagaoredéminio da eficiéaanergética e no dominio

gestdo eficiente da agigesar diss deve permitse que os Intermediarios Financeiros possam, e
concurso, propor mecanismos de partilha de risco e remuneragédo alternativos, que devem
avaliacdo a ludos regulamentos comunitarios

Evidéncias de Resposta

Oselementos de rendibilidade e risco, a par de questbes de simplificagdo associadas a operacionalizagdo, s
determinantes para a mobilizagc&o dos intermediérios financeiros

151.Um dos argumentos favoraveis a mobilizacao de HS@mmde capacidade destes instrumentos atrairem
recursos privados, para o que € fundamental assegurar o interesse dos agentes privados sem (
simultaneamente os mecanismos que sejam criadesreglasnde auxilios de estado e nao introduzem
distor¢Oes adicionais significativas.

152.Tendo em conta os IF para a EE e para a GEA previstos, os intermediarios financeiros foram questionad
no ambito das entrevistas e do inquérito aos benefic@hos os critérios que os poderiam mobilizar a
participar. As questdes da remuneracao e da partilha de risco surgem como relevantes, para além de out
mais operacionais, ligadas sobretudo & burocracia e aos custos administrativos da implementagéo d
instumentos. Nao sendo conhecidas propostas concretas de mecanismos de partilha de risco por parte d
promotores de IF, tesgminos contatos junto dos intermediérios quais os que os mobilizavarsee avancgou
com a utilizacdo de partilha simétrica, queeteesblhimento de principio. Testowainda, junto dos
intermediarios financeiros, quais os mecanismos de remunerac¢ao que os mobilizariam e, ndo sendo conhet
propostas concretas sobre mecanismos-sEestwn mecanismo de remuneragdo Simétricaeque te
acolhimento.

153. Tendo em consideracdo que alteragdsguhcdo dmercadmu a orientagdo para focar a intervengao
dos IF em segmentos especificos com maior risco ou menor rendibilidade poem resliftgrossaque o
em condi¢cbes de partilha siggétde risco e de remuneracdo, deixar de ser interepasamtes
intermediarios financeir@s desejavel que se permita em sede de concurso para oferta de produtos
financeiros a apresentacdo por parte dos intermediarios de solu¢des de partilhadessiscétrea
mecanismos de distribuicdo de resultados entre os investidores publicos e privados que aumenten
atratividade dos IF para os parceiros, devendo os mesmos ser devidamente avaliados e considerados a
do enquadramento comunitario

154.Como formaedinduzir niveis de alavancagem mais elevadossetayatsgem que nos processos de selecéo
de intermediarios financeiros para operacionalizar os IF direcionados para a EE e para a GEA sejam inclui
critérios relacionados com o grau de alavancagemaos civeis de comissfes de gestdo propostos,
fazendo com que o processo competitivo relativo ao estabelecimento de parcerias induza melhorias nc
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niveis de alavancagem. Deve aingz taetencdo que no caso de se pretender orientar a utilizacdo dos IF
paraalguns segmentos a via regulamentar, com a definicdo de &reas de intervencao prioritarias pode ser
mais adequada. Mas neste caso algumas questfes, nomeadamente as exigéncias em termos de burocre
outros custos administrativos, devem ser devidamnedetadas uma vez que foram relevados pelos
intermediarios como elementos dissuasores do interesse pelos IF.

I.4. Licdes Adquiridas

QADO09. Existe informacao disponivel relativa a anteriores estudos ou avaliagdes com relevancia pare
IF proposto? Se simljque quais e enumere 0s principais fatores de sucesso e de estrangulamento n
implementacéo dos IF

Contextualizacdo e Processo Metodolégico

155.Procurotse analisar os estudos e as avaliacdes, nacionais e internacionais, sobre a operacionalizacéo de
direcionados, quando possivel, para o aumento da EE e GEA, de modo a identificar fatores criticos para
sucesso ou insucesso dos mesmos. Este exercicio teve por objetivo sintetizar as principais licdes
experiéncia condicionadoras ou potenciadorapl@aiemtacdo de futuras intervencdes enquadradas nos
IF, ensinamentos importantes para garantir uma maior utilidade, eficacia e eficiéncia na implementacao dc
nos PO financiadores.

156.A resposta a QA09 sustesmessencialmente no desenvolvimento wiogesgoassos metodoldgicos:

¢ Em primeiro lugar, na identificacdo e na analise dos estudos e exercicios de avaliagdo e monitorizagé
sobre a operacionalizacdo de IF direcionados para o aumento da EE e GEA;

¢ Em segundo lugar, na avaliagdo dos fatorsceleso e de estrangulamento associados a sua
implementacdo, de modo a sintetizar as principais licbes de experiéncia condicionadoras ou
potenciadoras da implementacéo dos IF.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

Existéncia de um histdgouco consolidado e sistematizado de aplicacédo de IF na dimensao da
pontualmente, para o setor da habitagdo e da administragéo publica) e mesmo inexistente, ng
Manifestsse uma preocupacao crescente com a sensibilizacdo ec@aphustatores para as questoe)
EE, incluindo para a concec¢éo e disponibilizagéo de solu¢gbes de financiamento especificas. N
das dimensdes da EE, as principais vantagens e fatores de sucesso na implementacéo de IF ¢

alavawagem, flexibilidade, reutilizacdo e diversificagdo de recursos financeiros. O desenvo
intervencdes complementares (solugdes integradas; ganhos de escala), através do recurso
iniciativas existentes, concorreu igualmente pagasosias IF em EE. Na administragao pablica, o
fator de sucesso assesgaa possibilidade de viabilizar a participagdo das ESE e, assim, permitir a
do risco para terceiros

Evidéncias de Resposta

Existe um numero reduzido deasstud avaliagbes sobre a operacionalizagdo de IF direcionados para o
aumento da eficiéncia energética. Ndo foram identificados estudos ou avaliagées sobre a operacionalizacd
de IF direcionados para a gestao eficiente das dguas

157.N@0 obstante no ambito ddifRia Regional exista uma crescente preocupacao em garantir a aplicacao de
IF enquanto mecanismo eficaz de prosseguir os objetivos de politica publicae aglreitigdando
utilizados de forma adequada e na dimens&o correta estes possam geeaceatadaas intervencoes
apoiadas, existe ainda um histérico pouco consolidado e sistematizado de aplicacdo na dimenséao da |
(apenas pontualmente, para o setor da habitacdo e da administragéo) e, mesmo inexistente, no caso da G

158.Em dezembro de 2GK2AG dos Estad@iembros registaram um total de 940 instrumémgtrsimento
financeirmperacionais (incluindd fundos de fundos e 870 fundos especificos, 16 para EE), dos quais 92%
eram IF para empresas, 6% para intervdegesenvolvimento utbae menos de 2 % para fundos de
EE/energias renovaveis. No final de 2013, dos 941 instrunmstniosedé& financeixstentes, 32 foram
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concebidos para a EE e energias renovs8veis (3.
investimentosreEE e utilizacdo de energias renovaveis em edificios, por meio de fundos ou outros regime
de incentivo como empréstimos, garantias para investimentos reembolsaveis ou instrumentos equivale
esteve quase sempre associada a fundos especificos assooiagosmas de renovacdo ou
desenvolvimento do setor habitacional, maioritaridnoentgeiase exclusivaméntie capitais publicos.

Em dezembro de 2012, dos 20 fundos focados na dimensao da EE, em desenvolvimento em oito Est
Membros, cerca de 96,466 montantes estavam associados a produtos financeiros enquadrados pela
tipologia Aempr ®sti moso, embora os tipos de ins
de empréstimos, fundos de garantia, fundos de a¢bes e fundos ngatosir(ssomentos de divida e
instrumentos de capital para reduzir o fator de risco).

150.0 aproveitamento de praticas comerciais e a participacdo de capital privado/parceiros externos,
geralmente as principais vantagens apresentadas para outros idemdpicsximacdo entre o
financiamento comunitério e os agentes do mercado permite maximizar a eficicia e eficiéncia da aplicagé
dos dinheiros publicos/comunitarsastentam as orientacdes de politica para o periodo de programacéao
2014020, incluindo namensdes estruturadoras da EE e GEA pelo que, em conformidade com esta
relevancia crescente, se procurou na literatura internacional (e nacional) encontrar experiéncias que
relevassem as principais vantagens e inconvenientes associados a sua aplicacao.

160.Gerericamente, conchsa que a EE e a GEA representam dimensfes em que a utilizacdo de IF ndo poss
um historial de implementagdo significativo, sendo reduzidas ou inexistentes as experiéncias
operacionalizagdo e de abordagens especificas em estagaBad&o nacionais e internacionais. A
escassez de estudos relacionados com estas dimensdes, seja numa perspetteptadtjcseja numa
perspetiva avaliativa em termos operativos, releva um reduzido grau de experimentagédo e conheciment
sobre a cocecdo e implementacdo de IF focados nas dimensdes estruturadoras em presenca. A pesqu
efetuada e as opinibes transmitidas pelos disetea®/dernas entrevistas e nas seggoes groyp
comprovam a quase inexisténcia de referenciais espaeifiossam ser vertidos e robustecer o presente
exercicio.

161.Neste contexto, a resposta a QA09 considerou um numero muito restrito de estudos, considerando
limitacBes anteriormente referidas, mas procurando abranger experiéncias de véariestpdizes. 83s
avaliagOes consideradas sdo os seguintes:

¢ Energy Focused Urban Development Fundsaigesesta um conjunto de recomendagdes com base
nas melhores préticas e licdes aprendidas a partir dos Planos de A¢éo de Energia analisados;

¢ Summary dfta on the progress made in financing and implementing financial engineering instrumen
co-financed by Structural Figisematiza os principais resultados da experiéncia de varies Estados
membros da UE no financiamento da EE por via de IF apdoiogio de programacgéo 2Q02.3;

¢ JESSICA Evaluation Stuéynal Report (Portugaphde se analisa a adequacdo do instrumento
JESSICA ao periodo de financiamento estruturaDZ)07

¢ FIMEN Sharing methodologies on Financial Engineering goge€nagresenta os principais
resultados da experiéncia de varios PO de varios-Estadimes da UE no financiamento por via de
IF ao longo do periodo de programacédo203, incluindo o POFC (EE nas empresas);

¢ JEREMIE Joint European Resources ftor Médwim Enterpris€&VIE Access to Finance in Portugal
- Evaluation Studgstudo de avaliacdo da implementacéo da Iniciativa JEREMIE em Portugal (qQue prevé
entre outros, a realizacao de investimentos em IF como empréstimos ou garantias dirigidos
mockrnizacdo tecnoldgica de estruturas produtivas para ajudar a cumprir 0s objetivos da economia de
baixo carbono), incluindo um contributo para a definicdo de IF a aplicar no periodo de apoio
comunitario 20@D13;

¢ Supporting Access to Finance by SMEsigMappnitiatives in five EU courgsasdo que analisa a
procura de novas formas de promocgao do acesso ao financiamento por parte de PME em cinco pais

europeus;
¢ Avaliacao Estratégica do Quadro de Referéncia Estratégico Naci@@dlR@DRENYontributo
das I nterven-»es do QREN em Contexto Urbano p

avaliacdo que analisou a implementacao das intervencdes de EE em Portugal durante-o periodo 20
2013, visando preparar o ciclo de investimentatnésie para o periodo 2@D20.
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Um dos principais constrangimentos identificados para a reduzida apeténcia ao financiamento de investimei
em EE e para a participagdo em modelos de IF direcionados para asEE assha@ma capacitacdo
especifia das Instituicbes financeiras. Contudo, existe uma preocupacdo crescente com a sensibilizacdo
capacitagdo dos atores financeiros para as questoes da eficiéncia energética, incluindo para a concegdo
disponibilizacdo de solugbes de financiamentoiespecif

162.Para impulsionar a implementacéo de planos de acdo nacionais de EE ou outros programas de EE, esta
desenvolvimento alguns instrumentos para fornecer um portfélio de protecdo contra o riso@/sle crédito (
Sharing Faciytg disponibilizar servg;de apoio especializado para os intermediarios finarEenes (
Support FaciltyO instrument&rivate Finance for Energy Efficl@FEE)e cooperacdo entre a
Comissdo Europeia (Programa LIFE) e o BElseassum® um exemplo paradigméticta de
perspetiva/oportunidade. A mitigacdo do risco de crédito enfrentado nos empréstimos aos beneficiarios
finais resulta na criacdo de uma conta garantia, que cobrird as potenciais perdas incorrida nos empréstin
(os empréstimos do BEI para EE serdmdfisre precos competitivos e com longas maturidades). O
desenvolvimento da compreensdo dos fundamentos do investimento em EE, identificando e avaliar
corretamente o risco de investimentos elegiveis em EE e equacionando e concebendo adequados produ
financeiros para a EE, asstse@wmmo objetivos prioritarios a prosseguir.

162.Com estas iniciativas focadas na reducdo do risco e na capacitacido dos atores foetentde a EE
como uma atividade mais sustentavel para as instituicdes financenasj@mmsidetor de EE como um
segmento de mercado distinto e, assim, aumentar a disponibilidade de financiamento da divida pa
investimentos elegiveis em EE (garantir o acesso a solugdes de financiamento comercial adequada
acessiveis para investioeam EE, para os diversos puahcm)s

As principais vantagens da implementacdo de IF para o aumento da eficiéncia energética na administra
publica decorrem da possibilidade de viabilizar a participacdo das ESE (melhorar as condi¢bes de acesso,
assim, permitir a transferéncia do risco (financeiro, técnico e de desempenho) para terceiros.

162.N&0 obstante a atribui¢cdo de recursos financeiros para economia de baixo carbono, no {#&2tdo 2014
estes ndo serdo suficientes para cumprir os objgiolticdauropeia (Europa 2020), inclusive num quadro
de contracdo do investimento publico. A crise econdmica e a consolidagdo das contas publicas aumentol
necessidade e oportunidade de conceber IF inovadores, adequados para desenvolver pajetos com ret
financeiro, nos edificios da administracdo publica.

165.A nova Diretiva EE obriga os Estddosbros a desenvolverem estratégias de renovacao de longo prazo
para o seu parque imobiliario, devendo as autoridades publicas assumir um papel exetapho e lideran
caso de investimentos em EE em edificios publicos, é importante uma abordagem integrada, que acom
igualmente, a sua renovagao/reabilitagdo, conduzindo a uma melhoria integral do edificio.

166.0s modelos analisados concerdesobretudo em Contsatde Desempenho Energético (CDE) nos
edificios do setor publico (modelo ESCO; contratos de gestédo de eficiéncia energética, em Portugal). Est
Contratos tém como principais vantagens:

¢ A auséncia de investimento de capital inicial;

¢ A transferéncia disco (técnico e de desempenho) para terceiro (por exemplo, as ESE);

(e

A garantia de economia de custos de acordo com a reducéo de energia,;

A disponibilidade de meios para renovar ativos obsoletos;

(@)

(e

A superacédo dos constrangimentos de contratagdo publica.

wz.Combaseno8 Ener gy Focused Ur ba,apibépadornmumeneDE utilizaRdo nad s r
Europa € o modelo de poupanca garantida. Neste tipo de modelo, o "prdprestéifein” (geralmente
um municipio) tem um edificio ou uma carteirécies edim um reduzido desempenho energético. A ESE
fornece uma garantia de desempenho para a economia de energia, que geralmente engloba otimizac¢ao
aquecimento, iluminacao e refrigeracdo, assumindo algum controle da operacdo por um periodo de temg
determinado.

168.A garantia de execucao pode ser: i) em torno das economias de energia reais do projeto; ii) em torno d:
economia de energia cobrir os custos de financiamento periddicos; iii) em funcéo do fornecimento do mest

70 RELATORIBNAL| NOVEMBRO.15



AVALIAGAEX ANTBEOSINSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020
LOTE BINSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA A EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DAS AGUAS E DOS RESIDL

nivel de servico de energia a uno enats reduzido. Esta garantia € apoiada por uma obrigacao de
pagamento em caso de ndo cumprimento pela ESE (caso o desempenho seja inferior em relacdo
contratado), respondendo a ESE pela cobertoeddto risco de desempenho é transferido [B&p

Apds a operacionalizacdo da intervencao, o proprietario do edificio efetua o pagamento & ESE com bast
na economia de energia garantida, continuando a assumir a mesma fatura energética, durante a duragéo
contrato. Terminado o contritgeralmententre 10 a 15 anos, mas pode ser menor dependendo da
intervencé®, a economia de energia inteira sera em beneficio do proprietario do edificio.

160.Contudo, este modelo padrdo de Contrato consentna otimizacdo de desempenho do edificio
(aquecimento, afiecimento e iluminacédo), ndo se preocupando com uma intervencéo de maior escala que
contemple a envolvente do edificio. Esta situacdo resulta de, normalmente, estas medidas de maior esc
possuirem periodos de recuperacdo mais longos e, consequediesejata, financeiramente atraentes
para a aplicacdo do modelo ESCO.

170.Embora estejam a ser pensados alguns modelospiies"@DE, além de otimizacdo de desempenho,
também incluam medidas de remodelacéo que reduzam as necessidades de aqudttnsnédédas edi
momento este tipo de projeto nédo foi implementado na Europa, maseansi@ecao valida para as
areas metropolitanas. Face aos periodos de retorno reduzidos para muitos tipos de isolamento térmic
pensase que este tipo de modelaisrcubsidios do setor publico, subvencdes ou produtos divida com juros
muito baixos. No contexto de uma politica energética integrada, poderiam-ggomedielas de
remodelacdo do edificio (isolamento térmico), através da iniciativa CDE (otimizsghopeehd)
através dos IF focados na EE.

171.0 financiamento dos CDE pode assumir uma multiplicidade de formas (apoio publico, financiamer
comercial, orcamentos proprios). Nas operagfes, o financiamento da divida pode ocorrer segundo dua
modalidadesreditfinancingu forfeiting/factoring

172.NO primeiro caso, é criada uma linha de financiamento de crédito por uma instituicdo financeira para ¢
propriet8rio do edif2cio ou para a ESE. Essa 1
ener gmadeskrdp Aipode ser pr edraditratinge droprietdrio dofediftcie possa s e u
obter melhores condi¢bes de financiamento do que a ESE. Neste caso, a ESE recebe diretamente
proprietario do edificio o financiamento para as medidasl@;esta situagdo pode néo ser benéfica para
o proprietario do edificio, porque o empréstimo sera capitalizado no balango, reduzindo a capacidade de
obter crédito para outros projetos (no caso das empresas e habitacdo). Quando uma ESE utiliza a linha
cr®dito, o propriet8rio do edif2cio remunera um
da ESE (sujeita ao desempenho). Quando os servicos da ESE implicam custos de financiamento adiciona
alguns casos, o proprietario do edifegulariza diretamente a divida com a instituicdo financeira.

172.0 segundo caso, é o instrumento mais utilizado pelas ESE para o refinanciamento dos custos
operacionaliza-«o (a 0 vieppupanga,garaatiddparanuga insptégae z o |, d ¢
crédito, quando é concluido a intervencao de instalacéo técnica). A ESE passa a remunerar periodicamel
a instituicdo (valor fixo), mas a divida de longo prazo é retirada do balango. Esta situagdo apenas pode s
garantida se as medidas de poupareggéddicas forem permanentemente monitorizadas, assegurando a
instituicAdinanceira que os ganhos sao legais e indiscutiveis.

mNoutras situa-»es aSwanmansd data on therpwdrass radecin fmahang ana o
implementing financial eegring instrumentsfco nanc ed by , SIF fomece uma inha dé& v n d s
crédito direta ao municipio/proprietario do edificio publico, em condi¢cdesdeomeisado, mas
considerando fatores como:

¢ O interesse e a apeténcia em desenvolver GDdafirpelistracao;

¢ Arealidade do mercado ESE existente (dimenséo e qualidade);

¢ A carteiras de projetos a integrar nos concursos para atrair as ESE;

¢ A disponibilidade/oportunidade do cliente para integrar esta divida nos balancos.

175.Em alguns casos, quander@fiziario, um municipio, possui uma boa notacdo fineateeafd|
vantajoso assumir o financiamento, dado que conseguiu obter taxas de juros mais baixas do que as |
Noutros casos, o IF definiu uma linha de crédito para as ESE, com astjmtiviogmgamento da divida
e o risco de desempenho. A ESE recebia uma taxa anual superior do municipio para garantir a regularizac
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periddica da divida de financiamento. Das boas praticas apontadas para a aplicacdo com sucesso dest
modelos na Eurqubestacase:

¢ A forte lideranca politica e o desenvolvimento de campanhas de promocgéo e sensibilizacao;
¢ A disponibilizacdo de assessoria especializada para a preparacao técnica das intervencoes;

¢ A realizacdo de contratos padronizados (diminuindo os pedartmtratacéo) e fornecimento de
diretrizes claras para as ESE e os proprietéarios;

¢ Ajuncao de intervencdes (ganhos de escala), que possibilita o langcamento de concursos com dimens
financeira atraente para as ESE, permitindo reduzir os custasaie (freoysostas de investimento
atraentes em termos de escala e retornos potenciais);

¢ A disponibilizacdo de uma listagem dsefwédo/qualificacdo de ESE aos potenciais promotores;

¢ A possibilidade das ESE procederem, com rapidez, ao refinanciavigaimodalotise na poupanca
garantida (com o modefrfeiting a divida é colocada fora do balanco e isso permite alavancar
financiamento para desenvolverem outras intervengodes).

As principals vantagens e fatores de sucesso na implementagado aeremaraa eficiéncia energética na
habitacdo prendese com a redugdo dos custos de transacdo, a melhoria da informacdo associada, a partilhe
de incentivos/poupancgas (entre proprietarios) e os instrumentos de divida permitirem periodos de recuperag.
reldaivamente longos e custos de financiamento baixos. Os principals inconvenientes e fatores a
estrangulamento assoes#nao fato das instituigbes de crédito ndo possuirem os conhecimentos adequados
sobre EE (riscos associados) e para avallar a eficabiasiinanciadas através de empréstimos

176.Globalmente, os estudos enunciados destacam diversas vantagens com a utlizagdo de IF na

designadamente:

¢ Um ganho substancial de eficiéncia geral, pela rotatividade dos recursos/fundos (permanecen
integrados nasfera de atuagédo dos Programas/IF);

o

As poupangas energéticas obtidas sdo maiores pelo mecanismo de reabsor¢éo/reaproveitamento d
recursos financeiros (reafectacéo de fundos);

¢ Uma maior alavancagem de recursos, proporcionando um aumento do inmolasteAdcs/is da
combinagdo de fundos estruturais com outras fontes de financiamenteseawsartzumsos
disponiveis, facilitando/permitindo o apoio a um maior nimero de intervengdes;

O financiamento antecede a concretiza¢do do investimento (déesebtencdes);
Uma melhoria da qualidade de projetos (investimento sera reembolsado);

Um afastamento da cultura de "dependéncia de subvenc¢fes" (garantir uma forma mais sustentavel
financiamento de intervencgdes). Esta maior sustentabilidade resihardogos destrumento
financeirose basearem na prestacdo de apoios reembolsavel a partir dos fundos estruturais, em
investimentos que devem gerar retorno de modo a ressarcir os investidores;

¢ Uma maior flexibilidade na utilizacdo de fundos pderoajtais proprios, de divida ou de garantias,
podendo adaptese as necessidades especificas de determinados regifes e/ou atores;

o O

o

¢ O envolvimento de um grande numero de especialistas, incrementando a capacidade técnica
financeira para a implementacgestdo de intervencoes;

(e

O estabelecimento de parcerias, que podem servir como catalisadores para abordar os problemas
enfrentados em territérios, equipamentos ou edificios especificos.

177.D0e modo a apoiar as AG na disponibilizacdo de meios financeiépsdosis mais seguros para 0s

destinatarios finais e afastar a l6gica da subvencao neste tipo de reformas estruturais, a CE esta a desenvo
IF “off the shé/fque deverdo funcionar alinhadamente e de modo complementar com os IF nacionais. C
Aempr et i |ma dRermvrakon ddseiesse num modelo de empréstimo de partilha de riscos.
Ser 8 disponibilizado para qualquer tipo de cons
periodo maximo de 20 anos), cobrindo a substituicAagemadetaistemas de aquecimemguadesde

isolamento e as substituicdes de janelas, portas de entrada e telhados. Parte do empréstimo sera atribuic
assisténcia técnica (estudos/auditorias energéticas). Este empréstimo visa combinar 85%ode financiame
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publico e 15% de recursos privados (em condicdes de mercado) para o financiamento de medidas de EE
renovaveis em condicdes preferenciais. Sera gerido por um intermediario financeiro, que pode der um
entidade publica ou uma instituicdo financefdaprhs principais vantagens para o proprietario eentram

se no acesso ao financiamento em condicdes preferenciais (taxa de juros e garantias reduzidas).

17s.Este instrumento e este modelo demonstra que a necessidade de promover uma abordagem de atua
multiserial para intervencdes complexas e para potenciar (viabilizar) resultados e ampliar impactes é
especialmente importante no setor da energia (cooperacdo publica e privada e intersetorial), pelo que a
definicdo de solugBes integradas, que associemeBEilgagd&o/renovacao do edificado é fundamental
(concl us «o e Sammary df data dnahe pregtess thade it financing and implementing financial
engineering instrumentgaonanced by) Structural Fundso

179.0utra conclusdo asses@a importarecda assisténcia técnica para a implementacéo de intervencdes de
EE em habitacdo. Sempre que possivel, os programas de assisténcia técnica devem ser integrados ce
processo de financiamento, garantindo o apoio técnico necessario aos destind&ifis, figaEmente,
a necessidade de uma apostwistente nmarketingOs Fundos de Energia para a Habitacdo que se
concentrem exclusivamente na EE em habitacdo requerem unmestergogiacertado, dado que as
habitacdes (particulares) exigamds niveis de investimento. Um esforgarkleringdequado permitira
ganhar escala suficiente para incrementar os resultados e impactes desejados. Assim, os gestores do fu
devem estabelecer marcas distintas para seus produtos financeiros, etimndeo a procura (por
exemplo, publicitacdo dos beneficios dos projetos de EE aos proprietarios- deciimdri@ssnos niveis
de conforto da habitacéo, reducédo da fatura energética, melhorias ambietegyifgtntribuira
para assegurar upracura elevada e reservar intervencdes para periodos menos favoraveis.

1s0.Relevese de algumas experiéncias, quando os Fundos que investem em medidas de EE em habita
existentes sdo criados em entidades juridicas independentes, cemaiiiversegsode ser dificil atrair
cofinanciamento do setor privado ou coinvestimento, devido aos longos prazos de amortizagdo e
relativamente baixos retornos envolvidos na EE em habitacéo.

181.S e g u n dwnmary oh data on the progress made in financing and igflearerginengineering
instrumentsd€oi nanc ed by erfalgunsE&Estagosmblos, pararesti;iubay a procura pelos IF
e ganhar escala para as intervenipézram criados mecanismos/soluc@epegonitiram combinar a
JESSICAom cofinanciamto comunitario, subvencfes ndo reembolsaveis e reembolsaveis (de modo a
garanir uma flexibilidade que possibilifemsefuncdo das elegibilidades, que as diversas componentes
fossenapoiadas de modos diferenciados). A concessa@miespile realizaccaso existissen ganho
substancial de poupancga energética, um forte contributo para o resultado) criou um quadro apelativc
(permitiu combinar subsidios ndo reembolsaveis com reembolsaveis).

182.Em Portugal, no &mbito do JESSICA, os projetos apresemadssfasados na habdagprocuraram
igualmente refie a aplicacao de solugées inovadoras que pudesse responder as necessidades urbanas e ¢
novas procuras urbanas, assuséndaestao eficiente da energia como uma componente fundamental. A
adocaaode solucdes integradasrewbilitacao do edificado (obras, eficiéncia energética, fachadas), esteve
presente na maioria dos projetos apoidamrta relevar, nesta dimenpaca o periodo de apoio
comunitario 20:P2020a relevancia do IFFRU na supamente de eficiéncia energética na reabilitacdo e
na revitalizagcdo urbana, designadamente atrgyassdalidade daticulagdalo IF no dominio da EE com
o IF para financiamento de operacdes de reabilitacdo e revitalizacdo urbana, conformeeé igualment
referido no Relatério Final (versdo de 5 de maremista do Modelo de Instrumento Financeiro para
Financiamento de Operacdes de Reabilitagdo e Revitalizacdo Urbana, elaborado pelo Grupo de Trabalhe
criado através do Despacho n. 942815, de 18 ¢hneiro

1s3.Finalmente, importa destacar que, nos casos em que foram aplicados IF, de modo a garantir e dar prova
cumprimento dos resultados/metas acordados com os financiadores (de curto e longo prazo), passou a exi
uma preocupacao crescente @aiacao de procedimentos e mecanismos de medi¢do e de monitorizacao
de resultados e impactes. Esta avaliacdo regular do desempenho/progresso permite proceder a ajustamen
permanentes nas solucdes e, assim, garantir o sucesso final das interveatbeste;alagforma
complementar, estimulada uma adaptacdo legislativa para responder a alguns constrangimentos de bz
condicionadores da procura, nomeadamente por condominios (por exemplo, dificuldade de redistribui
proveitos das energias renovapelss conddéminos ou garantir a obtencdo de empréstimos pelas
administracdes de condominios).
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As principais vantagens e fatores de sucesso na implementacdo de IF nas empresas estdo associac
alavancagem, flexibilidade, reutilizac8o e diversificacdam@sdinanceiros. Os principais inconvenientes e
fatores de estrangulamento prerstenom a complexidade dos modelos de organizacdo, o periodo para a
aprovagdo das intervengbes e as incertezas sobre questoes processuais

184.Globalmente, os estudos enuncidekiacam quatro principais vantagens com a utilizagéo de IF por parte
de empresas, designadamente:

¢ A alavancagem de recursos financeiros, beneficiando do capital adicional das instituicdes financeiras
da utilizacao de IF para cofinanciamento;

A flexibidade que uma abordagem de diversificacdo permite na reafectacao de recursos a um ou mai
produtos financeiros;

(@)

(@)

A reutilizacdo de fundos comunitarios possibilitados pelos reembolsos, aplicados em novas
intervencoes;

¢ A diversificagdo dos riscos e dos renths) atendendo as diferentes taxas de juro dos produtos
financeiros, quando aplicados através de um fundo de fundos.

185.Relevarse, contudo, diferengas nas vantagens e nos fatores de sucesso por tipo de IF que importa sinaliz

186.NO que se refere aos empndgs e a bonificacdo das taxas de juro de empréstimos, a atribuicéo de subsidios
a empréstimos bancarios correspondem a forma de intervencdo mais utilizada, sobretudo porque sé
referenciados como instrumentos de funcionamento e de gestao simgiesazmmpesferenciais para
0s promotores de intervengdes e para as instituicdes financeiras.

187.A possibilidade das empresas se financiarem de forma sustentavel e em condi¢cdes adequadas
funcionamento do mercado, a maior cobertura financeira do itvestimanenor exigéncia de
cofinanciamento privado, podendo, também, serem associados a emissdo de garantias, sdo relevadas cc
fatores de sucesso para a aplicacao deste instrumento de divida.

1ss.Paralelamente, os estudos destacam as vantagens parades fmdidciadoras, designadamente a
existéncia de uma cadeia de partilha de risco, a ampliacdo do mercado a segmentos de investidores q
normalmente apresentam maiores dificuldades na utilizacdo de servicos fiiareiéms de grande
relevancia para financiamento a intervengdes de EE, conforme quer as entrevistas realizadas aos
Stakeholdersyjuer o processo de inquiricdo evidenciardram como os beneficios que resultam do
acompanhamento possibilitado pelas estruturas de gestdo dos PQraBasomthesdes apresentadas,
sdo também relevadas as elevadas taxas de sucesso das intervencdes financiadas, considerando as |
condi¢bes de financiamento e de acompanhamento na implementagéo dessa intervencdes face as ofereci
pelo mercado e o sigedtivo nUmero de intervengdes apoiadas, através da reutilizagdo dos fundos.

180.Relativamente as garantias, sdo relevados como fatores determinantes para o seu sucesso a facilidade
concecdo e de gestdo operacional, constituindo instrumentos de grafwleanppoa 0 sucesso das
intervengdes apoiadas. Com efeito, para os promotores destas intervencdes, as garantias permitem o ace:
a financiamento que ndo se encontraria disponivel de outro modo, podendo resultar num custo de crédi
mais competitivo, cpnazos e montantes mais adequados as necessidades financeiras globais da empres:
permitindo a viabilizacdo das intervencdes que, de outro modo, ndo se realizariam em grande parte. A
garantias possibilitam também a diminui¢éo do risco da empresisianta financeiro, credibilizando
a e robustecenemno mercado.

100.Paralelamente, os estudos destacam as vantagens para as entidades financiadoras, designadament
possibilidade de desobstruir crédito para a sua atividade, o aumento da seguramadslidadie reos
financiamentos, bem como a partilha da responsabilidadpmpiddEma gestdo.

192.A combinacdo de IF, designadamente de divida (empréstimos e garantias) foi também utilizada |
concretizagdo de politicas publicas neste dominio. Da Isittadodoestudos sobre esta dimenséo, séo
relevadas como principais vantagens a utilizagcdo de modelos de financiamento mais inovadores, sobretu
no apoio ao desenvolvimento de intervengBes que tém beneficiado de formas de financiamento né
reembolsaveifsta modalidade tem procurado complementar a oferta mais tradicionahsseéstente,
numa légica da oferta de solu¢des integrais de financiamento das intervengodes.

192.No que se refere aos principais inconvenientes e fatores de estrangulamento agéiongdelRgrara o
aumento da EE nas empresas, os estudos destacam, globalmente, trés fatores, designadamente:

74 RELATORIBNAL| NOVEMBRO.15



AVALIAGAEX ANTBEOSINSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020
LOTE BINSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA A EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DAS AGUAS E DOS RESIDL

A complexidade associada a alguns modelos de organizacdo e operacionalizacdo dos IF, sobretud
devido a necessidade de assegurar a sua codguibiim os auxilios de estado;

O periodo longo que carateriza o desenvolvimento e a obtencdo da aprovacao das intervencoes;

(@)

(@)

A incerteza sobre diversos aspetos processuais relacionados com a operacionalizacdo de algun
instrumentos de financiamento (ca3BREMIE).

193.Relevarse também diferencas por tipo de IF que importa sinalizar.

192.No que se refere aos empréstimos e a bonificacdo das taxas de juro de empréstimos, 0s promotores
intervencBes identificam como principais constrangimentos questdess peockssoi@anizacao,
designadamente custos de gestdo que nem sempre sdo claros, escassez de informagéo ou informacao p«
clara e de significativa dificuldade de compreensédo, atrasos de varia ordem, sobretudo de apreciagac
processual, em diferentes fdsdsmplementacdo das intervencgdes, financiamento reduzido atendendo as
necessidades de investimento e significativa variabilidade do pagamento das prestacées.

195.Paralelamente, os estudos destacam 0s constrangimentos mais relevantes para as edtdasles financia
designadamente a inexisténcia de requisitos explicitos de alavancagem nos acordos de financiamento, k
como a complexidade de andlise que resulta da maior multiplicidade de instrumentos, sobretudo quan
diferentes instrumentos abrangem a mesvea@dio. A analise das interverigéeslusivamente ou quase
exclusivamente centrada em critérios finaricéirosn constrangimento que as instituicdes financeiras
também referem. A auséncia de outros critérios associados ao investimento retisazoad@isea na
apreciacao global das intervengdes

196.Relativamente as garantias, os promotores relevam os custos associados & sua emissao, pois, quando na
alvo de subvencédo, podem ser dispendiosas, bem como nem sempre as taxas de juroréeessn mais fav
do que as taxas oferecidas pelo mercado.

197.Por outro lado, os intermediarios salientam a dificuldade em determinar, de forma clara, a adicionalidad
associada as garantias, em virtude de poderem cobrir empréstimos que as instituicéesdit@anceiras pod
oferecer no mercado, o risco de o Estado cobrir perdas do capital privado, bem como ainda a dificuldade
de clarificacdo da tipologia de intervencfes que se pretende encorajar, de modo classificar o risco
associado.

(@)

Periodo temporal entréamgamento do AAC e a decisdo e contrato de financiamentesespedudicial,
no periodo de apoio 269713, a boa execugdo das intervengdes eminentemente tecnologicas

105.Como licdo de experiéncia adquirida, de carater mais genérico, no dominimda E€upepr uma
das ¢ o0n chswdddeAsvalatdp Estratégica do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007
2013 (QREN): Contributo das Intervencbes do QREN em Contexto Urbano para o Aumento da Eficién
Energétiaa , rel ati vo ia@00720&3r decldgon mibdo jdaaboodado como um fator de
estrangulamento na implementacéo de IF para as empresas que o0s estudos de avaliacdo identificaram. A
gue se trate de uma conclusédo que extravasa diretamente a concegéo e a implememtggitados IF, i
salientar da sua relevancia para o sucesso da sua concretizacdo, em particular nos IF dirigidos para
empresas.

190.0 periodo temporal médio que decorreu entre a preparacao de uma candidatura para responder a um AA(
e a decisdo e contrato de finanergm foi genericamente superior a 12 meses no anterior periodo de
programacdo. Para as intervencdes eminentemente tecnoldgicas, em particular pelas desenvolvidas pe
empresas do setor industrial, -satde um periodo longo que pode ter reflexos iadaigervico
desenvolvido e que, em algumas situagfes, originou a desisténcia da intervencdo, depois de aprovade
candidatura.

200.Com efeito, varias tecnologias/aplicacdes associadas ao aumento da EE ficam rapidamente obsolete
surgindo outras com cushass reduzidos e/ou mais eficazes e eficientes no que se refere ao consumo
energético. Este é, alias, um dos fatores criticos para os beneficiarios das intervengdes, designadamente
apoiadas no ambito dos Regulamentos Especificos (RE) Enerdia, SBINQRIME, que referiram no
inquérito realizado no ambito do Estudo de Avaliagdo referido que a morosidade na apreciacdo das
candidaturas e na tramitacao processual pds aprovacdo foi fortemente condicionadora da implementaca
das intervencdes com estaiateristicas.
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N&o tendo sido identificados estudos ou avaliagbes sobre a operacionalizacdo de IF direcionados para a gest:
eficiente das dguas, o PENSAAR 2020 identifica as lic6es de experiéncia que sustentam a utiliza¢cdo de
periodo de apoio 202020

201.A utilizacdo de IF direcionados para a GEA, apoiados por fundos comunitarios, constitui um novo paradigt
na estratégia das politicas publicas para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residt
Com efeito, todo o financiameargmunitario de periodos de apoio anteriores, desde a entrada de Portugal
na UE em 1986 (entdo CEE), foi desenvolvido com a aplicacéo de subsidios diretos acgip@kstimento (

202.Neste contexto, a utilizacdo de IF especificos para a GEA surge dasekp@e®riga que sao

identificadas no PENSAAR 2020. De acordo com o instrumento que define a politica publica para o setor
abastecimento de 8gua e s awsadae/ipdesoa tirdrelo Blgngads r e
PEAASAR Il que explica totasucesso de alguns objetivos e medidas propostas tem a ver com a sua
relacdo com o Programa Operacional através do qual sdo canalisados os fundos comunitarios, bem com
efetividade dos critérios de elegibilidade As si m, o PENRAMRaazslatdgiaf er e
setorial venha a ser aplicada com sucesso ® nec
fundos comunitarios sefam concebidos de uma forma que garanta que 0s investimentos contribuirdo par:
obfetivos definidoso PENSAAR 2020. Enquanto o PEAASAR Il propunha que a elegibilidade estives
relacionada com o mérito do projeto, o novo paradigma e o insucesso de alguns objetivos e medidas obrig
a que no ambito do PENSAAR 2020 seja dada malor importancia @austéotaprojetos resultante

do desempenho das EG que os propbem. A falta de garantia de um bom desempenho pora em causa
sustentabilidade e a consequente justificacdo do investimento feito com apoios em condigbes me
favoravess .

202.0s IF para o seteisam criar condi¢cdes de financiamento/endividamento mais favoraveis as existentes nc
mercado, prosseguindo os objetivos anteriormente referidos, de modo a responder ao novo paradigma d
investimentos, mais centrados na otimizag&o da gestdo incloghde ghiciBncia, beneficiando um maior
namero de promotores. Tratagelale um setor de capital intensivo, o PENSAAR 2020 conclui que o recurso
ao endividamento sera determinante no desenvolvimento do setor e na qualidade dos servigos prestad
pelas entiades gestoras, considerando que o acesso ao financiamentoaeda ofertlicbes mais
favoraveigdevera ter um impacte importante na sustentabilidade financeira destas entidades, apoiandc
simultaneamente a melhoria do desempenho e facilitando adlidastesadial das tarifas aplicadas na
recuperacao dos gastos.

QA10. Existem aspetos do IF proposto que reflitam a ponderacdo dos fatores de sucesso e
estrangulamento identificados na questéo anterior? Se sim, indique quais e fundamenss a avaliagao
propostas de melhoria da performance do IF

Contextualizagdo e Processo Metodolégico

204.Atendendo aos resultados obtidos na resposta a QA09, smeawrdiar em que medida a configuracao
dos IF ao nivel da programacao foi sustentada em elementoslidagapred na incorporacao de
recomendacdes avaliativas e de licdes de experiéncia que emergiram da leitura anterior. Este exercicio te
por objetivo validar a eficicia das propostas de configuracao dos IF, mas também procurar integrar sugest&
de melhoai do desempenho dos IF definidos nos PO financiadores de intervengdes de EE e de GEA.

205.A resposta a QA10 sustestmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodoldgicos:
¢ Em primeiro lugar, na analise da resposta do IF aos constratgntamdssna QA09;
¢ Em segundo lugar, na integracéo de propostas de melhoria da performance do IF.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

A configuracéo dos IF procurou capitalizar a experiéncia adquirida na operacionalizagéo des

sobretudo no dltimo periodo de apoio comunitario, ainda que desses ensinamentos seja pq
sugestdes de melhoria para aumentar a eficacia das intervencdes
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Evidéncias de Resposta

A configuragcdo dos IF direcionados para o aumento da eficiéncia energética, designadamente nos casos
intervengbes a desenvolver na administracdo publica e na habitacdo, procurou capitalizar a experiénci.
adquirida na operacionalizagdo destes instogreptiretudo no Ultimo periodo de apoio comunitario

206.Como se verificou na resposta a QAQ9, as experiéncias anteriores de configuracéo de IF direcionados pa
0 aumento da EE centrasamos setores alavanca da administracdo publica e da habitacfie asnda
estudos e as avaliagOes identificados sobre as empresas permitam retirar algumas conclusdes e ensinam
importantes para a configuracdo dos IF que importa relevar no presente Estudo de Avaliacéo.

207.Dessa leiturggndo como principal suporte awdtagho dos diversos atores entrevisiadwsparticular

as AG dos PO, é possivel retirar uma primeira concluséao: a configuracdo dos IF direcionados para o
aumento da EE procurou capitalizar a experiéncia adquirida na operacionalizacdo destes instrument
sobretudo no ultimo periodo de apoio comunitario. Com efeito, as dimensbes do incentivo a alavancager
do incremento da procura ou do alinhamento de varios IF para oferecer solu¢des globais de financiamen
foram considerados da preparacédo dos I& caiedlesses ensinamentos seja possivel integrar sugestdes de
melhoria para aumentar a eficacia das intervengcbes (as quais sdo apresentadas seguidamente
sistematizadas nas recomendagfes preliminares).

Nas intervengbes de EE na dimensdo da habitagtam newios ensinamentos que devem ser ponderados
para aumentar a eficdcia dos IF e, consequentemente, das intervengbes apoiadas

20s.Da leitura efetuada dages de experiéncia na dimenséo da habitagéo, designadamente das experiéncias
internacionais, destase a importancia de adotar abordagens intedgradasiderando as acfes de EE
como parte de processos de maior amplitude, de atuagdo multisetorial para potenciar resultados e ampli
impactes que associem EE e a reabilitagdo ou a renovacao doediftaadecessidade de integracéo €
reforcada num quadro em que, embora tenha existido um esforco programatico e regulamentar d
delimitacdo da esfera de atuacdo dos IF associados a Reabilitacdo Urbana e a Eficiéncia Energética (
ambito do Acordo de Pari@, encontrge claramente definido o perimetro de atuagdo/elegibilidades),
algumas exigéncias programaticas, de cumprimento obrigatério, se assumem como constrangimentos de ¢
superacdo, caso ndo exista uma integracao virtuosa entre as duss Slarangd@rantir um aumento de
dois niveis no Desempenho Energético, terdo de existir/ser executadas medidas ativas e passivas que ap
se justificam/ se conseguem realizar em edif2cic
complem#armente, nas partes comuns. A ndo concretizacdo/operacionalizagdo desta integracdo, em
muitos casos, pode limitar a procura pelo IF e concorrer para futuros constrangimentos junto dos beneficiar
(por exemplo, devolucgéo dos apoios ndo reembolsavedidmna realizacdo das auditorias energéticas,
por incumprimento/incapacidade de atingir, no processo de verificagdo, o-gstahbelpoido:dois
niveis).Como foi referido anteriormenteportadestacam relevancia do IFFRU na sua componente de
eficiéncia energética na reabilitacdo e na revitalizagéo urbana, designadamenteatsibdgidde de
articulacéalo IF no dominio da EE com o IF para financiamento de operacdes de reabilitacéo e revitalizaca
urbana.

200.Conforme referido anteriormemten contexto de dificuldade em estabeles&incagobjetivasentre
operacdes associadas a melhorigEl@ reabilitacdo ou regenerac@iobanase ndo sendo positivo
Afobrigar o os dest icomadoBjetivoamegaar as somponerabsnas ontes de» e s
financiamento disponiyeismesmo arbitrar fontes em funcao da operacao @npodesa equacionar
se um modelte articulacdaue permita integrar os fundos de fundos associados as duas dimensdes,
permitindo/stimulando que sejam os préprios intermediarios financeiros a criar uma oferta de produtos qu
promovam esta virtuosa abordagem integrada (descrevendo com rigor, as categorias de despes:
respeitantes as duas area de intervengao).

210.Por outro lado, de modopatenciar resultados e ampliar impactes agunaportante ponderar da
possibilidade de, pontualmente, existir alguma conjugacao territorial e nempgwmatidades de
aplicacao/solucdes de produtos a associalca®3FEmMbora dFFRU possua digdies espédiatas de
aplicacdo, por um lado, territoriais (em ARU/Planos de Ac¢do de Reabilitacdo Urbana), por outro lado, de

el egibilidades tipol  -gicas (edif2cios com mai s
compreendendo o apdidhabitacdo particular, sem restricdes territoriais ou de tipojugiacoes de
titulares de fra-»es aut-nomas, de edif2cios ou

aumento em pelo menos dois niveis do certificado de deseemgético)en que permite apoiar outras
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tipologias de edif2cios e opera-»es, A" mar gemo
(decorrente da delimitacdo programatica do ambito de aplicacdo dos dois instrumentos), mas onde impor
potencia os resultados, é possivel e desejavel que estes instrumentos sejam complementares e sinérgi
(hipotese a ponderar e acautelar guando da configuracao final/operacionalizacdo dos mesmos).

212.Noutra dimensdalas mesmas experiéntiternacionais analisadassume particular relevancia para
fomentar a procura e para o0 sucesso das intervencdes, a concessao de prémios de realizacdo, nos casos
gue existe um gantubstancial de poupanca energética, combinando subsidios ndo reembolsaveis com
reembolsaveis.

212.A integracdo de programas de assisténcia técnica com o processo de financiamento, asseguradc
contratualmente, garantindo o apoio técnico necessario aos destinatarios firsésinafigtieate para
a implementacdo e sucesso da intervencdo (igualmertentempara as pequenas empresas e
Administracdo, onde existem lacunas técnicas e ndo existe dimensao para assegurar recursos). No me
sentido, relevee a criacdo de procedimentos e mecanismos de medi¢cdo e de monitorizacdo de resultados
e impacté que devem também ser assegurados contratualmente com a coriceg@ondaltFa permitir,
por um lado, proceder a ajustamentos permanentes nas solugdes e, assim, garantir o sucesso final
intervencdes e por outro lado, garantir e dar prova do cutopdivsenresultados e das metas acordadas
com os financiadores (de curto e longo prazo).

213 Particular destaque é dado contexto dessas experiénaiagcessidade de uma aposta consistente na
comunicacgao e mearketinglesignadamente quando os IF se tanterclusivamente na EE (quando ndo
sdo combinados com a reabilitacdo ou a renovacgéo do edificado). O estabelecimento de marcas distinte
para os produtos financeiros, de modo a estimular a procura contribui para assegurar uma procura elevad

214.Uma ultimaota conclusiva, nesta dimenséo, para o estimulo que a implementagéo de IF direcionados para
aumento de EE na habitacdo gerou em alguns paises no que se refere a adaptacdes legislativas p
responder a alguns constrangimentos de base, fortementenamré® da procura. Destes
constrangimentos, destasanos associados aos condominios, sobretudo na garantia de obtencédo de
empréstimos pelas respetivas administracoes.

A operacionalizacdo dos empréstimos e bonificagdo de juros devem includiacoErioobfetivos
relacionados com o nivel de alavancagem na sele¢do das parcerias e nos contratos a estabelecer com
instituigdes financeiras

215.Como igualmente se verificou na resposta a QA09, a cobrancga de custos de gestdo elevados e considera
injugficados, bem como a possibilidade de serem solicitadas gpamatiqge a divida seja assegurada
através da propriedade da emprdseam como, ainda, a existéncia de significativos tramites processuais e
administrativos associados as intervencdpsdquoeinclusive condicionar significativamente o sucesso das
intervencgdes, sdo constrangimentos que devem ser eliminados no periodo €202foiN&giedentido,
e de modo a serem superadas estas limitacdes, os contratos de financiamentotiee GdeBraras
instituicdes financeiras, quer nos IF no dominio da EE, quer nos IF no dodevneoddeBRiIAcritérios
de comissdes de gestéo claros e de condicbes comerciais dos financiamentos que serdo concedidos, dal
resposta célere em terrpaxcessuais.

216.Paralelamente, e considerando as limitacbes que os estudos e avaliacdes identificaram na alavancager
pela auséncia de condi¢des claras que possibilitem o efeito de alavanca nos contratos de financiamen
celebrados entre as AG e as ingtitsiffnanceirdsa operacionalizacao destes IF devem incluir critérios
claros e objetivos relacionados com o nivel de alavancagem na sele¢do das parcerias e nos contratos
estabelecer com estas instituigdes.

No que se refere a operacionalizagdo dasn@ias, deverdo ser identificados, no dominio da eficiéncia
energética, os setores prioritarios para a sua concegdo

217.1dentificotse como fator de estrangulamento, na operacionalizacdo das garantias, 0 seu custo elevado
(quando n&o sdo apoiadas através de subvenc¢do), num contexto em que as taxas de juro hem sempre
mais favoraveis do que as apresentadas no mereddtmrks estrangulamento pode ser acutelado com
a combinacdo com um IF de bonificacdo dos custos do financiamento e das garantias.
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218.Neste contexto, 0s contratos de financiamento que serdo celebrados entre as AG dos PO financiadores e
instituicdes finaeiras deverao identificar, no dominio da EE, os setores prioritarios para a concessao de
garantias com apoios publicos, designadamente nos apoios dirigidos as empresas, alinhando este IF col
objetivos das intervencdes apoiadas pelos FEEI.

I1.5. Esttégia de Investimento

QA1l1l. Existe um adequado nivel de detalhe da estratégia de investimento proposta que permi
contudo, assegurar um grau de flexibilidade da implementagéo do IF? Identifique os respetivos asp:
gue merecem aperfeicoamento.

Contextalizacdo e Processo Metodolégico

219.Procurotse analisar a estratégia de investimento proposta para os IF, designadamente os produto:
financeiros a oferecer e os potenciais destinatarios finais, de acordo com os varios setores previstos pal
apoio a investamntos nos dominios da EE e da GEA. Este exercicio teve por objetivo verificar se os IF foral
concebidos e executados de forma fléxéimlendo salvaguardse no seu desenho que esta garantido
este atributd, respondendo de forma adequada as fallmasrdado e as necessidades de investimento,
contribuindo para os objetivos especificos e para os resultados dos PO.

220.A resposta a QA11 sustesmessencialmente no desenvolvimento dos seguintes passos metodolégicos:

¢ Em primeiro lugar, na identificacacaugidos fundamentais da estratégia de investimento dos IF,
designadamente na sistematizagdo da informacgéo contida nas Pl e respetivos OE dos PO objeto |
avaliacao do Portugal 2020 (POSEUR e PO Regionais) e nos documentos de orientacdo estratég
temdt 0s di sponi bi |l i za dQiagido de UAmptcuingnta Firtheceird vaddted de- « o
Energiano Ambito do Portugal 2020 GE G e i P E-NUBA oW earatédjia para o sector
de Abasteci mento de Agua e Saneamento de Agua

¢ Em segdo lugar, na analise da estratégia de investimento dos IF e do grau de flexibilidade da respetive
implementacéo, verificando se responde adequadamente as falhas de mercado e as necessidades
investimento, contribuindo para os objetivos especificosserpanitados dos PO financiadores.

Sintese Conclusiva Preliminar do Exercicio Avaliativo

A estratégia de investimento dos IF direcionados para o aumento da eficiéncia energética e
eficiente das aguas fijjobalmentgpensada e desenhada @dmoumentos especificos, a montant
Programas Operacionais, transpostos para as Prioridades de Investimento e respetivos Objet

objeto de avaliaca(no caso da EE, a partir de uma versao prelifigstratégia de investimento d
apresenta, para ambos os dominios, um adequado nivel de detalhe, assegurando um grau
significativo na sua implementagéo

Evidéncias de Resposta

A estratégia de investimento dos IF direcionados para o aumento da eficiéncia energetestapara
eficiente das dguas foi pensada e desenhada em documentos especificos, transpostos para as Prioridade
Investimento e respetivos Objetivos Especificos objeto de avaliagdo dos Programas Operacionais do Portu,
202@no caso da EE, a partirma wersdo preliminar)

221.Desde logo, uma primeira concluséo a retirar ge2sden 0 processo de elaboracdo da estratégia de
investimento dos IF direcionados para o aumento da EE e para a GEA. Com efeito, a estratégia ¢
investimento fglobalmentgensada e desenhada em documentos especificos, transpostos para as Pl e
respetivos OE objeto de avaliagdo dos PO do Portugahid2@28o da EE, a partir de uma versao
preliminar)

22No caso da EE, o d o c u meriachimde diesturnento Einariceire radireedet r at
Energiano Ambito do Portugal 2020 de r e s p o n s aumilltimadesdcedata ge G E G,
2015, sintetiza os aspetos fundamentais em matéria de IF para o periodo de prog&0facao 2014
incorporando a estruturaes@cional ao nivel dos PO no dominio da energia do Portugal 2020, as prioridades
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de investimento e respetivos montantes por PO (total e afetdg@owrdsby FEEI mobilizabes como

as varias opc¢0les de estrutura e de estruturacao financeirgppaeci@nalizacao dos IF, indicado, ainda,
a solucdo considerada como mais adequada no portfoliodde apesentadas e o modelo de
governacao do IF.

22No que se refere -UmdaBva estraiégid fam bl Sétoh de ARasteithento de Agua
eSmeamento de Aguas Residuaiso, foi o documento
urbano da agua (abastecimento de 4gua e saneamento de 4guas residuais), o qual foi vertido para o OE2
P1 6ii. Como foi referido anteriormente, estmdotade politica publica identificou a oferta de condi¢des
de financiamento/endividamento mais favoraveis que as existentes no mercado como uma necessidade |
a concretizacdo de investimentos no dominio da GEA. Procurou responder ao novo paradigma d
investimentos, mais centrados na otimizacgéo da gestéo, incluindo ganhos de eficiéncia, beneficiando um m
namero de promotores, incentivarsd@a melhorar o seu desempenho, através de condicbes de
financiamento mais favoraveis e mais acesso a endividament

224. Em sintese, as Pl e respetivos OE que correspondem ao objeto de avaliagdo dos PO do Portugal 2
identificados no capitulo inicial incorporam as diretrizes que resultam dos dois documentos de orientacé
estratégica. E, neste contexto, a ado¢édo dadastabelecido pela CE para a producdo dos documentos
programaticos do Portugal 2020 relevantes para a presente dvAliacdo de Parceria, textos do
POSEUR e dos RORG0 contemplando nenhuma dimenséo especifica para a definicdo da estratégia de
investimento dos IF, ndo tornou necessaria uma abordagem particular para estes instrumentos nos docume
programaticos.

A estratégia de investimento no dominio da EE apresenta um nivel de detalhe ajustado as particularidades
diferentes sefores prevgspara apoio a investimentos abrangidos pelos PO objeto de avaliacdo e assegura,
ao nivel da implementagdo dos IF, um grau de flexibilidade significativo

225.0s |IF dirigidos para a EE serdo concretizados no ambito do POSEUR e dos sete PO Regionais, atravé:
tipologias fn04. empr ®stimo ou equivalenteodo e AO0
para al ®m destas, dea jtuirpoosl,o gira® nfi ®o6s. dbeo miafriamd -i «@ws
no caso dos PO Regionais.

20 documento de o ICiiagdo Heawmsttumeate Fimaaceir® ga Avea defiEnergia
Ambito do Portugal 2020 i denti fi ca o0s as @mele tFspard @ pedaglondent a i s
programacéo 2020€20. Apresenta, detalhadamente, por PO, as Pl e respetivos montantesiper PO
afetacdo a [, estruturados pelas diferentes tipologias de atividade, permitindo uma réapida leitura das varias
areas abrandas pelos IF no dominio da EE.

227.A estratégia de investimento no dominio do aumento da EESeresinitarada em funcédo dos diversos
setores previstos para apoio a investiniedesignadamente administracdo publica central, regional e
local, empresdsbitacdo e empresas de transporte publico coletivo de passagsimsequentemente,
por Pl dos PO do Portugal 2020 objeto de avaliagéo.

228.No que se refere & administracdo publica central, regiondl Bllddato POSEUR e Pl 4c dos PO Regionais
i, procurase alterar os padr6es de consumo energético no setor publico, assim como reduzir os custo
associados, promovendo o uso eficiente de recursos e a reducdo de emissoes e a alteracdo comportamer
dos agentes envolvidos, perseguindo a meta pre\WNAEE para o setor publico, que estabelece uma
reducdo de 30% do consumo energético da Administracdo Publica em 2020. Os investimentos
infraestruturas e nos equipamentos existentes e na iluminacao publica estdo enquadrados pelo Programs
Eficiéna Energética na Administracdo Publica (Eco.AP).

220.Neste contexto, relexse a importancia da existéncia de IF que permitam criarsco@digéaciamento
mais favoraveis as existentes no mercado, privilegiaodelo ESC@ressupondo a op¢ado de nao
ongar a divida/endividamento publico e, consequentemente, garantir a participacdo das ESE e c
financiamento desta procura), mas sendo flexivel para as restantes situacées, através da elaboracéo
planos de acéo de eficiéncia energética com vista a irap&osrdmprojetos integrados de EE.

230.Atendendo a queirdisponibilidade e o custo do financiamento sdo identificados como os obstaculos mais
relevantes de investimento para a implementacéo de intervengfes no p@0@0op20d 4s efddes
da administcao publicaconsiderse adequado a disponibilizacdo de linhas de empréstimos as ESE, forma
muito eficaz para orientar recursos para determinadas intervencdes e, complementarmente, quanc
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justificavel, com mecanismos de garantia que permitam anegégdastlhorar as condi¢cdes de acesso

a financiamento disponibilizado por intermediarios finafkeicesso ao financiamento e a oferta de
condi¢cdes mais favoraveis deverdo, em conjunto, ter um impacte importante na sustentabilidade finance
desta entidades no que se refere as intérgam EE, respondendo adequadamente a estratégia proposta.

2z1.Relativamente as emprésBs 4b dos PO Regioinaiprocurase aumentar a EE visando alterando os
padr6es de consumo de energia no setor empresadahtexto da agenda europeia2P@0,
considerando que, apesar dos ganhos financeiros desta tipologia de intervencdes, sdo reconhecidas falh
de mercado, inibindo a concretizacdo dos investimentosseRelevparticular, as empresas do SGCIE,
abrangida pel o PNAEE e obrigadas a reduzi rbaselisé seus
(consumo de 2012).

232.0s investimentos a apoiar deverdo alargar o acesso as ESE, possibilitando, simultaneamente, melhc
condi¢cbes de financiamento comparativadeeixistentes no mercado. No caso das empresas em que a
viabilidade econémidimanceira da intervencao e a incerteza sobre 0s resultados do investiseato
0 seu nivel de retorh@e assumem como 0s potenciais obstaculos mais relevantexptizagdo de
intervencdesevelarrse igualmente necessario mecanismos de garantia que permitam reduzir o risco (excetc
Grandes Empresas), e em menor dimensdo, de bonificagdo de juros, que pérmgacustedude
financiamentpromovendo, desteodo, os investimentos em matéria de aumento da EE comparativamente
ao periodo de apoio comunitario anterior.

23z.Para a habitagéio Pl 4iii do POSEURprocurase aumentar a EE do parque habitacional (particular)
decorrente da sua vetustez e degradacaojigpoia promocdo da adocdo de sistemas passivos, como
também pelo uso de equipamentos mais eficientes que permitam reduzir o consumo de energia final.

234.0s investimentos a realizar deverao resultar em melhoramentos significativos em EE (hum aumento em,
menos, dois niveis no Certificado de Desempenho Energético), pradlegapalo a intervencdes que
apresentem maiores economias de energia e melhor relagéo custo/beneficio. Os IF deverdo, também, pern
criar condi¢cfes de financiamengis favordis as existentes no mercado.

235.NO caso das empresas de transporte publico coletivo de passBydieodo POR Acgoirgprocurase
aumentar a EE promovendo uma reducéo na utilizagéo de combustiveis derivados do petréleo através de L
transi¢do para taologias mais sustentaveis e eficientes, contribuindo para a diminuigdo do peso percentua
significativo que representam no consumo de energia regional (46,2% em 2011), com destaque para
rodoviarios.

236.A utilizac&o de IF tem por objetivo a criagcdo deéea de financiamento/endividamento mais favoraveis
as oferecidas pelas instituicfes financeiras existentes no mercado.

237.A estratégia de investimento proposta para os IF dirigidos para o aumento ¢z EHeguatiamente
detalhada, diagnosticando a®mbfemas existentes nos diferentes setores previstos para apoio a
investimentos. Os objetivos e metas a alcancgar, os produtos financeiros a apoiar no ambito dos IF e
beneficiarios finais e a escala territorial a que os IF serdo implementados esiétaktladamente
definidos, respondendo as falhas de mercado e as necessidades de investimento anteriormente identifica
contribuindo para os OE e para os resultados dos PO financiadores de investimentos no dominio do aume
da EE.

238.A estratégia deviastimento apresenta, também, um grau de flexibilidade significativo. Contudo, no caso da
administracao publicaentral, regional e lodalsera importante assegurar a disponibilizacédo de linhas de
empréstimos as ESE e, complementarmente, queadel j{estifique as ESE sejam o beneficiario direto),
com mecanismos de garantia que permitam a estes destinatarios melhorar as condicdes de acess
financiamento disponibilizado por intermediarios financeiros. Relativamente as empresas, em que 0 seu r
de retorno se assume como potencial obstaculo mais relevante para a concretizacao de intervencdes, de
atenderse a necessidade da existéncia de mecanismos de garantia que possibilitem reduzir o risco (exce
Grandes Empresas), e assim aceder ao finaociaema como de bonificagdo de joorsiderando a
evolucdo da oferta do mercadermitindo diminuir os custos de financiamento.
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