Avaliacao da Operacionalizacao dos
Instrumentos Territoriais

Instrumentos Territoriais do Portugal 2020

Fazem parte parte das Politicas integradas de desenvolvimento territorial:

Organizados para as
Regioes NUT Il

Geridos por Comunidades
Intermunicipais (CIM)

(AM)

e Areas Metropolitanas

Financiados por:

PO Regionais Continente

(exceto Algarve), POSEUR,
POISE e PDR2020

Ambito da Avaliacao
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Organizados
tematicamente (rural,
costeiro e urbano) a nivel

Geridos por Grupos de
Acao Local

Financiados por:
PDR2020, PRODERAM,
PRORURAL +, MAR2020

PO Regionais do Continente
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Principais resultados e conclusoes

Contributo positivo para a dinamizacao de
praticas de planeamento estratégico,
embora com grau de participa¢ao passivel

e ser reforcado

Em+de 90 % dos  Dificuldade em estabelecer uma articulacao
mais solida entre planeamento estratégico e
programacao e em afirmar a dimensao
intermunicipal

J

Alinhamento das propostas programaticas com o
contexto socio-econémico de partida, designadamente
na resposta ao elevado desemprego (16% de Taxa de

BI2U3.130

Insuficiente diversidade de prioridades
passiveis de contratualizacdo, tendo em
conta o ambito e diversidade das
estratégias

Insuficiente concretizacdo da abordagem
concorrencial e reduzido contributo para a
valorizacdo da programacao

Atraso na implementacao em resultado do .
peso burocratico dos processos de +/- 300 dias
lancamento de avisos e de aprovacao de decisio sobre as
candidaturas aturas

Sobrepeso da fungdo administrativa de gestao da
implementacao em detrimento da dimens3o mais estratégica e
e concertacao de atores no territério sobretudo nos DLBC,
enL]uanto nos PDCT a capacidade de mobilizacdo do territério €
diferenciada e depende mais do perfil de lideranca das CIM

o Reduzido grau de autonomia na gestao dos
(} Avisos e participacdo inconsequente no que
A o] se refere a calendarizacao, definicdo de

prazos e de indicadores

Adequacdo da estratégia de delegacao de
competéncias nos niveis sub-regionais e locais
de governacdo, mas ha aspetos que
comprometem a eficiéncia, nomeadamente
duplicacao de funcdes entre as CIM e GAL e as

Modelo mais vantajoso para os municipios  95% das CIM e
e CIM no que se refere a percegdo da 87% dos GAL
proximidade territorial e de interesses do . = .
que nos aspetos mais relacionados coma 1,

gestao

Mais monitorizagdo resulta em melhores taxas
de execucao, mas pouca avaliacao, dificultada” 37,5% PDCT e
pelas reprogramacdes e alteracGes da 56% dos GAL
natureza dos projetos sem suficiente reflexo
nas metas e indicadores.
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54% Baixas taxas de execugao
a 30/09202

=36,7% a + 56,5%, Recurso a estratégia de reprogramacao
Variacdo do fundo entre a - rai : : Avi
3 & para assegurar niveis mais satisfatorios de
e execucao

Despesa pablica
42,2% " provaca Afunilamento do perfil de execucao

: ﬁv:‘ em razao das dificuldades de execugao

Concentracao territorial da execucao das
regioes de mais alta densidade e
fragilizacdo da dimensao intermunicipal
das operac¢des com o decorrer da
execucao

A opcao de gestao assumida no Algarve
(sem PDCT) ndo evidenciou um perfil de
desempenho mais eficaz

37% Baixas taxas de execugao
a 30/09/2021

244.4

candidaturaspor | Dinamica da procura bastante elevada
GAL

45% Niveis significativos de

das candidaturas

T reprovagdo/desisténcia/ revogagao

o 100% - Elevada cobertura territorial dos

com candidaturas Clelellel




Relevante contributo para a consolidagao
do nivel sub-regional de governacao

Modelo de programacéo top down limitou a
capacidade de afirmacao do nivel local de
governacao e a sua legibilidade no contexto
da governagao das intervengdes
territorializadas

=8y Fragilizacao da dimensao de intervencao
| comunitaria em resultado de uma

A EJEE insuficiente consolidagao das praticas de
: ' animacao territorial

—

Nivel de contributo do PDCT para os objetivos de desenvolvimento dos
territorios
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Equipa de Avaliagia:

Recomendacoes
Descentralizar e Responsabilizar

Programar e Monitorizar

Vincular a abordagem territorial ao
referencial estratégico através da negociacao
de um plano de agéo, dissociando o
momento de concecao das Estratégias do
momento de elaboracdo dos planos de acdo

Reforcar o papel de dinamizacao bottem-up

da acao local e diversificar as estratégias de

contratualizacdo de funcdes de animacdo e
de gestao.

Condicionar a integracao de instrumentos
de politica de base setorial a demonstracdo
da existéncia de mecanismos de
territorializacao dos mesmos

Capacitar

Melhorar as condicdes de capacitacao das
CIM/AM e GAL no ambito das fungoes de
coordenacdo dos PDCT e DLBC e do portfdlio
de funcoes delegaveis, incluindo ao nivel do
financiamento

Desenvolver, no contexto da estratégia de
capacitacao, um referencial dirigido a rede
de entidades que suporta o desenho e
concecao de projetos, a implementacao e a
monitorizacao e disseminar oportunidades
de formacao alinhadas com esse referencial

Simplificar

Simplificar o acesso das entidades
beneficiarias aos instrumentos de
financiamento

Agilizar os mecanismos de controlo e
verificacdo dos procedimentos de andlise
selecdo e aprovacao de candidaturas

Assegurar maior flexibilidade e autonomia
na implementac¢do dos instrumentos
contratualizados, nomeadamente na

definicdo e gestao dos avisos

Comunicar

Requerer a formalizacao no Plano de
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