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Resumo

A Avaliacdo da Operacionalizacdo de Instrumentos Territoriais (IT) tem como objeto os dois instrumentos territoriais
(Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial - PDCT - e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria - DLBC)
implementados no periodo de programacgdo 2014-2020 no ambito da Politica de Coeséo financiada pelos FEEI. A
Avaliacdo incide, assim, sobre os 22 PDCT e as 91 Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) implementadas no ambito
do DLBC nas suas trés vertentes (rural, costeira e urbana), os quais sédo financiados pelos quatro Fundos Europeus e
Estruturais de Investimento (FEADER, FEAMP, FEDER, FSE) mobilizados através dos sete PO Regionais, dos trés
Programas de Desenvolvimento Rural, do Programa Operacional do Mar e de dois PO tematicos (POISE e POSEUR).

A presente avaliagdo é uma avaliagdo de processo, especialmente orientada para analisar a qualidade da
operacionalizagdo dos instrumentos territoriais visando, desse modo, contribuir para uma melhoria da eficiéncia e eficacia
deste tipo de instrumento. Incorpora de igual modo objetivos relacionados com a avaliagdo das primeiras realizaces e
resultados, tendo em vista identificar, descrever e quantificar as realizagdes e resultados alcangados pelo universo dos
PDCT e DLBC.

Os objetivos da Avaliagao séo:
A Avaliar o processo de operacionalizac&o, incluindo os niveis de realizacio e os primeiros resultados.

A No caso dos PDCT, avaliar a sua pertinéncia, relevancia e foco tematico, assim como a eficacia e eficiéncia dos
mecanismos de governacgao multinivel aplicados na sua operacionalizacéo, incluindo a mais-valia da sua gestédo
pelas CIM/AM.

A No caso dos DLBC, avaliar a pertinéncia e a relevancia das Estratégias de Desenvolvimento Local, a eficacia e
eficiéncia dos mecanismos de governanga implementados na sua operacionaliza¢ao e os resultados obtidos face
a outros modelos de gestao (p.ex., gestdo direta pelas AG).

A Avaliar os modelos de governanca definidos especificamente para a implementagéo, operacionalizacao,
acompanhamento/monitorizagao e avaliacdo de cada um dos instrumentos.

A Identificar dimensdes operacionais que carecem de ajustamento e melhoria visando o aumento de eficacia destes
instrumentos territoriais € maximizar o seu impacto.

O referencial metodolégico desenhado priorizou a resposta ao objetivo de promover um processo de recolha de
informag&o junto do universo de unidades territoriais financiadas tendo como instrumento de apoio uma matriz de recolha
de informacéo cuja operacionalizagdo recorre a trés fontes principais de informacao: andlise documental e dos sistemas
de informag&o, entrevistas (CIM/AM, GAl e AG) e sistema de informag&o, complementada com um inquérito as entidades
beneficiarias. Com base na triangulagdo da informacéo recolhida foram preenchidas Fichas individuais para cada PDCT
e DLBC, e realizou-se uma analise integrada de indicadores sintéticos definidos no sentido de obter leituras de conjunto
do desempenho alcancado em cada um IT.

Os IT deram um contributo relevante para a consolidacdo de uma abordagem estratégica ao desenvolvimento dos
territérios. A Gtica do planeamento foi fragilizada, contudo, pela dificuldade em criar uma articulagéo robusta entre as
intervencgdes financiadas e o referencial estratégico definido. Isso deveu-se, sobretudo, ao reduzido leque de escolha ao
nivel das prioridades de intervencdo mobilizadas e a inefichcia do processo concorrencial e negocial promovido. A
negociacgao inerente a aprovacdo dos IT ndo contribuiu para um efetivo de reforco do alinhamento estratégico destes e
para a desejada valorizacdo da o6tica dos resultados e induziu ao arrastamento da tomada de decisdo e ao atraso na
implementacao dos instrumentos. A valorizacéo feita das prioridades de intervencéo é diferenciada em fungdo da natureza
dos territorios e do seu perfil de desenvolvimento.

Os procedimentos de operacionalizacdo mostraram-se pouco eficientes. A demora nos processos de aprovacao de
candidaturas € a expressdo mais sensivel disso. A complexidade das especificacdes regulamentares, em alguns casos,
e a duplicacdo de procedimentos, noutros, sdo as principais razées que o explicam. Articuladamente, a definicdo dos
avisos foi pouco agil no tempo de deciséo e insuficientemente flexivel nos termos (contetdo), contribuindo para a pouca
maleabilidade do processo de operacionalizagdo. O modelo de delegacdo de competéncias que sustentou o processo de
contratualizagdo é adequado e permite ter uma perspetiva positiva sobre a afirmacao do modelo de governagao multinivel,
sobretudo no nivel intermédio e se cumprindo o normal processo de aprendizagem e capacitacdo. O desafio da
capacitagdo registou progressos sensiveis, mas justifica o investimento acrescido.

A execugdo dos IT é globalmente baixa, sendo isso mais evidente no caso dos DLBC e, dentro destes, nos DLBC Urbanos.
A capacidade de cumprimento das metas de execucdo dos PDCT e DLBC gera natural apreenséo e tem conduzido a
movimentos de reprogramacéo que tém afunilado a sua execug¢do num namero reduzido de prioridades de intervencao.
Deste modo, se podera concluir que a ineficacia da operacionalizagdo contribuiu para penalizar a relagdo entre a
programacao e as estratégias.

A afirmacgdo do modelo de governagcao multinivel cumpriu uma trajetéria positiva e representou um contributo para a
abordagem a descentralizagdo de competéncias no nivel sub-regional. No plano local de agdo, os ganhos sdo menos
sensiveis. Com efeito, no caso do desenvolvimento local, a afirmacgdo do papel de dinamizagéo do territério e de indugéo
de projetos € essencial a afirmacgao dos Gabinetes de Acéo Local e a construgdo de uma maior iniciativa no nivel local de
governacao. Isso nao foi suficientemente assegurado pela operacionalizagdo dos IT.
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Summary

The Evaluation of the Operationalization of Territorial Instruments focuses on the two territorial instruments (Pacts for
Development and Territorial Cohesion (PDTC) - and Community-led Local Development - CLLD) implemented in the 2014-
2020 programming period under the Cohesion Policy financed by the European Structural and Investment Funds (ESIF).
The Evaluation thus focuses on the 22 PDTC and the 91 Local Development Strategies (LDS) implemented under the
CLLD in their three strands (rural, fisheries and urban), which are financed by the four European and Structural Investment
Funds (EAFRD, EMFF, ERDF, ESF) mobilized through the seven Regional Operational Programmes (OP), the three Rural
Development Programmes, the Operational Programme for support from the European Maritime and Fisheries Fund and
two thematic OPs (POISE - Social Inclusion and Employment and POSEUR - Sustainability and Efficiency in the Use of
Resources).

The present evaluation is a process evaluation, especially oriented to analyse the quality of the operationalization of the
territorial instruments aiming at contributing to improve the efficiency and effectiveness of this type of instrument. It also
incorporates objectives related to the evaluation of the first outputs and results, in order to identify, describe and quantify
the outputs and results achieved by the universe of PDTC and CLLD.

The objectives of the Evaluation are:
1 Evaluate the operationalisation process, including achievement levels and first results

1 In the case of the PDTCs, to assess their pertinence, relevance and thematic focus, as well as the effectiveness
and efficiency of the multi-level governance mechanisms applied in their operationalisation, including the added
value of their management by Intermunicipal Communities /Metropolitan Areas

1 In the case of the CLLD, to assess the pertinence and relevance of the Local Development Strategies, the
effectiveness and efficiency of the governance mechanisms implemented in their operationalisation and the results
obtained compared with other management models (e.g. direct management by the MAs)

1 Assess the governance models specifically defined for the implementation, operationalisation, monitoring and
evaluation of each of the instruments

1 Identify operational dimensions that need to be adjusted and improved in order to increase the effectiveness of
these territorial instruments and maximise their impact

The methodological framework designed prioritized the response to the objective of promoting a process of information
collection from the universe of territorial units funded using as a support tool an information collection matrix whose
operationalization uses three main sources of information: documentary analysis and information systems, interviews
(CIM/AM, GAI and GA) and information system, complemented with a survey of beneficiary entities. Based on the
triangulation of the information collected, individual sheets were filled in for each PDTC and CLLD, and an integrated
analysis of synthetic indicators defined in order to obtain an overall reading of the performance achieved in each Territorial
Instrument (TI).

The Tl made a relevant contribution to the consolidation of a strategic approach to the development of the territories. The
planning perspective was weakened, however, by the difficulty in creating a robust articulation between the financed
interventions and the defined strategic framework. This was mainly due to the reduced range of choice of the intervention
priorities and to the inefficiency of the competitive and negotiation process promoted. The negotiation inherent to the
approval of the TI did not contribute to an effective reinforcement of their strategic alignment and to the desired valorisation
of the results and led to the dragging of decision making and to delays in the implementation of the instruments. The
valorisation made of the intervention priorities is differentiated according to the nature of the territories and their
development profile. On the other hand, the approval process induced the delay in decision-making and the delay in
implementing the instruments.

The operationalisation procedures have proved to be inefficient. The delay in application approval procedures is the most
sensitive expression of this. The complexity of the regulatory specifications, in some cases, and the duplication of
procedures, in others, are the main reasons for this. Articulately, the definition of the notices was not very agile in the
decision time and insufficiently flexible in terms (content), contributing to the lack of flexibility in the operationalisation
process. The model of delegation of competences that supported the contracting process is adequate and allows for a
positive perspective on the affirmation of the multi-level governance model, especially at the intermediate level. This is
mainly true when learning and capacity building process is fulfilled. The challenge of capacity building has registered
appreciable progress, but justifies increased investment.

The execution of the Tl is globally low, which is more evident in the case of the CLLDs and, within them, in the Urban
CLLDs. The capacity to fulfil the implementation goals of the PDTCs and CLLDs generates natural apprehension and has
led to reprogramming movements that have narrowed down their implementation to a reduced number of intervention
priorities. Thus, one may conclude that the inefficiency of operationalization has contributed to penalize the relationship
between programming and strategies.

The affirmation of the multi-level governance model has followed a positive trajectory and represented a contribution to the
decentralisation of competencies approach at the sub-regional level. At the local level of action, the gains are less sensitive.
In fact, in the case of local development, the affirmation of the role of dynamising the territory and inducing projects is
essential to the affirmation of the Local Action Group (LAG) and to the construction of a greater initiative at the local level
of governance. This was not sufficiently ensured by the operationalization of the TI.
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Introducéao

1. Este documento corresponde ao Relatério Final do Estudo de Avaliagdo da Operacionalizacdo de Instrumentos
Territoriais implementados no ambito da politica de coesdo apoiada pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. Esta Avaliagdo esta integrada no Plano Global de Avaliagdo do PT2020 e foi adjudicada pela Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao, |.P.

2. Em termos de estrutura, este Relatério respeita as orientagdes expressas no Anexo |l do Caderno de Encargos,
encontrando-se organizado em torno dos seguintes capitulos e contelidos:

Enquadramento, objeto e objetivos da avaliagdo, onde se procede a uma breve contextualiza¢éo e apresentacéo
geral do objeto de avaliagdo, ambito e objetivos;

Metodologia da avaliagdo, que contém a sintese da abordagem metodoldgica prosseguida, bem como a
descri¢éo das técnicas e processos de recolha e andlise de informagédo desenvolvidos;

Resposta as questbes de avaliagdo, onde séo apresentados os resultados triangulados da recolha e analise de
informagao, enquadrados por sinteses das principais ideias-chave de resposta a cada Questao, por instrumento
territorial;

Conclus6es e recomendagdes, numeradas e com a identificagdo dos destinatarios de cada recomendacéo e a
identificacdo das acdes concretas tendo em vista a sua concretizagao;

Referéncias bibliogréaficas e eletrénicas consultadas.

3. Os Anexos ao presente relatério séo apresentados em volumes autébnomos (Anexo- A - com Quadros com informacédo
detalhada de suporte ao Relatério; Anexo | i Matriz e instrumentos de recolha de informacao; Anexo Il i Apuramentos
de dados e Guibes de Questdes Fechadas; Anexo Il T Fichas PDCT e Anexo IV i Fichas DLBC).
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1. Enquadramento, objeto e objetivos da avaliagao

1.1 As Abordagens Territorials no Portugal 2020

4.

tCf . 6Reconheci mento de Estrat®gi as |-rConeitg pasadasApresenacadde Candidatulas/ni® me nt o

Tendo presente a subsisténcia de assimetrias territoriais e atrasos estruturais e visando a participagdo das regides
menos desenvolvidas nos processos de internacionaliza¢do das economias, bem como mitigar os efeitos dos choques
inerentes a integracdo de mercados, a Politica Regional e de Coeséo tem vindo a assumir uma crescente relevancia
no desenho das politicas europeias. Esta orientagdo foi particularmente visivel a partir da adog¢édo do principio da
coesao territorial (Tratado de Lisboa, 2007), enquanto terceiro pilar de atuacéo 7 a par da coesdo econdémica e da
coesdo social T definindo o novo paradigma de desenvolvimento do espago europeu.

O periodo de programacao 2014-2020 é caraterizado pelo fortalecimento da abordagem territorial, por via da defini¢éo
da Agenda Territorial 2020, no &mbito da qual os Regulamentos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) procuraram incentivar a concretizagao de abordagens territoriais integradas tendo sido colocados ao dispor
dos Estados-Membros varios instrumentos, designadamente as politicas integradas de base territorial; as politicas
sectoriais territorializadas e as medidas de diferenciacdo positiva dos territérios de baixa densidade. Estes
instrumentos foram concebidos com o objetivo de aumentar a eficacia da Politica Regional e de Coeséao, promovendo,
nas varias escalas territoriais (local, sub-regional e regional), abordagens integradas e multidimensionais e uma
governanga multinivel procurando a adaptagao das politicas publicas as caracteristicas especificas e as necessidades
dos territorios.

Neste sentido, o desenho da Abordagem Territorial do Portugal 2020 assentou em Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDT), elaboradas a escala das (sub)regides NUTS llI, sob lideranca das Comunidades

Intermunicipais e Creas Metropolitanas (CIM/ AM), as -quai s

regional completo e claro, devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a

coeréncia das interve n - » e s, independentemente da forma como s«o

estratégias de desenvolvimento rural, de desenvolvimento urbano e de desenvolvimento das zonas costeiras como
parte integrantes do HAsEDm visarh, assimeoperacionalizamguim aonjantodde politicas a
partir do territério e assumem-se como o referencial dos instrumentos de politicas integradas de base territorial, das
guais fazem parte os dois instrumentos objeto da presente avaliacdo i Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial (PDCT) e Desenvolvimento Local de Base (DLBC).

A compreensdo deste enquadramento € essencial para entender que os instrumentos PDCT e DLBC néo
correspondem per si a uma estratégia autbnoma nem completa de desenvolvimento regional, posicionando-se antes
como instrumentos especificos de apoio a operacionalizacdo e implementagdo da EIDT reconhecida para esse
territdrio com suporte na figura regulamentar dos Investimentos Territoriais Integrados [ITI].

Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial

Os PDCT sao operacionalizados pelas CIM/AM em todas as NUTS Ill do Continente (com exce¢éo do Algarve) e
foram concebidos enquanto instrumentos que fiabrangem
essenciais a implementacéo da EIDT reconhecida, com especial énfase na reorganizagcdo da oferta dos servigos
publicos e coletivos, nas areas da inclusdo, da educagdo ou da formacédo, bem como no aumento da qualidade de
prestacdo desses mesmos servicos ou dos servicos prestados diretamente pelas entidades municipais e
intermunicipais, nomeadamente através de medidas que promovam a modernizagdo administrativa e a qualificagéo

desses ser 0s- POET pretenderam tamb®m v al oTegianal,ros desafiod e i a

colocados, no horizonte 2020, em areas como a valorizagdo dos recursos estratégicos do territorio, a sustentabilidade
energética, a promogéao de uma sociedade mais inclusiva ou a eficiéncia e a racionalizagdo dos servicos coletivos
intermunicipais requerem o refor¢o da escala de intervencéo territorial, para além da logica estritamente municipal, e
o incremento da parceria entre o poder local e outros atores de desenvolvimento, para uma intervengdo mais eficaz
nos dominios-chave do desenvolvimentoedac oes «o t%rri tori al o

Deve realcar-se, por outro lado, que os PDCT foram elaborados tendo com base uma definicdo das areas de

intervencdo suscetiveis de virem a ser contratualizadas nos diferentes Programas Operacionais (PO) do PT20204,

abrangendo os PO Regionais do Continente (exceto Algarve), o POISE; o POSEUR e o PDR e mobilizando os

seguintes Objetivos Tematicos (OT) e Prioridades de Investimento (PI):

1  OT2 Melhorar o acesso as tecnologias da informacgéo e da comunicacéo, bem como a sua utilizacéo e qualidade
- PI 2.3. O reforgo das aplicagdes TIC na administra¢éo publica (PO Regionais, exceto Lishoa);

1 OT 3 Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores agricola (para o FEADER),

01/ 20140.

2Cf. O6Pactos para o Desenyv dConviteparamApeseraci®deeCawdi Tat urrtasr n&l 03/ 20156.

1

i mpl

d e

1

5Cf. O6Pactos para o DesenvoCorvrietnd op eer aColesres elretra-i«ordelCandi datur as
“Cf. O6Pactos para o Desenv ®Cor vrietnd op a&r & ofEr«eos elretra -i ¢« o b 7Cpag.-dd).d at ur as
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das pescas e da aquicultura (para o FEAMP) - Medida 4. Investimentos em ativos fisicos (PDR2020);

1 OT4 Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores - Pl 4.3.
Apoio a eficiéncia energética (PO Regionais);

1 OT 5 Promover a adaptacdo as alteragbes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos - Pl 5.1. Apoio ao
investimento para a adaptacdo as alteragdes climaticas (POSEUR) e Pl 5.2. Promocgao de investimentos para
abordar riscos especificos (POSEUR);

1  OT 6 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos i Pl 6.1. Investimento no setor dos residuos
(POSEUR) e PI 6.3. Conservacéao, prote¢do, promogao e desenvolvimento do patriménio natural e cultural (PO
Regionais, exceto Norte);

1 OT 8 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral i Pl 8.3. Emprego por conta propria, empreendedorismo
e criacdo de empresas (todos os PO Regionais) e 8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a
atividade por conta prépria, as microempresas e a criacdo de empresas (PO Regionais exceto Lisboa);

1 OT 9 Promover a incluséo social e combater a pobreza - Pl 9.1. Inclusdo ativa IPO Regionais e POISE; Pl 9.4.
Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de salde e servigos sociais (POISE e PO Lisboa)
e P19.7. Investimento na salde e nas infraestruturas sociais (PO Regionais); e

M  OT 10 Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida - Pl 10.1 Reduc¢ao e prevenc¢éo
do abandono escolar precoce (PO Regionais) e Pl 10.5. Investimento na educagéo através do desenvolvimento
das infraestruturas educativas.

10. Estas PI estabeleciam assim algum balizamento do ambito tematico dos PDCT e do seu contributo esperado para as
metas fixadas em cada um desses PO para as PI e tipologias de operagdes abrangidas

11. No final de 2020, o0s 22 PDCT tinham uma dota-«o0 programada
montante de fundo comprometido de 981 mR e uma despesa Vva
taxa de compromisso de 75% e a uma taxa de execugdo de apenas 35%, observando-se dinamicas de aprovagdo e
execucdo bastante diferenciadas entre regides e entre CIM/AM.

Quadro 1. Implementacéo dos PDCT por NUTS II, 30.09.2021

Programacéo ~ . : .
Financeira 2014- Apr(()xgci‘oes Despesa Executada Indlcad(z'r:?]sngg;:\ncelros
2020(PR
Taxa de Taxa de
Fundo Ne de | Custo total Fundo Custo total Fundo compromisso | execucdo
Comunitério | Regis elegivel Comunitério | elegivel | Comunitéario AP/PR VAL/PR

T mileuos ] S
Norte |8l G6ac0o5] 1806]  6eosasi]  4eoa26]  ssosis]  soseee]  rra] 4o
Dowo |1l sois0] 208]  6o070] o607 sisei]  zssaz]  600] 322

M()Trirefs B T 5 T 63.082 51.546 37.650 30.813

CENTRO | 8] 408.626 386.326 298.291 213.855 171.904

Regido de Leiria
[ALENTEJO | 5]  171088] ool 252180 198.003] 128.732] 102.073]  1157] 59,7
| _Alentejolitoral | 1]  28882] 197]  32676]  25985] 14.138]  11208]  900f  391]
| PpcT ]| 22] 1.302.938] 4362] 1419.326] 1092878] 785945] 617.137]  839] 47,4

Fonte: AD&C, Reporte Trimestral - Monitorizagdo Territorial Instrumentos Territoriais, 30 de setembro de 2021.
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12.

13.

14.

15.

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

O Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) é implementado através das Estratégias de Desenvolvimento
Local (EDL) que sdo concebidas e executadas pelos Grupos de Acéo Local (GAL), e foi concebido como forma a
potenciar a experiéncia de periodos de programacéo anteriores na promogdo de abordagens integradas de natureza
bottom up promovidas pelas comunidades locais, com especial destaque para a abordagem LEADER, e pretendia
desempenhar um papel especifico e distintivo na intervencéo sobre os territdrios a intervencionar (i.e. complementar
de outros instrumentos de politica e/ou de financiamento, designadamente os PDCT).

Segundo o Acordo de Parceria, a mobilizagcao deste instrumento territorial visou promover a concertacao estratégica

e operacional entre parceiros em territorios especificos ambicionando:

A a concretizagdo integrada de investimentos que assegurem a producdo de resultados significativos no
desenvolvimento local e a diversificagdo das economias de base rural e das zonas pesqueiras e costeiras, com
especial énfase no contributo para a criagdo de emprego e, de forma complementar, em iniciativas de promog¢ao
da inovagao social na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social, designadamente em territorios
economicamente fragilizados e/ou de baixa densidade populacional;

A apromocdo de iniciativas integradas de promogao da incluséo social, com destaque para o empreendedorismo
social, o combate © pobreza e o abandono escolar em territérios urbanos desfavorecidos das duas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e dos centros urbanos de nivel superior.

Nao obstante o perfil eminentemente rural da Abordagem LEADER (cofinanciada no anterior periodo de programacéo
apenas pelo FEADER), o conceito do novo instrumento territorial DLBC possibilitou aos Estados-Membros (EM)
decidir a composicdo do apoio ao desenvolvimento local, ou seja, o financiamento por um ou pela combinagéo dos
quatro FEEI: FEADER, FEAMP, FEDER e FSE. Em Portugal, a opg¢éo expressa no PT2020 inclui trés vertentes para
o DLBC i Urbano, Pesca e Rural i com um modelo de financiamento multifundos, ainda que com diferentes condigdes
de enquadramento entre estes trés tipos de DLBC e entre o Continente e as Regifes Autonomas (RA), tal como
esquematizado na Figura seguinte.

Figura 1. DLBC no Portugal 2020

DLBCRural (FEADER) DLBCUrbano
i (FEDER+FE)
e 4 Qontinente - 16
RA Aceres- 4 i

24

DLBCRural DLBCQosteiro DLBCQosteiro (FEAMP)
(FEADER+FEDER+FE)  (FEAM P+HFEDER+FE) RA Aceres- 3
Qontinente - 54 Gontinente - 12

Total de 91 DLBC comdiferentesgrupos-alvo de acordo comasuanaturezatemt tica

A DLBCRural (abordagem LEADER): comunidades de base rural e agentes econs micos, sociais e ingtitucionais intervenientes nos
processos de desenvolvimento local e de diversificaco e competitividade da economia de base rural.

A DLBCPesca: comunidades pesqueiras e cogteiras e agentes econsmicos, sociais e ingitucionais intervenientes nos processos de
desenvolvimento pesqueiro e costeiro e de diversficaodo e competitividade da economia de base pesgueira e costeira.

A DLBC Urbano: comunidades de base urbana localizadas nas #reas Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como em centro
urbanos de nNel superior, e agentes econs micos, sociais e ingitucionais intervenientes nos processos de desenvolvimento local,
de diversficacdo e competitividade da economia urbana de base local e de promooéo do emprego e da inovacgo e inclusio social.

Em termos de modelo de operacionalizagdo, o desenho estratégico e programatico das EDL e DLBC traduziu um
processo evolutivo, despoletado, em muitos casos, ainda antes do langamento formal dos procedimentos tendentes
a apresentagdo de candidaturas relativas a estratégias DLBC, concretizado através de duas fases sequenciais:

A aprimeira, sustentada em Aviso especifico® visou a pré-qualificacdo da parceria territorial organizada em torno do
GAL e da macroestrutura das linhas estratégicas preconizadas para o desenvolvimento do territorio de intervencao,
corporizando assim uma versao inicial da EDL;

A a segunda, sustentada em Convite especifico®, visou a aprovacéo e subsequente contratualizacio das EDL pré-

5 Cf. Aviso de Concurso n° 02/2014.
6 Cf. Convite para a Apresentagdo de Candidaturas DLBC (22 Fase i Selecdo das Estratégias de Desenvolvimento Local e
Reconhecimento dos Grupos de Agéo Local).
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qualificadas entre as AG dos PO financiadores e o GAL, contemplando um processo negocial entre as partes e
culminando na verséo final do DLBC.

16. A semelhanca das op¢des tomadas para a operacionalizacdo dos PDTC, também a abordagem do DLBC assentou
numa definicdo das &areas de intervenc&o/tipologias de intervengdo suscetiveis de virem a ser financiadas’,
contribuindo para a prossecugéo dos Objetivos Tematicos OT3 Reforcar a competitividade das pequenas e médias
empresas dos setores agricola, das pescas e da aquicultura; OT6 Preservar e proteger o ambiente e promover a
utilizacdo eficiente dos recursos, nomeadamente a conservacdo, protecdo, promocdo e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural; OT 8 Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores, particularmente no que respeita a criagdo de emprego por conta propria € ao empreendedorismo e
criacdo de empresas; OT9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo, incluindo apoios para
a promocdao da igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade; e OT 10 Investir
na educacao, na formacéo e na formacao profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo
da vida, nomeadamente por via de iniciativas que tenham o objetivo de reduzir e prevenir o abandono escolar precoce.

17 A dota-«o0o programada para o apoio a opera-»es integradas n

cerca de 2/3 se encontrava comprometida no final de 2020, com uma taxa de execucgado de 22%. A vertente rural do
DLBC é aquela com o maior nimero de DLBC com um maior volume financeiro, destacando-se 0 peso que 0 apoio
do FEADER tem neste tipo de DLBC.

Quadro 2. Quadro Implementagdo dos DLBC por NUTS I, 30.09.2021

contratualizado* | Candidaturas | Aprovado Executado | compromisso | execucéo
— luos) | em execugtio

[(Euros) I (Euros) |
I e ]
PDR 131.475.053 5.860 121.408.407 49.475.316 92,3 37,6
PO Regionais 112.262.124 4.836 238.765.635 34.074.412 212,7 30,4
POMAR 2020 27.646.031 313 23.894.236  9.735.812 86,4 35,2
PO Regionais 14.363.896 319  17.996.074  1.899.406 125,3 13,2

Fonte: PDR, Execugédo das EDL (por GAL) a 30 de setembro de 2021; PRORURAL +, Lista de operag8es a 30 de setembro de 2021,
PRODERAM Lista de operacdes a 30 de setembro de 2021; POMAR2020 Lista de operacdes a 30 de setembro de 2021; AD&C,
Lista de Operag0es e localizag6es PDCT e DLBC 30 set 2021.

1.2 Objeto e objetivos da avaliagdo

18. Sobre o objeto da Avaliacdo da Operacionalizacdo de Instrumentos Territoriais, reconduzimos a sua identificagdo ao

enunciado explicitado no Caderno de Encargos e deduzi
Pactos para o Desenvolvimento e Coesdao Territorial (PDCT) e o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC),
nas 3 vertentes operacionalizadas (rural, costeiro e

nos PDCT e no DLBC vertente Rural, Urbano e Costeiro, a RA dos A¢ores no DLBC vertente Rural e Costeiro e RA
Madeira no DLBC vertente rural.

19. Esta delimitagdo significa considerar que o estudo de avaliacdo tem por objeto 22 unidades geogréaficas abrangidas
por Pactos para o Desenvolvimento e Coeséao Territorial e 91 unidades geogréaficas abrangidas por Estratégias de
Desenvolvimento Local (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria). Complementarmente, importa considerar que
estes instrumentos séo financiados pelos quatro Fundos Europeus e Estruturais de Investimento (FEADER, FEAMP,
FEDER, FSE) mobilizados através dos sete PO Regionais, dos trés Programas de Desenvolvimento Rural, do
Programa Operacional do Mar e de dois PO tematico (POISE e POSEUR). Tal bastaria para referenciar com clareza
a abrangéncia do estudo de avaliagdo. Contudo, importa considerar ainda os objetivos que se Ihe colocam e o
contexto em que se desenvolve. Comecemos por este.

20. Os instrumentos acolhidos no objeto de avaliagao constituem recursos nucleares no d&mbito da abordagem territorial
do PT2020, dando expressédo ao aprofundamento da territorializagdo dos instrumentos de politica publica apoiados
pelos FEEI, A implementacdo desta abordagem compreendeu varios desafios que importa ter presente:

7 Cf. Ponto 4. Convite para a Apresentacgéo de Candidaturas DLBC (22 Fase i Selegdo das Estratégias de Desenvolvimento Local e
Reconhecimento dos Grupos de Agéo Local) (Pag. 10-26)
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

A A explicitagdo e mobilizacdo do referencial estratégico proprio de cada contexto territorial;

A A articulagio dos diferentes niveis de programacdo, com implicagdes no plano da preservacdo da coeréncia
estratégica e da articulagéo entre instrumentos;

A A articulacdo de diferentes fontes de financiamento e de diversos programas operacionais;

A A coordenagdio de uma ampla gama de atores associada & implementac&o de um modelo de governacdo com

uma complexidade acrescida do ponto de vista dos dominios de intervencao e da delegacédo de competéncias;
A O reforgo da orientacéo para resultados, com implicacdes na 6tica da programacéo e da andlise de eficacia.

Constituem principais objetivos deste estudo de avaliagdo os seguintes:

A Avaliar o processo de operacionalizagao, incluindo os niveis de realizagéo e os primeiros resultados;

A No caso dos PDCT, avaliar a sua pertinéncia, relevancia e foco tematico, assim como a eficacia e eficiéncia dos
mecanismos de governacgao multinivel aplicados na sua operacionalizagdo, incluindo a mais-valia da sua gestédo
pelas CIM/AM;

A No caso dos DLBC, avaliar a pertinéncia e a relevancia das Estratégias de Desenvolvimento Local, a eficacia e
eficiéncia dos mecanismos de governanca implementados na sua operacionalizagdo e os resultados obtidos face
a outros modelos de gestao;

A Avaliar os modelos de governanca definidos especificamente para a implementacdo, operacionalizagéo,
acompanhamento/monitorizagdo e avalia¢cdo de cada um dos instrumentos;

A Identificar dimensdes operacionais que carecem de ajustamento e melhoria visando o aumento de eficacia destes
instrumentos territoriais e maximizar o seu impacto.

O ambito e o roteiro de objetivos de avaliagcao do estudo situam a preocupacéo de promover a andlise dos resultados
alcancados através da operacionalizacdo da abordagem territorial seguida no PT2020, atribuindo um foco claro a
dimensao de governagdo. Com efeito, a op¢do de reforco do protagonismo dos niveis regional e sub-regional na
implementacao dos fundos europeus foi acompanhada da adogdo de um modelo de governagdo que consagra novas
solugdes, sobretudo por via do reforgo das competéncias de planeamento, gestdo, aprovagdo e acompanhamento da
aplicacdo dos fundos das entidades que protagonizam o espaco sub-regional de governacao (CIM/AM).

O presente estudo procura promover a analise sobre o alcance, as margens de progressao e as limitagcdes deste
espaco de inovacdo na programacao do PT2020, partindo da observacdo do modo como tem funcionado a sua
operacionalizacao e dos resultados que tém sido alcancados.

O foco processual valoriza, nomeadamente, a preocupacdo em verificar, entre outras coisas: se se produziram
referenciais orientadores estratégicos, se as intervengdes alinharam com estes, se 0 modelo de governagéo
funcionou, se acrescentou valor aos contetidos dos projetos e aos resultados alcangados, se os atores relevantes
foram envolvidos, se a programacao € légica e produz resultados. Ou seja, se o processo funcionou como programado
e esta a assegurar os resultados projetados. Em particular, € enfatizada a importancia de discutir em que medida o
modelo de governacdo escolhido para a abordagem territorial se adequou as expetativas visadas com o seu
aprofundamento. Dois pressupostos emergem como relevantes para cumprir o desafio colocado pelo exercicio de
avaliacao: i) aprofundar a produgéo de evidéncias sobre as diferentes etapas do processo de modo a garantir uma
leitura empiricamente suportada; ii) harmonizar o processo de recolha da informag&o, potenciando a leitura
comparativa das dinamicas observadas e a sua integragdo num referencial analitico comum.

A exigéncia do exercicio € mais facilmente compreendida agora que ja situdmos os termos gerais do estudo de
avaliacdo. Nele estdo compreendidas mais de 100 unidades de observacao, que se pretende que sejam objeto de
recolha de informacdo com um grau de detalhe suficiente para a producéo de indicadores relevantes, tanto quanto
possivel harmonizada e para os varios dominios e topicos de analise que neste Ultimo passo referenciamos. E a este
exercicio que o ponto seguinte, que desenvolve a apresentacdo do referencial metodolégico do estudo, procura
responder.

Antes disso, referir, ainda, que o referencial metodoldgico desenhado priorizou a construgao de uma matriz de recolha
de informagé&o apoiada num processo de recolha universal de informacao através do recurso a quatro fontes principais
de informagdo: analise documental, entrevistas, inquérito a beneficiarios e sistema de informagao. A matriz construida
explicitou de forma fina os indicadores a recolher e a forma como seria tratada essa informagéo. Este Relatério
Intermédio constitui o0 primeiro exercicio de operacionalizagdo analitica da abordagem prevista na matriz
metodoldgica.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




2.

Metodologia

2.1 Sintese da abordagem metodoldgica

27.

28.

29.

30.

A presente avaliagdo € uma avaliacdo de processo, especialmente orientada para analisar a qualidade da
operacionalizacdo dos dois instrumentos territoriais que constituem o objeto em avaliacdo (PDCT - Pactos para o
Desenvolvimento e Coesédo Territorial e DLBC i Desenvolvimento Local de Base Comunitaria) e, desse modo,
contribuir para uma melhoria da eficiéncia e eficacia deste tipo de instrumento. Incorpora de igual modo objetivos
relacionados com a avaliagdo das primeiras realizagbes e resultados, tendo em vista identificar, descrever e
quantificar as realiza¢@es e resultados alcan¢ados pelo universo dos PDCT e DLBC.

O referencial metodolégico desenhado priorizou a resposta ao objetivo de promover um processo de recolha de
informacdo junto do universo de unidades territoriais financiadas tendo como instrumento de apoio uma matriz de
recolha de informagao cuja operacionalizagdo recorre a trés fontes principais de informacéo: anélise documental e
dos sistemas de informacéo, entrevistas e sistema de informacédo, complementada com um inquérito as entidades
beneficiarias. Apresenta-se, no Anexo |, as matrizes orientadoras do desenvolvimento do trabalho de recolha de
informagao, nas quais se explicita de forma fina os indicadores a recolher, e se especifica a estratégia de recolha e
tratamento dessa informacgdo: a sua associacdo as questfes de avaliacdo, a estratégia e fontes de recolha de
informacdo e o modelo de andlise integrada da informac&o.

Com base na triangulacao da informag&o recolhida e numa légica de sistematizacao de elementos de avaliacdo para
cada PDCT e DLBC tém sido preenchidas as Fichas, as quais contém uma leitura integrada de resposta a cada
subquestdo de avaliacdo (contendo os elementos quantitativos e qualitativos), e uma sintese dos respetivos
indicadores (incluindo, se pertinente, elementos qualitativos de justificacdo/exemplificacdo). Nos Anexos Il e 1V,
apresentam-se as Fichas de PDCT e DLBC.

Com a ambicdo de ter uma visdo de conjunto da operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais em avaliacéo,
realiza-se uma andlise integrada dos indicadores no sentido de obter leituras de conjunto (nacionais ou sub-regionais,
por exemplo) do desempenho alcangado em cada um dos dominios de avaliagdo. Nesse sentido, a partir dos
indicadores a recolhidos e sistematizados em cada unidade territorial, € numa perspetiva de analise integrada,
elaboraram-se um conjunto de indicadores sintéticos que orientam a leitura de conjunto dos resultados recolhidos
para cada um dos PDCT e DLBC (Anexo ). Desta forma o roteiro de resposta a cada uma das subquestfes assenta
na sistematizacdo de elementos de leitura agregada decorrentes das analises individuais de cada PDCT//DLBC.

2.2 Métodos e técnicas especificas de recolha e tratamento de informacdo

31.

32.

33.

34.

Nesta seccdo apresenta-se o ponto de situagdo do conjunto de métodos e técnicas especificas de recolha e
tratamento mobilizados e a mobilizar quer para o preenchimento das Fichas por DLBC e PDCT, quer para as
componentes analiticas descritas nas fichas-sintese de resposta as Questfes e Subquestdes de Avaliagao.

Entrevistas Semi-diretivas

i Entrevistas as CIM/AM e GAL
As entrevistas ao universo das CIM/AM e GAL visavam recolher elementos para a resposta aos varios indicadores e
esclarecer e fundamentar a interpretacao dos dados recolhidos por via documental/bases de dados em relagdo as
varias matérias e indicadores considerados nas Fichas.

De forma a uniformizar e sistematizar a diversidade de informac&o necesséria para o preenchimento de cada Ficha,
a qual é também essencial para uma resposta integrada as subquestdes de Avalia¢do, a Equipa definiu um conjunto
de questdes fechadas para serem respondidas por cada CIM/AM e GAL. Estas questfes foram enviadas através de
questionario on /ine a cada CIM/AM e GAL e a realizagdo das entrevistas ocorreu apés o preenchimento deste
guestionario, de forma a permitir aprofundar com elementos mais qualitativos as respostas obtidas.

Foram desenhados 6 questionarios de forma a se conseguir salvaguardar as especificidades dos PDCT, e dos
diversos DLBC, incluindo os DLBC rurais das regides auténomas: 1) Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas
Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagdo dos PDCT; 2) Inquérito aos GAL (DLBC Rural) - Avaliagdo da
Operacionalizagdo de Instrumentos Territoriais; 3) Inquérito aos GAL (DLBC Rural Acores) - Avaliagdo da
Operacionalizagdo de Instrumentos Territoriais; 4) Inquérito aos GAL (DLBC Rural Madeira) - Avaliagdo da
Operacionalizagdo de Instrumentos Territoriais; 5) Inquérito aos GAL (DLBC Costeiro) - Avaliagdo da
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Operacionalizagdo de Instrumentos Territoriais; e 6) Inquérito aos GAL (DLBC Urbano) - Avaliagdo da
Operacionalizac¢éo de Instrumentos Territoriais.

35. Ainquiricdo aos PDCT e GAL teve por base uma plataforma web, com aplicacdo on-line ativa entre os dias 18 de
outubro e 17 de dezembro de 2021. Ao longo deste periodo foram feitos varios reforgos por parte da equipa de
Avaliagéo (27/10, 02/11, 08/11, 24/11 e 10/12) de forma a alavancar a taxa de resposta.

36. Os quadros 3 e 4 apresentam os parametros da inquiricdo, nomeadamente, o universo de contactos e o nimero de
guestionarios recebidos.

Quadro 3. Universo e inquéritos recebidos

CIM/AM - PDCT | DLBC Rural DLBC Rural DLBC Rural DLBC Costeiro DLBC
Madeira Acores Urbano

54 a4
Inguéritos recebidos 4 |

Quadro 4. Distribuicdo dos inquéritos recebidos, por regido

|| more | cemo | usboa | Aeneio | Agave | Madera | Acores |
owavPocr |7 s | @ 1% 1 ]
Diecruwa | 7a |2 | > 1% 13 1 > T 7 ]
Dsccosero | 2 |3 1> 1 1> 115
(Dscumbano —— | —— | — ] — | — | ——] — ] —

37. A realizacdo das entrevistas decorreu entre novembro e dezembro de 2021, apresentando-se, na tabela seguinte, o
nUimero e a taxa de entrevistas realizadas.

Quadro 5. Taxa de resposta i Inquéritos e entrevistas

validos realizadas
(Total | 102 o] |

38. Apo6s a finalizacdo do processo de inquiricdo, as perguntas de resposta aberta foram revistas e codificadas. As
operac@es de andlise e tratamento da informagédo foram realizadas com o auxilio do software de andlise estatistica
IBM SPSS Statistics® e MsExcef®. O Anexo Il apresenta os apuramentos dos resultados dos varios instrumentos
aplicados e o Anexo | os instrumentos de notacao aplicados.

39. A andlise global das respostas ao inquérito permite obter elementos de resposta integrados para as varias
subquestdes. As respostas individuais permitem alimentar as fichas de avaliacdo de cada DLBC e PDCT, as quais
encontram-se a ser elaboradas pela equipa de avaliagdo, sendo apresentadas as que ja estéo finalizadas no Volume
de Anexos lll e IV.

U Entrevistas as Autoridades de Gestdo do PO financiadores, decisores de politica e Entidades da Administragdo
Publica e entidades associativas das CIM/AM e GAL

40. As entrevistas a estes atores visam captar a perce¢do dos atores face a opgdes tomadas, dificuldades encontradas
e a resultados decorrentes das intervencoes.

41. O Quadro seguinte apresenta o ponto de situacdo das entrevistas.

Quadro 6. Ponto de situa¢do das entrevistas a outros stakeholders

AG Autoridades de Gest&io [ Instrumento |

DLBC
POR Norte POCT
DLBC
PDCT

POR Centro
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AG Autoridades de Gestéo | Instrumento |
. DLBC
POR Lisboa POCT

[DLBC |
POR Alentejo Sgi(_:r
POR Algarve PDC(':I'

| Decisores de politica e EntidadesPéblicas 1 |

Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (AD&C) iNtcleo de Estudos _
e Politicas Territoriais (NEPT
I

Painel de Peritos

42. O O6Painel de Peritosé corresponde a uma t®cnica de
assenta na atividade reflexiva e propositiva de um grupo de trabalho formado por especialistas na(s) tematica(s) em
analise.

43. Nesta Avaliagdo considera-se que o recurso a este método apresenta um elevado potencial para orientagdo e
validagédo técnico-cientifica das respostas a produzir no ambito das QA e das conclusdes gerais resultantes do estudo,
atentos os objetivos fixados em sede de Caderno de Encargos, assim como das recomendagdes dai resultantes,
nomeadamente a discussdo de elementos criticos recolhidos e a identificacdo de novos elementos de andlise.

44. Do ponto de vista operacional foi realizado um painel de peritos para analise e discusséo dos resultados preliminares
da avaliagdo e outro para discusséo das concluses finais e das recomendagfes resultantes da avaliagéo.

Inquérito por questionério a Entidades Beneficiarias dos PDCT e DLBC

45. A aplicacdo de um inquérito por questionario no ambito da presente Avaliacdo visa recolher informacédo sobre a
implementacao e os resultados dos PDCT e DLBC na perspetiva das entidades beneficiarias. O inquérito foi aplicado
ao universo de entidades beneficiarias, existindo sete guies diferenciados, dois para os PDCT e cinco para os DLBC,
tendo sido utilizadas as bases de dados fornecidas pela AG dos PO financiadores. Foram aplicados os seguintes
guestionarios: 1) Inquérito aos Municipios beneficiarios dos PDCT - Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos
Territoriais; 2) Inquérito aos beneficiarios dos PDCT - Avaliagdo da Operacionalizagdo de Instrumentos Territoriais;
3) Inquérito aos beneficiarios dos DLBC Rural - Avaliacdo da Operacionalizacdo de Instrumentos Territoriais; 4)
Inquérito aos beneficiarios dos DLBC Rural Madeira - Avaliagdo da Operacionalizacdo de Instrumentos Territoriais;
5) Inquérito aos beneficiarios dos DLBC Rural Acgores - Avaliagédo da Operacionalizagdo de Instrumentos Territoriais;
6) Inquérito aos beneficiarios dos DLBC Costeiro - Avaliacdo da Operacionalizacéo de Instrumentos Territoriais; e 7)
Inquérito aos beneficiarios dos DLBC Urbano - Avaliagdo da Operacionalizagao de Instrumentos Territoriais.

46. A inquiricdo aos beneficiarios teve por base uma plataforma web, com aplicagdo on-/line ativa entre os dias 15 de
dezembro de 2021 e 04 de abril de 2022. Ao longo deste periodo foram feitos varios reforgcos por parte da equipa de
Avaliacdo (22/12, 30/12, 10/01 e 26/01) de forma a alavancar a taxa de resposta.

47. Apresenta-se nas tabelas seguinte o universo de contactos os parametros da inquiricdo, nomeadamente, 0 universo
de contactos, e o nimero de questionarios recebidos.

Quadro 7. Universo e inquéritos aos beneficiarios recebidos

DLBC DLBC DLBC DLBC DLBC
Rural - Rural - Rural Costeiroi | Costeiro -
PDR POR Madeira Mar 2020

Inquéritos
recebidos

Taxa de
resposta

Avaliagéo da Operacionalizag&o de Instrumentos Territoriais
Relatério Final

aqui

s



Quadro 8. Distribuicdo do nimero de inquéritos aos beneficiarios recebidos, por regido

| | note | cemo | usba | Aeneio | Agave | Madera | Acores |
[PoCTwumopes |21 1= 196 | %0 | 1]
[PDCT outosbeneficdrios |78 | a7 |5 | 2 | 117
[DlBCRual PR |96 | 08 |74 | o6 | 5 | 50 | 21 ]
[DibCRual POR | 68 [0 155 | 5e6 | 11—
[DIBC Costeroivarzozo |3 195 1 —0n |5 5 15
[DibCCosteiopoR |11 1 1 | | 11—
(olecUbanc — | — | — ] —o | — — ] — ] ———] ——

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Apo6s a finalizagdo do processo de inquiricdo, as perguntas de resposta aberta foram revistas e codificadas. As
operacgOes de andlise e tratamento da informagéo foram realizadas com o auxilio do software de andlise estatistica
IBM SPSS Statistics® e MsExcef®. O Anexo Il apresenta os apuramentos dos resultados dos varios instrumentos
aplicados e o Anexo | os instrumentos de notacédo aplicados.

Workshops

O Workshop corresponde a uma técnica de aquisicao de informacao primaria de natureza qualitativa que assenta na
atividade reflexiva e propositiva de um grupo de trabalho formado por especialistas na(s) tematica(s) em analise,
assim como os diversos representantes das partes interessadas nesta Avaliagao.

Do ponto de vista operacional, realizou-se um Workshops com o objetivo de:

A Estabilizagao/especificacdo da metodologia proposta, nomeadamente a estabilizacdo e discussdo das
dimensdes de andlise das Fichas DLBC e PDCT e que ja se realizou (Anexo B do presente relatério).

A Discussdo em torno de resultados/conclusbes preliminares e definicdo de propostas de melhoria e

recomendac¢fes da Avaliagdo. (i.e. antes da entrega do Relatério Final Preliminar).

O Workshop metodolégico foi realizado no dia 18 de margo de 2021 e contou com a participacdo de representantes
da maioria das entidades que compdem o Grupo de Acompanhamento.

A presente avaliagcdo apresentou desde o seu inicio desafios metodoldgicos que mereceram diversas reflexdes e
consideracdes amplamente apresentadas e discutidas com a AD&C e o Grupo de Acompanhamento.

O referencial metodolégico desenhado priorizou, em consonancia com o CE, a realizagdo de fichas individuais com
um quadro extensivo de questdes e sub-questdes por cada CIM/AM e por cada GAL a serem preenchidas com o
recurso a trés fontes principais de informagao: andlise exaustiva de informacéo documental, andlise dos sistemas de
informag&o e entrevistas ao universo das CIM/AM e GAL e a outras entidades.

Logo no exercicio de pré-teste foi possivel avaliar que 1) 0 mapeamento das questdes de avalia¢ao incluido na ficha
de recolha constituia um peso muito grande ao nivel da recolha de informacdo, 0 que requeria um grau de
disponibilidade por parte dos interlocutores das CIM/AM e GAL dificil de garantir e 2) requeria um grande esforco por
parte da equipa de avaliacdo, porquanto as fichas individuais implicavam um exaustivo grau de detalhe e
simultaneamente deviam ser harmonizadas entre os varios dominios e tépicos de andlise aos PDCT e DLBC, dois
instrumentos territoriais distintos. Acresce que a realizagdo de fichas individuais ao universo implicou mais de 100
pontos de observacao o que, no caso principalmente dos DLBC, que totalizam cerca de 80, conduziu a dificuldades
analiticas de sistematiza¢@o de dados gerais para o universo, com base nos dados que assumiam um caracter mais
gualitativo. Este desafio manteve-se, embora tenha sido atenuado com o recurso a aplicacdo de um conjunto de
questdes fechadas para serem respondidas por cada CIM/AM e GAL.

Adicionalmente ao longo da avaliagio foram detetadas outras dificuldades:

- Bases de dados distintas, com diferentes campos e codificagfes, que impossibilitaram uma andlise transversal
dos dados por PO, em campos como taxas de execugao por Pl, tempos médios de analise das candidaturas,
etc.;

Multiplicidade de documentos associados as candidaturas (formulédrios de candidaturas das duas fases e
respetivos documentos anexos; grelhas de mérito; pareceres; contratos; adendas; protocolos de articulagdo
funcional; contratos de delegagdo de competéncias; avaliagBes; avisos), cujo processo de identificacdo e
obtencdo da informacdo, mediado e facilitado quer pela AD&C, quer pelas AG, decorreu entre janeiro e margo
de 2021, coexistindo ainda falhas ao nivel da documentacgé&o disponibilizada.
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3. Resposta as Questdes de Avaliacdo

3.1 Resposta as Questoes de Avaliagdo PDCT

3.1.1 Coeréncia

A configuracado e a implementacéo dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcangar, e

entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territério, de modo a criar sinergias e a potenciar o
desenvolvimento dos territ6rios?

Sintese

A articulagéo entre os PDCT e as EIDT (plano da coeréncia externa) é empobrecida pela estratégia de contratualizacéo
adotada. Se, por um lado, as prioridades de intervengao contempladas nos PDCT se alinham plenamente com os objetivos
das EIDT (todos os objetivos dos PDCT contribuem para as EIDT), por outro lado, as estratégias de desenvolvimento que
estas contemplam s6 parcialmente se constituem como referenciais orientadores e impulsionadores dos Planos. Sao trés
as razdes que o explicam.

Em primeiro lugar, a valorizacéo que é feita do contributo das tipologias de intervencédo para a concretizagdo das EIDT
situa niveis de adequagao médios baixos para varios dos dominios de intervengao considerados, em dois ter¢os dos casos
as EIDT ndo tém os seus objetivos suficientemente cobertos pelos PDCT. A menor cobertura do PDCT face a EIDT parece
ser tanto maior quanto mais as EIDT assumem como prioridades os dominios da competitividade e internacionalizagéo e
a ligacdo entre empresas, sistemas de inovacao e instituicdes do ensino superior ou 0s aspetos associados a qualificagao
das cidades e & mobilidade sustentavel.

Em segundo lugar, a existéncia de dominios de intervenc¢do ndo contemplados pelos PDCT, porque ndo disponiveis nas
tipologias de intervencédo passiveis de contratualiza¢éo, que séo vistos como relevantes para o cumprimento da EIDT,
nomeadamente: i) a area da mobilidade, sobretudo na perspetiva do contributo para a eficiéncia energética; ii) a protecao
e valorizagdo do patriménio natural e cultural em ligacdo com a valorizagdo dos recursos enddégenos e o turismo, em
alguns casos limitado pela opgdo de financiar apenas intervengdes em monumentos nacionais; iii) a consolidagdo de
sistemas regionais de conhecimento e inovagao; iv) o ciclo urbano da dgua e vi) as estratégias de regeneracao urbana.

Em terceiro lugar, o grau de cobertura pelos PDCT dos objetivos estratégicos das EIDT que €, em menor ou maior grau,
sempre parcelar, sendo que as Pl consideradas tém um grau intermédio de adequacao para responder aos desafios das
EIDT. Os unicos dominios de intervengao que sédo unanimemente avaliados como muito adequados sdo os que se referem
a educacao e formacao (Pl 10.1 e 10.5), sendo que nas regides do interior a valorizagdo destas duas tipologias € muito
superior aquela que é efetuada nas regifes do Litoral. A Pl globalmente considerada menos adequada é a que respeita
ao investimento no setor dos residuos (Pl 6.1.). Também com niveis de adequagéo pouco valorizados sdo as Pl do
investimento em ativos fisicos (M04), a Pl 9.1. referente a inclusdo ativa e a Pl 9.4. associada aos investimentos nos
servi¢os sociais e de saude. A dificuldade de adequagdo é maior em territérios mais dindmicos e em que os fatores de
desenvolvimento sdo mais diversos: as CIM/AM e os beneficiarios dos territérios do litoral explicitam maior dificuldade em
fazer corresponder os PDCT aos objetivos das EIDT, valorizando menos os graus de adequagéo das Pl disponibilizadas
para contratualizagdo. As Pl 8..3. e, sobretudo a PI8.8. sdo bastante mais valorizadas nas CIM/AM do interior, 0 mesmo
sucede com a Pl 2.3. da modernizacdo administrativa, o que sugere que o menu disponibilizado pelos PDCT € mais
orientado as necessidades dos territorios menos desenvolvidos. Com efeito, sdo as CIM/AM de regides com PIB mais
elevado (p.e. AML) e médio (p.e. Beira Baixa, Leiria e Cavado) que menor grau de adequacédo atribuem as PI disponiveis
para contratualizagéo.

O modelo de candidatura concorrencial com negociacdo ndo contribuiu para reforcar o nexo entre as EIDT e a
programagéo dos PDCT, estando este objetivo fortemente condicionado pela rigidez existente no leque de Prioridades de
Intervencao disponiveis para contratualizacdo. O modelo adotado é mais valorizado pelos contributos que deu para a
dinamizagao da parceria no territdrio e a consisténcia da estratégia ao estimular e propiciar um contexto para a mobilizagéo
dos stakeholders do territorio para o exercicio de planeamento estratégico. O modelo de candidatura adotado é menos
valorizado nas CIM/AM do Litoral que penalizam, de forma sublinhada, o seu contributo para os aspetos relativos a
simplificacé@o e celeridade nos processos de selecdo. As CIM/AM cujos PDCT tém uma execucdo mais elevada tém uma
avaliacdo ligeiramente mais favoravel do modelo. O mesmo acontece para as CIM de territérios com menos dindAmica
econdmica. De referir que a apreciacdo feita pelos beneficiarios municipais dos PDCT para o mesmo conjunto de
parametros é menos severa do que a feita pelas CIM, quer isto dizer que os municipios valorizam mais o modelo adotado
do que as CIM.

Na vertente financeira, mais do que a constatacédo de insuficiéncia de recursos, releva a expresséo de algum desequilibrio
da capacidade de resposta as necessidades: (i) nos territérios de baixa densidade a avaliagio da dotacéo de recursos é
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mais positiva, sendo que 42% das CIM/AM consideram o financiamento ajustado e 14% consideram ter existido
sobrefinanciamento; (ii) nos territérios de média e alta densidade, 62% e 65% das CIM/AM, respetivamente, consideram
qgue o PDCT foi subfinanciado.

As PI 2.3., 9.7. e 10.5. foram as que globalmente foram consideradas mais subfinanciadas. As PI com maior execucéo e
que sofreram reprogramacdes consideraveis, como é o caso da Pl 10.5., e aquelas com forte procura instalada
(infraestruturas sociais, de salde e educativas, apoio a criagdo de emprego e conservacao e protecdo do patriménio
natural e cultural) tendem a ser avaliadas como subfinanciadas e as Pl onde foram evidentes as dificuldades de execucéao,
como € o caso da PI 4.3, ou que respeitam a areas de intervengao novas, como é o caso da Pl 10.1., tendem a ter a ser
consideradas menos subfinanciadas.

Em todo o caso, a baixa execucgédo e as sucessivas reprogramagdes promovidas, evidenciam que o principal problema
existente ndo tem tradugdo do volume de recursos, mas, sobretudo, das condig6es de eficacia da operacionalizagéo dos
PDCT que foram particularmente penalizadoras em algumas PI, como a 4.3., em virtude das condi¢des de candidatura;
que prejudicaram a execucgao global em virtude do langamento tardio dos avisos; que obrigaram a reorientagdo dos PDCT
ao eliminarem Pl a meio do percurso, como foi 0 caso das Pl associadas ao POISE.

O alinhamento entre eixos, objetivos e prioridades salvaguarda, globalmente, a coeréncia interna dos PDCT. No ambito
da coeréncia interna é no plano da traducéo dos objetivos em indicadores e metas que a programacéo se mostra fragil.
Sao varios os dominios de interven¢do que ndo tém tradugcdo adequada no ambito dos indicadores considerados e nem
sempre foram incluidos indicadores complementares que colmatassem a dificuldade. As Pl 5.1,.5.2., 9.1, 9.4. foram
aquelas onde se registou mais frequentemente a utilizacdo de indicadores complementares quer de realizacdo quer de
resultado e na Pl 9.7. também foram adotados frequentemente indicadores complementares de resultado. Alguns
exemplos espelham as dificuldades: na Pl 4.3. para a qual o indicador de realizagdo comum apenas contempla uma das
linhas de intervencao (eficiéncia energética dos edificios) e ndo contemplando com indicador adequado os projetos de
iluminag&o publica; os indicadores associados a Pl 9.7. mais orientados aos projetos em equipamentos de saude e menos
adequados para os projetos em equipamentos sociais; os indicadores associados a Pl 10.1. ndo foram adaptados para
dar expressao as operacdes da medida Escola digital que foi incluida em resposta a crise pandémica; 0 mesmo sucede
na PI 10.5. cujos indicadores ndo déo expressdo a medida de Remogéao de fibrocimento nos edificios escolares, incluida
nos PDCT em sede de reprogramacéo.

Verificam-se padrdes comuns que importa sinalizar: ndo foram definidos indicadores de resultado e metas para as Pl M04;
na regido do Alentejo ndo foram definidos indicadores de resultados e metas para a Pl 6.1. e em 1/3 dos PDCT néo foram
definidos indicadores de resultados e metas para a Pl 5.2; na regido Centro, nos PDCT analisados, ndo foram definidos
indicadores de resultado e metas para as Pl 4.3 e 6.3. e na Pl 9.7 metade dos PDCT analisados néo fixaram indicadores
de resultado e metas.

Esta fragilidade da programacéo recolhe maior evidéncia nos indicadores comuns de resultado. A desadequagdo dos
indicadores conduziu, sempre que se verificou de forma mais flagrante, a algum conservadorismo na fixacdo de metas.
Este aspeto € mais critico quando nao foram incluidos indicadores complementares. Foi o caso da PI 6.3. que tinha como
indicador comum de resultado o aumento do n°® de dormidas, aspeto dificil de relacionar com algumas das intervencgdes.
Ou da PI 2.3. cujo indicador de resultado remetia apenas para a disponibilizacao e preenchimento de formulérios on/ine
quando muitos dos projetos tinham outro tipo de objetivos. Também na Pl 8.8 as metas relativas aos empregos criados
foram tracadas de forma cautelosa, sobretudo nas intervenc8es orientadas aos viveiros de empresas, tendo em conta a
natureza das operagfes e a sua dimensao.

A complementaridade dos PDCT com outros programas e fontes de financiamento é amplamente evidenciada, sendo o
principal fator propulsor dessa complementaridade uma abordagem reativa a falta de financiamento disponivel para
executar os projetos. Em alguns casos foi prevista a complementaridade de financiamento a priori, mas o aprofundar
dessa complementaridade resultou na maioria das CIM/AM do resultado do processo de negociagéo no que se refere a
dotacao atribuida ao PDCT. Teve alguma expressédo o recurso aos seguintes instrumentos: EEA Grants (Alto Minho, AML,
Alentejo Central), POSEUR e PO Regional (referidos por todas as CIM/AM), PDR, MAR2020, Compete, POISE, Fundo
Ambiental (Médio Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral), Fundo Europeu de Eficiéncia Energética (Alentejo Central),
Fundo Florestal Permanente, Interreg (Alto Minho, Tamega e Sousa), BEI (Cavado e Alentejo Litoral).

Esta dindmica reforca a perspetiva de que o papel das EIDT na funcdo de planeamento (para os PDCT e para a sua
articulagdo externa) é limitado. A interagdo com outros instrumentos é amplamente referida e é mais relevante com
instrumentos de planeamento e intervencdo nos dominios da mobilidade, da requalificacdo e regeneracéo urbana, do
desenvolvimento local de base comunitaria, da adaptagdo as alteracdes climaticas e da valorizagdo de recursos
endogenos. Este resultado foi também muito orientado pelos requisitos impostos as EIDT que tinham como um dos
crit®rios de avalia-«o o] fal i nhament o com a estrteetr®d
nomeadamente com os PROT, os Planos de Mobilidade Sustentavel e com as iniciativas municipais nas areas da
regeneracao e revitalizagdo urbanas. Os niveis evidenciados de complementaridade com os DLBC sdo menos evidentes.
E dominante a perspetiva de que ndo existiu suficiente articulacdo entre os niveis regional e sub-regional e a
complementaridade aqui € mais entendida como soma de recursos do que como coordenacgédo de recursos. No plano da

complementaridade entre instrumentos esta sera, de facto, uma das maiores pechas da estratégia de territorializacéo do
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PT 2020. PDCT e DLBC coincidiram como instrumentos sem que tenham sido estrategicamente combinados. Excecéo
sdo os raros casos de CIM/AM que promovem igualmente DLBC.

A dimenséo intermunicipal teve um impulso inicial expressivo e foi sendo esbatida progressivamente - desde 0 momento
de apresentacéo de candidatura - ao longo do percurso de implementagdo dos PDCT. Podemos, por isso, afirmar que a
intermunicipalidade tera produzido um lastro aquém do ambicionado. O valor candidatado em projetos intermunicipais e
o valor efetivamente contratualizado teve recuos muito substanciais que a execuc¢édo veio a ampliar. As taxas de variacéo
entre o total candidatado e o contratualizado em projetos intermunicipais sdo negativas em todas as regiées analisadas,
com excecdao do Alentejo Central (aspeto que a baixa execucao veio a corrigir). Em alguns casos com quebras superiores
aos 60%. A analise do que sucedeu apds a contratualizacéo revela que ha um reforco evidente dos dominios da promogéao
do sucesso escolar e da inclusao social e, em sentido contrario, uma redugéo substancial dos projetos associados a gestdo
de riscos e ao patrimonio natural e cultural.

O processo de negocia¢do conduziu a alguns acertos, mas ndo parece ter coartado as iniciativas intermunicipais onde
estas se apresentavam com forte intencionalidade, permitiu ao mesmo tempo sublinhar dominios de aposta da politca
publica de que a educacéo € exemplo. Se ha dominio onde se exprime a diversidade de opgdes dos territérios é este do
desenvolvimento de projetos intermunicipais quer pelo peso que estes assumem nas propostas de PDCT e,
consequentemente, no PDCT contratualizado quer pelos dominios de intervengdo que neles séo privilegiados. As apostas
sdo visivelmente diferenciadas entre CIM/AM o que espelha a diversidade conseguida com um instrumento relativamente
fechado.

Esta dimensao intermunicipal é acolhida, sobretudo, nos projetos geridos pelas CIM/AM que em alguns casos do ponto
de vista da implementagdo ndo correspondem a uma verdadeira abordagem intermunicipal. Estdo nesta circunstancia os
projetos no dominio do empreendedorismo (SI2E) e dos Contratos Emprego Insercdo. Estes investimentos aparecem por
vezes como sendo uma operagao Unica cujo promotor é a CIM/AM, o que induz a sua classificagdo como intermunicipal,
mas na realidade, trata-se de uma subvencao que tem como beneficiario a CIM/AM para apoiar outros beneficiarios finais
e uma forte expresséao local. Mas ha também muitos casos em que o PDCT contribuiu para dinamizar este trabalho comum
e alavancar o papel das CIM/AM. O que verificAmos é que ha condi¢des de partida que favorecem esta dimenséo e que
nem sempre estdo presentes em todas as CIM/AM: (i) grau de maturidade e de estruturacdo das CIM/AM; (i) dimensdes
de lideranca e gestdo que conduzem a que nas CIM/AM em que a capacidade executiva e de interlocucdo junto dos
municipios é maior esteja facilitada a valorizagcao das operac¢des intermunicipais; (iii) a natureza dos territorios, sendo que
se verifica maior capacidade de apresentacdo de projetos intermunicipais quando os municipios integrantes das CIM/AM
sdo equilibrados em termos de graus de desenvolvimento; (iv) condi¢cdes associadas ao modo como as CIM/AM veem a
sua intervengao no territrio: mais formal ou mais liderante.

Considerando a forte vinculagdo que a intervencdo de base territorial dos FEEI tem a I6gica municipal, os ganhos
conseguidos no aprofundamento das abordagens intermunicipais séo relevantes e situam um caminho de capacitacdo
que é propicio ao seu refor¢co no curto e médio prazo.

O quadro de participagdo na concecgéo das estratégias situa um retrato quase comum. S6 os municipios e as autoridades
de gestdo dos programas operacionais tiveram uma participa¢do intensa na conce¢ao das estratégias. A avaliagdo feita
do contributo das restantes entidades € situada num nivel intermédio. Essa participacé@o tende a resumir-se a um plano
meramente formal sem significativo impacto no desenho das estratégias, ainda que exista alguma diversidade nas formas
de participacdo estabelecidas: sess@es publicas de debate, participacdo em grupos de trabalho, questionarios de
aplicacdo mais ou menos alargada, pareceres formais. Onde essas formas de participacdo foram mais enriquecidas e o
trabalho de elaboracdo da EIDT obedeceu a uma metodologia orientada ao estabelecimento dessas dinamicas de
participacao foi um pouco mais evidente o resultado desse processo na consensualizagcdo de projetos estratégicos e
prioritérios (81%), no impacto sobre a definicdo do ambito das estratégias (61,9%) e na identificacdo de atores relevantes
(52,4%) para a sua implementacéo.

PDCT1. Qual o papel dos PDCT na concretizagédo das prioridades das EIDT?

SQ1. Os PDCT contratualizados estavam alinhados com as respetivas EIDT?

56. O conjunto de prioridades de investimento e tipologias de intervencao que delimitaram a programacédo dos PDCT tem
significativa convergéncia com o ambito das EIDT. Contudo, essa convergéncia esta longe de refletir um alinhamento
robusto entre ambos os instrumentos (EIDT e PDCT). S&o trés as razdes que o explicitam: i) a valorizacéo que é feita
do contributo das tipologias de intervencao para a concretizagdo das EIDT situa niveis de adequacao médios baixos
para varios dos dominios de intervenc¢éo considerados; ii) a existéncia de dominios de intervencao ndo contemplados
pelos PDCT, porque nédo disponiveis nas tipologias de intervencao passiveis de contratualizagdo, que sdo vistos como
relevantes para o cumprimento da EIDT; (iii) o grau de cobertura pelos PDCT dos objetivos estratégicos das EIDT
gue €, em menor ou maior grau, sempre parcelar.
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57. No que diz respeito a relevancia dos dominios de intervencdo contratualizados, algumas conclusdes merecem
sublinhado. Enunciam-se as principais nos paragrafos seguintes.

58. Os Unicos dominios de intervengdo que sdo unanimemente avaliados como muito adequados séo os que se referem
a educacdo e formagdo (Pl 10.1 e 10.5) (cf. Quadro 11). Esta avaliagdo positiva foi enfatizada nas entrevistas
realizadas com as CIM/AM e abrange tanto o investimento imaterial (FSE) como o investimento em infraestruturas
(FEDER). O caso do investimento FSE representa uma evolugéo da posi¢do de partida inicial dos atores territoriais
gue encararam com reserva a inclusdo nos Pactos deste dominio de intervencéo. A avaliagdo positiva que hoje é feita
do tipo de intervencdes que foi possivel promover no dmbito da Pl 10.17 marcada pela inovacéo - e a forma como a
sua implementacgdo se apoiou em logicas patrticipativas e intermunicipais sdo evocados como fatores que explicam
essa alteragdo de posicionamento (esta matéria esta amplamente documentada nas fichas de caracterizagdo por
unidade territorial). No que diz respeito a componente infraestrutural, verifica-se um forte alinhamento com
necessidades ainda prementes de requalificacdo do parque escolar. Acresce que, a0 mesmo tempo, esta tipologia
favorece a capacidade de execucéo, tornando-se huma mais-valia num contexto geral de baixa execucao. A Pl 10.5.
foi onde se registou um maior reajustamento entre o contratualizado e o entretanto reprogramado. Este facto decorre
do alargamento aos PDCT das intervencdes de requalificacdo das escolas de 2° e 3° ciclo do ensino basico e
secundarias antes da competéncia do ME. Este alargamento da Pl para este efeito ndo foi isento de alguma
resisténcia em algumas CIM/AM, nomeadamente aquelas onde a descentralizacdo de competéncias neste dominio
estd menos contratualizada.

59. Em sentido inverso, a tipologia de intervencao no setor dos residuos € aquela que menor adesédo suscita. Trata-se de
uma PI gerida no ambito do POSEUR e que tem alocado um or¢gamento diminuto. Esta circunstancia fez com que a
tipologia se tornasse desinteressante, sobretudo se considerarmos que em caso da ndo contratualizagédo os projetos
poderiam ser financiados com candidaturas auténomas ao POSEUR. Esta dinamica concorrencial ndo favoreceu a
opcéao de contratualizagéo.

60. As regides Norte e Centro sao aquelas em que a avaliacao sobre o grau de adequacéo das Pl mobilizadas para dar
resposta a EIDT é menos positiva (cf. Quadro 11). O facto de terem sido regides em que o0s montantes
contratualizados dos PDCT sofreram cortes expressivos face aos montantes candidatados pode explicar esta
avaliacdo menos positiva. Os PDCT nao responderam de facto a ambicéo das EIDT, quer emtermos de financiamento
guer em termos de areas estratégicas. O facto de as EIDT terem sido formuladas numa fase em que ainda se
desconhecia que Pl seriam mobilizadas e em que, por exemplo, se considerava que algumas dimensfes de
investimento das autarquias seriam contratualizadas, como é o caso da regeneracdo urbana, pode contribuir para

explicar este desacerto na expectativa do contributo potencial do PDCT para a EIDT.

61. Apesar da avaliagdo critica que € efetuada pelas CIM/AM sobre a adequacéao das Pl a corcretizagdo das EIDT pode-
se afirmar, a partir da andlise dos documentos EIDT/PDCT, que todos o0s objetivos dos PDCT contribuem para as
EIDT. Isto significa que a amplitude das EIDT permitiu acomodar as Pl contratualizadas e respetivos projetos ainda
que, nalguns casos p.e. no Alto Minho, o seu contributo seja residual e, na generalidade dos casos, seja parcelar para
o cumprimento da EIDT. N&o ha, pois, nenhum caso em que o PDCT tenha objetivos néo integrados na EIDT (cf.
Quadro 12). H4, contudo, uma maior distancia do potencial de contributo do PDCT para o cumprimento da EIDT:
guanto maior amplitude foi assumida no desenho da EIDT maior a distancia revelada entre estratégia e programagao.

62. A leitura que os beneficiarios municipais fazem do contributo das EIDT para a eficacia na implementacdo dos PDCT
é globalmente positiva, embora com diferencas regionais relevantes (Quadro 10). Sdo os municipios da AML e do
Alentejo que melhor avaliam o contributo da EIDT para os pactos e sdo os municipios da regido Norte aqueles que
menor valorizam esse contributo, em linha, alias, com a apreciacao feita pelas CIM/AM da regido Norte.

Quadro 9. De que forma a vinculag&o dos Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial (PDCT) a Estratégia
Integrada e Desenvolvimento Territorial (EIDT) limitou ou potenciou a sua eficacia

T Nene ] cenwo T Ushon] Wemso | Tom
I Y I N N N N I N

A vinculagdo dos Pactos para o Desenvolvimento e 4 19,0 2 6,7 2 | 10,0 0,0
Coesdo Territorial (PDCT) a EIDT limitou a sua eficacia

A vinculacdo dos Pactos para o Desenvolvimento e 42,9 17 56,7 77,8 13 ] 65,0 | 46
Coesaéo Territorial (PDCT) a EIDT potenciou a sua

eficacia

A vinculagéo dos Pactos para o Desenvolvimento e 38, 11 36,7 2,2 250 [ 26 | 32,5
Coesao Territorial (PDCT) a EIDT né&o limitou nem

potenciou a sua eficacia
5] (0]

Fonte: Inquérito aos Municipios beneficiarios do PDCT - Avaliagdo da Operacionaliza¢éo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL,
2022.
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63.

64.

65.

66.

Dos PDCT analisados, 33% cobrem parcialmente todos os objetivos da EIDT, enquanto nos restantes 66% ha
objetivos da EIDT néo cobertos ou cobertos apenas residualmente pelo PDCT (Quadro 12). A menor cobertura do
PDCT face a EIDT parece ser tanto maior quanto mais as EIDT assumem como prioridades os dominios da
competitividade e internacionalizacéo e a ligacdo entre empresas, sistemas de inovagdo e instituicdes do ensino
superior ou 0s aspetos associados a qualificacdo das cidades e a mobilidade sustentavel, sdo os casos do Alto Minho
ou da Regido de Aveiro.

E consistente com esta perspetiva a avaliacéo feita pelas CIM/AM da adequac&o das Pl previstas quando estas s&o
agrupadas entre litoral e interior (cf. Quadro 10). As CIM do interior avaliam mais positivamente, em média, a
adequacéo das Pl (Média de 4,7 na escala de 1 a 6) do que as CIM/AM do litoral (3,9). A diferenca entre a média da
avaliacao feita pelas CIM/AM do interior e do litoral € maior nas Pl 2.3 e 8.3. Apenas as Pl 5.2 e M04 (PDR) s&o mais
valorizadas pelas CIM/AM do litoral. Em linha com esta perspetiva, sdo as CIM/AM de regides com PIB mais elevado
(p.e. AML) e médio (p.e. Beira Baixa, Leiria e Cavado) que menor grau de adequagéo atribuem as PI disponiveis para
contratualizagao.

Quadro 10. Grau de adequag&o das prioridades de investimento disponibilizadas aos PDCT

Prioridades de Investimen Litoral
.3. O reforco das aplicagdes TIC na admin publica - 3,8 -

4.3. Apoio a eficiéncia energética 4,3 34 4,0

5.1. Apoio ao investimento para a adaptagao as alteragées climaticas

5.2. Promogao de investimentos para abordar riscos especificos

6.1. Investimento no setor dos residuos

6.3. Conservagao, protecdo, promocéo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural

8.3. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas

8 0i0 ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por ta
propria, as microempresas e a criacdo de empresas

9.1. Inclusao ativa

9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de saude e
Servicos sociais

9.7. Investimento na salde e nas infraestruturas sociais

10.1 Redugéo e prevenc¢ao do abandono escolar precoce

10.5. Investimento na educacao através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas

Média Global
Adequabilidade (1 - Nada adequada; 6 - Muito Média
adequada

Escala: 1 nada adequado a 6 muito adequado
Fonte: Questionario as CIM/AM, ISCTE/PPLL.

E significativa a constatacdo de que a EIDT que recebeu melhor avaliagdo no processo de reconhecimento (5.0
pontos) apresentada pela CIM do Alto Minho é também aquela para a qual, com base nos indicadores que
mobilizdmos, se regista um menor grau de cobertura pelo PDCT dos objetivos estratégicos da EIDT. Um dos critérios
de avaliacdo das EIDT era o seu alinhamento com a estratégia regional e com os instrumentos de gestéo territorial,
sendo que o tipo de recomendagBes da Comissdo de Avaliagdo remete para um entendimento da EIDT como
instrumento estratégico amplo que fundamenta quer os PDCT quer a mobilizacdo para a concretizacao da EIDT de
outras politicas enquadraveis no PT 2020. E de notar que sdo comuns as recomendacdes relativas a aspetos
associados a regeneracgdo urbana ou aos planos para a mobilidade sustentavel que sdo dominios ndo enquadrados
nos PDCT.

Em alguns casos a ndo cobertura ou a cobertura residual da EIDT pelo PDCT resulta de op¢des de contratualizacdo
em dominios que ndo eram de contratualizacéo obrigatéria, por exemplo as Pl 2.3.,5.1., 6.1. e 6.3. Estas opgfes em
alguns PDCT sao resultado da dificuldade de concretizar projetos de natureza intermunicipal porque estes dependem
da maturidade desse trabalho no ambito da CIM/AM, mais dificil e onde existe maior contraste entre 0s municipios
em termos de capacitacdo ou onde ndo existe tradicdo de cooperacédo. A Pl da modernizagdo administrativa € um
bom exemplo disso, uma vez que esta tem sido muito mobilizada para o desenvolvimento de servigos partilhados e
estes exigem niveis de articulagdo e agdo conjunta entre 0s municipios que néo séo iguais entre CIM/AM. Por exemplo
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no Baixo Alentejo os projetos de moderniza¢éo administrativa ndo tiveram uma natureza intermunicipal em virtude da
ndo tradicao de cooperagdo dos municipios neste dominio. Noutros casos, a opgdo de ndo contratualizagéo resultou
de uma ponderacéo da melhor fonte de financiamento para a concretiza¢@o dos projetos associados a determinados
objetivos ou do facto de a dotag&o ser demasiado baixa e néo justificar a contratualizac&o. E o caso das P16.1. e 5.2.
na CIM do Alentejo Central. Ou, ainda da Pl 2.3. na CIM do Alentejo Litoral, cuja dotagdo ndo permitia responder as
necessidades identificadas pelos municipios que optaram por realizar os investimentos fora dos PDCT. O
desinteresse de municipios pela contratualizagdo em algumas Pl resultou precisamente da ponderagdo da
insuficiéncia da dotagéo disponivel, foi o que sucedeu na PI 5.1 no Oeste ou na Pl 9.4. no Alto Alentejo que financiau
0s seus projetos nesta Pl com candidaturas ao PO Regional. Noutros casos no ambito da Pl 5.1. a op¢do de néo
contratualizagédo foi tomada a nivel regional no Alentejo, uma vez que a CCDR tinha uma estratégia do territorio para
a resposta as alteragdes climéticas que financiou diretamente no POSEUR. Também no Norte se optou por nao
contratualizar a Pl 6.3. Houve ainda casos em que a decisdo de ndo contratualizagdo teve uma natureza politica
resultante da ponderagdo do que séo as areas de competéncia dos municipios e as da administracéo central. Foi o
gue sucedeu no Alentejo Central que ndo contratualizou a Pl na &rea da salde com base neste critério.

67. A perspetiva dos beneficiarios finais municipais relativamente a adequacao das prioridades de financiamento reflete
um padréo semelhante (cf. Anexo Il). Atribui, maioritariamente, um escaldo intermédio de adequac&o ao conjunto das
prioridades. S8o os municipios da AML que refletem uma visdo mais critica da adequacé@o das prioridades
contratualizadas. Excluem-se desta apreciacéo desfavoravel os investimentos nos dominios do patrimonio (Pl 6.3),
dainclusédo e acesso a servicos (Pl 9.1 e 94), de infraestruturas sociais (Pl 9.7) e as Pl no dominio da educacéo (10.1
e 10.5). Estas sao, também, globalmente bem valorizadas ainda que sejam os municipios da AML que melhor avaliam
a sua adequagéo.

68. A andlise dos elementos qualitativos que justificam a resposta dada pelos municipios no caso da desadequacao de
prioridades enfatiza a rigidez das escolhas condicionadas a regulamentos e mapeamentos que impdem a decisdo
central, a burocracia associada aos mecanismos de candidatura, a insuficiente dotacao financeira e, no caso das PI
no dominio do emprego, a auséncia de experiéncia e de capacitacdo das CIM/AM para gerir este tipo de apoios.

Quadro 11. Média, por regiéo, da adequacéo das prioridades de investimento/dominios de intervengéo
disponibilizados para os PDCT

| Nome ] cenmo | Lishoa | Alentejo

2.3 O reforco das aplicages TIC na administragdo publica - - H -
4.3. Apoio a eficiéncia energética 4,43 7 7

5.1. Apoio ao investimento para a adaptagéo as alteragées 4.43
climaticas ’

5.2. Promocéo de investimentos para abordar riscos
especificos

6.1. Investimento no setor dos residuos

wl

6.3. Conservagéao, protecao, promogao e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural

8.3. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagao
de empresas

A

4,43

~

4,37

8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas, as
microempresas € a criacdo de empresas

9.1. Incluséo ativa 4,43

9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo
cuidados de saude e servigos sociais

9.7. Investimento na salde e nas infraestruturas sociais

~

4

| fe] fs] [

3,57 3,17

7

10.1 Redugéo e prevencao do abandono escolar precoce

7

10.5. Investimento na educacéo através do desenvolvimento
das infraestruturas educativas

4. Investimentos em ativos fisicos

Adequabilidade (1 - Nada adequada; 6 - Muito adequada)

Média

Fonte: Questionario as CIM/AM, ISCTE/PPLL.

Avaliagéo da Operacionalizag&o de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




69.

70.

71.

Cobertura Parcial de objetivos da 5
EIDT pelo PDCT

(Total | ]

Quadro 12. Nimero de objetivos da EIDT por nivel de cobertura pelo PDCT?

Nivel de cobertura EIDT / PDCT
E |.|J
< |z

=
)
2
=
2
<

N&o cobertura ou cobertura
residual de objetivos da EIDT
pelo PDCT

Nivel de cobertura Médio (40% a 70% dos OE da

EIDT nao cobertos ou cobertos
residualmente pelo PDCT)

Fonte: Fichas de PDCT, ISCTE/PPLL.

No que diz respeito a dominios de intervencdo que ndo sdo contemplados nos PDCT e sdo considerados como
importantes pelas CIM/AM para a concretizagdo das EIDT, sé@o diversos os exemplos cotejados no inquérito e nas
entrevistas. A diversidade de exemplos de prioridades estratégicas que ndo séo refletidas nos PDCT, em muitos
casos sem coincidéncia entre CIM/AM®, sugere, em primeiro lugar, que as abordagens estratégicas tinham um cunho
proprio suficiente para enquadrar planos de acéo diversificados. Em segundo lugar, a sua relevancia sugere que é
exigente e dificil de assegurar a sua execucdo através de estratégias apoiadas na complementaridade de
financiamentos, sobretudo quando esta depende de oportunidades que estejam fora do portfélio de medidas
abrangidas no PT 2020.

Os exemplos de prioridades estratégicas nédo refletidas nos PDCT séo detalhados nas fichas individuais, sendo dtil
convocar alguns que assumem maior transversalidade e a titulo ilustrativo: i) a area da mobilidade, sobretudo na
perspetiva do contributo para a eficiéncia energética; ii) a prote¢éo e valoriza¢do do patriménio natural e cultural em
ligagdo com a valorizacé@o dos recursos enddgenos e o turismo, em alguns casos limitado pela opcéo de financiar
apenas intervengdes em monumentos nacionais e de ndo contratualizar as intervencgdes no patriménio natural; iii) a
consolidacédo de sistemas regionais de conhecimento e inovacgéo; iv) o ciclo urbano da agua e vi) as estratégias de
regeneracao urbana. Estas prioridades tém acolhimento e capacidade de ativagdo diferenciada noutros instrumentos
de financiamento, como adiante se procura explorar (SQ3).

Em sintese, o que é mais significativo nesta analise € verificar que a mobiliza¢do de um portfélio Unico de PI (menu
predefinido como comummente era referenciado pelos entrevistados) introduz um corte no nexo entre a abordagem
estratégica e a programacédo que diminui o contributo do processo de planeamento, num primeiro momento, e limita
a capacidade de escrutinar a efichcia da abordagem territorializada, mais tarde, na medida em que ela perde
identidade prépria ao longo do processo. Tal ndo significa que o processo de planeamento ndo é valorizado nem que
0 contraponto seja uma programagado & /a carte. Apoiado num processo de negociagdo robusto como tera sido o
pretendido, o contraponto poderia, no entanto, contemplar uma escolha mais aberta dos dominios de intervencdo a
contemplar e fomentar uma diversidade que permitisse confrontar estratégias e modelos de abordagem ao
desenvolvimento territorial necessariamente muito distintas face & natureza dos territorios em causa. Essa é uma
condicéo essencial ao empoderamento dos niveis intermédios de governagdo e a sua néo verificagdo coloca aos
PDCT niveis muito distintos de centralidade nas estratégias de desenvolvimento dos territorios. A abordagem
horizontal a partir de um leque limitado de Pl mostra dificuldade em dar resposta as especificidades dos territérios e
das suas apostas de desenvolvimento, com maior significado naqueles que protagonizam uma ambicdo de
desenvolvimento apoiada numa maior diversidade de fatores e onde ganha relevo o foco nas componentes de
inovagdo ancoradas nas estratégias RIS3 e nos quais hd instituicdes do sistema cientifico e tecnolégico com
centralidade regional como € o caso da Universidade de Aveiro relativamente a CIM da Regido de Aveiro. Os objetivos
estratégicos da EIDT néo refletidos no PDCT da AMP ilustram, também, esta perspetiva: Refor¢ar a investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao; Reforcar a competitividade das PME; Preservar e proteger o ambiente e

8Uma vez que as EIDT sdo documentos com estruturas muito diferentes, umas mais genéricas organizadas em grandes eixos ou objetvos
estratégicos e outras mais densificadas que declinam objetivos especificos, programas e planos de agdo, a opgdo no tratamento do
indicador agregado foi a de considerar o nivel mais elevado da estratégia que em alguns casos se designa por objetivos estratgico,
prioridade estratégica ou eixo estratégico. Para uma analise mais circunstanciada devem ser consultadas as fichas de andlise de cada
um dos PDCT.

9 Exemplos destas especificidades s&o refletidas na CIM de Tamega e Sousa que considera que a impossibilidade de incluir
infraestruturas de formagé&o para ativos ou projetos de descarbonizacéo foi uma lacuna do PDCT, na Regido de Aveiro sublinha-se a falta
do dominio das areas de acolhimento empresarial e dos apoios ao empreendedorismo, no Alentejo Central sublinha-se como lacunar o
dominio dos investimentos na rede varia e na rede de abastecimento e tratamento de agua, no Alentejo Litoral a revitalizagéo e limpeza
do espago urbanos, o ambiente e 0s apoios a economia e ao investimento.
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promover a utilizagdo eficiente dos recursos; Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes; Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administracéo publica.

SQ2. As tipologias de interven¢éo/acéo contratualizadas, a alocacéo de verbas e a defini¢cdo dos indicadores de realizacdo
e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos PDCT?

72.

Baixa Densidade (<50)
Densidade Reduzida (50-100
Densidade média (100-150)

Densidade Alta (>150)

77.

Relativamente ao financiamento, a diferenca entre os montantes propostos na candidatura ao PDCT e os montantes
contratualizados justificam em parte a apreciagdo generalizada da insuficiéncia do financiamento. Os cortes no total
de fundo proposto e contratualizado oscilaram entre ¥ e quase metade, dependendo da Regido, com diferencas
expressivas entre Fundos, sendo que o FEADER e o Fundo de Coesdo apresentam as taxas médias de variagédo
negativa mais elevadas, i.e., proximas dos -75%, com algumas nuances regionais.

. Como seria expectavel, também a capacidade de execucéo influencia a avaliacdo do grau de adequacédo do

financiamento como é explicitado no quadro seguinte. As CIM/AM com menor taxa de execugdo sao aquelas onde a
avaliagdo de subfinanciamento tem menor expressdo. Pelo contrario, as CIM/AM com maiores taxas de execugao
sdo aqueles em que tém maior expressao a avaliagao do ajustamento do financiamento.

Quadro 13. Avaliagdo do grau de adequagéo do financiamento segundo o grau de execuc¢do dos PDCT (N=21)

Fonte: Questionario as CIM/AM, ISCTE/PPLL.

. Contudo, estas apreciag6es sdo pontuadas por alguma diferenciacédo que importa referir. Os dominios de intervengéo

relativos a eficiéncia energética e prevencao do abandono escolar precoce sdo aqueles em que o conforto com o
nivel de financiamento € maior. Em ambos os casos estamos perante abordagens novas sem procura natural
instalada e que cumpriram curvas de aprendizagem diferentes: com significativo grau de frustracdo no caso da
eficiéncia energética e com grande grau de reconhecimento no caso do dominio da educacao.

. Ao invés, os dominios de investimento com forte procura prévia instalada entre os quais infraestruturas sociais, de

salide e educativas, apoio a criagdo de emprego e conservacdo e protecdo do patriménio natural e cultural sdo
aquelas em que é sinalizada uma maior insuficiéncia de financiamento.

. Aleitura do posicionamento das CIM/AM tendo por base a densidade populacional do territério faz corresponder uma

maior expresséo do subfinanciamento com os territérios com maior densidade populacional (cf. Quadro 14.). Apesar
destas diferencas, € maioritario o nimero de registos de prioridades subfinanciadas (55%). Apenas 8% das respostas
consideradas para o conjunto das prioridades refletem sobrefinanciamento.

Quadro 14. Avaliagdo do grau de adequacéo do financiamento pela densidade populacional do territério (N=21)
Total

Sobrefinanciamento

Subfinanciamento

Tipo de Territério

Financiamento ajustado

100%

45% 42% 14%

54% 46% 0% g

62% 38% 0% 100%

100%

65% 26% 10%

56% 36% 100%

Fonte: Questionario as CIM/AM, ISCTE/PPLL.

Total 8%

Importa ter em consideragdo que esta avaliagdo que as CIM/AM fazem é retrospetiva e esta, por isso, influenciada
pelas dindmicas de execugdo e, por essa razdo, as Pl com maior execucdo e que sofreram reprogramacoes
consideraveis, como € o caso da Pl 10.5. tendem a ser avaliadas como subfinanciadas e as Pl onde foram evidentes
as dificuldades de execucéo como é o caso da Pl 4.3. tendem a ter a ser consideradas menos subfinanciadas do que
outras.

10 A andlise da execugéo excluiu os dados do PDR, uma vez que os indicadores ndo sdo comparaveis.
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Quadro 15. Avalia¢do da adequacéo do financiamento contratualizado - Prioridades de Investimentos
subfinanciadas face as necessidades do PDCT por regiéo

_IIIIIIIIIIII

2.3. O reforco das aplicagdes TIC na administracéo publica | 5 J 100% | 1] 600 | 3|

Caso o] @ [s o] o] | ]
5.1. Apoio ao investimento para a adaptacéo as alteracdes climaticas 100%

A A I T

6.3. Conservagéao, protecao, promogao e desenvolvimento do 625 5 100% 1 20.0 1
patrimoénio natural e cultural : : :
8.3. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagédo de o
8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas, as 100,0 n 100%
microempresas e a criacdo de empresas
9.1. Incluso ativa - - 100% - . -
Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de 714 100% 333
e e servigos sociais de interesse geral .
9.7. Investimento na saude e nas infraestruturas sociais - n . 100% . .

10.1. Reducgéo e prevencéo do abandono escolar precoce - - - 100% - _ -
10.5. Investimento na educagéo através do desenvolvimento das ®

infraestruturas educativas : n S0
o [ ||

Grau de avaliagé@o do subfinanciamento é superior a 5! -

Fonte: Questionario as CIM/AM, ISCTE/PPLL.

78. Se declinarmos por Pl a andlise das taxas de variagcdo entre o proposto em sede de candidatura e o contratualizado
verificamos que ha variagdes regionais que importa sinalizar: (i) no Alentejo as maiores variagdes negativas abrangem
as Pl 5.1. e 5.2,; (ii) no Norte as quebras sdo expressivas, com bastante relevancia para o FEADER, com excecao
das PI 9.1.FSE em virtude da contratualizagdo da medida Contratos Emprego-Inserc¢éo; (iii) no Centro as variages
negativas mais intensas abrangem o FEADER e as PI 5.2. e 6.3. Se esta rela¢é@o entre candidatado/contratualizado
for uma medida da expectativa colocada no PDCT relativa a determinadas areas, entdo podemos afirmar que o
contributo das Pl associadas ao Fundo de Coeséo acabou por ficar aquém das expectativas.

79. O que se constatou e que veremos mais adiante na andlise da eficacia é que os PDCT sofreram significativas
alteracdes ao longo do seu ciclo de vida, pelo que as reprogramagdes foram profundas e acabaram por alterar
substancialmente a natureza e a vocacao inicial dos pactos contratualizados. Naturalmente que a avaliagdo que hoje
é efetuada pelas CIM/AM acaba por ser tributaria desta situacdo. A variagcdo entre o contratualizado e o
reprogramado’! é um indicador que nos permite uma aproximagado a estes movimentos. Apds os cortes iniciais nas
PI FEDER, o Fundo acaba por ser refor¢cado nas reprogramacdes, com particular expressdo nas Pl 8.8 e 10.5., com
uma variagdo no Alentejo de cerca de 500% na Pl 10.5., de cerca de 227% no Norte na Pl 8.8 e de 180% na Pl 9.7.
Ja na regido Centro a maior variagdo positiva € na PI 8.3. do FSE. Os temas do apoio as empresas, emprego e 0S
equipamentos escolares acabaram por reorientar os PDCT para uma vocagdo um pouco mais distante das areas
tradicionais de intervengdo dos municipios, mesmo considerando a PI 10.5., cujo refor¢o visou acomodar as
intervengGes nas escolas de 2° e 3° ciclo e secundarias da competéncia da Administragcdo Central.

11 As reprogramagdes utilizadas foram as Ultimas formalizadas e disponibilizadas pelas CIM/AM. N&o espelham uma visdo do que é o
PDCT hoje porque ha muitos movimentos de alteracéo que foram flexibilizados e que véo ser fixados numa reprogramacéo final. Nas
Fichas de PDCT respetivas estéo indicadas as datas das reprogramacdes utilizadas.
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Quadro 16. Varia¢do média na alocagéo financeira entre candidatura e contratualizado e entre atual e contratualizado,
por PI2

Total Alentejo Total Norte Total Centro

Taxa de Taxa de variacdo Taxa de Taxa de variagdo Taxa de Taxa de variagdo
variagéo média média variagéo média média variagéo média média

I candidatado/ | contratualizado/dotacéo | candidatado/ [ contratualizado/dotacdo | candidatado/ | contratualizado/dotacéo
contratualizado atual contratualizado atual contratualizado atual
FEDER
00 |
5.2, | 00 |
| oo |
=
8.3 |
[ 00 |
[ 00 |
[ 00 |
22,6
o8 |
oo |
00 |
[ 54 |

NC= N&o contratualizado na Regiéo.
ND = Dados N&o disponiveis.
Fontes: Fichas de PDCT ISCTE/PPLL.

80. No que diz respeito aos indicadores, verificou-se uma sensivel dificuldade em adequéa-los ao perfil das intervencdes
apoiadas. Estes estiveram sujeitos, também, a um efeito de padronizagéo que os tornou comuns a todos os PDCT e
sdo varios os exemplos cotejados ao longo das fichas que ilustram a desadequacao entre a natureza das intervengées
e 0 ambito do indicador comum escolhido. Assim, embora, na generalidade, se verifique existir correspondéncia entre
os indicadores de realizacao e de resultado definidos nos PDCT contratualizados e a natureza das medidas previstas,
os indicadores comuns nem sempre dao expressdo as medidas e aos investimentos previstos de forma cabal e nem
sempre foram incluidos indicadores complementares que colmatassem a dificuldade. Exemplos da desadequacao
sdo os casos dos indicadores associados a Pl 4.3. que no caso do indicador de realizagdo, ndo contempla as
intervengdes na iluminacgéo publica que acabaram por ser operacionalizadas em muitos PDCT em detrimento dos
investimentos na eficiéncia energética dos edificios dada a maior complexidade dos projetos, ou ainda, dos
indicadores associados ° Pl 9. 7. gue como indicador de r
apoiadoso, n«o mede, portanto, as realiza-»es dos PDCT que
os indicadores associados a PI 10.1. ndo foram adaptados para dar expresséao as operacdes da medida Escola digital
que foi incluida em resposta a crise pandémica; o mesmo sucede na Pl 10.5. cujos indicadores ndo déo expressdo a
medida de Remocao de fibrocimento nos edificios escolares, incluida nos PDCT em se de reprogramacao.

81. Na Regido do Alentejo, nos PDCT analisados, todas as Pl estavam cobertas por indicadores de realizacdo e
respetivas metas. Todos os PDCT analisados que contratualizaram a Pl M04 (PDR) ndo definiram indicadores de
resultado e respetivas metas. Os PDCT analisados que contratualizaram a Pl 6.1. ndo definiram indicadores de
resultado e respetivas metas. Um em trés dos PDCT que contratualizaram a Pl 5.2. ndo definiu indicadores de
resultado e respetivas metas.

82. Na Regido Centro, nos PDCT analisados, todas as Pl estavam cobertas por indicadores de realizacdo e respetivas
metas. As Pl 4.3., 6.3. e MO4 (PDR) ndo estavam cobertas por indicadores de resultado e metas. No caso de dois
dos quatro PDCT analisados a P1 9.1. ndo estava coberta por indicadores de resultado e metas. Dois em quatro PDCT
analisados a P1 9.7. ndo tém indicadores de resultados e respetivas metas.

120s dados por Regiéo dizem respeito ao tratamento agregado da amostra de PDCT que consta no Anexo ao Relatério nas fichas de
PDCT respetivas: Alto Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo Central, Baixo Alentejo, Leziria Tejo, Cavado, Alto Minho, Ave, Tamega e Sousa,
Area Metropolitana do Porto, Oeste, Médio Tejo, Coimbra, Aveiro.
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83. Na Regido Norte, nos PDCT analisados, todas as Pl estavam cobertas por indicadores de realizacdo e respetivas
metas. Todos os PDCT analisados que contratualizaram a Pl M04 (PDR) ndo definiram indicadores de resultado e
respetivas metas.

84. E evidente a dificuldade em fixar indicadores de resultado a Pl MO4 FEADER o que € um elemento que parece indicar
a nNn«o apropria-«o desta Tl por parte das CI M/ AM (que na
gue indicam indicadores de realizagdo que sdo uma decorréncia dos mapeamentos de investimento que realizaram.
Estes indicadores de realizacdo nem sempre sdo os mais adequados quando os projetos financiados dizem respeito
a medida Valorizagdo dos recursos florestais e aos investimentos previstos em caminhos rurais/acessos a
exploracdes agricolas e florestais.

85. A desadequacéo entre os indicadores comuns e a natureza das intervencoes levou a que alguns PDCT incluissem
indicadores complementares que permitem uma melhor aproximagéo aos objetivos das medidas. As P15.1,.5.2.,9.1,,
9.4. foram aquelas onde se registou mais frequentemente a utilizacdo de indicadores complementares quer de
realizagcdo quer de resultado e na Tl 9.7. também foram adotados frequentemente indicadores complementares de
resultado. Estas Tl abrangem o Fundo de Coeséo e o FSE nas Tl associadas a inclusdo e no FEDER na Tl associada
a equipamentos sociais. A adogéo de indicadores complementares é uma medida direta do grau de desadequacéo
dos indicadores comuns fixados face a natureza das intervengdes e aos seus objetivos, mas o facto de ndo ser uma
pratica generalizada sempre que o indicador comum ndo espelha a natureza da medida reserva dificuldades
acrescidas para a monitorizagao e avaliacdo dos PDCT.

86. Também é um facto que a adogédo de indicadores complementares como forma de colmatar a auséncia de indicadores
comuns coloca, porém, dificuldades adicionais em termos de monitorizagdo, na medida em que o0s sistemas de
informagdo sdo bastante padronizados, porque preparados para a recolha dos indicadores comuns comunitarios, e
tém pouca flexibilidade para acolhimento de outro tipo de indicadores.

87. Quando ndo foram incluidos indicadores complementares a desadequacdo dos indicadores comuns conduziu,
sempre que adotados, a fixacdo de metas bastante conservadoras ou mesmo a nédo fixagdo de metas. O caso do
indicador de resulbaadassdoiladae "doPimi 6as. ®, porventur a,
dificuldade em associar o nimero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros as intervencdes realizadas no &mbito
do patriménio natural ou cultural € uma evidéncia porque nem todas as intervencdes sao necessariamente orientadas
a projetos indutores de turismo, ou sendo, ndo é claro o método de célculo que possa permitir deduzir o efeito liquido
da medida no aumento das dormidas. Acresce que a afericdo do resultado a partir de um indicador fornecido pelo
sistema estatistico nacional coloca dificuldades que decorrem do desfasamento temporal entre o encerramento dos
projetos e a publicacéo de estatisticas que cubram aquele periodo de tempo.

88. O mesmo sucede na Tl 2.3. na qual os indicadores de resultado comuns séo fornecidos pelo sistema estatistico
nacional (Camaras Municipais que disponibilizam o preenchimento e submissao de formularios na internet no total de
camaras e percentagem de individuos com idade entre 16 e 74 anos que preencheram e enviaram pela Internet
impressos ou formularios oficiais nos Gltimos 12 meses face ao total de individuos)= e se forem os Gnicos indicadores
de resultado podem néo dar expressao as medidas financiadas quando estas ndo correspondem ao fornecimento de
formularios e servigos por via do digital.

89. Outro exemplo é o indicador de resultado associado a criagdo de postos de trabalho que na Pl 8.8 em medidas
dirigidas aos viveiros de empresas néo € o resultado mais adequado a natureza da intervencéo, o que origina metas
conservadoras que, em muitos casos, foram ainda alteradas em virtude do contexto pandémico, procurando obviar
situacdes de incumprimento.

90. O indicador de resultado definido para a medida 4.3. é de dificil quantificacdo e verifica-se que apenas as CIM/AM
com projetos de eficiéncia energética que na fase de candidatura estavam baseados em estudos prévios tinham
condi¢des para quantificar metas para este indicador. Por seu turno, o indicador comum de realiza¢@o ndo cobre as
intervenc¢des na iluminagdo publica, uma das tipologias de medida possivel, mas apenas a medida relativa a eficiéncia
energética dos edificios publicos.

91. As alteragdes/reprogramagdes aos PDCT néo foram em todos os casos acompanhadas pela reviséo de indicadores
e metas, aumentando o nivel de desadequagdo. AS PI de investimento 10.1. e 10.5 sdo um bom exemplo. No caso
da 10.1. ainclusdo de projetos no &mbito da Escola Digital para responder a necessidades da pandemia e a incluséo
na 10.5. das obras de remocao de fibrocimento das escolas tomaram a monitorizacdo destas Pl a partir dos
indicadores comuns um exercicio pouco util.

92. No caso da Pl 9.1. os indicadores ndo permitem perceber o alcance das medidas sempre que estas visam a inclusao
social por via da cultura.

13 S&0 indicadores publicados no ambito do Inquérito a Utilizagdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo na Administragéo
Publica Central, Regional e nas Camaras Municipais e Familias.
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93. Adesadequagdo de muitos indicadores de resultado face a natureza dos projetos torna espurio o exercicio de procurar
aferir o nivel de proporcionalidade das metas face ao investimento. Se tomarmos como exemplo o indicador de
resultado postos de trabalho criados ao abrigo PI 8.8, verificamos que, na Regido do Alentejo, um posto de trabalho
pode resultar de um investimento!* que se situa num intervalo que vai dos cerca de 57.000 euros aos 27.000 euros e
gue a média se situa nos 43.000 euros. O que explica o intervalo pode ser a natureza da medida ou o territério em si,
sendo que o valor maximo corresponde a projetos de empreendedorismo e promogdo de emprego € 0 minimo a
projetos de empreendedorismo e estruturas de acolhimento de empresas. Ja na Regido Centro na mesma Pl o custo
do posto de trabalho criado ronda os 53.000 euros sem grandes oscila¢des entre os PDCT. A explicagcéo para este
resultado pode mesmo estar associada a uma maior ou menor intervencdo da AG em matéria de quantificagdo de
metas na fase de negociagéo.

PDCT2. Qual o papel da EIDT na defini¢do do quadro programético de desenvolvimento da CIM/AM?

SQ3. Foram garantidas as articulagbes necessarias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos territdrios (ex.:
PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia territorial, p.e. gestdo de
residuos)? Foram garantidas as articulagdes do PDCT/DLBC necesséarias com outros instrumentos de financiamento?

94. A complementaridade de outros instrumentos de financiamento com os PDCT é amplamente referenciada, tanto na
inquiricdo como nas entrevistas realizadas, sendo que 80% das CIM/AM que responderam ao inquérito consideram
que a existéncia dessa complementaridade foi explicitada em sede de formulagdo estratégica.

95. O valor médio, apurado no inquérito, da avaliacéo global do contributo desses outros instrumentos para alcancgar os
objetivos da EIDT é de 4,3 numa escala de 1 a 6 (em que 6 significa um contributo muito elevado). Em 47,7% dos
casos o contributo é avaliado em 5 ou acima de 5. Quando analisados com base noutras tipologias (litoral/interior,
densidade populacional, PIB) o padrao de resposta ndo explicita nenhuma diferenciacao significativa.

96. A figura seguinte sintetiza os resultados obtidos no inquérito para a pergunta que procura identificar os instrumentos
com que em cada CIM/AM o PDCT se articula.

Figura 2. Outros instrumentos com que o PDCT articula (N=21)

DLBC e 66,7
TEIP S 56
PARU I 6,7
Mobilidade Urbana Sustentavel I 5 4
PROVERE IS 47,9
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano . 57,1
PAICD NN 056
Gabinete de Insercdo Profissional HEEE 9.5
Contrato Local de Desenvolvimento Social I 73,5
Plano Municipal de Salde HEEESSE———— 2,0
Plano de Defesa da Floresta contra Incéndios G 2,0
Plano Municipal para a Ilgualdade IEEEE——— 3 8
Plano de Desenvolvimento Social S 5 1
Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes GGG 1,0

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as alteracdes climaticas I 57 1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizacéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

97. A interacdo com outros instrumentos na implementacdo das EIDT é amplamente referenciada. As areas da
mobilidade, da requalificacdo e regeneracao urbana, do desenvolvimento local de base comunitaria, da adaptacao as

14 Calculado a partir dos dados constantes no PDCT contratualizado resulta da relagédo entre a meta para o indicador de resultado e o
investimento aprovado em Fundo.
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alteragdes climaticas e da valorizagdo de recursos enddgenos sdo, coincidentemente como o explicitado nas
entrevistas, os dominios mais referenciados.

98. A grelha de avaliacdo das EIDT e as recomendagdes que decorreram da sua aplicagcdo é também indutora deste
resultado. Um dos trés critérios de aval i a- «0o di zia respeito ao fialinhamento c¢
instrumentos de gest«o territorialo, sendo explicitados
Ordenamento do Territrio e uma das recomendacdes transversais efetuadas as EIDT no ambito da sua avaliagéo
dizia respeito a necessidade de desenvolver o Plano de Mobilidade Sustentavel para posterior financiamento das
acdes no PT2020, bem como a necessidade de acompanhar as iniciativas municipais nas areas da regeneracéo e

revitalizagéo urbanas.

99. A complementaridade com os DLBC é a que sugere uma leitura menos linear. Se no inquérito essa
complementaridade é referida, nas entrevistas a intera¢éo entre os dois instrumentos é posta em causa. Com efeito,
€ dominante a perspetiva de que ndo existiu suficiente articulagdo entre os niveis regional e sub-regional. Nessa
medida, a complementaridade tem de ser entendida mais como soma de recursos do que como coordenagéo de
recursos. No plano da complementaridade entre instrumentos esta sera, de facto, uma das maiores pechas da
estratégia de territorializacdo do PT 2020. PDCT e DLBC coincidiram como instrumentos sem que tenham sido
estrategicamente combinados. Exceco s&o os raros casos de CIM/AM que promovem igualmente DLBC. E o caso
do DLBC Costeiro promovido pela CIM do Alto Minho.

100.Grande parte destes dominios de intervencdo tém ambito de intervengdo municipal ou, mesmo, submunicipal e
mobilizam referenciais estratégicos préprios (p.e os PEDU). Nessa medida, a 6tica da complementaridade e
articulagdo com o PDCT surge como opcéo valida para a organizagéo dos instrumentos de financiamento. A questéo
gue subsiste € a de saber como a EIDT se constituiu como referencial estratégico para enquadrar essa
complementaridade? Da informacé&o recolhida ndo resulta uma resposta clara a esta questéo. Por um lado, é dificil
que estratégias participadas na sua elaboracdo como genericamente foram as EIDT ndo tenham inseminado a
proposta de valor de muitos destes instrumentos. Por outro lado, ndo é percetivel que se tenham instituido
mecanismos de coordenacédo sistematica e integrada a partir das EIDT para assegurar uma agdo mais coordenada.
N&o surpreende, por isso, que do universo de respostas dadas ao inquérito, 75% refiram que a articulagcdo entre
instrumentos de financiamento tenha ocorrido & posteriori, ou seja, com a procura de financiamento para projetos nao
abrangidos pelos PDCT.

101.Foi referida na resposta ao inquérito a mobilizagdo de financiamento a partir dos seguintes instrumentos: EEA Grants
(Alto Minho, AML, Alentejo Central), POSEUR e PO Regional (referidos por todas as CIM/AM), PDR, MAR2020,
Compete, POISE, Fundo Ambiental (Médio Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral), Fundo Europeu de Eficiéncia
Energética (Alentejo Central), Fundo Florestal Permanente, Interreg (Alto Minho, Tamega e Sousa), BEI (Cavado e
Alentejo Litoral). Na generalidade sdo instrumentos financeiros que dao resposta essencialmente as areas acima
identificadas. As areas sociais i emprego, saude, igualdade, desenvolvimento social i sdo aquelas em que a
complementaridade é menos referenciada. A listagem de projetos financiados noutros instrumentos e que se
identificam nas fichas evidenciam este padréo, ou seja, significativa dindmica de articulagdo nos dominios mobilidade,
da requalificagdo e regeneracao urbana, do desenvolvimento local de base comunitéria, da adaptacdo as altera¢des
climaticas e da valorizacao de recursos enddgenos e baixa no que diz respeito a areas de natureza social. O que esta
em causa? Sao as EIDT que enquadram menos estas intervenc¢des ou é mais dificil promover a coordenagédo da acédo
destas com as EIDT? Em grande medida sera o resultado do perfil de intervengdo desenvolvido ao longo o tempo e
de competéncias destas estruturas regionais e dos municipios no desenvolvimento do territorio. Este Ultimo aspeto
parece estar também subjacente ao pendor das recomendagdes constantes dos pareceres da Comisséo de Avaliagcao
as EIDT.

PDCT3. O modelo de aprovagéo/ negociagéo dos PDCT contribuiu para promover o alinhamento estratégico

entre instrumentos e prioridades?

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificacdo seguido de uma negociacgédo, garantiu a relevancia e articulagédo estratégica da abordagem da EIDT/EDL e
da programagdo do PDCT/DLBC e a eficiéncia da sua implementag¢ao?

102.0 contributo do modelo de pré-qualificac@o e negociagdo como instrumento para promover a relevancia estratégica
da EIDT e a articulagdo desta com a programacao do PDCT ficou significativamente aquém do pretendido. Duas
ideias sdo sublinhadas através da diversa informacao mobilizada: i) o contelido das estratégias resulta de dinamicas
de planeamento pouco impactados pelo processo de pré-qualificacdo e negociacao; ii) o contelido da programacao
do PDCT é amplamente determinado pela tipologia de investimentos considerados, sem garantir uma vinculagdo
especifica a estratégia. Os termos gerais desta apreciagdo sdo unanimes entre as CIM/AM e dao eco a uma das
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principais fragilidades da abordagem territorializada do PT2020, ou seja, a dificuldade de traduzir em programacdes
préprias as abordagens estratégicas regionais.

103 certo que tamb®m emerge nas consultas realizadas o
a sua amplitude é capaz de valorizar os dominios de intervencéo disponibilizados para contratualizacéo. A apreciagao
globalmente positiva feita a relevancia dos instrumentos de intervencdo mobilizados (ver resposta a SQ1) dé4 forga a
este argumento. Contudo, sdo propostas de valor necessariamente diferentes. Uma coisa é garantir que se encaixa
a acgdo possivel na estratégia proposta, outra, bem diferente, € garantir que existe relevante intencionalidade
estratégica e coeréncia entre as acOes propostas e essa estratégia. De resto, s6 garantindo este segundo nivel de
relagdo é possivel promover o escrutinio das proprias estratégias e fazer com que se convertam em efetivos
instrumentos de planeamento em que a cadeia de relagdo entre objetivos, instrumentos e resultados é testada e,
consequentemente, amadurecida ao longo do tempo.

104.Implicito ao insucesso do modelo de pré-qualificacdo e negociagdo adotado esta, também, a frustragdo do objetivo
de conduzir um processo concorrencial. Como resulta claro da analise feita a cada um dos PDCT (ver fichas por
CIM/AM), a abordagem concorrencial deu lugar ao comum processo de reparticdo do envelope financeiro com base
num critério de distribuicdo fundamentado na aplicacdo do ISDR i Indice Sintético de Desenvolvimento Regional -
para fundamentar a distribuicao de verbas entre as comunidades intermunicipais. Com efeito, duas condi¢des haveria
gue reunir para concretizar uma abordagem vincadamente concorrencial: i) capacidade de avaliagdo do mérito e
potencial implicito nas estratégias e propostas programaticas; ii) capacidade politica para descriminar negativamente
propostas menos consistentes. Ora, nem uma nem outra se confirmaram, ainda que tenha sido efetuada a avaliagao
das EIDT, mas esta levou ao reconhecimento de todas as estratégias e a pontuagdo atribuida ndo parece ter tido
mais consequéncias do que o maior ou menor nimero de recomendagdes efetuadas.

105.Contudo, havera que considerar que a reparticdo a cabeca da dotagao orgamental disponivel tendo por base critérios
gue de algum modo afiram a representatividade regional se afigura compaginavel com a preocupagcéo de territorializar
as intervencdes apoiadas. Esta opcéao foi defendida por varios interlocutores que enfatizam a vantagem de permitir
calibrar melhor a ambicéo estratégica e a consequente definicao de prioridades, garantindo, até, que estas reforcam
a sua identidade territorial. Havera que reconhecer, ainda, que serda mais facil concretizar uma abordagem
concorrencial avaliando os resultados da implementacdo da estratégia e programas de base do que avaliando o
meérito do seu enunciado programético.

106.A analise da avaliagdo média por regiéio do contributo do modelo de aprovagéo/negociagéo adotado para um conjunto
de parametros previamente identificado permite reforcar o acima exposto. Numa escala de 1 a 6, a média atribuida
ao contributo global do modelo para cada um dos parametros € baixo. Os contributos para a dinamizacéo da parceria
no territério e a consisténcia da estratégia sdo os que convocam melhor avaliacdo. Ao invés, todos os parametros
relacionados com o processo de implementacdo tém uma baixa avaliagdo.

107.As diferengas regionais no padrdo de apreciacéo sao explicitas, sendo que no caso da regido de Lisboa esta apenas
em causa a leitura feita pela AML.

Quadro 17. Média, por regiéo, do contributo do modelo de aprovagdo/negociagdo para cada um dos parametros
considerados (N=20)

I = o e e

Relevancia do instrumento para a estratégia 3,6

Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervencéo no
territério

Adequacao dos processos de implementacao face aos objetivos,
metas e a natureza intermunicipal dos investimentos.

Simplificagdo do processo de selegédo

Celeridade do processo de selecéo
Aumento da qualidade das EIDT/PDCT

Criacdo de novas parcerias nos territorios 3

Envolvimento de parceiros na EIDT/PDCT 3,7
Dotacao financeira atribuida associada a qualidade e aos
objetivos dos PDCT

33 HEEN 32 33
Simplificagdo do processo de selecéo e aprovacao das 33
EIDT/PDCT !
Graudocomioie . . |

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagio da Operacionalizagio dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.
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108.A andlise do contributo por CIM/AM tendo por referéncia uma agregacao litoral/interior permite explicitar um padrédo
de resposta que diferencia o grau de contributo atribuido ao modelo de aprovagéo/negociacdo. As CIM/AM do litoral
fazem uma avaliagdo sensivelmente mais baixa desse contributo. Essa avaliagdo mais negativa é transversal a todos
os parametros colocados em aprecia¢éo, sendo que é particularmente severa no que diz respeito aos aspetos de
simplificag8o e celeridade do processo de sele¢do. As CIM/AM cujos PDCT tém uma execug¢do mais elevada tém
uma avaliacdo ligeiramente mais favoravel destes mesmos pardmetros. O mesmo acontece para as CIM/AM de
territérios com menos dindmica econdmica. De referir que a apreciagao feita pelos beneficiarios municipais dos PDCT
para 0 mesmo conjunto de parametros € menos severa do que a feita pelas CIM/AM, situando o grau de contributo
num valor médio sempre acima de 4 (Escala de 1 a 6) com excegdo do parametro relativo a adequacgao da dotagao
financeira.

Quadro 18. Média, por regiéo, do contributo do modelo de aprovagdo/negociagdo para cada um dos parametros
considerados (N=20)

Relevancia do instrumento para a estratégia 3,6
Coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervencao no territério 3,5

Adequacao dos processos de implementacao face aos objetivos, metas e a natureza

intermunicipal dos investimentos 3,4
3.2
31
3,7

Dotacdo financeira atribuida associada a qualidade e aos objetivos dos PDCT

Simplificacdo do processo de selecdo e aprovacao das EIDT/PDCT 31 _
Média de Total 3,2 -
Grau do Contributo - Médio -

Legenda: Escala 1 contributo nulo a 6 contributo muito elevado
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagcdo da Operacionalizagao dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

SQ5. O modelo adotado valorizou a natureza intermunicipal dos investimentos, com énfase na reorganizagio,
modernizagéo e qualificacdo da oferta dos servigos publicos e/ou coletivos, nomeadamente nas areas sociais, da satde
e da educacgédo? E a criagdo de parcerias com 0s stakeholders relevantes?

109.A dimensdo intermunicipal das intervencdes incluidas dos PDCT comeca por ter uma ambicdo significativa que o
percurso de implementacdo vai esbatendo progressivamente. Recorrendo a andlise detalhada feita na andlise
individual de cada PDCT, verifica-se que entre o valor candidatado em projetos intermunicipais e o valor efetivamente
contratualizado se verificam recuos muito substanciais que a execugédo, como veremos adiante, amplia ainda mais.
Mas também é verdade que esse movimento de recuo ndo abrange exclusivamente os projetos intermunicipais. Deste
modo, entre a ambicdo que caracterizava neste dominio os PDCT candidatados e o que efetivamente foi
contratualizado e mais tarde implementado, é possivel afirmar que a intermunicipalidade tera produzido um lastro
aquém do ambicionado. Também se podera dizer que a ambigéo incluida nos PDCT candidatados era diversa, nuns
casos cautelosa e noutros voluntarista, face a tradigdo e experiéncia neste tipo de intervencoes.

Quadro 19. Operacdes de natureza Intermunicipais previstas e contratualizadas por PDCT
Variacao
candidatado/co
ntratualizado

Total Total

Areas Predominantes dos projetos

Candidatado Contratualizado
CIM/AM intermunicipais

Projetos em projetos .
S0 . . em projetos
Intermunicipais intermunicipais | ; R MR

Reduc¢éo de Abandono Escolar Precoce 48,6%,
Alentejo 195 000,00 7 825 000,00 -23,2 Prevencéo e Gestéo de Riscos 30,7%, Inclusao
Litoral Social 20,8%

Eficiéncia Energética 31%, Patriménio Natural e
Cultural 23,3%, Inclusé@o social 22,3%, reducao
Alentejo A8 Qe et 28 (28 00T do abandono escolar 8,2%, Modernizagédo
Central administrativa 7,8%

Eficiéncia Energética 67%, Modernizacdo
Administrativa 11,3%, Prevengdo e Gestdo de
Alto 1 GO0 B LY LI LY Riscos 9%, Reducdo do abandono escolar
Alentejo 8,1%, Apoios ao Emprego 4%
Modernizacao Administrativa 40,1%, Eficiéncia
Baixo 3901 964,70 3101 964,70 -20,5 Energética 23,1%, Patriménio Cultural 15,2% e
Alentejo Apoios ao Emprego 15,9%
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Variacao
candidatado/co
ntratualizado
em projetos
intermunicipais

Eficiéncia Energética 20,5%, Reducao do
29 273 573,70 26 878 631,0 abandono escola 2%, Ativos Fisicos (PDR)
Leziria Tejo 20,5%, Moderniza Administrativa 9,89
Reduc¢éo do abandono escolar 22,5%, inclusao
Alto Minho 25974 162,00 19 073 508,00 ocial 69%
Inclusdo social 65%, cia Energética
28 SR IO 19 270 G2 18,8%, Modernizacdo Administrativa 11,5%

Apoios ao Emprego 40%, Reducdo do
54 809 191,00 16 422 514,00 -70,0 Abandono Escolar 35%, Equipamentos sociais
Ave 22%
Moderniza¢cdo Administrativa 16%, Apoios ao
Tamega e 34 415 785,00 26 550 754,09 -22,9 Emprego 43,9%, Combate ao insucesso escolar
Sousa 29,8%, Inclusao social (9.1. e 9.4.) 14,7%
Promocé&o do emprego e do empreendedorismo
L Al LT 80D S m 44,4% e Promocéo da inclusdo social 40,4%.
Inclusao social 46,9%, Modernizacao
18 843 036,00 13 675 023,00 -27,4 Administrativa 24,5%, Redug¢do do abandono
Médio Tejo escolas 22,4%
Eficiéncia Energética 62,5%, Modernizacéo
Valorizacdo dos Recursos Florestais 38,7%,
92 868 500,00 32 138 725,00 65,4 Reducéo do Abandono Escolar 21,2%, Ap0|9s
ao Emprego 12,4%, Modernizagdo
Aveiro Administrativa 10,6%
Reducéo do Abandono escolar 41,2%, Apoios
,00 30 526 947 7 ao Emprego 16,4%, Inclusao social 9%, Apoios
Coimbra as Empresas 10%

Fonte: PDCT, ISCTE/PPLL, 2021.

Total Total
Candidatado Contratualizado
Projetos em projetos
Intermunicipais intermunicipais

Areas Predominantes dos projetos

CIM/AM intermunicipais

110.A fase de negociacdo e contratualizacdo procurou encontrar um equilibrio e o montante contratualizado para
operacg@es intermunicipais perdeu relevancia naqueles PDCT onde esta componente era dominante, como € o caso
das CIM do AVE e de Aveiro, ainda que em alguns casos, como serd o da AMP, se tivesse tratado de uma corre¢éo
formal, uma vez que a AMP tinha apresentado projetos de equipamento para as escolas na Pl 10.1 em candidatura
como um projeto da Regido, quando a Pl estava orientada a projetos de promog¢é&o do sucesso escolar. Tal ndo afasta,
porém, a constatacdo de que o efetivamente executado podera ter uma expressdo aquém do que foi a valorizagao
feita na fase de negociacdo. Um exemplo é o Alentejo Litoral que de 8 operag8es intermunicipais contratualizadas
reprograma para duas em fase posterior, devido a dificuldade de estabelecer consensos entre os diferentes
municipios com vista ao desenvolvimento dos projetos. Assim de um plano inicial diversificado em projetos
intermunicipais passa a ter apenas projetos no dominio da protecao civil (Pl 5.2.) e da programacéao cultural em rede
(P16.3.).

111.Quer a diversidade de opgdes colocadas em sede de candidatura quer a realidade da execucao posterior resulta, do
gue pudemos apurar nas entrevistas realizadas, de um conjunto de condi¢Bes de partida que podemos agregar do
seguinte modo:

0] condi¢des associadas ao grau de maturidade e de estruturagdo das CIM/AM enquanto atores no territorio,
que tendo estrutura técnica adequada em numero e competéncias e experiente e lastro de capacidade,
assumem fungdes de lideranca e de agendamento de iniciativas que conduzem a uma maior relevancia no
contexto dos PDCT dos projetos intermunicipais, sdo os casos das CIM Oeste e Médio Tejo, por exemplo;

(i) condicdes associadas as dimensdes de lideranca e gestdo que conduzem a que nas CIM/AM em que a
capacidade executiva e de interlocugdo junto dos municipios € maior esteja facilitada a valorizagcdo das
operagGes intermunicipais e do PDCT, podemos dar como exemplo a CIM da Leziria Tejo;

(i) condicdes associadas a natureza dos territérios, sendo que se verifica maior capacidade de apresentacdo
de projetos intermunicipais quando os municipios integrantes das CIM/AM sao equilibrados em termos de
graus de desenvolvimento ou das capacidades das préprias equipas técnicas nas matérias visadas na
contratualizagdo, a inexisténcia destas condi¢des prejudicou em alguns casos a concretizagdo de projetos
quer na Pl 2.3. quer na Pl 4.3;

(iv) condicdes associadas ao modo como as CIM/AM veem a sua intervencdo no territério. Neste ponto podemos
dizer que encontramos estruturas que tém um pendor de organismo intermédio formal e assumem uma
posicao de extensdo dos interesses dos municipios, nestes os projetos intermunicipais tendem a ter menos
relevancia e os PDCT sao muito focados no que sao as areas tradicionais de investimento dos municipios;
outras que se assumem como brokers de oportunidades de financiamento para os projetos do territério, nas
quais o PDCT é um elemento da estratégia de financiamento e nestes PDCT tende a haver um maior
equilibrio entre projetos intermunicipais e projetos municipais (AML é um exemplo); outros que se assumem
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com um papel de lideranga na mobilizacdo dos atores do territério para estratégias de desenvolvimento,
nestes os projetos intermunicipais tendem a ser predominantes e vao além dos que estdo contratualizados
no PDCT (CIM Oeste é um exemplo).

112.Paralelamente, também se verificou da parte de algumas CIM/AM o entendimento de que era favoravel em sede de

apreciacdo da candidatura a prevaléncia de projetos intermunicipais e assumiram em sede de candidatura uma
posi¢do voluntarista, nem sempre corrigida na fase de negociagdo. Estes casos tendem a resultar em maiores
dificuldades de execugdo, dada a natureza e a complexidade dos projetos. Esta experiéncia menos positiva, como foi
evidenciada por exemplo no Alentejo Central, pode conduzir, no futuro periodo de programagédo, a um retraimento
face ao peso deste tipo de operacgées no conjunto do PDCT.

113.Acresce que muitos projetos considerados intermunicipais ndo tém, na verdade, essa dimens&o. E o caso dos projetos

no dominio do empreendedorismo (SI2E) e dos Contratos Emprego Insercdo. Com efeito, estes investimentos
aparecem por vezes como sendo uma operagéo Unica cujo promotor é a CIM/AM, o que induz a sua classificacéo
como intermunicipal, mas na realidade, trata-se de uma subvenc¢éo que tem como beneficiario a CIM/AM para apoiar
outros beneficiarios finais e uma forte expresséo local. No caso do AM, os projetos incluidos nessas dimens@es
representam mais de 80% do investimento previsto considerado intermunicipal. Por outro lado, do ponto de vista da
execucdo por vezes 0s projetos intermunicipais sdo na verdade o somatério de projetos municipais em que a
intervengdo da CIM/AM é minima, é o caso da CIM do Alentejo Litoral.

114.As dificuldades inerentes a concertacdo de vontades e ao desenho de projetos supramunicipais sdo uma das razdes

gue explicam alguns recuos em fase de execugdo, foi a razao do recuo no Alentejo Litoral. A dificuldade de execugéo
e o desencorajamento que ela provoca, a outra, foi o que sucedeu no Alentejo Central. A falta de uma tradi¢édo de
intervengdo supramunicipal mais sélida, cimentada no percurso municipalista de descentralizagdo de competéncias.

115.Porém, tendo em conta o entendimento generalizado entre as CIM/AM de que os PDCT se apresentaram como

instrumentos pouco flexiveis e pré-formatados quer pelas op¢des tomadas no Acordo de Parceria relativamente aos
dominios de territorializagdo/contratualizacdo quer, ainda, pelo modo como as AG conduziram as opg¢des de
negociacdo em fase de contratualizagdo, o facto é que se had dominio onde se exprime a diversidade de op¢des dos
territorios € este do desenvolvimento de projetos intermunicipais quer pelo peso que estes assumem nas propostas
de PDCT e, consequentemente, no PDCT contratualizado quer pelos dominios de intervencdo que neles séo
privilegiados.

116.As figuras seguintes comparam para conjuntos de PDCT de trés regibes i Norte, Centro e Alentejo i em alguns PDCT

candidatados e contratualizados o peso dos projetos intermunicipais por tipologia de intervencédo. As tipologias sdo
apresentadas no eixo horizontal por ordem de numeracéo, i.e., da 2.3. & 10.1., estando a tipologia MO4 FEADER na
ponta direita do eixo. As apostas séo visivelmente diferenciadas: em Aveiro predominam as tipologias do Fundo de
Coeséo e do FEADER, no OESTE e no Cavado o FEDER associado a projetos orientados aos municipios (eficiéncia
energética e modernizagdo administrativa), em Coimbra a presenca de projetos intermunicipais em muitas das
tipologias disponiveis, mas uma aposta clara no FSE em projetos de promocao do sucesso educativo, no Médio Tejo
uma abordagem mais equilibrada, mas com aposta relevante destes projetos na tipologia associada ao patriménio
natural e cultural, no Alto Minho o dominio da inclusdo tem relevancia, bem como o da prevenc¢éao de riscos, no Alentejo
Central a eficiéncia energética e o patriménio e no Alentejo Litoral a modernizagdo administrativa, a prevencéo de
riscos e a promogdo do sucesso escolar. Este € um espelho da diversidade conseguida com um instrumento
relativamente fechado. Se admitirmos como plausivel considerar que os dominios em que as candidaturas se
propdem dinamizar projetos intermunicipais constituem aqueles em que o PDCT se revela um instrumento importante
para a concretizagdo da Estratégia e relativamente aos quais ha consensos, entéo parece ter havido espaco para a
diferenciacé@o das apostas dos territdrios no que concerne aos seus projetos coletivos.

117.Mas sem uma andlise do que sucedeu apds a contratualizacdo a apreciagdo anterior €, porventura, espuria. A

diferente expresséo dos projetos intermunicipais entre o candidatado e o contratualizado por tipologia de intervengao
revela que o processo de negociagdo nao alterou substancialmente o equilibrio das propostas, mas ha um reforgo
evidente dos dominios da promog¢&o do sucesso escolar e da inclusao social e, em sentido contrario, uma reducéo
substancial dos projetos associados a gestao de riscos e ao patriménio natural e cultural. Por questdes de dotagao
financeira das tipologias e do grau de cobertura desta dotagdo face ao que eram as propostas e/ou com
intencionalidade na conduc¢éo dos territérios para desenvolvimento de projetos intermunicipais em dominios de aposta
da politica publica de que o dominio da educagédo € exemplo, o processo de negociagao conduziu a alguns acertos,
mas ndo parece ter coartado as iniciativas intermunicipais onde estas se apresentavam com forte intencionalidade.

.As areas de concentracao dos projetos intermunicipais contratualizados correspondem, assim, em grande medida, a
areas de prestacdo de servicos em dominios sociais. Em particular, destacam-se as areas da inclusdo social e
educagdo. As areas da modernizacdo administrativa e eficiéncia energética assumem também significativo relevo.
Estas incluem-se entre as areas em que emerge como consistente o desenvolvimento de uma abordagem
intermunicipal. S&o, por outro lado, aquelas em que a curva de aprendizagem em termos de implementag¢éo € menos
intensa, o que tera acentuado as dificuldades verificadas.
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119.As intervencdes que terdo sido melhor sucedidas, segundo os interlocutores entrevistados, quer do ponto de vista da
capacidade de execugéo quer dos resultados teréo sido as da educagéo na vertente de reducdo do abandono escolar
precoce. A necessidade de construir aprendizagem e a inexisténcia de heranga prévia neste dominio de intervencéo
sdo fatores que ajudam a explicar este trajeto, para o qual se partiu em muitos dos territérios com expectativa muito
baixa. A par disso, surge como positiva, também, a intervencédo conduzida pela Equipa de Missdo do Programa
Nacional para a Promocéo do Sucesso Escolar que apoiou o desenho de estratégias de intervengdo neste dominio e
exerceu uma espécie de soft power que permitiu ultrapassar as resisténcias de partida de alguns municipios e/ou
territorios.

120.Por fim, importa referir que as andlises efetuadas foram suportadas apenas em informagdo documental que nem
sempre se revelou inteiramente fiavel. O que se verifica € que as alteracdes aos PDCT que véo ocorrendo nem
sempre resultam na atualizacéo da listagem de projetos e operagfes (Anexo 3 ao formulario de candidatura), pelo
que ndo é possivel elaborar analises rigorosas sem um contacto direto com cada uma das CIM/AM. O Alentejo é um
exemplo, a ndo variagéo entre o contratado e o contratualizado que se verifica nas figuras abaixo em algumas CIM/AM
poderéa ser apenas o resultado da néo atualizagcdo dos respetivos mapas.

Figura 3. Distribuicdo, em sede de candidatura e de PDCT contratualizado, dos projetos intermunicipais da
responsabilidade das CIM/ ou de entidades de natureza regional, por tipologia de interveng&o na Regi&o Centro *°

CIM Regido de Aveiro CIM Médio Tejo
100,0 100,0
80,0 80,0
60,0 60,0
40,0 40,0
20,0 I I 20,0 I I
0o A _ e e 00 - L 1
2.3 43.51 52 63 83 88 9.1 10.1M0D4 23 43 52 63 91 94 101
Candidatado W Contratualizado Candidatado ® Contratualizado
= . 100,0
CIM Regido de Coimbra CIM Qeste
100,0 20,0
80,0 60,0
60,0 40,0
40,0 20,0
20,0 0.0 - ] _ ]
2.3 4.3, 5.2. 6.3 9.1 9.7. 101
o Mm _ L laa

2.3 43. 51 63 83 88 91 94 9.7.10.1

Coimbra Candidatado ™ Coimbra Contratualizado Candidatado W Contratualizado

15 Excluiram-se os projetos da responsabilidade de entidades da administragdo central ou da administragdo central desconcentrada:
IEFP, Cooperativa Antonio Sérgio, ARS, IPDJ, por exemplo, bem como os projetos promovidos pelas Associacdes de Regantes ou
similares no ambito do PDR.
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Figura 4. Distribuicdo, em sede de candidatura e de PDCT contratualizado, dos projetos intermunicipais da
responsabilidade das CIM/AM ou de entidades de natureza regional, por tipologia de interven¢&o na Regido Norte
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Figura 5. Distribuicdo, em sede de candidatura e de PDCT contratualizado, dos projetos intermunicipais da
responsabilidade das CIM ou de entidades de natureza regional, por tipologia de intervencdo na Regido Alentejo
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121.As operacGes contratualizadas sendo maioritariamente da responsabilidade dos municipios e das CIM/AM e, por
vezes de instituicdes da sua esfera®, podem ser também conduzidas por outro tipo de atores, embora este ndo seja
0 padrao dominante. Ha, contudo, variagcdes consoante as tipologias de intervenc¢éo.

122.De um modo geral, as interveng8es do FEADER séo da responsabilidade dos servigcos desconcentrados do Ministério
da Agricultura ou das Associa¢des de Regantes ou similares. Esta tipologia foi territorializada, mas néo foi assumida
pelos atores do territério com algumas excegdes, como é o caso da CIM da Regido de Aveiro, cujo PDCT tinha como
uma das intervengOes estruturantes um projeto para o Baixo Vouga e também o caso Leziria Tejo. Alias, as CIM/AM
ndo possuem qualquer informagéo sobre a execucao desta tipologia.

123.Na regido Norte a territorializacdo da medida de Contratos de Emprego Inser¢do no ambito da tipologia 9.1. conduziu
a que o IEFP assumisse as operagfes neste ambito. Também no dmbito da mesma tipologia surge a Cooperativa
Anténio Sérgio com um Programa de Voluntariado com projetos também na Regido Norte e Centro. As tipologias 8.8
e 8.3. na componente de empreendedorismo foram assumidas em parte pelo IEFP e pelo IPDJ. Existem também
operacgfes na 8.8 previstas para entidades de incubacdo de &mbito intermunicipal, no caso do Tamega e Sousa.
Algumas das operacdes previstas na area da incluséo envolviam entidades regionais da area da cultura que se previa
que assumissem projetos no ambito do Programa Cultura para Todos. Na area dos equipamentos sociais
pontualmente houve operagfes previstas para as unidades locais de salde. Na tipologia 9.7. o PDCT do Tamega
Sousa é uma excegdo porque apresenta um namero consideravel de operag6es previstas em entidades do terceiro
setor no &mbito dos equipamentos sociais. No ambito do 4.3. o0 TAmega e Sousa apresenta como promotor uma
empresa municipal.

124.Na Regido Centro ha uma intervencdo importante da Direcdo Regional da Cultura que assume a titularidade de um
conjunto de operacdes na area do patrimonio. O mesmo acontece com as ARS que assumem intervengdes na area
dos equipamentos de saude.

125.Na Regiao do Alentejo ha menor registo de operagdes programadas da responsabilidade de outros stakeholders que
ndo as CIM/AM ou os municipios. No entanto, tal ndo significa que ndo sejam estabelecidas nos territorios parcerias
para o desenvolvimento dos projetos. No Baixo Alentejo foram previstos 2 projetos no a&mbito da Pl 9.7 no dominio
dos equipamentos sociais a ser dinamizados por entidades do 3° setor.

Quadro 20. N° de Operagdes Previstas de Outros Stakeholders nos PDCT contratualizados

N° de operacdes previstas de
outros stakeholders
o |
o |
o |
o |

Fonte: PDCT, ISCTE/PPLL, 2021.

126.Estes dados, conjugados com a informagé&o recolhida em sede de entrevista, indicam que séo residuais 0s casos em
gue as operaces previstas no quadro de investimentos ndo sdo assumidas pelas CIM/AM e municipios, a ndo ser no
caso das tipologias de intervengdo que foram explicitamente alocadas a investimento em equipamentos e
infraestruturas que tém uma gestdo da administracdo central desconcentrada, como € o caso das intervengdes no
dominio dos equipamentos de salde ou o caso das intervengfes na area do patimoénio cultural. Neste caso, a regra
foi privilegiar os monumentos e sitios classificados como patriménio nacional e por isso as intervencdes foram
assumidas pelos servi¢cos do Ministério da Cultura. A excecao a esta regra encontra-se numa fase posterior do ciclo
de vida dos PDCT com as reprogramacdes que vieram a alocar um peso consideravel de financiamento a tipologia
10.5. por via das obras de requalificagdo das escolas do 2°, 3° ciclo e secundarias que foram incorporadas nos PDCT
e as operacdes correspondentes foram assumidas pelos municipios.

16 por exemplo agéncias regionais de energia que normalmente s&o estruturas que representam os municipios e que operam no terrivrio
da CIM.
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PDCT4. O envolvimento dos atores foi 0 adequado para garantir o melhor desenho da EIDT e do PDCT e a
sua concretizagdo, nomeadamente a sua articulagdo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo
territério?

SQ6. Qual a participacdo das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responséveis pela implementagédo das politicas setoriais no territério na concecédo das estratégias? Como se
efetivou e que resultados teve esta participagdo?

127.0 mapeamento do quadro de participagdo na concecdo das estratégias por regido situa um retrato quase comum. S6
0s municipios e as autoridades de gestéo dos programas operacionais tiveram uma participagao intensa na conce¢éo
das estratégias. A avaliagdo feita do contributo das restantes entidades € situada num nivel intermédio. Excetua-se a
avaliacdo feita pela regido Norte do contributo das entidades do setor ambiental, da administragdo publica e sem fins
lucrativos que é tido como baixo.

Quadro 21. Valor médio do grau participagdo de outras entidades na conce¢éo da EIDT, por tipo de entidade (N=20)

[Nore | Cowo [ Liboa | Aomfo_
(e | s | e | vieds
R 557255 BISES (G000 St
T T 0150 2530 [ BEon

Entidades representativas do 4,14 3,00 4,00
Setor Econémico (sem fins

lucrativos

Entidades representativas do 4,13 3,00 3,80
Setor Ambiental (sem fins

lucrativos

Entidades representativas do 3,57 4,63 3,00 4,00
Setor Social (sem fins lucrativos)

Agéncias publicas da 3,71 3,00 4,00
administracao Central.

Agéncias publicas da 3,25 3,00
administrac@o Regional.

Entidades privadas com fins 4,43 3,00 3,80
lucrativos (empresas)

Grau do Contributo - Médio -

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

128.Na base do entendimento refletido no quadro acima e que as entrevistas reforcaram esta a perce¢édo de que com
excecdo do caso dos municipios e das autoridades de gestdo dos programas operacionais, a participacdo das
restantes entidades se resume a um plano essencialmente formal sem significativo impacto no desenho das
estratégias. A andlise do padrao de resposta por outro tipo de agrupamento (litoral/interior, densidade populacional e
PIB) ndo explicita diferengas relevantes na apreciacao feita.

129.A diversidade de formas de participacdo € significativa, incluindo sessdes publicas de debate, pareceres formais,
grupos de trabalho e questionarios para a generalidade dos interlocutores envolvidos no quadro de participagédo da
construcao das estratégias. No caso da AMP para além dos workshops teméaticos foram realizados questionarios mais
extensivos as instituicdes da regido. No Alentejo Central foi realizado um ciclo intenso de debates e workshops que
foram permitindo construir e consensualizar a estratégia. No Oeste foi organizado um Grupo de Agdo Regional com
subgrupos teméticos que aprofundaram os temas centrais da estratégia de desenvolvimento. A consensualizagao de
projetos estratégicos e prioritarios constitui o principal dominio de resultado destas formas de participacdo (81%)
seguido do impacto sobre a definicdo do ambito das estratégias (61,9%) e da identificagdo de atores relevantes
(52,4%).
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3.1.2 Eficiéncia Operativa

Na configuracdo da implementacdo e na implementacéo concreta dos PDCT estdo presentes mecanismos que

asseguram uma governacéo e implementacdo destes instrumentos eficiente?

Sintese

A implementagdo dos PDCT é marcada pelo quadro de competéncias delegadas nas CIM/AM e pelo modo como estas
foram exercidas. Conceptualmente, o conjunto de competéncias delegadas permite um exercicio de governagdo e
implementacdo do PDCT adequado e é assim valorizado pelos diferentes stakeholders. quer as CIM/AM avaliam
globalmente de forma muito adequada o nivel de competéncias delegadas (5,1 numa escala de 1 a 6 em que 6 significa
muito adequado) quer as diferentes AG nas entrevistas realizadas. E na articulagio entre as competéncias delegadas e
as competéncias das AG que surgem dimensfes passiveis de comprometer a eficiéncia deste instrumento e que se
revelam numa percec¢éo por parte das CIM/AM de que ha uma duplicacéo de tarefas.

A eficiéncia dos PDCT foi marcada por dificuldades resultantes quer do arrastamento dos processos associados a analise
e decisdo de candidaturas em muitos casos duplicados entre CIM/AM e AG, num exercicio que confundiu a fungéo
operagdo com a funcdo de controlo (muito evidente na Regido Norte), quer do processo de lancamento dos avisos de
concurso que, sendo centralizado nas AG e articulado a nivel nacional, comprometeu a execucéo dos PDCT e de algumas
das suas tipologias de intervencdo. O atraso no langamento dos avisos e o tempo excessivo de analise de candidaturas
na generalidade das PI sdo os principais efeitos do modelo e do modo como foi implementado.

A gestéo dos avisos foi 0 dominio de operacionalizagdo que gerou maior tenséo e apresenta significativa insatisfagéo por
parte dos OIl. A avaliacdo feita reflete a inexisténcia ou inconsequéncia da participacdo das CIM/AM na gestdo dos
processos de definicdo e abertura de avisos. Sendo entendida como globalmente deficitaria, € sobretudo no que diz
respeito a calendarizacéo, definicdo de prazos e definicdo de indicadores que o nivel de participacao assegurado é mais
limitado e inconsequente. A avaliagdo efetuada pelas CIM/AM do grau de adequacgédo dos calendarios de abertura dos
avisos é considerado mediano ou baixo. Esta avaliagdo é particularmente penalizadora para as Pl 9.1. e 9.4. e 6.1..
Verificam-se ligeiras variagdes regionais na avaliacdo que os Ol fazem da adequacdo dos calendarios dos avisos aos
critérios em analise para diferentes Pl. As nuances identificadas, refletem, antes, desempenhos diferentes ao nivel de
alguns dominios de intervencdo e sdo condicionadas pela importancia estratégica desses dominios nos PDCT, é o caso
da Pl M04 na regido Centro.

A necessidade de modelacdo dos avisos de forma a promover melhor adequacdo as especificidades territoriais € um
aspeto muito referido e sempre que ocorreu foi positivamente avaliado, como foi o caso do PAPN- Programa de Apoio a
Producao Nacional em que foi possivel limitar as elegibilidades a uma lista de atividades relevantes para o territorio.
Porém, estas modelagdes ocorrem em varios dominios e foram encontradas em todas as regides e em avisos ¢ diversas
PI, podendo ser mobilizadas em sede de anélise de candidaturas. E certo, porém, que a modelacdo de especificidades
territoriais em sede de critérios de elegibilidade, como foi efetuada no PAPN, tem um contributo maior para a percecéo de
apropriacao territorial da formulagdo dos avisos, enquanto que a possibilidade de aplicacdo de critérios que valorizem as
especificidades do territério em sede de aplicagdo de critérios de selegdo € um exercicio de maior exigéncia e talvez
menos visivel e explicito.

O processo de implementag&o revelou igualmente capacidades diferenciadas no territério e entendimentos diferentes
sobre o papel destes Ol e a forma como exercem as suas fun¢des. Com histérico diferenciado (CIM/AM com alguma
tradicdo no exercicio de fungdes de coordenagéo intermunicipal como seja a do OESTE, por exemplo, e outras com menos
experiéncia, p.e., TAmega e Sousa), estruturas técnicas mais ou menos solidas em dimenséo, experiéncia e competéncias
(o nimero médio de recursos técnicos internos das CIM/AM alocados ao PDCT é de 6, registando-se variagfes regionais
significativas com o menor nimero de recursos em Lisboa (3) e o maior no Norte (10) onde ha CIM/AM muito bem
apetrechadas em termos de dimenséao e experiéncia da equipa técnica, p.e. Alto Minho), e com liderangas mais funcionais
ou mais politicas (que dependem do tipo de perfil do Secretario Executivo), as CIM/AM ou se assumiram na implementacao
e governacgdo do PDCT como érgédos intermunicipais com uma orientagdo diretiva sobre o PDCT e os seus projetos (Oeste,
Leziria Tejo, Médio Tejo) ou acabaram por assumir predominantemente a sua funcéo administrativa mais associada a
vertente desconcentracdo de fungfes de gestdo das AG ( que pode ser medido por exemplo pelo peso dos projetos
intermunicipais no PDCT). Esta diversidade de orientacéo de a¢éo e a diversidade dos resultados alcan¢cados em termos
de execucao abre possibilidades a modelos de delegacao de competéncias com alcance diferenciado.

Independentemente da visao sobre o seu papel e do modo como este é exercido, a implementag¢do do PDCT é valorizada
no terreno pelos Ol e pelos beneficiarios ndo tanto a partir do exercicio de fungGes administrativas e formais, nas quais os
ganhos nao sao evidentes em termos de simplificagdo e de tempos de decisdo, nomeadamente, mas, sobretudo, pelos
ganhos que decorrem da proximidade ao territério e que se expressam no papel destes Ol na adequacéo dos projetos ao
territério, na articulagcdo de atores no terreno, na promog¢ao de complementaridade das diferentes intervengées no territério
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e na proximidade aos beneficiarios. A avaliacdo do contributo do modelo de contratos de financiamento com delegacéo
de competéncias para as diferentes dimensdes de gestao releva a importancia dos aspetos relacionais sobre os formais:
95% das CIM/AM considera que o modelo deu um contributo positivo para a proximidade aos beneficiarios e para a
capacidade de ajustamento as necessidades do territorio e 85% refere um contributo positivo na resposta as necessidades
do territorio. Ja 60% referem que o modelo foi neutro no que respeita a simplificagdo administrativa e 50% considerou
neutro no que se refere a reducao da carga administrativa, sendo que 15% considerou mesmo que o contributo do modelo
para esta dimensao foi negativo. Os municipios fazem o mesmo tipo de apreciac¢éo: valorizam mais 0 processo no que se
refere as dimensdes associadas a proximidade aos beneficiarios, a capacidade de ajustamento as necessidades dos
territorios, a articulacéo e criacdo de sinergias entre beneficiarios e a participagdo dos atores locais no desenvolvimento
local, do que os aspetos relativos a desconcentracdo da gestédo que teve um contributo neutro para a redugéo da carga
administrativa, para a monitorizagao de resultados, para alcangar as metas definidas nos projetos e para os resultados
para 62%, 58% e um pouco mais de 50% dos municipios, respetivamente. E, assim, na percecéo da proximidade territorial
e de interesses que o modelo se revela vantajoso para 0os municipios muito mais do que nos aspetos mais relacionados
com a gestdo e procedimentos.

A implementacéo acabou por revelar um estreitamento dos PDCT face aquilo que foi contratualizado e uma alteragéo do
peso das prioridades. A gestdo das reprogramagdes ter4 sido um exercicio exigente e o facto das Pl orientadas a
beneficiarios que ndo os municipios, nomeadamente nas Pl 8.3. e 8.8., terem assumido maior relevancia conduziu a que
o nimero de candidaturas e de operagdes tivesse aumentado muito face aquilo que é o histérico. E, embora globalmente,
as CIM/AM fizessem um balanco positivo da sua capacidade de resposta, o facto € que os processos associados a estas
Pl sobrepesaram sobre equipas técnicas que ndo estavam a partida dimensionadas em nimero e competéncias para a
andlise e acompanhamento deste tipo de operagbes. A esta circunstancia acresceu uma referida auséncia de
estabilizacéo de conceitos e de definicdo de elegibilidades na Pl 8.3., e a dificuldade em aferir elegibilidades no caso da
PI10.1. que a inexisténcia de Manuel de Procedimentos ndo ajudou. Também a PI 4.3. revelou um nivel de tecnicidade e
especializacdo quer na elaboragdo de candidaturas quer na sua andlise que nédo teve resposta adequada na maior parte
dos casos, a menos que a equipa da CIM/AM possuisse na equipa alguém especializado na matéria (0 que apenas
aconteceu numa CIM). A dependéncia de pareceres técnicos de entidades parceiras, necessarias ao processo de analise
de candidatura, foi um dos aspetos que pesou igualmente nos tempos de resposta das equipas e que penalizou muito a
resposta as candidaturas das Pl 4.3. e 9.7. O tempo médio de analise de candidaturas é, assim, um dos elementos que
se apresenta como garrote a uma boa execugéo dos PDCT e foi de 308 dias (excluidas as candidaturas & M04 do PDR).
Com melhores performances nas Pl do FC, em média 103 dias e priores Pl 9.7., 4.3., 8.3. e 8.8, decorrentes quer da
dependéncia ja referida dos pareceres técnicos quer do numero muito elevado de candidaturas. As melhores
performances globais encontram-se nas regifes de Lisboa, mas que tem um ndmero muito inferior de candidaturas as
registadas no Norte por exemplo. A pouco mais de um ¥ das candidaturas face a regido Norte resulta cerca de metade
na média do tempo de decisdo. Uma analise por CIM/AM permite revelar contextos onde as dificuldades parecem ter sido
maiores como € o caso da Beira Baixa, Viseu, Leiria e Aveiro. Estas seriam ja circunstancias que levariam a necessidade
de melhorar os mecanismos de capacitacdo destes Ol, a que acresce um reconhecimento global da necessidade de
melhorar competéncias em algumas areas especificas, nomeadamente as associadas aos processos de andlise e selecdo
de candidaturas e a contratacao publica.

Os mecanismos de monitorizacdo também revelam margem de progressédo. Os resultados revelam que os PDCT com
maiores taxas de execucao foram aqueles que valorizaram mais esta funcdo, pelo que se justifica investimento em
instrumentos, orientacdes e capacitacdo para este dominio. A necessidade de utilizacdo de diferentes sistemas de
informagéo por parte das CIM/AM nédo facilita as tarefas de monitorizacdo. As tentativas mais sofisticadas de
monitorizagéo, como a que nos foi referida na CIM Oeste, que pretendia ter um sistema integrado com os sistemas de
informacdo dos FEEI que permitisse atualizacdo em rea/ time dos indicadores de monitorizagdo, esbarrou com as
dificuldades levantadas a integragédo de sistemas.

Os procedimentos de monitorizacdo e avaliagdo definidos foram diferenciados e em grande medida orientados pelas
obrigacdes estabelecidas pelas AG dos PO Regionais que ndo foram estandardizadas e das quais resultam niveis de
profundidade e atualidade da informacgéo bastante dispar de regido para regido: a AG do Norte instituiu mecanismos de
reporte e de devolucdo de resultados de monitorizagdo entre CIM/AM e AG, com uma periodicidade trimestral; a
formalizagdo de um momento de avaliagao intercalar foi uma préatica implementada apenas em alguns PDCT (37.5%),
tendo sido instituida como norma na Regiéo Centro e bastante generalizada no Alentejo; a realizacéo de exercicios mais
abrangentes e sistematicos do ponto de vista da afericdo do quadro de implementagdo a um dado momento e com base
em exercicio independente tem uma expressédo minoritaria, tendo sucedido apenas no Alentejo, onde os mecanismos de
avaliacéo estavam explicitados em alguns PDCT, p.e. na CIMAC e na CIMBAL.

O desajustamento entre os indicadores e a natureza dos projetos coloca dificuldades a uma monitorizacéo efetuada com
base em reporte em SI, a que acresce o registo de informagéo em sistemas de informacgéo diferenciados que resulta da
abordagem multifundo, estas dificuldades sdo acrescidas em face das reprogramacdes verificadas em todos os PDCT
gue alteraram substancialmente os projetos e estas alteracdes nem sempre foram acompanhadas com uma reviséo de
indicadores e metas: por exemplo no Alentejo e no Centro ndo foram reavaliadas as metas. O contexto néo foi efetivamente
propicio a implementacdo de uma cultura de monitorizacdo e avaliagéo.
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PDCTS5. O envolvimento dos diversos atores contribui para a boa implementacdo dos PDCT?

SQ7. O envolvimento dos diversos stakeholders e das populagGes foi um fenémeno pontual ou continuado na fase de
implementacdo dos PDCT?

130.A implementagdo dos PDCT contou, sobretudo, com o envolvimento dos municipios e das AG que séo o0s principais
stakeholders, na medida em que assumem responsabilidade direta na operacionaliza¢éo do Plano (Quadro 23). Os
restantes stakeholders tiveram uma participa¢do pouco expressiva, dominantemente pontual, na implementacdo do
plano, nuns casos formal quando lhes cabia a emissé@o de pareceres, como é o caso das agéncias publicas centrais,
ou a participacdo em sessdes publicas de debate e, ainda a inclusdo em grupos de trabalho, como é o caso das
entidades do setor social e ambiental. Este perfil de participacéo esta em linha com o quadro de participacéo verificado
no momento de elaboracdo da estratégia e é, na fase de implementagdo, potenciado pela rigidez programatica
assumida pelos PDCT.

Quadro 22. Nivel de envolvimento dos stakeholders na implementa¢éo do PDCT (%) N=20

_ Né&o se envolveram Envolvimento pontual Envolvimento continuado

Mo [

Entidades representativas do Setor 15,0

Econémico (sem fins lucrativos

Entidades representativas do Setor 10,0
Ambiental (sem fins lucrativos

Entidades representativas do Setor Social

sem fins lucrativos

Agéncias publicas da administragdo

Central

Reg |ona|

empresas
I S —

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagio da Operacionalizagio dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

131.0s processos de participagdo mais abertos identificados no inquérito (pareceres, grupos de trabalho, questionarios e
sessOes publicas) sdo amplamente utilizados, embora de forma variavel pelos diferentes atores. O contributo mais
valorizado da participacéo dos diferentes stakeholders, referido por 66% das CIM/AM inquiridas é ter proporcionado
complementaridade de intervencg@es (cf. Anexo II- Dados de Apuramento dos Inquéritos CIM/AM P.18 e P.19.).

132.A participacdo de outros stakeholders na implementagdo do PDCT pode assumir formas mais institucionalizadas. No
caso do Alto Alentejo e do Alentejo Litoral foi sublinhado o papel do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal que tem um contributo na orientagdo do PDCT, nomeadamente na promogéo da articulagcéo necessaria
entre entidades para a promogéo dos projetos. O mesmo sucede no Alto Minho em que a participacéo é efetuada a
partir dos 6érgdos formais da CIM dos quais o Conselho Estratégico é o mais aberto e diversificado em termos de
representacao do territério (cf. Fichas de Caso respetivas i Anexo ).

133.0s municipios inquiridos consideraram moderado o seu nivel de participacdo nos diferentes tipos de atividade de
envolvimento de stakeholders, sendo que as dimensdes com maior envolvimento foram reunides e encontros com
parceiros e grupos de trabalho tematicos (Quadro 24). Os municipios do Alentejo revelam globalmente niveis de
participacdo superiores, o que pode encontrar explicagdo na prépria metodologia/processo implementado para a
concecdo das EIDT onde é nas CIM do Alentejo e na CIM do Médio Tejo que sdo descritos processos mais

participados e coletivos.
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Quadro 23. Nivel de participa¢do dos municipios nas diferentes atividades promovidas pelas CIM/AM para envolvimento
dos stakeholders

Média “ Média

3,98

Produtos de comunicagéo da CIM/AM
(newsletter, site)

AR e 1

:;ilg?ss, festas tematicas; mostras de produtos - . - . - l 4,00 . 3,08

e N I G I
Nivel de Participagdo - Médio -

Escala: 1 Participacéo Nula a 6 Participa¢&o Muito elevada
Fonte: Inquérito aos Municipios Beneficiarios dos PDCT - Avaliagédo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL, 2021.

134.Globalmente séo identificados como principais contributos da participacdo dos stakeholders os que respeitam ao
ambito de atuacdo de projetos (os associados a complementaridade de intervengfes, multidimensionalidade,
alargamento de publicos, p.e.) (Quadro 25). Portanto, sdo valorizados os aspetos mais relacionados com os inputs
de diferentes entidades para o contetido das intervengGes e a sua abrangéncia que potenciam a execucdo. Séo
menos relevantes os aspetos relacionados com os recursos e a sua racionalizagdo e a continuidade das intervengées.
Esta ultima dimensdo é critica e de facto indicia que as parcerias no territério ndo garantem necessariamente a
continuidade das intervengdes. Alias, este aspeto so é valorizado por duas CIM que tém em comum o facto de se
situarem no interior Centro, em regides de reduzida ou baixa densidade, com PIB reduzido e uma execug¢do do PDCT
elevadal’, podendo significar que em contextos onde o PDCT assume maior relevancia face ao que sdo os
instrumentos de intervencao existentes essa preocupagao esteja mais presente.

Quadro 24. Contributo da participag¢do de diferentes entidades para os seguintes resultado (%)
.
5

Muldimensionalidade das interveng8es

| @9

o
Fonte: Inquérito s Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizagéo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

. Adequacdo do modelo de gestdo do PDCT a sua implementagédo

17 Considera-se execugao elevada uma execucdo superior a 59% a data de 30 de setembro de 2021.
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SQ8. As competéncias delegadas nas CIM/AM séo as que melhor garantem, ndo s6 uma eficiente gestédo dos contratos
como também o desenvolvimento do potencial de intervengdo desses organismos nos respetivos territ6rios (animagéo)?
Quais as vantagens do modelo de delegacdo de competéncias atual (Ol) em compara¢io com uma gestdo administrativa
mais centralizada nas AG, nomeadamente face aos resultados atingidos (em termos de indicadores selecionados e de
superagéo de metas definidas)? Com os modelos de delegacédo de competéncias adotados estéo garantidos os requisitos
de confianga, qualidade e eficiéncia dos procedimentos delegados?

135.0 conjunto de competéncias delegadas suscita uma avaliagdo muito positiva por parte das CIM/AM que
genericamente é acompanhada pelas Autoridades de Gestéo entrevistadas (Quadro 25). A informacé&o recolhida em
entrevista permite reconhecer que existe uma forte identificacdo das CIM/AM com o papel implicito no portfélio de
competéncias delegadas.

136.Essa identificagéo valoriza o contributo que é permitido que as CIM/AM assegurem na gestédo da implementag&o dos
PDCT, com significativo alinhamento com o modelo de descentralizacéo de competéncias, a construcéo de um nivel
de agédo que situa a proximidade como ativo para a eficAcia das a¢des e, talvez sobretudo, como fator de consolidagédo
de um nivel de intervencgéo proprio na gestdo dos Fundos que pretendem aprofundar. Nessa medida, ndo surpreende
que das dificuldades enfrentadas no processo de capacitacdo para dar resposta as competéncias delegadas seja
sublinhado, sobretudo, o processo de constru¢cdo de aprendizagem e de desenvolvimento de competéncias para
robustecimento gradual da capacidade de resposta. Assim, mesmo as limitacdes ao pleno exercicio da sua fungao
de gestéo, referidas noutras questdes do inquérito e entrevistas, sdo desvalorizadas quando é dada resposta a esta
guestao.

137.0s resultados globais apontam para uma apreciacdo de maior adequacao das competéncias associadas a analise de
admissibilidade e elegibilidades (em candidatura e pedidos de pagamento), mérito da candidatura, acompanhamento
e menor no que se refere a verificagBes de natureza contabilistica, isto deve-se sobretudo a dificuldade de alocar
recursos a este tipo de tarefa, aspeto evidenciado nas entrevistas realizadas e a reporte em termos de indicadores
de execucdao (cf. Quadro 25).

Quadro 25. Avaliagdo do grau de adequacéo das competéncias delegadas por regido POR/POSEUR
(N=19)

- e e

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da
operacao e fazer a apreciagdo do mérito das candidaturas

Emitir parecer no ambito do processo de apreciacao da elegibilidade e
do mérito das candidaturas, assegurando um processo de selecéo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO

Assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de
operagdes ao financiamento pelo PO

Acompanhar a realizagéo dos investimentos e a execugéo das agoes
e assegurar a interlocugao privilegiada com os beneficiarios, em todas
as fases do ciclo de vida das opera¢des sem prejuizo dos mecanismos
de acompanhamento, controlo, supervisao e interacdo da Autoridade
de Gestéo

Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de andlise de pedidos de pagamentos

Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a
obtengédo dos resultados definidos quando da aprovagdo da operagao
e 0 pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a
sua conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa
Operacional e com as condi¢Ges de apoio da operacdo, nos termos

estabelecidos no Manual de Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico
separado ou um cédigo contabilistico adequado para astransacdes da
operacao

Realizar verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios

Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o
encerramento financeiro das operagfes, nos termos definidos no
Manual de Procedimentos e nas Orienta¢des Técnicas e de Gestédo
Manter atualizado o Sistema de Informagéo, com os dados de cada
operacao, que sejam necessarios para o exercicio de monitorizacao,
avaliacdo, gestdo financeira, verificagdo, acompanhamento de
irregularidades e auditoria

Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de
Gestéo, toda a informacao fisica, financeira e estatistica necessaria
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- [
estudos de avaliagcdo
49 [SEN e 49 NSTN
- Baxo Médio Ao
Escala 1 nada pertinente/nada adequado a 6 totalmente pertinente/totalmente adequado.

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagio da Operacionalizagéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

138.A declinacéo da avaliacdo da adequacéo do tipo de competéncias delegadas por niveis de execucao dos PDCT
permite verificar que sdo as CIM/AM com maiores niveis de execugdo que avaliam menos positivamente o grau de
adequacdo das competéncias delegadas (4,6), enquanto que os PDCT com uma execug¢do média fazem uma
avaliacdo global acima da média (5,7). Ja os PDCT com execucdo baixa encontram-se proximos da média global de
5,1. Em qualquer dos casos € ao nivel das verificagbes do sistema contabilistico dos benefciarios que,
independentemente da execuc¢éo dos seus PDCT as diferentes CIM/AM situam as avaliag8es mais baixas. J& nas
CIM/AM com elevadas taxas de execucdo, a competéncia com uma avaliagdo do grau de adequacdo mais positiva
refere-se ao acompanhamento da execucgéo dos projetos e do cumprimento dos objetivos, enquanto que nas CIM/AM
com execucdo mais baixa sdo mais valorizadas as competéncias de selegdo de candidaturas e andlise de
elegibilidades e admissibilidade de despesa. Por fim, as CIM/AM com execuc¢ao média avaliam muito positivamente
quer as competéncias associadas ao processo de andlise e selecdo de candidaturas, quer de verificagdo da
elegibilidade da despesa quer, ainda de verificagdo da realizacao.

Quadro 26. Avaliacdo do grau de adequacéo das competéncias delegadas
por nivel de execugéo do PDCT
(N=19)

Execucao Execucao Execucao Total Geral
Alta Baixa Média

Verificar a admissibilidade e elegibilidade do beneficiario e da operacéo e
fazer a apreciacdo do mérito das candidaturas

Emitir parecer no ambito do processo de apreciacao da elegibilidade e do
mérito das candidaturas, assegurando um processo de selecdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO

Assegurar a organizacdo dos processos de candidaturas de operacdes ao
financiamento pelo PO

Acompanhar a realizacdo dos investimentos e a execucdo das acdes e
assegurar a interlocucao privilegiada com os beneficiarios, em todas as fases
do ciclo de vida das operacdes sem prejuizo dos mecanismos de
acompanhamento, controlo, superviséo e interacéo da Autoridade de Gestéo

Verificar a elegibilidade das despesas designadamente em sede de
candidatura e de analise de pedidos de pagamentos

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a
obtencado dos resultados definidos quando da aprovacao da operagéo e o
pagamento da despesa declarada pelo beneficiario, bem como a sua
conformidade com a legislagao aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condicdes de apoio da operacao, nos termos estabelecidos no Manual de
Procedimentos

Assegurar que os beneficiarios mantém um sistema contabilistico separado
ou um codigo contabilistico adequado para as transacdes da operacao
Realizar verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios

Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e propor o encerramento
financeiro das operagdes, nos termos definidos no Manual de Procedimentos
e nas Orientacdes Técnicas e de Gestio

Manter atualizado o Sistema de Informacao, com os dados de cada operacgéo,
gue sejam necessarios para o exercicio de monitorizacédo, avaliacdo, gestéo
financeira, verificacdo, acompanhamento de irregularidades e auditoria
Reportar, através dos mecanismos previstos pela Autoridade de Gestéo, toda
a informacgdo fisica, financeira e estatistica necessaria para apoiar a
elaboragéo de indicadores de acompanhamento e de estudos de avaliacdo

Grau de Pertinéncia ~ Baixo | Médio

Escala 1 nada pertinente/nada adequado a 6 totalmente pertinente/totalmente adequado.
Fonte: Inquérito &s Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagéo da Operacionalizacdo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

139.As apreciacbes sdo bastante distintas quando distinguem os PO. O PDR compara com os restantes porque colhe
uma avaliacdo globalmente menos positiva do grau de adequacéo das competéncias delegadas (cf. Figura 6). Neste
ponto é evidente a distin¢éo entre competéncias formalmente delegadas e competéncias de facto delegadas, aspeto
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que foi amplamente referido pelos diferentes interlocutores nas entrevistas realizadas. Neste sentido, ndo parece
terem sido criadas as condi¢gfes para uma apropriacdo por parte das diferentes unidades territoriais dos instrumentos
disponibilizados pelo PDR. Né&o se pode pois afirmar que houve uma territorializagédo efetiva destas intervengdes.

Figura 6. Avaliacdo do grau de adequacdo das competéncias delegadas por regido POR/POSEUR/POISE e PDR
(N=20)

Reportar, toda ainformacao fisica, financeira e
estatistica necessaria para apoiar a elaboracdo de
indicadores

Manter atualizado o Sistema de Informacdo, com os
dados de cada operacdo

Avaliar o cumprimento de objetivos e resultados e
propor o encerramento financeiro das operacfes

Realizar verificacte s administrativas dos
de reembolso
Assegurar que os beneficidrios mantém um sistema
contabilistico separado ou um codigo contabilistico
adequado p

Verificar a realizacdo efetiva dos projetos cofinanciados
e a obtencdo dos resultados definidos

Verificar a elegibilidade das despesas em sede de
candidatura e de andlise de pedidos de pagamentos

Acompanhar a realizacdo dos investimentos e a
execucdo das acdes
Assegurar a organizacdo dos processos de candidatura

Emitir parecer no dmbito do processo de anélise das
candidaturas

Verificar a admissibilidade e elegibilidade e fazer a
apreciacdo do mérito das candidaturas

o

1 2 3 - 5 6
EPDR M POR/POSEUR/POISE

Escala 1 nada pertinente/nada adequado a 6 totalmente pertinente/totalmente adequado.
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

140.A evidéncia recolhida através dos diferentes instrumentos sobre o contributo do modelo de delegacdo de
competéncias ao nivel das principais dimensfes de gestdo é consistente com o grau de adequacédo atribuido &
modelo e é amplamente partilhado. Assim, o contributo para a reducéo da carga administrativa e para a celeridade
dos procedimentos sdo os parametros que merecem uma avaliagdo mais negativa (cf. Quadro 27). Implicito nesta
apreciacao estéa o facto de o trabalho de aprovagéo e andlise feito pelas CIM/AM ser parcialmente repetido, arrastando
0 processo de decisdo e construindo uma perce¢éo de duplicagdo de esfor¢o e menor eficiéncia. De acordo com as
Autoridades de Gestao, esta situacao resulta, essencialmente da necessidade de ativar mecanismos de verificagao
que implicam alguma redundancia de tarefas a fim de assegurar niveis robustos de confian¢a na prestagdo de contas
as instituicdes de auditoria e controlo que fiscalizam diretamente os Programas Operacionais. Independentemente
dos motivos que explicam esta circunstancia, € seguro o entendimento de que uma maior eficiéncia na implementacéo
exigiria adotar uma solu¢ao que evitasse a necessidade de ter uma fun¢éo de controlo dentro do préprio processo de
andlise e aprovagdo. Assim, podemos inferir que o modelo, tal qual foi implementado, néo foi gerador de confianga
que permitisse uma delegacao efetiva sem duplica¢do de procedimentos, criando ineficiéncias e riscos a execugao.
Porém, esta circunstancia ndo resulta necessariamente do modelo de delegagdo formal (ambito, instrumentos e
processos definidos), mas sim de uma aprendizagem de delega¢do que nos parece necessario aprofundar. Neste
plano é mais relevante redefinir ndo o que esta delegado, mas a forma como se exerce o controlo.
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Quadro 27. Tipo de contributo do modelo de contratos de financiamento com delega¢éo de competéncias para as
diferentes dimensbes de gestdo
(N=20)

Contributo Contributo
Negativo positivo

Reducéo da carga administrativa

I
territorio

I D
processo de desenvolvimento local

Promocéo da articulacéo e criacdo de sinergias — “ “
entre beneficiarios

e

L S S

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagio da Operacionalizagio dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

141.Neste ponto importa referir que ha alguma margem de diferenciagdo entre as praticas das diferentes AG, que resultam

de opgBes de gestdo, mas em todo o caso sendo a responsabilidade da decisdo matéria ndo delegada é evidente
gue os mecanismos de verificacdo vao, em muitos casos, para além da verificagdo amostral. No caso do PO Norte
foi referido que os processos de analise e selecdo de candidaturas séo verificados para o universo. O grau de
confianca que algumas CIM/AM oferecem, pelo seu histérico e pelo nivel de estruturacdo das suas equipas técnicas,
permite em algumas AG uma abordagem diferenciada, como é referido pela AG do PO Centro. Este conhecimento
dos Ol e das suas capacidades é um ativo importante que pode permitir no pré6ximo quadro de programacgéo a
valorizagdo do percurso de aprendizagem e consolidagéo ja atingido por algumas e o apoio a consolidagdo das
restantes estruturas destes Ol. Talvez as opcdes distintas nesta matéria suscitem alguma diferenciacéo regional das
apreciacdes do modelo. E no Norte que se localizam as apreciagdes ao contributo negativo do modelo de contratos
com delegacéo de competéncias. No contexto das entrevistas realizadas o padréo da andlise realizada € comum aos
diferentes PDCT, mas € porventura mais percetivel na regido Norte a evidéncia de maior centralismo da AG na gestéo
dos processos e uma verificagdo mais alargada de procedimentos de andlise e sele¢éo de candidaturas.

142.Note-se que a avaliagdo do contributo do modelo de delegagdo de competéncias incide sobretudo na delegagdo de

competéncias dos POR, uma vez que: (i) o POISE acabou por ndo executar as Tl no ambito dos PDCT e as
dificuldades de operacionalizar a territorializa¢cdo néo facilitaram a relacéo entre a AG do POISE e as CIM,/AM com
a qual, segundo alguns interlocutores a comunicacdo nao foi facil; (i) o PDR territorializou a sua tipologia de
interven-«o numa abordagem do tipo fAbarriga deefonaumpu
na generalidade dos casos os projetos foram inteiramente executados sem intervengdo, acompanhamento e mesmo
conhecimento das CIM/AM.

143.E comum as varias regides o entendimento de que sdo as dimensdes que possibilitam orientacdo, ativacdo e

coordenacao dos beneficiarios aquelas cujo contributo para a implementacéo dos PDCT tem maior impacto e que se
exprimem nas dimensdes de delegacdo de competéncias mais valorizadas (cf. Quadro 26). Estes s&o os dominios
mais soft do espago de intervencéo associado ao contetido da delegacédo de competéncias, i.e., aqueles que néo
resultam em procedimentos formais, mas que se associam a dimensdo nao formal do exercicio de organizagdo da
intervencao no territorio: resposta a necessidades, capacidade de ajustamento, proximidade. Os aspetos mais hard,
aqueles que se referem aos procedimentos de implementagao, aos resultados e a monitoriza¢do da implementagao,
sdo aqueles em que o modelo reflete menor capacidade de produzir ganhos. Séo diferentes as razdes que em cada
um dos dominios explicam esta maior dificuldade. No caso dos procedimentos, trata-se de limitagdes inerentes ao
modelo de andlise e aprovacgdo que por ndo atribuir capacidade de decisdo as CIM/AM promove a redundancia de
fungdes, mostrando dificuldade em segregar o que é do dominio da andlise e decisdo do que é do dominio da
verificagdo e controlo. No caso da monitorizagéo, as limitacGes identificadas surgem mais associadas a capacidade
de resposta das equipas técnicas de suporte a gestdo dos PDCT, seja por via da dimensdo seja do perfil de
competéncias dos técnicos que dela fazem parte.
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144 A existéncia de componentes dos Pactos que fogem inteiramente & acdo das CIM/AM e que embora contratualizadas

séo totalmente geridas fora do alcance das CIM/AM, que tém pouca ou nenhuma informacdo sobre os processos
levanta dificuldades adicionais a capacidade de monitorizacdo, avaliagéo e reporte de resultados. O caso do PDR é
0 mais evidente. Na tipologia de intervengdo associada aos regadios, por exemplo, a selecdo e analise de
candidaturas, o seu acompanhamento, a informagdo sobre a execuc¢do néo reside nas CIM/AM. A assunc¢do de
responsabilidades em contexto de prestacdo de contas € um terreno incerto.

145.Em face do acima exposto, ndo surpreende que a capacidade de definir o calendéario de abertura de avisos e de

decidir sobre a aprovacgéo de pedidos de alteragdo as opera¢des i um passo intermédio na atribuicdo de capacidade
decisodria 1 seja um dos aspetos enfatizados no modelo de delegacéo de competéncias (cf. Figura 7). Note-se que as
préprias AG no caso dos avisos e dos seus calendarios tiveram competéncias mitigadas pela necessidade de
aprovacdo no CIC de todos os avisos, sendo que esta componente do processo de execucado foi um garrote
importante a implementagdo dos PDCT. Este aspeto foi referido, em entrevista, pela maioria das AG do POR.

146.A adogdo de um modelo de governagdo multinivel que promova maior eficiéncia operativa justifica uma abordagem

incremental ao reforco de competéncias dos niveis territoriais de intervencéo e encontra nestas duas sugestoes 1
definir o calendario de abertura dos avisos e decidir sobre os pedidos de alteragéo - op¢Ges compativeis com essa
abordagem. A possibilidade de introduzir um modelo de delegagdo de competéncias de geometria variavel,
valorizando o esfor¢co de consolida¢éo e de aprendizagem de algumas CIM/AM, pode ser um elemento a colocar na
equagéo, num contexto em que h4 histéria e trajetérias que podem ser avaliadas.

Figura 7. Listagem de competéncias ndo delegadas que poderiam ter sido delegadas

(N=21)
100,0%
57,9%

Definir os critérios Definir o Aprovar as Formalizar a Determinar a Decidir sobre

deselecioadas calendario de candidaturas a concessdo dos categoria de pedidos de
operaces abertura dos AAC  financiamento  apoios ([enviodo intervencdoa que  alteracfes as

termo de sdo atribuidas as operagdes

aceitagdo paraos  despesasda
beneficidrios) operacdo

Fonte: Inquérito s Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

147.Apesar das dificuldades referidas, o modelo é aos olhos dos municipios inquiridos positivo, sobretudo no que se refere

as dimensdes associadas a proximidade aos beneficiarios, a capacidade de ajustamento as necessidades dos
territérios, a articulagdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios e a participagdo dos atores locais no
desenvolvimento local que o processo promove (Quadro 28). E precisamente nestas dimensdes que o processo de
contratualizagdo € valorizado pelos beneficiarios e ndo tanto nos aspetos relativos a desconcentragéo da gestao que
para cerca de 62% dos municipios teve um contributo neutro para a redugao da carga administrativa e para 58% teve
um contributo neutro para a monitorizagdo de resultados e um pouco mais de 50% consideraram também o modelo
neutro no que se refere ao contributo para alcancar as metas definidas nos projetos e para os resultados. E assim na
percecao da proximidade territorial e de interesses que o modelo se revela vantajoso para os municipios muito mais

do que nos aspetos mais relacionados com a gestao e procedimentos.
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Quadro 28. Contributo do modelo de apresenta¢éo de candidaturas & CIM/AM comparativamente com o modelo de
apresentacédo de candidaturas diretamente ao PO para as seguintes dimensées

negativo positivo
[N [N N
Redugdo da carga administrativa | 68 |
|68 |
[ 9 |68 |

Capacidade de ajustamento as necessidades do
territorio

Participacdo dos atores locais na definicdo do
processo de desenvolvimento local

Promogéo da articulacao e criagéo de sinergias entre

beneficiarios

I
I
I

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do PDCT (Municipios) - Avaliagcdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL,
2022.

SQ9. Os processos de articulagdo entre as AG e as equipas das CIM/AM encontram-se definidos e funcionam?

148.Nao se encontram instituidos mecanismos formais de articulagdo com todas as AG ou estando instituidos ndo ha
evidéncia de que funcionem. Assim, a evidéncia recolhida situa niveis diferentes de resposta por parte das CIM/AM
(Quadro 29). No caso dos POR, a articulagao, funciona e permite assegurar resposta as necessidades de informagéo
e coordenacgédo de acdo sentida pelas CIM/AM. Existe uma pratica consolidada de relacionamento que funciona e
dispensa uma maior institucionalizacdo, sendo valorizado, sobretudo, o papel dos pontos focais e 0os contactos e
relagBes mais informais. No caso do PDR e POSEUR, a fluidez de contacto e colaboracéo ndo assegura o0 mesmo
padrdo de resposta, estando mais fragilizado. A regido do Alentejo é a que reflete uma avaliagdo menos severa dos
contextos de articulagéo gerados no ambito do PDR e POSEUR, apesar de algumas CIM/AM, em sede de entrevista,
referirem que os mecanismos de articulagdo ndo funcionam. De notar que o contexto de articulagdo com o POISE
deixou de ter grande significado, na medida em que as intervengdes inicialmente previstas deixaram de integrar o
leque de contratualizagéo.

Quadro 29. Avaliacéo do funcionamento dos mecanismos de articulagdo com os PO

Emssodepaecees | 7 | o 0 ] T
e | | 0 T
focal

POSEUR

Ligacdo com um ponto
focal

Reunides periddicas
Emissao de pareceres
Reunides de coordenagéo

Ligagdo com um ponto
focal
Nivel de Funciol to Médio

Escala 1 ndo funcionam a 6 funcionam muito bem.
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.
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149.Apesar dos resultados positivos que decorrem da resposta ao inquérito, a informacé&o recolhida em sede de entrevista

€ um pouco mais critica e, de um modo geral, as CIM/AM entrevistadas tendem a referir que os mecanismos de
articulagdo, nomeadamente as reunifes periddicas funcionam mal. O facto de um elemento essencial para essa
articulagdo, a informag&o e a monitorizag@o, dependerem de sistemas de informag&o que sdo complexos e pouco
ageis ndo facilita os mecanismos e a fluidez da comunicagéo e articulagéo com as AG.

PDCT?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdo dos PDCT face ao modelo de gestéo contratualizado

SQ10. AS CIM/AM dispdem dos recursos necessarios para assumir as competéncias delegadas?

150.A dotacgéo financeira afeta as estruturas de gestéo é genericamente considerada insuficiente, sendo mais severa essa

avaliacdo na regido de Lisboa, a regido que conta com uma equipa de gestdo do PDCT mais reduzida, e mais
benévola na regido Alentejo (cf. Figura 8). Verificamos também que os PDCT com taxas de execucéo mais baixas
tém uma avaliagdo mais positiva relativamente a suficiéncia de recursos para a gestdo do PDCT. Esta apreciacao
ndo é passivel de ponderagcdo em termos de dotacéo financeira uma vez que nos Pactos contratualizados néo esta
formalizada de forma segregada essa componente de financiamento.

151.Na medida em que n&o tivemos acesso a dados relativos aos recursos disponibilizados em termos de assisténcia

técnica ndo temos dados que nos permitam aferir se os recursos sao utilizados de forma eficiente. Contudo, parece
evidente que ha um desequilibrio nos recursos humanos afetos aos PDCT em regifes com dimensdo comparavel,
das quais AML e AMP s&o um exemplo.

Figura 8. Avaliagdo da adequagéo da dotagéo financeira afeta as fun¢des de gestdo do PDCT, por NUT II, tipo de
territério, taxa de execucdo do PDCT e PIB da NUTIII

PIB Reduzido
PIB Médio
PIB Elevado
PIB NUTHI

Execucao Media
Execucdo baixa
Execucdo alta

Taxa de Execucdo do PDCT
Litoral
Interior =
Territério
Total Geral
Alentejo
Lishoa
Centro

Norte
NUTII

0 1 2 3 - 5 6

Escala 1 nada adequado a 6 totalmente adequado.
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da
Operacionalizacéo dos PDCT, ISCTE/PPLL, 2021.

152.A disponibilidade de recursos humanos para assegurar as competéncias delegadas convoca dois planos de andlise:

a do numero de recursos e a do perfil de competéncias. No que diz respeito a dotacdo de recursos, a avaliagdo
recolhida em inquérito € mais severa do que a perspetiva transmitida nas entrevistas que situam dificuldades, mas
num quadro de ajustamento progressivo. Neste plano séo significativas as assimetrias verificadas e que, em grande
medida, acompanham a distribuicdo da avaliacéo relativamente a suficiéncia do financiamento, ou seja, a dotagdo de
recursos € vista como mais adequada no Alentejo e como menos adequada em Lisboa. Alias, as regides Norte e
Lishoa sdo as que registam uma aprecia¢cdo menos positiva quer da dimenséo (sobretudo nas CIM do Douro, AMP,
Cévado e Tamega e Sousa) quer das competéncias técnicas da equipa. Ndo sera alheia a esta situagdo a maior
dificuldade de reter recursos humanos em contextos onde a procura é elevada (cf. Quadro 30).

Quadro 30. Avaliacdo da adequacéo do n° de elementos e das Competéncias da Equipa técnica, por regido NUT Il

] Mo 1 Cowo T Usbos | Meso [ tom _
I L) N Y B RN N T W R0
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Dimensiosacaupatecnca |0 | NCCM [0l [ ] WECM
Competirees dos someros deeepatieres || | Tl [ | [

Escala 1 nada adequado a 6 totalmente adequa
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

153.Se analisarmos a relagdo dos niveis de execugdo de cada um dos PDCT com a apreciagao efetuada em termos de
dimensao da equipa técnica e das suas competéncias, verificamos que sdo as CIM/AM com execug¢do mais baixa
que avaliam mais positivamente a adequacao da dimenséo das equipas técnicas, 4,5, enquanto que a média global
é de 3,5, o reverso esta nos PDCT com maiores taxas de execugdo cuja avaliagdo esta abaixo da média (3,1). Verifica
se a mesma tendéncia na avaliagdo das competéncias das equipas técnicas. Assim, poderemos dizer que ndo sera
a dimensé&o e a competéncia da equipa que justificara os niveis de execugdo e que aqueles PDCT com maiores taxas
de execugdo, apesar do balango que fazem ao nivel dos recursos, ndo viram comprometidas as suas taxas de
execucao.

154.0 numero médio de recursos técnicos internos das CIM/AM alocados ao PDCT é de 6, registando-se algumas
variagdes regionais com o menor ndmero de recursos em Lisboa (3) e o maior no Norte (10), sendo que cerca de
metade dos PDCT tém alocados 4 ou 5 recursos humanos internos. A insuficiéncia do nimero de elementos das
equipas técnicas é o problema mais apontado pelas CIM/AM e tende a afetar dimensdes menos centrais da
implementacédo do PDCT, como seja a sua divulgagéo. O problema da excessiva polivaléncia por muitos apontado é
um reflexo do nimero de pessoas afetas as equipas que, hum quadro de alargamento das areas de intervengdo dos
PDCT, pode comprometer a desejada segregacéo de funcdes.

155.A visdo dos beneficiarios relativamente a estes aspetos da-nos uma outra perspetiva. Cerca de 55% dos municipios
inquiridos ndo sente quaisquer necessidades relativamente as equipas técnicas das CIM/AM. Porém, para 47% é
notéria a insuficiéncia da dimenséo das equipas técnicas das CIM/AM, sobretudo no Norte (80% dos municipios
inquiridos) e em Lisboa (57%) -apesar de no primeiro caso se tratar de uma regido com uma dimensdo média das
equipas técnicas da CIM/AM maior - , o nimero de candidaturas e a dimensdo dos PDCT podera suscitar esta
percec¢do de insuficiéncia de recursos humanos por parte dos beneficiarios.

156.As dificuldades sentidas ao nivel das competéncias suscitam menor enfase no inquérito, mas sado frequentemente
mencionadas nas entrevistas. De forma recorrente, o enunciado do problema convoca a falta de especializagédo dos
técnicos que integram as equipas de gestdo. Ou seja, o facto de ndo terem significativa experiéncia na area dos
fundos e de terem acesso a escassa formag¢ao mais especializada, conferel hes um perfil fide
o0 grau de eficacia do seu desempenho. Esta fragilidade promove o reconhecimento da necessidade do
desenvolvimento de estratégias de capacitagéo alinhadas com as necessidades. Menos indexado a um problema de
financiamento, a analise do grau de adequagdo das competéncias dos elementos da equipa técnica € mais
homogénea entre regides.

Quadro 31. Tipo de problemas e necessidades associados a equipa técnica dos PDCT

I NI
T waw_

Insuficiéncia no niimero de elementos da Equipa Técnica

Excesso no niimero de elementos da Equipa Téchica —

Desadequacéao da formagédo e conhecimentos face aos dominios de 17,6
intervencao associados a gestao do PDCT

Insuficiéncia de conhecimentos técnicos face aos dominios de intervencao 35,3
associados a gestdo do PDCT

Excessiva especializagéo dos técnicos em determinada area/funcéo [ -]
Excessiva polivaléncia dos técnicos

Fonte: Inquérito s Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

157.Este aspeto é muito subsidiario do quadro de alargamento dos PDCT a dimensdes de intervengdes e Fundos
relativamente aos quais as CIM/AM tém menor experiéncia. A forte componente FSE dos PDCT constituiu, assim,
um desafio, sobretudo quando associada a dominios de interveng¢ao relativamente novos para a maioria das CIM/AM,
nomeadamente a educagao e as Pl associadas aos apoios ao emprego e empresas Pl 8.3. e Pl 8.8 Sobretudo, estas
Ultimas trazem para as CIM/AM o desafio do contacto e apoio a um conjunto de promotoresi empresas i com 0s quais
tém menor experiéncia, que apresentam projetos para 0s quais as equipas tém menos expertise em termos de analise
de candidaturas, acrescendo a esta circunstancia o facto de em numero estas candidaturas terem representado um
esforgo muito significativo no processo de andlise. Para responder a este desafio houve necessidade de realocar
recursos internos e mesmo reforcar as equipas técnicas. Contudo, apesar das dificuldades suscitadas, estes novos
dominios de intervengdo sdo muito valorizados também pelo potencial de aprendizagem que suscitaram nas equipas.
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SQ11. As equipas de gestdo das CIM/AM estavam capacitadas para assegurar uma eficiente implementacio,
monitorizacéo e avaliacdo do PDCT?

158.A existéncia de necessidades de capacitacéo foi transversalmente identificada nos inquéritos e entrevistas. Essas
necessidades estiveram na base de investimentos em capacitacdo realizados ao longo do periodo de
operacionalizagado, tendo-se concentrado nas seguintes areas: Contratacéo Publica: 88,2%; Sistemas de Informacéo:
58,8%; Critérios de analise de projetos: 29,4%; Monitorizagdo e Avaliacédo: 17,6%.

Quadro 32. Acdes de capacitacéo desenvolvidas para os técnicos no atual quadro programatico, por regiéo
1
.

Critérios de andlise de projetos
oorzacio o valac
Concecéo de documentos estratégicos e de programacéo “

Fonte: Inquérito s Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021

159.A apreciacao feita da adequacdo das ac¢des de capacitagdo promovidas é, em termos globais, tendencialmente
negativa. Na generalidade, as a¢des de capacitagao realizadas foram a¢8es de formacgé&o ou da responsabilidade das
AG ou das CIM/AM, sendo que em entrevista algumas CIM/AM da regido Norte referiram que a AG do POR néo
realizou acdes de capacitacdo para as CIM/AM, tendo sido todas as agdes de capacita¢do organizadas pelas proprias
CIM/AM.

160.Com excecao das &reas da contratac@o publica e sistemas de informacéo, a avaliacdo feita remete para um baixo
nivel de adequacao da resposta as necessidades das equipas técnicas. SO o Alentejo se distingue deste padréao,
evidenciando uma opinido um pouco mais favoravel da adequacéo das ac¢bes realizadas, aspeto que foi também
revelado nas entrevistas as CIM/AM realizadas. A dimenséo técnica em dominios relacionados com o contetdo da
programacéao (aplicada a sele¢do, monitorizacdo e estratégia) € aquela em que as respostas de capacitagéo sdo
menos satisfatérias. A maior maturidade das estratégias de capacitagcdo nos dominios relativos a gestdo, sera
resultado, também, da prépria centralidade que estes dominios assumem ao longo do tempo no quadro da
implementacéo dos fundos estruturais.

Quadro 33. Valor médio do nivel de adequagéo das a¢bes de capacitagio, por regido

- I tone T Cowo | Ubon [ Aewso | tom
vem] W [vem] % [ ] N [wem] N [wem]w
o Rl Rl Rl L R

Concegao de documentos estratégicos e de 3,67 11
macao
Grau de Adequacéao _ Médio

Escala: 1 Nada Adequado a 6 Totalmente Adequado.
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizacéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

161.As areas que as CIM/AM consideram prioritarias para o desenvolvimento de agfes de capacitacdo sao as da
contratagdo publica e as relacionadas com os critérios para a andlise e selecao de projetos, em todas as regides
exceto em Lisboa que néo identificou areas de necessidade de capacitac&o. A capacitagdo no dominio da analise de
projetos é particularmente relevante no que se refere as Pl 8.3. e 8.8. nas quais as equipas tém menos experiéncia,
uma vez que até aqui os PDCT néo financiavam projetos de natureza empresarial.

162.0s beneficiarios no seu contacto com as CIM/AM podem aferir a capacidade das equipas técnicas destes Ol. A grande
maioria dos municipios inquiridos (89%) teve um contacto com a CIM/AM na fase de elaboragéo de candidaturas e
considera o apoio que teve Util, claro e tendo contribuido para aumentar a qualidade das candidaturas. A maioria dos
municipios ndo teve assim dificuldades. Porém, 11% dos municipios que responderam ao questionario consideraram
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que falta capacidade técnica as equipas da CIM/AM e 15% considerou ter recebido informagdes pouco claras. Este
tipo de apreciagéo teve maior peso na regido Norte.

163.Também os beneficiarios foram capacitados por via de ag6es diversas conducentes a preparacéo para apresentagao
de candidaturas. Os municipios inquiridos revelaram que foi através de documentagdo de apoio (48%), atendimento
pré-projeto (42%) e sessdes de esclarecimento (40%) que as CIM/AM os apoiaram na capacitacao para posterior
submissdo de candidaturas. As sessdes de esclarecimento e a documentagao tiveram expressao maioritaria em
Lisboa. J& no Alentejo foram os esclarecimentos pré-projeto e a documentacéo de apoio. No Centro prevaleceu a
documentacé&o de apoio. Ja as respostas dos municipios do Norte indiciam a existéncia de estratégias diferenciadas,
sendo que é nesta regido que foi maior o peso dos municipios que referiram que as CIM/AM nao realizaram qualquer
acao de capacitacéo dos beneficiarios (32%).

164.0 mesmo sucedeu no que se refere ao apoio a execugao dos projetos. 58% dos municipios inquiridos consideraram
que as CIM/AM os capacitaram para a execucdo dos projetos por via do atendimento realizado durante a execucao
dos projetos e 47% refere ainda que essa capacitacao resultou da documentacao técnica fornecida pela CIM/AM. Na
regido Norte regista-se o maior nimero de respostas que evidenciam nédo ter havido a¢des de capacita¢éo junto dos
beneficiarios orientadas a execugdo dos projetos (37%). No caso do Centro e do Alentejo séo referidos os
atendimentos realizados durante a execugdo dos projetos, 52% e 63%, respetivamente. Ja em Lisboa 75% dos
municipios referem o apoio via atendimento em fase de execugdo do projeto e a documentagéo técnica. No Norte
53% dos municipios referem o atendimento durante a execugéo dos projetos.

165.Podemos considerar que, de um modo global, as equipas das CIM/AM ndo estavam a partida capacitadas para
assegurar a implementagédo e monitorizagdo do PDCT no que se refere aos dominios de intervengéo associados as
Pl 8.3. e 8.8. A anélise de candidaturas nos dominios abrangidos por estas tipologias exigiu um esfor¢o grande de
capacita¢do on going e é manifesta a dificuldade destas equipas em assegurarem a monitorizagdo destes projetos,
tendo em conta o elevado nimero de operagdes, bem como a sua natureza. Naquelas que séo as areas tradcionais
de intervengdo dos municipios a questdo nédo se coloca, as equipas podem ser reduzidas, mas estéo rotinadas nos
processos. Verificam-se fragilidades nas regiées onde ha furnover maior das equipas das CIM/AM, como é o caso
das AM.

166.Das entrevistas realizadas ficou evidente que a componente avaliagdo do PDCT é pouco implementada, a menos
que seja exigida pelas AG. O contexto pandémico associado ao atraso no langamento dos concursos fizeram com
gue muitas operagdes estivessem em execucdo durante o periodo pandémico o que implicou a reducéo das visitas
de acompanhamento, aspeto que facilitou a gestéo, na medida em que os recursos foram alocados a outras fungdes.
A recuperagéo desse acompanhamento fisico sera muito dificil para a generalidade das CIM/AM.

PDCTS8. Adequacdo e eficacia do processo de elaboragéo dos Avisos de concurso e da sua calendarizagéo

a implementagdo do PDCT

SQ12. Os avisos foram previamente articulados com os organismos intermédios 7 CIM/AM, existindo flexibilidade para
adaptar o aviso a realidade especifica de cada territ6rio?

167.A gestdo dos avisos que suportam a implementacdo dos PDCT € dominio de significativa insatisfacao por parte dos
Ol no que diz respeito & abertura que € dada a sua intervencéo (Quadro 34). Em grande medida, a avaliagéo feita
reflete a inexisténcia ou inconsequéncia da sua participacdo na gestdo dos processos de definicdo e abertura de
avisos. Sendo entendida como globalmente deficitaria, € sobretudo no que diz respeito a calendarizagéo, definicdo
de prazos e definicdo de indicadores que o nivel de participa¢do assegurado é mais limitado e inconsequente. As
entrevistas sublinham a trago grosso esta realidade e as implicagGes para uma gestdo mais eficiente da execugéo
dos PDCT.

168.A capacidade de promover a adaptagdo dos avisos aos contextos territoriais € realizada, sobretudo, por via da
modelacéo diferenciada dos ponderadores associados aos critérios de selecdo. Embora considerado insuficiente,
porque a ambicao seria a de garantir maior influéncia na definicdo dos critérios de selegdo, esta limitada capacidade
de influir no processo de selegdo é avaliada como moderadamente (til ao intuito de promover alguma adequacgéo as
especificidades territoriais. Contudo, nem sempre esta modelagéo é resultado da intervencédo das CIM/AM e resulta
dos préprios PO, sobretudo os regionais.
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Quadro 34. Grau e tipo de envolvimento das CIM/AM na preparacéo dos avisos

3 - Deram
contributos e
foram
parcialmente
integrados

4 - Deram
contributos e
foram
integrados

2 - Deram
contributos, mas
nao foram
integrados

5 - Foram
responsaveis
pela definicao

1-Nao
deram
contributos

=
©

Definigéo do calendario de
abertura
dos AAC

Dotagdo financeira

=l =
o] ©

Definicdo dos requisitos
(formais e
documentais

=
©

Defini¢éo de Indicadores

[
©

Critérios de selecéo das
operacées

Acdes de divulgacéo,
informagéao e
publicidade realizadas

-
[ee]

=
[oe]

Adaptacéo dos avisos as

especificidades territoriais Lo

=

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagio da Operacionalizagio dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

169.Em sede de entrevista foi relativamente comum a observacdo de que a formatacdo centralizada dos avisos nédo
permitiu uma adequada adaptacéo as especificidades territoriais, tendo sido generalizada a percecéo de que foi no
ambito do PAPN- Programa de Apoio a Producdo Nacional que foi possivel alguma modelagdo dos avisos pela
possibilidade de limitar as elegibilidades a uma lista de atividades relevantes para o territério. Contudo, a anélise de
avisos langados para as diferentes prioridades de investimento permite identificar formulagbes, mais ou menos
genéricas, que utilizadas em sede de andlise de elegibilidade ou de avaliagdo dos projetos, ddo margem de manobra
necessaria para a priorizacdo das operagdes mais relevantes para os territérios. Estas modelagdes ocorrem em varios
dominios e foram encontradas em todas as regides e em avisos de diversas PI:
@) no dominio das elegibilidades ao direcionarem os avisos para investimentos-tipo, p.e. estruturas de apoio a
atividade empresarial na PI 8.8. ou a necessidade de as operagfes se referirem a investimentos previstos
em instrumentos de planeamento como é o caso das Cartas Educativas no caso da Pl 10.5. ou, ainda, a
necessidade dos investimentos constarem nos mapeamentos (Pl 9.7.) e, por fim, a necessidade de
conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na area de incidéncia das operagoes (Pl 5.2.);
(i) no dominio das prioridades em sede de andlise de candidatura através da majoragdo da pontuagao, por
exemplo, em projetos que incidissem sobre dominios prioritarios das EIDT e/ou PDCT, ou que se situassem
em areas delimitadas pelos PARU e PAICD ou, ainda, que incidissem em territorios de baixa densidade ou
em projetos enquadrados no PROVERE. Estes sdo exemplos de modela¢des em avisos das Tl 8.3. e 8.8.
(iii) no dominio dos critérios de selegdo ao incluirem como critérios a articulagdo com a EDL e o contributo para
a EREI, também nos casos das T1 8.3. e 8.8., ou a complementaridade com instrumentos do territorio, como
por exemplo a necessidade de os investimentos propostos estarem enquadrados nos programas territoriais
ambientais, setoriais ou regionais (Pl 6.3.) ou o grau de complementaridade com outras intervencdes
(nomeadamente, na area da regeneracéo urbana ou na area da preservagao e valorizacdo do patriménio
natural e cultural) (Pl 6.3.) e, ainda, no caso da PI 10.1. a sele¢&o de projetos exigia parecer quanto a sua
relagdo com os planos de agdo estratégica de promogéo do sucesso escolar apresentados pelas escolas.

170.E certo que uma modelagédo de especificidades territoriais em sede de critérios de elegibilidade, como foi efetuada
extensivamente no PAPN, tem um contributo maior para a perce¢do de apropria¢ao territorial da formula¢do dos
avisos, enquanto que a possibilidade de aplica¢do de critérios que valorizem as especificidades do territério em sede
de aplicag@o de critérios de selecdo é um exercicio de maior exigéncia nem sempre inteiramente compativel com
prazos, recursos e capacitacdo das equipas de anélise.
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SQ13. Os calendéarios de abertura de Avisos para operagdes integradas nestes instrumentos e os prazos de submisséo
de candidaturas corresponderam as efetivas necessidades dos territérios e sdo os que melhor se adequam a
operacionalizacdo destes tipos de instrumentos (contratualizacao)?

171.0 tema dos calendarios de abertura dos avisos foi um dos aspetos que em sede de entrevistas foi referido como um
fator critico de sucesso da execucéo dos PDCT. A avaliagdo do seu grau de adequacéo relativamente a um conjunto
de critérios é considerado mediano ou baixo (Quadro 35). Contudo, é de salientar que a severidade com que é
avaliada a possibilidade de participagdo dos Ol na definicdo dos calendéarios e dos prazos, faria admitir uma
apreciagdo média mais negativa do quadro de operacionalizagdo concretizado. Verifica-se, porém, que os aspetos
mais negativos identificados nas entrevistas correspondem precisamente ao item com menor avaliagdo média e que
diz respeito ao ritmo de langcamento de concursos que teve um impacto nas dindmicas de execucéo, desde logo pelos
atrasos nos langamentos dos primeiros avisos, bem como na capacidade de gestdo dos processos de andlise e
selecdo de candidaturas ao fazerem confluir em intervalos de tempo proximos diferentes avisos.

172.Esta avaliagao declinada por PI evidencia que as PI1 9.1. e 9.4. sdo avaliadas negativamente em todos 0s critérios em
andlise. A PI 6.1. também é penalizada na avaliagdo, com excec¢édo da avaliagdo do critério relativo a adequacao do
calendario e dos prazos de candidatura as acdes de divulgacéo. A Pl 4.3. tem uma avaliacdo negativa no que se
refere ao ritmo de langamento dos concursos e a promogao de articulagdo entre concursos e projetos. Jaas Pl 5.1. e
5.2. sdo penalizadas na avaliagdo do critério ritmo de lancamento dos concursos. E, por fim, a Pl 4tem uma avaliagdo
negativa no critério tempo de duragdo dos avisos. (cf. Quadro 35).

173.Verificam-se ligeiras variagdes regionais na avaliacdo que os Ol fazem da adequacao dos calendéarios dos avisos aos
critérios em analise para diferentes PIl. A regido Centro € a Unica que apresenta uma avaliacao positiva nos diferentes
itens associados a Pl 4. E também aquela onde esta Pl do PDR mais foi ancorada no territorio, nomeadamente no
que se refere ao projeto da CIM de Aveiro. De um modo geral, as nuances identificadas, refletem, antes,
desempenhos diferentes ao nivel de alguns dominios de intervengdo e sédo condicionadas pela importancia
estratégica desses dominios no PDCT.

174.Estes calendarios sdo associados a estratégia de centralizagéo dos avisos e a necessidade de serem aprovados em
CIC o que torna o processo pouco agil, bem como a indefinicdo relativamente a algumas Pl, nomeadamente as PI
contratualizadas pelo POISE que protelou o langcamento de avisos até ao momento em que foi decidido ndo langar
avisos no ambito dos PDCT, tendo sido estas Pl assumidas, em parte, pelos POR. O impacto na execugéo das EIDT
e dos PDCT nestes dominios néo pode ser negligenciado.

Quadro 35. Grau de adequacdo do calendario de abertura dos avisos e dos prazos de candidatura

Acoes de Tempo de Ritmo de Promogéo da
divulgacéo e prazo | duragdo do | langamento | articulacdo entre
para submisséo de dos concursos e

candidaturas CONCUrsos projetos

2.3. O reforco das aplicacées TIC na administracdo publica
4.3. Apoio a eficiéncia energética

5.1. Apoio ao investimento para a adaptacao as alteragées climaticas

5.2. Promoc¢ao de investimentos para abordar riscos especificos 3,54

6.1. Investimento no setor dos residuos 3,40

6.3. Conservagao, protecéo, promocao e desenvolvimento do

patriménio natural e cultural £ = =8 21t
8.3. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagédo de

empresas, incluindo micro, peguenas e médias empresas inovadoras €15 =lle il 2l
8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade 3.65 356 3,07 3.40

por conta prépria, as microempresas e a criacao de empresas

9.1. Inclus&o ativa 282 282 280 29

9.4. Melhoria do acesso a servicos sustentaveis, , incluindo cuidados de _ - - _

saude e servicos sociais

9.7. Investimento na salde e nas infraestruturas sociais 3,63 3,71 3,80 3,75
10.1 Reducéo e prevencao do abandono escolar precoce 3,67 3,69 3,53 3,73
10.5. Investimento na educagao através do desenvolvimento das

4. Investimentos em ativos fisicos 3,00 280 3,20 3,40

Adequabilidade (1 - Nada adequada; 6 - Muito Média
adequada

Escala 1 nada adequada a 6 totalmente adequado
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.
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175.A perspetiva dos beneficiarios € menos critica do processo. Os beneficiarios respondentes ao questionario, com
projetos apoiados em diversas Pl apresentam niveis de avaliagdo da adequacgédo dos diversos aspetos associados a
esta tematica medianos ou bons. Contudo, também sob o seu olhar a Pl 4.3. da eficiéncia energética é a que
apresenta uma avaliacdo menos positiva. Com 51 respondentes municipios com projetos aprovados nesta Pl a
promocao da articulagdo entre concursos e projetos e o ritmo do langcamento de concursos foram avaliados com um
grau de adequacéo de 3,7. Embora com uma avaliagdo superior a efetuada pelas CIM o sentido das avaliacdes &
equivalente na relagdo com a avaliagdo efetuada relativamente as restantes PI. Por seu turno, as Pl 9.7. e 9.4. séo
as que recolhem uma apreciagdo mais positiva, sendo que nestas Pl a avaliacdo das CIM é relativamente mais
penalizadora face a outras. O facto de se tratarem de Pl associadas a infraestruturas e equipamentos sociais,
dominios habituais de intervencao dos municipios podera explicar esta apreciacdo dada a maior proximidade destes
promotores a este tipo de projeto.

Quadro 36. Grau de adequacéo do calendario de abertura dos avisos e dos prazos de candidatura, segundo os
beneficiarios

"Tempo de duracéo do
AAC

Intervalo de Ritmo de Promocéao da
tempo entre lancamento articulagao
as aces de dos entre
divulgacdoeo | concursos concursos e
prazo para projetos

submisséo
das
candidaturas"

2.3. O reforgo das aplicacdes TIC na administracéo 4,13
publica
4.3. Apono a ef|C|enC|a energética 3,96 3,76 3,72

5.2. Promocao de investimentos para abordar riscos 4,36 4,18 4,18
especificos

6.3. Conservacao, prote¢éo, promogao e 4,33 4,22 4,24
desenvolvimento do patrimonio natural e cultural

8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de 4 3,8 4,2 4,4
empresas € a atividade por conta propria, as
microempresas e a criacdo de empresas

4,07 4,07 3,85 3,83
9.4. Melhoria do acesso a servicos sustentaveis, , _ - - 4,29
incluindo cuidados de saﬂde e servi 0S sociais

___ 44
precoce

10.5. Investimento na educacéo através do 4,41 4,37 4,21 4,24

Escala 1 nada adequada a 6 totalmente adequado
Fonte: Inquérito aos Municipios beneficiarios do PDCT - Avaliagdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL,
2022.

desenvolvimento das infraestruturas educativas e
formativas

Adequabilidade (1 - Nada adequada; 6 - Muito
adequada

SQ14. Os Avisos para operagdes, no ambito dos PDCT, incluiram as tipologias de projetos que permitiam concretizar
eficazmente os objetivos das EIDT e PDCT e os respetivos indicadores de realizag¢éo e de resultado?

176.Apesar do processo de contratualizacéo ter fixado tipologias de operacéo e prioridades de investimento, respetivas
dotagfes orcamentais e um quadro de investimentos, os avisos para operag¢des langados ao longo deste periodo de
programacao ndo cobriram inteiramente 0s compromissos assumidos.

177.A avaliacdo da adequacdo dos avisos lancados relativamente as dimensdes objetivos da EIDT e do PDCT,
indicadores de realizagdo e resultado, publicos-alvo e necessidades do territorio €, para a generalidade das PI,
considerada média, com excecdo da Pl 6.1. que tem uma avaliagdo baixa e a Pl 9.4., cujas tipologias de projetos
incluidas nos avisos de concursos foram consideradas pouco adequadas para o cumprimento dos indicadores de
realizacdo e resultados dos PDCT. Verifica-se nesta avaliagdo algumas distin¢gdes regionais que resultam da natureza
das prioridades incluidas nos PDCT. No caso de Lisboa a avaliagdo € bastante negativa no que respeita a adequacéo
dos avisos lancados nas Pl 4.3., 5.1. e 5.2. No caso do Norte essa apreciagdo negativa é dirigida a Pl 9.4., e 0s avisos
lancados ao abrigo das Pl MOA4 (FEADER) e 6.1. foram considerados pouco adequados para o cumprimento dos
indicadores de realizagdo e de resultados e para os publicos-alvo. No caso da regido Centro os maiores niveis de
desadequac&o dos avisos para o cumprimento dos indicadores foram atribuidos as Pl 2.3. e 4.3. E nas regides Centro
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e Alentejo que os niveis de avaliacéo relativamente aos diferentes critérios se posicionam globalmente de forma mais
positiva.

178.Em alguns casos os avisos foram langados com limitagdes a tipologias de projetos que n&o eram conhecidas no
momento da contratualizagéo, inviabilizando assim a concretizagdo de projetos contratualizados. S&o os casos das
P1 9.1., que foi limitada aos projetos da Cultura para Todos; Pl 6.3, que limitou as operagdes elegiveis no &mbito do
patriménio cultural aquelas cujo objeto tem a classificacdo de Patriménio Nacional, o que reduziu bastante o contributo
esperado desta Pl para algumas das EIDT.

179.Noutros casos os avisos foram langados com condi¢cbes desconhecidas a data da contratualizagdo que foram
consideradas pouco atrativas: € o caso da PI 4.3.. cujas candidaturas foram consideradas de dificil concretizacéo
dadas as exigéncias técnicas, nomeadamente a complexidade associada ao célculo dos indicadores e as condiges
de financiamento pouco atrativas. Neste caso, apesar dos avisos langados, muitos PDCT acabaram por reduzir
substancialmente os projetos incluidos nesta Pl. Assim, o contributo da Pl para alcancar os objetivos da eficiéncia
energética tera ficado muito aquém do esperado.

180.As PI da responsabilidade do POISE nao tiveram avisos langados. Estas Pl acabaram por transitar parcialmente para
os POR, em particular a P1 9.1., tendo ficado a Pl 9.4. bastante prejudicada por ndo ter avisos lancados e a Pl 9.1.
bastante mitigada em termos de tipologias.

Quadro 37. Adequagéo das Tl com concursos langados relativamente aos objetivos, indicadores, publicos e
necessidades do PDCT e territdrio

Objetivos da EIDT e | Indicadores | Publicos- | Necessidades do
do PDCT de alvo territério
Realizacéo e

resultados

4.3. Apoio a eficiéncia energética 3,44 3,06 3,56 3,19
5.1. Apoio ao investimento para a adaptacao as altera¢des climaticas 3.90 3,50 3,70 3,90

5.2. Promocéao de investimentos para abordar riscos especificos 3,83 3,67 3,83 4,08
6.1. Investimento no setor dos residuos 280 22 280 280
6.3. Conservagdo, protecéo, promocao e desenvolvimento do

patrimoénio natural e cultural €52l Er S Ealk) EhS
8.3. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras 3,69 3,69 4,25 4,25
8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade

por conta prépria, &s microempresas e a criagdo de empresas 3,94 4,00 4,44 4,44
9.1. Incluséo ativa 3,27 3,27 3,64 3,45
9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de

saude e servicos sociais 3,25 3,25 3,00
9.7. Investimento na sadde e nas infraestruturas sociais 4,00 4,29 4,41 4,06
10.1. Reducéo e prevencao do abandono escolar precoce 413 419 431 4.06
10.5. Investimento na educacéo através do desenvolvimento das

infraestruturas educativas 4,29 4,18
4. Investimentos em ativos fisicos 3,60 3,00 3,40 3,60

Adequabilidade (1 - Nada adequada; uito - Média _
adequada

Escala 1 nada adequada a 6 totalmente adequado
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacado da Operacionaliza¢do dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

181.A visao dos beneficiarios com projetos candidatados a algumas das PI disponibilizadas € genericamente mais positiva
guando ao grau de adequacgéo dos concursos quer as necessidades da entidade quer as necessidades do territério.
Mas também para estas entidades, sobretudo municipios, também os concursos langados no ambito da Pl relativa a
eficiéncia energética foram considerados com um nivel de adequagdo mais baixo, ainda que médio, quer no que se
refere as necessidades da entidade quer do territorio. Os aspetos de maior desadequacéo referidos foram as dotacdes
financeiras, as condicdes de elegibilidade, nomeadamente os valores maximos de referéncia, as tipologias previstas
no aviso foram limitadas face as necessidades, taxas de comparticipacéo baixas e, por fim, dificuldade de adequacéo
as especificidades dos diferentes equipamentos a intervir em termos de eficiéncia energética. Também a Pl 9.1. no
ambito da inclusdo ativa o grau de adequacdo dos concursos desta tipologia foi considerado mediano face as
necessidades da entidade.
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182.Nas restantes Pl em que as entidades respondentes apresentam projetos candidatados e aprovados (2.3, 5.2., 6.3,
8.8,9.4, 9.7, 10.1., 10.5) a avaliacdo dos niveis de adequacgdo as necessidades sédo elevados, sendo que a PI 10.5.
relativa as infraestruturas escolares é a que colhe melhor avaliagdo quanto as necessidades da entidade e do
territorio. Assim, embora como uma avaliagdo geral mais positiva a perspetiva dos beneficiarios é coincidente com a
das CIM/AM gquanto a posicéao relativa das diferentes Pl na escala de avaliagdo. A eficiéncia energética é penalizada
na avaliagéo e a PI das infraestruturas escolares é muito valorizada. Na justificac@o das suas respostas as entidades
beneficiarias consideram mesmo que a Unica componente de desadequacao dos concursos langados na Pl 10.5 foi
o facto de a verba ser insuficiente para as necessidades. O mesmo sucede na Pl 2.3. relativa a modernizagao
administrativa. Ja no caso da Pl relativa aos investimentos no patrimoénio cultural algumas das entidades beneficiarias
referem que a modelagdo do concurso em termos de regras de elegibilidade que circunscrevia o investimento ao
patrimoénio cultural classificado como patriménio nacional, excluindo mesmo 0s monumentos em processo de
classificacéo foi um dos elementos de menor adequacgédo as necessidades. Estas apreciacdes foram efetuadas por
entidades beneficiarias da regido Centro o que é coincidente com a apreciagdo efetuada pelas CIM/AM .

Quadro 38. Adequagéo das Tl com concursos langados e dos concursos as necessidades da entidade e do territério,

segundo os beneficiarios
Necessid | Necessidad
ades da es do
entidade territério

- 449

2.3. O reforco das aplicacdes TIC na administracdo publica A

4.3. Apoio a eficiéncia energética 4,35 4,36

5.2. Promogdao de investimentos para abordar riscos especificos
6.3. Conservacéo, prote¢éo, promocao e desenvolvimento do patriménio natural e cultural

8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prépria,
as microempresas e a criagdo de empresas

9.1. Inclusao ativa 4,38
9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de saude e servigos

5. Investimento na educacao através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas

Adequabilidade (1 - Nada adequada; 6 - Muito adequada)

Escala 1 nada adequada a 6 totalmente adequado
Fonte: Inquérito aos Municipios beneficiarios do PDCT - Avaliagdo da Operacionalizacéo dos Instrumentos Territoriais,
ISCTE/PPLL, 2022.

PDCT9. Adequagéo do processo de andlise e sele¢cdo de operages a eficaz implementagdo do PDCT

SQ15. O processo de andlise e selegcéo de operacdes foi 0 mais adequado e eficaz a implementag¢do dos PDCT?

183.A avaliagdo do desempenho alcangado no dominio da andlise e sele¢do de operagbes reflete uma apreciavel
dificuldade em assegurar uma adequada valorizagdo estratégica das operagfes i que é consistente com elementos
de avaliagdo anteriores relativos no modelo de delegagéo de competéncias e capacitagédo de equipasi e um aparelho
burocratico pouco eficiente (Quadro 37).

184.Do ponto de vista da andlise, o né gérdio é colocado na limitagdo das equipas técnicas e, para algumas intervengdes,
nos procedimentos implicitos a sua operacionalizagdo (p.e o caso da eficiéncia energética e o do dominio dos
residuos). No caso dos procedimentos administrativos associados, € sublinhada a excessiva carga burocratica (ja
acima referenciada) e o funcionamento dos sistemas de informag&o, com especial enfase para o Sistema de
Informacé&o do FSE e o Sistema de Informac&o do PDR.

185.Esta aprecia¢éo assume algumas diferengas regionais que importa sinalizar: (i) no Alentejo a avaliagdo da adequacéo
da carga burocratica e sistema de informacdo FEDER no processo de andlise e sele¢cdo de candidaturas é
globalmente mais positiva para a generalidade das Pl do que nas restantes regides; (ii) em Lisboa a avaliagdo da
adequacédo dos procedimentos de analise de candidatura e dos critérios de selecdo nas Pl 10.1. e 10.5. é mais
negativa do que nas restantes regides; (iii) também a regido Centro, a par de Lisboa, considera que as metodologias
de apuramento de mérito na Pl 10.1. foram pouco adequadas.
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Quadro 39. Grau de adequacéo de elementos formais e funcionais ao processo de andlise e sele¢do das

2.3. O reforco das
aplicagcbes TIC na
administracéo publica
4.3. Apoio a eficiéncia
energética

5.1. Apoio ao
investimento para a
ELETEERES
alteracdes climaticas
5.2. Promogéo de
investimentos para
abordar riscos
especificos

6.1. Investimento no
setor dos residuos

6.3. Conservagao,
protecéo, promocgao e
desenvolvimento do
patriménio natural e
cultural

8.3. Emprego por
conta prépria,
empreendedorismo e
criacdo de empresas

8.8. Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas
e a atividade por
conta prépria, as
microempresas e a
criacdo de empresas

9.1. Incluséo ativa

9.4. Melhoria do
acesso a servigos
sustentaveis incluindo
cuidados de saude e
SEervicos sociais

9.7/.Investimento na
saude e nas
infraestruturas sociais

10.1 Redugéo e
prevencéo do
abandono escolar

10.5.Investimento na
educacéao atraves do
desenvolvimento das
infraestruturas
educativas

4. Investimentos em
ativos fisicos
Grau de Adequacao _ Médio

operacdes, por Pl
Procedimentos ] Critérios | Metodologia | Dimensédo de | Periodicidade Carga
de analise e de de equipa de reuniées do burocratica
selecéo das Selecdo | apuramento analise de Conselho
operacdes do mérito candidaturas Intermunicipal
/
Metropolitano

PDR

SIFSE
FEDER

e

3,60

Escala: 1 Nada Adequado a 6 Totalmente Adequado
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagcdo da Operacionalizacéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,

2021.

186.A novidade de algumas Pl FSE para estas entidades trouxe alguma complexidade na apreciagdo técnica de
candidaturas. Algumas CIM/AM referem a auséncia de estabilizacdo de conceitos associados as Pl e respetivas
elegibilidades (verificagdo de elegibilidade de beneficidrios e empresas na PI8.3.); a dificuldade de aferir
elegibilidades em virtude da auséncia de manual de procedimentos FSE e falta de orientag8es técnicas necessarias
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a interpretacéo dos avisos de concurso, bem como dificuldades e erros de funcionamento do SIIFSE (Pl 10.1.). Estes
aspetos sdo particularmente relevantes nestas Pl para as quais ndo ha histérico de trabalho nas CIM/AM. Se
associarmos esta condicdo ao elevado nimero de candidaturas nas Pl 8.3. e 8.8. verificamos que as condi¢des para
o cumprimento de prazos estavam dificultadas a partida. Neste ponto, acresce o facto de as dotacdes alocadas por
Pl serem, por vezes, colocadas num Unico Aviso o que provoca uma elevada concentracdo das candidaturas e
dificulta a sua apreciacéo dentro dos prazos.

187.A dependéncia de pareceres técnicos de entidades terceiras, referido anteriormente, foi outro dos elementos que

penalizou a andlise de candidaturas, p.e. no caso da Pl 9.7. e da 4.3. Este processo de consulta e verificacdo junto
de outras entidades devera ser agilizado.

188.0 tempo médio de anélise de candidaturas €, assim, um dos elementos que se apresenta como garrote a uma boa

execucdo dos PDCT. As melhores performances, quantificadas em numero de dias que medeiam a data de
apresentagdo de candidatura e a data de decis&o de aprovagéo!®, sdo as das Pl do Fundo de Coesdo com uma média
de 103 dias. As piores estéo associadas as P19.7., 4.3., 8.3. e 8.8., nuns casos associados a necessidade de emissao
de parecer sobre as candidaturas, como é o caso das duas primeiras, noutros devido ao volume elevado de
candidaturas, cuja analise recaiu sobre estruturas que até aqui tinham estado dimensionadas e capacitadas para a
analise de processos sobretudo dos municipios.

189.0 tempo médio total de aprovagéo de candidaturas nos PDCT, desconsiderando a Pl do PDR sobre a qual néo temos

este tipo de informagdo, é de 308 dias. Este facto conjugado com o atraso no langcamento dos avisos é muito
penalizador para a execugdo, para a consecu¢do dos objetivos dos PDCT e para a manutenc¢do de iniciativas e
parcerias. As regides de Lisboa e Alentejo apresentam um tempo médio da decisdo de aprovacao inferior a média
nacional. A regido com a melhor performance é Lisboa com uma média de 151 dias até & decisé@o inicial de aprovacéo,
num total de 428 candidaturas®®. O Centro com 410 dias para 1289 candidaturas apresenta a pior performance. Aveiro
(464 dias em 177 candidaturas), Leiria (Leiria 456 dias em 171 candidaturas), Viseu (433 dias em 182 candidaturas),
Beira Baixa (443 dias em 50 candidaturas) apresentam valores acima da média da regido. O Norte encontra-se
préximo da média com 311 dias num total de 1806 candidaturas.

Quadro 40. Tempo médio de andlise das candidaturas entre a data de submisséo e a data de decisédo de aprovacéo, por
Pl

Duracao Médi
Prioridade de Investimento
(CIED)

2.3 O reforgo das aplicages TIC na administragdo publica em linha

4.3 Apoio a eficiéncia energética

5.1 Apoio ao investimento para a adaptacao as alteragées climaticas 61

5.2 Promocéo de investimentos para abordar riscos especificos 118
6.1 Investimento no setor dos residuos 66

6.3 Conservacéao, protecdo, promogao e desenvolvimento do patrimonio natural e cultural

8.8 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta propria, as microempresas € a criagao
de empresas

9.4 Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de salude e servigos sociais

edorismo e criacdo de empresas _

190.Contudo, apesar destes dados globais, a apreciagdo por parte das CIM/AM relativa ao cumprimento dos prazos de

andlise de candidaturas difere significativamente por intervencao e regido. O quadro seguinte sintetiza essa analise,

18 Estamos a excluir da andlise o tempo que medeia entre a data de decisdo de aprovagdo e a data de comunicagdo da decisdo de
aprovacao.
1% Foram consideradas apenas candidaturas com data de decis&o inicial de aprovag&o.
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Decisdo de Aprovagao

9.7 Investimento na satde e nas infraestruturas sociais _
10.1Reduc3o e prevencéo do abandono escolar precoce _

10.5 Investimento na educacéo, através do desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas

- |

Nota: Nao dispomos de informag&o do PDR que permita o calculo deste indicador.
Fonte: Ficheiro ADC, Lista de Localizagbes e Operagdes, 30 de setembro de 2021



sendo saliente que as tipologias 4.3 (em consequéncia dos procedimentos adotados?®) e 8.8 (em consequéncia da
dificuldade de resposta das estruturas de andlise) sdo as que menor desempenho apresentam. Estes dados estdo
condicionados pela percegéo que os atores fazem do seu préprio trabalho, mas a regularidade com que nas vérias
regides se afirma maioritariamente que o prazo de andalise de candidaturas destas PI n&o foi cumprido é um indicador
de desadequacéo dos procedimentos e dos recursos adotados.

Quadro 41. Cumprimento de prazos de andlise das candidaturas

Alentejo
%

- 600
a - 400
oo | 4 J | ¢ | | | J

2 Na PI1 4.3. as candidaturas exigiam uma série de pareceres técnicos e documentagdo de suporte que dependia de entidades terceiras
que nem sempre se revelava conforme o exigido obrigando a tempos de espera longos para supresséo de aspetos formais. Por outro
lado, os instrumentos de analise de candidaturas fornecidos pela DGEG eram de dificil utilizagdo e ndo se encontravam suficientemente
estabilizados. As CIM/AM referiram a existéncia de uma ferramenta que doi disponibilizada em versdes sucessivas criando dificuldades
quer a apresentacéo de candidaturas quer ao processo de andlise. Por fim, a aprovagdo de candidaturas dependia do parecer da DGEG
que nao revelou capacidade de resposta.
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9.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, incluindo cuidados de satide e servigos sociais de interesse geral
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10.5. Investimento na educagdo através do desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas
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Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacio da Operacionalizagéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

SQ16. Qual o envolvimento dos parceiros na analise e selecéo de operacdes?

191.Verificam-se trés situagGes distintas relativamente a responsabilidades e participacdo na andlise e selegdo das
operac0Oes: (i) operagbes em tipologias cuja selecao exige parecer prévio de autoridades com competéncia nos
dominios da operacdo: é o caso das operagbes no dominio da eficiéncia energética que exigem parecer da DGEG,;
das operagdes no dominio da promocédo do sucesso escolar que exigem parecer por parte da Estrutura de Missédo
para a Promogéo do Sucesso Escolar, das opera¢ges no dominio dos equipamentos sociais que exigem parecer da
segurancga social; das operac¢des no dominio das infraestruturas escolares que exigem parecer da DGESTE; no caso
das operacdes no dominio da gestdo de riscos a selegdo exige parecer da ANPC (ii) operagdes cujo processo de
selecéo é inteiramente da responsabilidade de outras entidades, como é o caso das entidades do Ministério da
Agricultura no caso da Pl 4; (iii) operacdes cujos avisos preveem a possibilidade de contributo de outras entidades
para a selecdo de candidaturas, como é o caso da solicitagcdo de pareceres a peritos externos nas tipologias
associadas a cultura.

PDCT10. Adequacéo dos processos de monitorizagdo e avaliagédo a eficaz implementa¢do dos PDCT

SQ17. O modelo implementado de monitorizagdo/ acompanhamento financeiro, fisico e estratégico adotados pela AD&C,
AG dos PO financiadores e CIM/AM é o mais adequado tendo em vista 0 acompanhamento on time dos contratos e a
identificagdo de desvios face ao planeado? Foram garantidas as condi¢des técnicas para esse acompanhamento? Os
atores envolvidos sdo os mais adequados?

192.Globalmente, os mecanismos de monitorizagdo e acompanhamento considerados na andlise e identificados no
guadro seguinte foram amplamente implementados. O grau de adequacdo destes merece uma valorizacdo
tendencialmente positiva, frequentemente situada no um valor médio préximo de 4 e sem grande diferencia¢éo entre
eles e entre regides. Note-se que em Lisboa ndo foram definidos, pela AML, indicadores especificos de monitorizagao
para além dos definidos no documento de contratualizagdo e a pratica de reunides de balango com a equipa técnica
nao foi implementada. O facto de ser a estrutura com a equipa técnica de menor dimenséo e de o PDCT ser o0 Unico
da Regido poderé implicar uma maior proximidade entre AG/OIl que justifica esta situagcdo, na medida em que a
monitorizagdo e respetivos indicadores era efetuada pela propria AG. Com efeito, por se tratar do Gnico PDCT a
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monitorizacdo é efetuada ao nivel da AG do Programa Regional o que justificou mesmo as duas reprogramagoes
realizadas em 2018 e 2020.

193.A necessidade de utilizag&o de diferentes sistemas de informagéo por parte das CIM/AM néo facilita as tarefas de
monitorizagdo. Tentativas mais sofisticadas de monitorizagdo, como a que nos foi referida na CIM QOeste, que
pretendia ter um sistema integrado com os sistemas de informacéo dos FEEI que permitisse atualizagdo em rea/ time
dos indicadores de monitorizacéo, esbarrou com as dificuldades levantadas a integracédo de sistemas.

Quadro 42. Grau de adequacéo dos mecanismos de monitorizacdo e acompanhamento implementados

I — T
] | N N _Jmedia IN [media | N Jwmeédia [N |
| Resposta a solicitagdes dos PO Financiadores ~ [JEZNGORM | ]| KON KN [N |

Definicdo de indicadores de monitorizacao pela 3,50 3,67
CIM/AM

[Eiaboragao oe eatonos oe momtorzacaoperoacos || WL MR | [ | |
[Realizagao d reures da Equpa tgoneagebaango | "] | | [ [ ]
400 [GH 00N [ o0 R 400N N2 ez (5
oo cortactos equres com os berenoros | || X[
owes [ [ 1T [ [ [ ] |

Escala 1 nada adequado a 6 totalmente adequado
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

194.Podemos ainda referir que é entre os PDCT com taxas mais elevadas de execucgéo que os diferentes mecanismos
de monitorizagdo e acompanhamento estdo mais presentes. Verifica-se entdo que ndo se pode estabelecer uma
relagdo direta entre recursos técnicos e taxas de execugdo, mas pode-se afirmar que onde se monitoriza e
acompanha sdo maiores as taxas de execuc¢ao.

195.0s municipios inquiridos consideraram que 0 acompanhamento a execugdo dos projetos realizada pela CIM/AM foi
adequado. Contudo, 33% sente necessidade de um maior acompanhamento.

196.Até a data os exercicios de avaliagdo correspondem, dominantemente a uma abordagem continua (com base em
relatorios periédicos em 68,8% dos casos) e sdo conduzidos maioritariamente por recursos internos. Ou seja, a
realizacdo de exercicios mais abrangentes e sistematicos do ponto de vista da afericdo do quadro de implementacao
a um dado momento e com base em exercicio independente tem uma expressdo minoritaria, tendo sucedido apenas
no Alentejo, onde os mecanismos de avaliacdo estavam explicitados em alguns PDCT, p.e. na CIMAC. Por outro
lado, a formalizagdo de um momento de avaliacéo intercalar foi uma préatica implementada apenas em alguns PDCT
(37.5%), tendo sido instituida como norma na Regido Centro e bastante generalizada no Alentejo. Apenas metade
dos PDCT tenciona realizar uma avaliacéo final.

197.0 desajustamento entre os indicadores e a natureza dos projetos coloca dificuldades a uma monitorizagao efetuada
com base em reporte em S, esta dificuldade é acrescida em face das reprogramacdes verificadas em todos os PDCT
que alteraram substancialmente os projetos e estas altera¢gdes nem sempre foram acompanhadas com uma revisao
de indicadores e metas. O contexto néo foi efetivamente propicio a implementagdo de uma cultura de monitorizagao
e avaliagdo. Contudo, identificAmos casos em que as CIM/AM implementaram dispositivos de monitorizagdo, mas
estes foram prejudicados pela inexisténcia de possibilidade de integragdo com os Sl das AG, o que obriga a tarefas
manuais de registo de dados. E o caso por exemplo da CIM Oeste.

198.Esta dificuldade implica a necessidade de instituir mecanismos de reporte e de devolugcdo de resultados de
monitorizag&o entre CIM/AM e AG, prética instituida com uma periodicidade trimestral na regiéo Norte.

199.Né&o nos parece que tenham sido garantidas a partida as condi¢gdes necesséarias a um adequado acompanhamernto e
monitoriza¢do dos PDCT. A sua natureza multifundo significou que a informagdo estava repartida por diferentes
sistemas de informagdo e ndo parecem ter sido estabilizadas rotinas de reporte e de acesso a informagédo que
permitissem um acompanhamento integrado da execucdo de cada PDCT. O facto de as CIM/AM ndo terem
informacdo sobre as operagdes associadas ao FEADER integrados no PDCT é sintomatica desta situagcdo. No ambito
desta avaliagdo foi muito evidente o nivel de monitoriza¢&o e de informagdo de acompanhamento existente nos POR
relativos aos PDCT era bastante superior do que encontrdmos no PDR. O facto de a informacgédo estar espartilhada
em instancias diversas, consoante o PO e os Fundos, néo facilita uma viséo integrada dos PDCT, essencial no plano
da monitorizacéo e da avaliacao.
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200.0s procedimentos de monitoriza¢ado e avaliagdo definidos foram diferenciados e em grande medida orientados pelas
obrigagtes estabelecidas pelas AG dos PO Regionais que nédo foram estandardizadas e das quais resultam niveis de
profundidade e atualidade da informag&o bastante dispar de regido para regido.

SQ18. A diversidade e complexidade das tipologias de interven¢des contratadas nos PDCT, sdo um constrangimento a
uma eficiente monitorizag&o e avaliagdo dos contratos?

201.A diversidade das tipologias de intervengdo contratadas é referida por dois tergos dos organismos intermédios
inquiridos (66,7%) como constituindo um constrangimento a eficiente monitorizacdo e avaliagdo dos contratos. A
dimenséo da equipa técnica volta a ser o constrangimento mais referido (75% dos casos). A falta de orientacdes e de
informacgdo de suporte ao processo de monitorizagdo (informagdo de suporte & medigdo dos indicadores) sédo
referidos como constrangimento por 50% dos organismos intermédios. Neste plano importa referir que alguns
indicadores de resultado tém como fontes estatisticas oficiais que colocam problemas em termos de ajustamento
entre as necessidades das entidades e o calendéario de publicagéo e disponibilizag&o desses indicadores. Uma melhor
distingéo entre indicadores de resultado e indicadores de impacto poderia ter obviado esta dificuldade.

202.0s indicadores comuns definidos para as Pl sdo, em grande parte dos casos, insuficientes para a medi¢do e
compreensé&o dos diferentes tipo de operagdes e dos resultados esperados. Por essa razéo, em sede de Avisos foram
definidos outros indicadores mais adequados e com melhor cobertura do perfil de operagdes apoiadas. Contudo, esta
pratica multiplica o nimero de indicadores a monitorizar, 0 que complexifica as praticas de monitorizagdo dificultando,
p.e., a consolidacéo de sistemas de monitorizagéo, cuja estrutura exige alguma previsibilidade relativamente ao tipo
de informacgao a recolher.

203.A navegacédo entre diferentes sistemas de informacéo dos diferentes fundos né&o beneficia a monitorizacdo e exige
que para uma eficaz monitorizacdo se mantenha um sistema paralelo que permita uma abordagem integrada ao
PDCT e a sua execugéo.

SQ19. Que medidas de gestdo foram identificadas e propostas pela CIM/AM para melhorar os ritmos de execugéo e a sua
adequacdo a programacéo? Qual o grau de recetividade das AG dos PO financiadores?

204.Para além das propostas de reprogramagéo ao PDCT néo foram evidenciadas propostas de gestédo para melhorar os
ritmos de execugéo ao longo do ciclo de vida dos PDCT. O facto de a principal condicionante a execugdoi langcamento
dos avisos 1 ser matéria de decisdo centralizada podera justificar esta auséncia, ainda que nos PDCT que realizaram
relatérios de avaliacdo ou de autoavaliagdo intercalar (regido Centro e Alentejo) apresentarem algumas
recomendac¢8es de melhoria: (i) nas Pl que foram precedidas de mapeamentos as alteragcdes propostas dentro de
cada tipologia de operagéo poderiam ser analisadas e validadas ao nivel da CIM/AM, tornando mais célere a decisdo
sobre alterag6es; (ii) eliminar a obrigatoriedade de fazer verificagdes no local a todas as operac¢des; (i) a possibilidade
de as CIM/AM poderem validar alteracdes a despesa dentro de determinados limites; (iv) a possibilidade de as
reprogramacdes temporais e fisicas serem analisadas e aprovadas pelas CIM/AM sempre que ndo impliquem
alteracBes ao termo de aceitagéo.

PDCT11. Realizag&o das revisbes necessarias ao PDCT

SQ20. Foram assegurados 0s mecanismos necessarios para a necessidade de revisdo e ajustamentos dos PDCT face a
alterag6es de contexto? Se sim, eles foram implementados? Essas alteragdes permitiram melhorias no desempenho fisico
e financeiro?

205.Nao ha evidéncia de que tenham sido criados a priori mecanismos que permitissem a revisdo e ajustamento dos
PDCT a alteragGes de contexto. O exercicio de contratualizacéo estava muito fechado, sobretudo dada a vinculagédo
aos exercicios de mapeamentos. Ndo obstante verificaram-se inimeras alteragdes ao longo do ciclo de vida dos
PDCT que resultaram das dindmicas de execuc¢éo e foram da ora decididos pelas préprias CIM/AM ora pelas AG.

206.Todos os PDCT foram revistos. Em um quarto dos casos, essa revisao correspondeu a um exercicio promovido pela
CIM/AM, sendo os outros 75% fruto de exercicios de reprogramacado dos PO Regionais. O quadro seguinte sintetiza
a expresséo das altera¢c6es promovidas no contexto da reprogramacéo para o conjunto de CIM/AM que responderam
ao inquérito.

207.As propostas de reprogramacdo incidiram quer nos projetos quer na dotacéo financeira de algumas PI, tendo-se
verificado uma flexibilidade grande de transferéncia de verba entre Pl e entre Fundos. Este Ultimo aspeto foi
flexibilizado pelas AG, dando autonomia as CIM/AM, nesta fase final de execu¢éo dos PDCT.
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Quadro 43. Principais alteragfes que resultaram dos processos de monitoriza¢édo e avaliag&o e das revisbes

efetuadas
N=17
[ N |

| Redefinicaodemetas 1 6] 353 |
| Maior acompanhamento as entidades beneficiarias | 1] 59 |

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagio da Operacionalizagio dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

PDCT12. Conhecimento e reconhecimento que as popula¢ées tém do PDCT

SQ21. Qual o conhecimento e o reconhecimento que as popula¢des tém destes tipos de instrumentos territoriais?

208.As agOes de divulgagéo realizadas, embora evidenciem alguma diversidade, apresentam um perfil convencional,
pouca expresséo e, conforme aferido nas entrevistas, ndo se enquadraram em planos de comunicacgéo estruturados.
O seu impacto tera sido moderado por estas circunstancias, mas nao foi possivel recolher dados que permitam
suportar a produgéo de evidéncia quantitativa sobre esta questédo. Esta circunstancia sera, também, resultado da
abordagem menos planeada e sistematica a este dominio de interveng&o. Consequentemente, ndo estao disponiveis
elementos que permitam aferir o impacto das a¢gbes de comunicagdo junto da populacdo em geral (apenas 23,5%
das CIM/AM declaram ter conduzido processos de auscultagdo sobre o conhecimento que os potenciais beneficiarios
tém da EIDT/PDCT).

209.A avaliacdo que as CIM/AM fazem da adeséo as agOes de divulgagado, informacéo, sensibilizacédo e esclarecimentos
realizados junto dos potenciais beneficiarios e da populagéo é globalmente positiva, conforme explicitado no quadro
abaixo.

Quadro 44. Balango da adeséo as ag6es de divulgagdo, informacéo, sensibilizacéo e esclarecimentos realizadas
junto dos potenciais beneficiarios e da populacéo

Total

Reunides/encontros com parceiros promovidos

SessoOes de divulgacgéo e sensibilizacdo e esclarecimento

Reunides, seminarios, workshops publicos

Produtos de comunicagédo da CIM (newsletter, site) 4,11
Produtosdec omuni ca- «xo da CI M (p8gi nas das sl
Grupos de trabalho tematicos 4,33
Visitas a projetos de investimento, é 4,43
333
300

Grau de Adeséo - Médio -

Escala: 1 Fraca Adesdo a 6 Elevada Adeséo
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagdo da Operacionalizagdo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.

210.0 facto de os PDCT terem alargado o seu leque de beneficiarios, nomeadamente com a introdugéo das tipologias de
apoios as empresas, tera tido um impacto consideravel nas estratégias de comunicagéo e divulgagéo. O esforgco de
comunicacao foi dirigido em muitos casos para as empresas de modo a garantir uma apropriacdo destas tipologias
de apoio no territério. A resposta em adeséo é um indicador do sucesso desta comunicagdo, mas também criou
eventualmente dificuldades de mobilizagcdo das equipas para atividades de natureza menos tangivel.~

SQ22. Qual as diferencas em termos de eficiéncia operativa nas intervencdes associadas aos PDCT da situacdo do
Algarve (sem PDCT) e das trés regides convergéncia?

211.0 modelo seguido para a Regido do Algarve é Unico e resulta do facto de ter sido op¢éo da AG a néo contratualizagéo
de um PDCT para a regido. A justificacdo para esta opgéo reside em parte no facto de haver coincidéncia territorial
entre 0 ambito territorial da AG e o nivel sub-regional, i.e. a NUT Il e a NUTIII sobrepéem-se. Contudo, 0 mesmo
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sucede em Lisboa que, pelo contrario, optou pela contratualizacdo de um PDCT com a AML. A dimens&o do territorio
sera outra das justificagdes encontrada. Sendo a Regido NUT Il mais pequena do pais, com uma dotagdo de Fundos
gue baixou face ao periodoanterior , f oi consi derado que a fAdivis«o de verbas
faria sentido. Esta opgéo correu a contraciclo uma vez que, segundo a AG do PO Algarve, esta foi a primeira regido
a contratualizar nos QCA 112! e Ill. Nestes periodos de programacdo a AMAL 1 Associagédo de Municipios do Algarve
tinha competéncias delegadas para tomar decisGes sobre candidaturas e projetos dos municipios e dava parecer
técnico sobre candidaturas. Face a redugdo das dotacdes para a regido o PO considerou ser preferivel um modelo
mais simplificado. Implicita a esta deciséo esta, assim, a consideracao de que o modelo de contratualizagédo proposto
ndo é um elemento de simplificacdo dos mecanismos de gestédo. Considerou-se, igualmente, que o PDCT incorporava
uma rigidez indesejavel para a regido e criaria dificuldades por exemplo a revisdo de prioridades de investimento
suscitada normalmente em sequéncia de elei¢cdes autarquicas. Por outro lado, o facto de a dotagcdo em assisténcia
técnica estar associada a dotacdo global do PO ndo favorece os PO mais pequenos. Neste contexto, a
contratualizacéo implicaria a reparticdo de uma verba de assisténcia técnica, que, segundo o PO, j& é reduzida. A
relacéo histdrica entre o PO e a AMAL na gestdo dos Fundos para a regiéo foi assim alterada, ainda que na fase de
programacédo a AMAL tenha sido envolvida no mapeamento prévio dos investimentos a considerar no PO, situagédo
gue sucedeu, por exemplo nas Pl associadas aos investimentos da educacao e na cultura.

212.Foi igualmente aberto pela AG um aviso, dirigido & AMAL, para a apresentagdo de Varios instrumentos de
planeamento: PADRE, PAMUS. Tendo sido aprovados os Planos, os concursos para as operac¢fes sao abertos em
continuo. Assim, a intervengdo da AMAL acontece na fase de planeamento e de mapeamento e a seguir ficam
dependentes da estrutura da CCDR que elabora e gere os avisos e procede a analise das candidaturas.

213.Esta opgéo de nédo contratualizagdo de um PDCT, tendo sido tomada pela CCDR, ndo é inteiramente partilhada pela
AMAL que preferiria ter tido um tratamento semelhante ao das restantes NUTIII ao invés de ter uma contratualizacédo
sem PDCT. Esta opg¢ao permitiu a concentragéo de Fundos de Assisténcia Técnica na CCDR, ja de si insuficientes
para suportar a estrutura técnica existente, e retirou relevancia a AMAL que deixou de ter oportunidade de analisar e
propor, perdendo capacidade de intervencéo junto dos municipios associada a esta perda de poder.

214.Apesar de ndo se verificar uma contratualiza¢@o nos termos subjacentes aos PDCT, existe uma intervengdo da AMAL
no trabalho relacionado com a gestéo e operacionalizagdo de algumas das tipologias de intervencédo do PO Algarve,
diferentes das que estéo contratualizadas nos Pactos. Esta op¢éo resulta em parte da escassez das equipas técnicas
da CCDR e do facto dos Gabinetes de Apoio Técnico que eram unidades descentralizadas das CCDR terem sido
extintos. Era a estes Gabinetes que cabia em grande parte o acompanhamento dos projetos, nomeadamente sempre
gue estes envolviam intervencgdes fisicas. Os técnicos que estavam alocados a estas estruturas foram absorvidos
pela CCDR mas continuam a desempenhar as mesmas funcdes e esses recursos séo partilhados com a AMAL. Na
perspetiva da AG embora néo existe contratualizagdo de um PDCT existe um trabalho conjunto de gestdo com a
AMAL c eavasse uma SO estruturad .

215.Esta partilha de recursos resulta igualmente da diminuta dimensdo das equipas que acabam por colocar o foco na
gestdo e retiram massa critica para o desenho de projetos. Acoplar a AMAL aestas fungdes de gestdo reduz ainda
mais a possibilidade de mobilizag&o de recursos para as dimensdes de desenvolvimento de projetos que corporizem
os objetivos dos instrumentos de planeamento aprovados.

216.0 que temos é uma contratualizagdo atipica sem Pacio. A contratualizagdo esta vinculada ao PADRE i Plano de Acéo
de Desenvolvimento de Recursos Endégenos, do qual a AMAL se constitui como entidade promotora. Este Plano tem
uma ligagéo aos DLBC Rurais e pretende alavancar o investimento privado em regifes de baixa densidade. Algumas
componentes do PAMUS estdo também contratualizadas. Corporizando esta contratualizacdo foi assinado um
contrato-programa que delega na AMAL um conjunto de func¢des, a semelhan¢a do que sucede com 0s organismos
intermédios, numa perspetiva de desconcentragcdo de funcdes de gestdo. Nao foram desconcentradas as funcbes
associadas a analise e selegdo de candidaturas. A AMAL so intervém apds aprovacgdo de candidaturas e contratos
assinados e cabe-lhe as fungdes posteriores associadas ao acompanhamento. O objetivo € garantir a segregagédo de
fungbes: a AG aprova e a AMAL acompanha as operagdes aprovadas, faz verificagcdes fisicas com o apoio dos
técnicos dos extintos GAT, procede a analise de reembolsos, pedidos de pagamento, encerramento das operagdes.
O trabalho é efetuado num Unico sistema de informagéo, o utilizado pela AG.

217.As tipologias cuja gestao foi contratualizada com a AMAL foram a PI4.5. 7 Promocao de Estratégias de Baixo Teor de
Carbono, nos investimentos relacionados com as ciclovias no &mbito do PAMUS, PI 8.9 - Dinamizac&o dos Recursos
Enddgenos de Baixa Densidade no &mbito do PADRE, foi ainda contratualizada a PI 9.7. relativa aos investimentos
em saude e equipamentos sociais relativa aos investimentos nas unidades de salude movel e na qualificacéo de
infraestruturas sociais existentes e investimento em sistemas de informag&o que potenciem o funcionamento mais
proximo do cidadéo e, por fim, a Pl 10.5. A linha divisoria entre o que em cada PI devia ser contratualizado ou néo foi
tragada a partir das competéncias especificas sobre as &reas a intervir: sempre que os investimentos sdo em areas
cuja competéncia é da administracéo central a opgéo foi ndo contratualizar. Por essa razdo na Pl 9.7, ndo foram

21 Tera havido uma experiéncia semelhante na Associagdo de Municipios do OESTE na vigéncia do QCAII.
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contratualizados os investimentos em centros de salde ou em equipamentos sociais que estdo sob orientagdo da
tutela da seguranca social, mas apenas o investimento em unidades moéveis que tém uma intervengao intermunicipal.
As tipologias FSE ou os apoios aos privados Pl 8.3. e Pl 8.8. ndo foram contratualizadas, ainda que estas Ultimas
tenham sido contratualizadas com os GAL.

218.Estamos entdo perante uma circunstancia em que nao sdo comparaveis as medidas contratualizadas num e noutro
modelo, uma vez que as Pl ndo séo coincidentes, com excec¢do da Pl 9.7. e 10.5.

219.Em todo o caso, a percecéo por parte da AMAL é de que o processo de andlise de candidaturas é muito longo e de
que a burocracia é excessiva. Neste ponto em concreto, a perce¢ao dos stakeholders ndo parece ser muito diferente
face ao modelo dos PDCT, apesar de ter sido eliminado um elemento (a sub-regido) ao processo de analise de
candidaturas. Do ponto de vista do trabalho posterior, que cabe a AMAL, é muito semelhante ao que € atribuido as
CIM/AM e o peso das verificagfes, nomeadamente as verifica¢cdes associadas ao cumprimento do Cdédigo dos
Contratos Publicos, representa um volume de trabalho consideravel que, segundo os interlocutores, supera o
existente no periodo de programacao anterior e esta longe de ser eficiente uma vez que os meios alocados a estas
verificagbes ndo se traduzem num ganho efetivo quando da sua atividade resulta a identificagdo de umas 6 infracBes
por ano.

220.A opgdo tomada na regido n&do permitiu ganhar necessariamente uma maior eficiéncia operativa, mas permitiu uma
maior segregacdo de funcdes entre andlise e selecdo de candidaturas e acompanhamento e verificagbes. Foi
motivada também de uma dotag&o reduzida em termos de assisténcia técnica. Teve como efeito colateral uma
desvitalizagcéo da funcdo da AMAL remetida a um brago da CCDR para as tarefas de gestéo a jusante da aprovagéo
de candidaturas para um conjunto de Pl nas quais a AMAL esteve envolvida na fase de mapeamentos de
investimentos e de planeamento. Os ganhos decorrentes de uma inflexdo da trajetéria da regido em matéria de
contratualizagdo ndo séo evidentes.
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3.1.3 Eficacia

A configuragédo e a implementagéo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiarios, tipos

de projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizac6es e resultados) permite atingir
os resultados previstos?

Sintese

Entendida como dinAmica de procura, a despesa candidatada e aprovada dos PDCT evidencia um padrdo de
concentracdo num numero relativamente reduzido de PI (32% da despesa candidatada situa-se na Pl 8.8 e 28,6% na PI
10.5) e, em alguma medida, nos territorios de perfil mais urbano. Verifica-se alguma concentracéo regional do investimento
mais do que do numero de operacdes nas NUT Il que correspondem as grandes areas metropolitanas ou a territorios
contiguos (Oeste, Leziria do Tejo, Ave e Tamega e Sousa) a que se associam as NUT Il de natureza metropolitana e
elevada densidade correspondentes a Coimbra e Alto Minho. Excluem-se deste padréo de concentra¢éo do investimento
as NUT Il do Douro e de Tras-os-Montes. A Beira Baixa surge como a NUT Il com menor prevaléncia em ndmero de
projetos e de investimento (Cf. Figuras 9 e 10).

O perfil de concentragéo tematico acentuou-se ao longo do ciclo de implementac&o, constituindo um reflgio para as
dificuldades de execugédo em varias das Pl contempladas. Olhando o custo total aprovado verifica-se que a componente
FEDER do dominio da educacéo assume um peso comparativo muito elevado no conjunto dos PDCT e que somada a
componente FSE aproximam dos 50%, em média, a concentracéo da dindmica de procura dos PDCT no dominio da
educacdo. Ja Pl 8.8 (microempreendedorismo), a segunda Pl com mais execugéo, recua substancialmente no seu peso
face ao proposto em candidatura, o que significa que se as dificuldades de gestdo da medida e a morosidade que gerou
nos diferentes circuitos tivessem sido ultrapassadas, a relevancia do apoio as empresas teria sido muito superior (Cf.
Figura 11).

Apesar da concentracéo da procura num nucleo reduzido de PI (10.1., 10.5., 8.8), a analise do perfil da distribuicdo dos
investimentos por PDCT apresenta alguma diversidade - no peso do investimento solicitado em cada PI, mas também na
forma como s@&o mobilizadas as varias Pl contratualizadas 7, refletindo dindmicas estratégicas e de investimento
diferenciadas. Verifica-se uma maior relevancia da Pl 6.3 (patriménio natural e cultural) em Lisboa e no Alentejo, da Pl 9.4
(servigos sociais e salde) em Lisboa, das PI 9.1 (inclusdo ativa) e 9.7 (infraestruturas de saude) no Norte e da Pl 10.5
(infraestruturas educativas) na regido de Lisboa (Cf. Quadro 45).

A forma significativamente diferenciada como é mobilizada a PI contratualizada com o PDR é outro exemplo de distin¢ao.
Nesta Pl a procura ancorada nos territérios circunscreveu-se a um numero limitado de CIM/AM (Aveiro, Leziria Tejo, p.e.),
aqueles que nas suas EIDT apresentavam projetos nucleares na Pl M04. Estas dimensdes de especificidade estdo
também presentes na dindmica de procura e de execucdo associadas as Pl 4.3. (Leziria Tejo e Alto Tamega), Pl 9.1.
(Tras-os-Montes, Tamega e Sousa, Douro e Cavado). Essa diversidade constroi-se quer a partir das opgdes assumidas
na contratualizacdo das Pl (a contratualizacdo dos CEIl no Norte explica esta importancia da PI 9.1.) e da dindmica de
procura/execucao em cada PI. Ainda que com tragos comuns &, assim, visivel a diversidade do perfil do investimento que
foi induzido ou pelas EIDT e/ou pelas dindmicas de gestdo e implementagdo do PDCT (Cf. Quadro 46).

Com excecao das Pl no dominio do emprego (mais abertas do ponto de vista dos promotores) e da PI relativa a eficiéncia
energética, as taxas de aprovagao dos projetos séo elevadas (em muitos casos perto dos 90%), evidenciando a natureza
negociada dos investimentos incluidos nos pactos e a centralidade dos critérios de elegibilidade da despesa nos processos
de andlise (Cf. Quadro 47). As taxas de aprovagdo mais baixas sao as apresentadas pelas CIM do Cavado e Ave, muito
penalizadas por baixas taxas de aprovacdo nas Pl 8.3. e 8.8. Por seu turno, as CIM do Alentejo apresentam taxas de
aprovagdo das Pl 8.3. e 8.8. bastante melhores que a generalidade das restantes regiées, o volume de candidaturas
explicara, em grande medida este facto. Com efeito, sdo as Pl 8.3. e 8.8 pelo volume de candidaturas que representam
gue sdo determinantes para a performance destes indicadores, beneficiando as CIM/AM com menor procura ou que
tiveram maior capacidade de apoiar os promotores na capacitacido para apresentacdo de candidaturas. As taxas de
admissibilidade sdo um bom indicador da capacitacdo dos promotores. Verifica-se que as CIM/AM com maiores taxas de
admissibilidade na Pl 8.8 sdo também as que apresentam maiores taxas de admissibilidade globais: Alto Minho, Aveiro,
Baixo Alentejo, Leziria Tejo e Médio Tejo (Cf. Quadro 48).

As taxas de execucgdo apuradas face ao contratualizado e ao aprovado, ambas correspondendo a cerca de 54%, sdo
baixas face ao momento de implementacdo em causa (setembro de 2021) e colocam em evidéncia as significativas
ineficiéncias operacionais do modelo (Cf. Quadro 49). Contudo, a concentracdo do investimento em dominios com maior
capacidade de execugdo e a maior estabilizagdo de equipas técnicas e procedimentos permite esperar uma significativa
intensificacdo da execucao nesta fase final e ddo alguma expetativa de cumprimento global das metas contratualizadas.
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Tendo a generalidade dos PDCT registado varia¢des significativas na dotagdo de Fundo entre o contratualizado e o valor
atualmente aprovado em PDCT apds reprogramagcées: uns foram reforcados face ao inicialmente contratualizado (com
forte expressdo nas AML e AMP, no AVE e em todas as CIM do Alentejo, exceto no Alentejo Central), outros viram a sua
dotagdo reduzida (Beira Baixa, Aveiro, Alto Tamega) muito em virtude do peso que tinha no PDCT as Pl 4.3. ou PI8.8 e
do facto de serem as regifes com menor afetacao de investimento a area da educacéao (Cf. Figura 15). A taxa de execucao
da maior parte dos PDCT é substancialmente diferente se calculada tendo por base o contratualizado ou o atualmente em
vigor (Cf. Figura 16 e 17). Os dados mostram que a capacidade de execugéo é muito diferenciada (considerando o PDCT
inicialmente contratualizado a taxa de execugdo mais alta é de 91,5% Alto Alentejo e a mais baixa de 32,7% Alentejo
Central). A CIM do Alentejo Central é das que tem uma taxa mais baixas, penalizada pela dificuldade de implementacao
de projetos intermunicipais que constituiam o foco do PDCT inicialmente contratualizado, enfrentara desafios maiores para
recuperar os niveis de execugao.

A execucdo registada é globalmente baixa. Com a excecéo do PDCT do Alto Minho e da Leziria Tejo, a Pl 8.3 é a que
observa taxas de compromisso e execugdo mais baixas, dando expressao a dificuldade de implementagdo da medida.
Globalmente, verificam-se quebras pronunciadas entre as taxas de compromisso e de execuc¢do, sendo que as Pl 5.1 e
5.2 sdo as que mais se afastam deste padréo. As Pl FSE (8.3, 9.1 e 10.1) apresentam um padrdo comum de acentuada
quebra de execucéo face ao comprometido, com excecédo do PDCT da Regido do Cavado. As Pl 4.3, neste caso FEDER,
e 8.3 sdo as que evidenciam taxas de execu¢do com maior risco de virem a comprometer a execugao final. A Pl 10.5
(FEDER) apresenta taxas de execucdo médias mais elevadas e um contributo relevante para a recuperacéo das taxas de
execucao globais. Os projetos mais ancorados nos dominios com tradi¢éo de investimento municipal séo os que permitem
alavancar as taxas de execugdo (infraestruturas, as medidas do fundo de coesao e a Pl 2.3.) (Cf. Quadro 50). O perfil de
execugao acaba por dar maior sublinhado ao contributo do PDCT para a provisdo infraestrutural de servi¢os de interesse
geral (educacéo e sociais) e da resposta imaterial ao sucesso educativo, num primeiro plano, e da iniciativa empresarial,
modernizagcdo administrativa e de promocgédo do patriménio, num segundo plano.

PDCT14. Os niveis de realizacéo fisica e financeira do PDCT sédo adequados face ao previsto?

SQ23. A dindmica de procura dos beneficiarios do PDCT reflete a programagéo contratualizada?

221.A dindmica de procura verificada em cada PDCT encerra especificidades que sé uma analise individualizada permite
captar e problematizar mais finamente. Nesta componente do relatério contribui-se para a resposta a esta subquestao
promovendo uma leitura desagregada por prioridade de investimento para o conjunto das operagdes por regido, tendo
por base a informagao disponibilizada no ficheiro que retine a lista de operagdes financiadas no ambito dos PDCT?2,

222.Antecedendo a analise por prioridade, nas figuras abaixo apresenta-se a distribuicdo das operagbes e montantes
aprovados pelo conjunto das CIM/AM. Os dados evidenciam uma maior concentragéo do investimento do que do
nimero de operagdes. Essa concentracédo verifica-se nas NUT Il que correspondem as grandes areas metropolitanas
ou a territérios contiguos (Oeste, Leziria do Tejo, Ave e Tamega e Sousa) a que se associam as NUT IIl de natureza
metropolitana e elevada densidade correspondentes a Coimbra e Alto Minho. Excluem-se deste padrdo de
concentragdo do investimento as NUT IIl do Douro e de Tras-os-Montes. A Beira Baixa surge como a NUT Il com
menor prevaléncia em numero de projetos e de investimento. A andlise por PI permite situar algumas pistas de leitura
destes dados.

22 Foram tratados os dados constantes nos ficheiros fornecidos pela ADC e que correspondem as tipologias POR e POSEUR. Os dados
do PDR tém um tratamento parcelar, uma vez que a informacéao disponibilizada néo é inteiramente compativel com a restante.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




Figura 9. N° de operag¢6es aprovadas por CIM/AM Figura 10. Custo Total Elegivel Aprovado por CIM/AM mil
euros)
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223.Em sede de candidatura, a proximidade da procura entre regides, com um perfil de distribui¢do percentual entre Pl
gue ndo se afasta muito entre si, constitui um dos principais tragcos distintivos a sublinhar (Quadro 43). Esta
proximidade na estrutura da procura tem como principais descontinuidades a maior relevancia da PI 6.3 (patrimonio
natural e cultural) em Lisboa e no Alentejo, da Pl 9.4 (servigos sociais e salde) em Lisboa, das Pl 9.1 (incluséo ativa)
e 9.4 (servigos sociais e salde) no Norte e da Pl 10.5 (infraestruturas educativas) na regido de Lisboa. Alguns destes
tracos mantém-se na execug¢do como adiante se explicita.
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Quadro 45. Investimento solicitado em candidaturas por PI, por regido NUT ||

I
P 1 r_ 1 % 1 r 1wl r lw| R | -_
2.3. O reforgo das 88 4

aplicacbes TIC na AP

gh?’érgt‘i)(':‘;a efleisncia 246 006 899 133 41 421832 26 906 764 35 267 002

5.1. Apoio ao

investimento para a

adaptaco as alteracdes 18 956 705 8 742 699 6596 152 962 725 0,4 2008 458] 0,5
climaticas

5.2. Promogéo de

investimentos para

abordar riscos

6.1. Investimento no

6.3. Conservacao,

protecéo, promogao e

desenvolvimento do 221 675923 6,7 98 142 228] 8,7 58 511 802§ 22,2 65 021 893] 17,0
patriménio natural e

cultural

8.3. Emprego por conta

propria,

empreendedorismo e 48 467 338 1,5 27 443526 1,8 17519526 1,6 3504 287
criacdo de empresas

8.8. Apoio ao

desenvolvimento dos

viveiros de empresas e

a atividade por conta 1085217 308} 32,8 556 378 915 36,2 439 428 107 | 38,9 89410286 23,4
prépria, as

microempresas e a

criacdo de empresas

9.1 Incluséo ativa 125397 141] 3,8 | 95 862 968 13 765 606 7 809 531 7 959 035
9.4 Melhoria do acesso

a servicos, incluindo 19 569 753 19569 753 7.4

cuidados de saude e

Servicos sociais

9.7. Investimento na

Saude e nas 342 014 567 224 879732] 14,6 74776 392 16593 985] 6,3 25 764 457
prevengao do abandono 634 194 . 57 262 821 61 623 631 202020 28 545 735 .
escolar

10.5 Investimento na

educacéao atraves do

desenvolvimento das 948 559 701 28,6 382 542 358] 24,9 3384403441 30,0 ] 113090388] 42,9 | 114 486 611 30,0
infraestruturas

educativas

3312576 563 1 537 604 625 1128 722 668 263 646 955 381 955 644

Fonte: Lista de operagdes e localizagdes /ADC, 30 de setembro de 2021.

,7

224.No que se refere a M04 do PDR a dinamica é diferenciada. Lisboa estd ausente e os montantes submetidos em
candidatura repartem-se praticamente entre as regides Norte e Centro, sendo que nem todos os territérios se
apresentam. Veja-se o caso do Alentejo com candidaturas apenas na Leziria Tejo e Alto Alentejo. A generalidade das
candidaturas apresentadas sé@o vocacionadas para a melhoria dos regadios, com excecéo de projetos apresentados
pela Regido de Aveiro, Leziria Tejo e Alto Minho a medida de drenagem e estruturagdo fundiaria. Tendo em conta a
natureza das duas medidas contratualizadas i regadios e drenagem e estruturagdo fundiaria-, estando os
investimentos mapeados tratou-se de uma procura muito controlada e organizada.
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Quadro 46. Investimento total solicitado em candidaturas PDR, por regido NUT Il e NUTIII

Alentejo
I P

owaw T = Twl ow T = Tow| ow T = Tw]
[avp___ | oisicose0f 6 | Berabana] Geois0uc] o |

ato mtenteio | 415150491 |45
[Dowo | soarooe15] 6 ]

e i i I R I

1689 127,47 147188951
6480917, 95 1069 394,58

Norte Total | 34 082 170,65 Centro Total | 29 636 480,19 Alentejo Total | 9 151 473,52

Fonte: PDR PDCT/CIM 30.09.2021.

9 796 640,65 7 995 697,50

225.A andlise da dinamica agregada de apresentagdo de candidaturas e de execugéo sobre o elegivel permite confirmar

o reforgo do peso da medida 10.5 (infraestruturas educativas) face ao candidatado (cf. Quadro 43) e, também, no
peso da execugao face ao total elegivel (cf. Figura 11). Globalmente, o sector da educagéo reforga o seu protagonismo
nos PDCT ao longo da execucéo, explicitando uma dindmica positiva de procura. A PI 8.8 (microempreendedorismo),
por outro lado, embora constitua a segunda Pl com mais execucdo, recua substancialmente no seu peso face ao
proposto em candidatura. A informagéo recolhida coloca as dificuldades de gestdo da medida e a morosidade que
gerou nos diferentes circuitos como importante explicagdo desta dindmica. A Pl 2.3 (TIC na administrac@o publica) e
9.1 (Incluséo ativa) e 6.3 (patriménio natural e cultural) reforcam o seu peso na dindmica de execucéo dos PDCT no
seu conjunto (cf. Figura 11).

Figura 11. Custo Total Aprovado e Total Executado por PI
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Fonte: Lista de operagdes e localizagdes /ADC, 30 de setembro de 2021.
Nota: Nao é possivel incluir na analise as Pl do PDR, uma vez que a informagéo disponibilizada ndo obedece abos mesmos
critérios.

226.No caso do PDR foi aprovado 75% do investimento total apresentado em candidatura e estava executado em

30.09.2021 17%, considerando o indicador despesa publica paga. Note-se que estes dados ndo podem ser
comparados com os das restantes Pl contratualizadas, dada a diferenca de critérios de reporte de informacao.

227.A andlise da dindmica de procura, ou seja, do perfil de distribuicdo das operagdes pelas Pl por PDCT, é

substancialmente mais diversa. Dois sublinhados ressaltam: i) é constante a concentragdo da procura em algumas
prioridades nucleares para a execugdo (10.5, 10.1, 8.8, nomeadamente) em linha com o acima explicitado; ii) existe
alguma diversidade de perfis de procura (e execuc¢ado) no conjunto das varias CIM/AM que se verifica pela expressao
gue assumem em algumas CIM/AM as Pl 4.3. (Leziria Tejo e Alto Tamega), P19.1. (Trasos-Montes, Tamega e Sousa,
Douro e Céavado). Essa diversidade constréi-se a partir das op¢des assumidas na contratualizacdo das PI, da
dinamica de procura/execucgdo em cada PI e, influenciando esta ultima, do perfil de elegibilidades consideradas em
cada uma das PI.

228.A procura nas Pl 4.3 e 9.1 explica, por exemplo, grande parte da maior concentracdo do investimento em algumas

NUT da regido Norte, incluindo o interior. No caso da 9.1 esta sobretudo em causa o financiamento, contratualizado
com o IEFP, apenas na Regido Norte, da medida Contratos Emprego e Inser¢éo. Esta opg¢do permitiu incrementar a
execu¢ado na medida 9.1 sendo que a valia da sua inclusdo no contexto dos IT ndo acrescentara grande coisa do
ponto de vista da territorializacdo da politica face a uma gestdo centralizada no IEFP. Ja no que diz respeito a Pl 4.3,
a maior procura verificada na Regido Norte resulta do desenvolvimento de projetos com foco intermunicipal com
significativa valia para concretizar uma otica territorializada do investimento.
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229.As Pl no dominio da educag¢ado concentram em muitos PDCT mais de 50% do financiamento solicitado, refor¢ando
significativamente o seu protagonismo face aquele que era o cendario de partida. Ao invés, as PI 5.1 (adaptacao as
alteracgdes climaticas), 5.2 (abordar riscos especificos), 6.1 (setor dos residuos que sé tem investimento no Cavado e
Tras-os-Montes) e 8.3 (criagdo e modernizacdo de empresas FEDER+FSE) sdo Pl com perfil de procura
consistentemente baixo. Na préatica, pela pouca procura suscitada, estas Pl ndo se constituiram como ativos na
perspetiva da diversificagdo dos investimentos e de adequagéo ao perfil das proprias estratégias.

230.Embora com tragos comuns, a diversidade verificada no perfil do investimento aprovado (cf. Figura 12) sugere que
as abordagens territoriais induzidas pelas estratégias e/ou pela prépria gestdo da implementacgédo dos PDCT fizeram
emergir dinamicas préprias que um leque mais vasto de possibilidades de intervencédo, associado a uma menor
rigidez na programacdo dos PDCT, permitiria reforcar. Nesta otica, reforca-se o sublinhado feito na resposta a
primeira questéo de que a rigidez ao nivel das op¢des de contratualizag&o limitou o potencial das estratégias como
referenciais mais ativos do ponto de vista do planeamento e, articuladamente, da prépria monitorizagdo da
implementacéo dos planos.

Figura 12. Custo Total Aprovado por PI, por PDCT
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Fonte: Lista de operagdes e localizagdes /ADC, 30 de setembro de 2021.

231.No caso especifico da PI contratualizadas no ambito do PDR, a distribuicdo do custo total aprovado demonstra
também alguma diferenciagdo no que se refere a relevancia destas Pl no &mbito de cada PDCT. A regido de Aveiro
apresenta cerca de 30% do custo total aprovado, o que demonstra bem da centralidade que esta medida (M04 Ativos
Fisicos) assumiu, como referimos em momentos anteriores. O Alto Minho tem também uma presenca relevante, mas
representa apenas metade do peso da regido de Aveiro, mas esta medida no &mbito do PDCT teve significado em
virtude da abundancia dos mapeamentos efetuados em termos de regadios, ndo tanto porque a medida fazia parte
explicita da estratégia regional. Esse aspeto de integra¢éo na estratégia é muito mais evidente em Aveiro e na Leziria
Tejo, nas quais a EIDT assume explicitamente a relevancia dos projetos que viriam a ser incluidos nesta medida.
Também aqui se exprimiu alguma diversidade.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




Viseu Ddo Lafdes
Tamega e Sousa
Médio Tejo
Douro

Cavado

Alto Minho

Alto Alentejo
Tras os Montes

Serra da Estrela
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Fonte: PDR PDCT/CIM 30.09.2021.

232.E saliente da analise cumprida até aqui que a dinamica da procura tem focos de grande concentragio em algumas
das PI consideradas e, ao mesmo tempo, focos de reduzida adesao a outras. Como se referiu, esta perspetiva alinha-
se com a ideia anteriormente sublinhada de uma insuficiente diversidade dos quadros de contratualizag&o.
Procurando sistematizar, é possivel considerar que:

a.

A dinamica da procura é amplamente influenciada pelo perfil da programagéo, sobretudo no que diz respeito
as dotagdes, mas também pela prépria dinAmica de execugdo. Ou seja, a progressiva pressdo suscitada
pelo atraso na execucgdo conduziu ao efeito de concentracéo verificado em algumas PIl, como adiante se
explicita.

E evidente a significativa concentragdo da dinamica da procura nas Pl 8.8 (Viveiros de empresa e emprego
por conta propria) e 10.5 (infraestruturas educativas) que, em conjunto, representam quase dois tercos do
total de projetos candidatados. As dindmicas de reprogramacao foram conduzindo ao aumento das dotacdes
nestas PI. A regido de Lisboa é a que maior concentracdo de procura tem no ambito das infraestruturas
educativas e a regido Centro aquela com maior procura nos apoios ao emprego. Se a estas duas prioridades
se somar a procura verificada no ambito da incluséo ativa (Pl 9.1), verificamos que estas trés prioridades
concentram mais de 70% do total da procura registada.

A dindmica de procura verificada no dominio da eficiéncia energética (Pl 4.3), mais expressiva em termos
relativos em Lisboa e no Alentejo, reflete a prioridade desta aposta no ambito das EIDT e que os
constrangimentos associados aos procedimentos de candidatura e aprovag¢éo acabaram por desincentivar.
Esta serd a area em que de forma mais sensivel a sintonia entre estratégia e programacéo acaba por ser
posta em causa pela complexidade dos mecanismos de operacionalizagdo inerentes ao modelo de
financiamento, candidatura e aprovacao.

As prioridades 5.1, 6.1, 9.4 e 8.3 tém procuras residuais no contexto dos PDCT. Os casos do investimento
para a adaptacdo as alteragdes climaticas (5.1), do investimento no setor dos residuos (6.1), e de apoio ao
empreendedorismo constituem dominios de intervengdo menos valorizados pelas CIM/AM e EIDT conforme
ficou refletido nas entrevistas realizadas.

233.A interpretacdo deste perfil de procura ndo sera linear. Importard considerar que em varias das prioridades
consideradas, o volume de projetos candidatados é concertado previamente em funcdo das dotagtes disponiveis,
néo refletindo uma procura espontanea que dé expressado a dinamica de implementacdo de cada EIDT. Essa
circunstancia é mais evidente no caso das intervengdes dirigidas sobretudo a operadores publicos.
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234.Complementarmente, importa considerar que alguma da procura registada é influenciada pela necessidade de corrigir
a baixa execugédo dos PDCT & medida que se aproxima a fase final do periodo de execug&o. E esse o caso, sobretudo,
da Pl relativa as infraestruturas de educacéo.

235.As taxas de admissibilidade e aprovacéo por prioridade sdo globalmente muito préximas entre si e evidenciam que
cerca de dois tercos do investimento candidatado é aprovado. Entre prioridades, as duas taxas registam diferencas
significativas. No caso das prioridades com mais baixa taxa de admissibilidade e aprovacéo, seréo distintas as razdes
gue o explicam. Na prioridade 4.3 (48,8% de taxa de aprovacgdo) as dificuldades técnicas na montagem das
candidaturas e a morosidade do processo de obtencédo do parecer necessario foram amplamente sublinhadas e
justificaréo a baixa aprovacéo. No caso da prioridade 8.3 no dominio do apoio ao emprego (30,5%), as condigbes de
elegibilidade juntar-se-a o expressivo volume de procura num instrumento com procura instalada a partir de
instrumentos semelhantes geridos pelo IEFP.

Quadro 47. Taxa de admissibilidade, de aprovagéo e reprovagéo, por Prioridade de investimento/tipologia de

intervencéo por regido NUT Il
. . Taxa de
Prioridade de Investimento

Taxa de
Admissibilidade

2.3. O reforgo das aplicagdes TIC na administragdo publica em linha, aprendizagem em
linha, infoincluséo, cultura em linha e sadde em linha

4.3Apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos
e no setor da habitacéo

5.1. Apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas

5.2. Promogdo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a
capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes (medidas identificadas nos respetivos planos de emergéncia e de protecédo

86,1%

78,8%

71,3%

15,4%

100,0%

6.1. Investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo da Unido
em matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que
excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros

6.3. Conservacao, protecao, promogéo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural

8.3. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras

8.8. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta propria,
as microempresas e a criagdo de empresas

9.1. Inclusao ativa, incluindo com vista a promocao da igualdade de oportunidades e da
participacdo ativa e melhoria da empregabilidade

9.4. Melhoria do acesso a servigcos sustentaveis, de grande qualidade e a precgos
comportaveis s, incluindo cuidados de salde e servicos sociais de interesse geral

9.7. Investimento na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, para a reducéo das desigualdades de saude,
para a promogao da inclusao social através da melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e de recreio, assim como para a transi¢cdo dos servicos institucionais para os
servicos de base comunitaria

10.1 Reducéo e prevencado do abandono escolar precoce e promogao da igualdade de
acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade incluindo percursos
de aprendizagem formais, ndo formas e informais para a reintegragdo no ensino e na
formacao

10.5/10a. Investimento na educacdo, na formacao e na formagdo profissional para a

92,7% 92,7%
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do 84,9% 83,3%
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas

Fonte: Lista de operagdes e localiza¢des /ADC, 30 de setembro de 2021.

71,3%

76,5%

64,7%

30,5%
38,7%
79,4%

100,0%

65,6%

236.No caso do PDR, do total de candidaturas apresentadas (290) foram aprovadas 61,4%, tendo 3,4% sido canceladas
j& apds assinatura de contrato, o que permite concluir que a taxa de aprovacéo foi muito proxima da registada nas
restantes Pl dos PDCT (64,7% considerando aprovadas e canceladas). Acresce que 8,3% encontram-se em estado
submetido e 13,1% embora com parecer favoravel foram reprovadas por falta de dotacéo, tendo sido 12,1% as
candidaturas reprovadas.

237.As taxas de admissibilidade e aprovagdo por CIM/AM para os PDCT ja trabalhados nas fichas individuais sdo
apresentadas no quadro seguinte (os calculos séo feitos individualmente aguando da elaboragédo das fichas e, nessa
medida, aqui se reproduzem para as fichas elaboradas). A analise mais geral permitida pela natureza integrada da
abordagem promovida neste ponto identifica uma significativa proximidade na dindmica de aprovagéo por CIM/AM.
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As especificidades sdo abordadas com mais detalhe nas referidas fichas. Porém, as manchas de cores na tabela
abaixo representam as taxas considerada baixas (abaixo dos 40%), médias (entre os 40% e os 70%) e altas (acima
dos 70%) permitem identificar um conjunto de padrées:
a. astaxas de admissibilidade revelam especiais dificuldades nas candidaturas apresentadas pelos promotores
do Alentejo Central, AMP, Médio Tejo, Oeste e Tamega Sousa a Pl 4.3., pelos promotores do Alto Alentejo,
AMP e Tamega Sousa a PI 8.8; pelos promotores do Alentejo Litoral, Leziria Tejo, Oeste e Médio Tejo a PI
9.1,
b. as CIM/AM com maiores taxas de admissibilidade as candidaturas da P18.8 séo também as que apresentam
melhores taxas de admissibilidade globais;

c. astaxas de aprovagdo mais baixas sdo as apresentadas pelas CIM do Cavado e Ave, muito penalizados por
baixas taxas de aprovacdo nas Pl 8.3. e 8.8;

d. as CIM do Alentejo apresentam taxas de aprovacao das Pl 8.3. e 8.8. bastante melhores que a generalidade
das restantes regides, eventualmente um menor nimero de candidaturas explicara esta situagao;

e. sdo as Pl 8.3. e 8.8 pelo volume de candidaturas que representam que sdo determinantes para a
performance destes indicadores, beneficiando as CIM/AM com menor procura ou que tiveram maior
capacidade de apoiar os promotores na capacitagdo para apresentagdo de candidaturas.

Quadro 48. Taxa de admissibilidade, de aprovagéo e reprovagéo, por Prioridade de investimento/tipologia de
intervencao por PDCT

| eriidadesdeinvestimento/ Tiade Admisshiidade |
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Fonte: Lista de operacdes e localizagbes /ADC, 30 de setembro de 2021.
238.No caso do PDR podemos referir que com excecdo da CIM da Serra da Estrela e da AreaMetropolitana do Porto as
taxas de aprovacdo sdo superiores as taxas de reprovacdo. Note-se que num numero substancial de casos as
reprovacdes em PDR correspondem a projetos ndo contratualizados por falta de dotagéo, ainda que com parecer
favoravel. Por outro lado, ha um nimero relevante de projetos aprovados e contratualizados que viram posteriormente
os contratos anulados em virtude de incumprimentos, nomeadamente de prazos. Num e noutro caso esses projetos
foram considerados no ambito das reprovacdes e aprovagfes, respetivamente. As regies com a totalidade dos

projetos aprovados apresentaram um numero baixo de candidaturas (entre 1 na Leziria Tejo e 5 no Alto Alentejo). O
Alto Tamega é a regido com maior nimero de candidaturas e também uma das que tem maior taxa de aprovagao.

Figura 14. PDR Taxas de aprovagao e reprovagéo, por PDCT
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Fonte: PDR PDCT/CIM 30.09.2021.
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239.As respostas obtidas no inquérito as CIM/AM relativamente aos principais motivos de reprovagéo das candidaturas
permitem identificar como principais elementos de sintese:

i) a falta de dotacao financeira, de documentos necessarios a instrucdo da candidatura e a aplicagdo dos
critérios de selegdo das operagdes sdo motivos comuns a reprovacao das candidaturas para a generalidade
das prioridades de investimento.;

i) no caso da prioridade 4.3 (Apoio a eficiéncia energética) ganha preponderancia como motivo de reprovacéo
o incumprimento dos critérios de elegibilidade dos projetos;
iiil) as prioridades 8.3 (Emprego por conta prépria e empreendedorismo) e 8.8 (Viveiros de empresa e emprego

por conta prépria) sdo aquelas onde se verifica uma maior pluralidade de motivos para a reprovacéo das
candidaturas, sendo que assumem maior relevo o incumprimento de critérios de elegibilidade dos
beneficiarios e o incumprimento de critérios de elegibilidade dos projetos;

iv) para as PI1 5.1 e 9.1 ndo é dada grande relevancia aos motivos de reprovacao, sendo que a falta de dotacéo
financeira e de documentos necessarios a instrucédo das candidaturas sdo os Unicos referidos e em ambos
0s casos pela regido Centro;

V) apenas para as Pl 8.3 e 8.8 sdo identificados motivos de reprovacdo por CIM/AM de todas as regides. A
regido Norte soma a estas Pl as Pl 2.3 (critérios de elegibilidade), 4.3 (critérios de elegibilidade) e 9.7
(dotagéo financeira, instrugdo da candidatura e critérios de selegdo). As regides de Lisboa e Alentejo apenas
identificam motivos de reprovacéo para as Pl 8.3 e 8.8.

240.0 perfil de resposta é consistente com o referido na andlise das taxas de admissibilidade e aprovagéo e reforca a
perspetiva que é sobretudo nas PI 8.3 e 8.8, com a maior relevancia de tomadores privados, que se verifica uma mais
plena aplicagéo dos mecanismos de sele¢éo de candidaturas.

SQ24. Os niveis atuais de compromisso e execucao financeira dos PDCT e das DLBC s&o adequados face ao previsto?
Quais as principais causas para eventuais desvios detetados

241.A taxa global de execucgdo considerando o valor total de fundo aprovado é de 54,8%. O valor de fundo aprovado
considera as reprogramacdes feitas que, como é possivel confirmar, alteram significativamente as dota¢g8es da maior
parte dos PDCT, reforgando uns e reduzindo outros. O valor global mantém-se?? e, nessa medida, ndo surpreende
que a taxa de execucao tendo por base o fundo total contratado seja equivalente 53,7%. Considerando que nos
encontramos no Ultimo ano da execugédo do PT 2020, esta taxa global de execugéo é manifestamente baixa e o reflexo
das vérias dificuldades que se colocaram a implementag¢éo dos PDCT e que no relatério se evidenciam.

Quadro 49. Fundo contratualizado, aprovado e executado e taxas de execugao

Variacéo
Fundo Taxa de Execugao
Contratualizado (Executado/
/ Fundo Contratualizado)
Aprovado Atual

Taxa de
Execucao
(Executado/
Aprovado)

Total Fundo
Contratualizado
(Agosto de 2016)

Fundo Total Fundo

Aprovado - Atual Executado

>
5]
E]
©
Q
o

2 N&o foi possivel aceder ao valor do fundo contratado no Algarve, mas supde-se que garantira que a pequena diferenga existente entre
os dois totais se esbatera quando considerado esse valor.
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Variagédo
Total Fundo Fundo Taxa de Execucéo
. Fundo Total Fundo .
Contratualizado Contratualizado (Executado/
(Agosto de 2016) et s B / Fundo Contratualizado)
Aprovado Atual

Taxa de
Execucao
(Executado/
Aprovado)

43 542 421,00 34,9% 62,3%
48551 937,35 -8,1% 59,4%
58 924 439,96 -16,8% 61,7%
Regidio de Aveiro 48 793 464,00 -32,3% 55,7%

Regido de Coimbra

52 554 926,95 -0,1% 48,7% 48,8%
40 427 105,00 -10,9% 61,0% 68,5%
66 026 861,15 8,6% 48,3% 52,9%
58 122 943,23 5,4% 53,0% 56,0%
— e

Fonte: Lista de operagdes e localizagdes /ADC, 30 de setembro de 2021.
Nota: Esta andlise ndo é passivel para o PDR uma vez que os dados disponibilizados dizem respeito a investimento total e
despesa publica, pelo que ndo sédo comparaveis.

Regiéo de Leiria

Tamega e Sousa

Terras de Tras-os-Montes

242 A analise da taxa de execugdo por PDCT coloca em evidéncia uma diversidade muito grande de situacdes. Nessa
andlise importa reter, em primeiro lugar, que na generalidade os PDCT registaram variacdes significativas na dotacao
de Fundo entre o contratualizado e o valor atualmente aprovado em PDCT ap06s reprogramacdes. Verificam-se PDCT
com variagdes negativas e outros com variagbes positivas que significam reforco de fundo do PDCT face ao
inicialmente contratualizado. Em razdo dessas variagbes, a taxa de execucdo da maior parte dos PDCT é
substancialmente diferente se calculada tendo por base o contratualizado ou o atualmente em vigor (cf. Quadro 49).
Os casos mais expressivos sdo os da Leziria Tejo e do Alto Alentejo que caso tivessem mantido o valor inicialmente
contratualizado estariam com taxas de execucdo de 91,5% e 84%, respetivamente. Note-se que as variages
positivas entre os dois momentos (contratualizacéo e reprogramagcéo) verificaram-se nas Areas Metropolitanas, em
quatro das cinco regides do Alentejo (constitui excecao o Alentejo Central) e na regido do Ave. As variagBes mais
significativas s&o mesmo nas regides de Lishoa e Alentejo. As Pl 10.5, 10.1, 8.8 e 6.3 sdo aquelas que ancoram o
principal volume de investimentos nestas regides (com excec¢do da Pl 8.8 em Lisboa). O mapa seguinte apresenta a
evolucéo da dotacgao financeira do apoio por PDCT.
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Figura 15. Variagcdo Fundo Contratualizado/Fundo Aprovado apds reprogramacoes
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243.No conjunto de PDCT em que a dotacdo de Fundo recuou destacam-se as CIM da Beira Baixa (-36,7%), Aveiro (-
32,3%) e Alto Tamega (-22,7%) (cf. Figura 15). Todas elas estdo entre as que menor afetacéo de investimento fazem
as medidas de educacao. Nos casos de Aveiro e Beira Baixa a medida 8.8 (microempreendedorismo) tem um peso
acima da média e no caso do Alto Tamega passa-se 0 mesmo na Pl 4.3 (eficiéncia energética). Nestes dois casos
sdo medidas com constrangimentos do ponto de vista da execucdo, sobretudo associados aos processos de
apresentacao e selecéo de candidaturas, sdo das que explicitam ritmos de execucao mais baixos.

244 .Para o conjunto de PDCT que foram reforgados, a taxa de execucéo se medida face ao contratado € relativamente
elevada, sendo naturalmente mais baixa quando considerada a dotagdo de Fundo aprovada em vigor. Considerando
este segundo indicador a regido do Algarve e a CIM do Alentejo Central sdo as que tém taxas significativamente mais
baixas e enfrentardo desafios maiores para recuperar os niveis de execugdo. Os dados mostram que a capacidade
de execucao é muito diferenciada (considerando o contratado a taxa de execuc¢é@o mais alta é de 91,5% e a mais
baixa de 32,7%).

245.Para procurar analisar as taxas de compromisso, torna-se necessario cotejar informacdo em documentagdo néo
incluida em base de dados o que foi feito para as analises individualizadas por CIM/AM e que se inclui em anexo (cf.
Anexo lll). E com o apoio dessa informac&o que se produziu uma anélise das taxas de compromisso e execucéo para
alguns dos PDCT. Os mapas seguintes apresentam a taxa de execucdo dos PDCT tendo por base o valor inicialmente
contratado e o atual aprovado.
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Figura 16. Executado / Fundo Contratualizado inicialmente Figura 17. Executado / Fundo Aprovado
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246.A execugao registada é globalmente baixa e sugere que o cumprimento dos niveis de execu¢do encerra um desafio
exigente. Com a exce¢éo do PDCT do Alto Minho e da Leziria Tejo,a Pl 8.3 é a que observa taxas de compromisso
e execucdo mais baixas, dando expressdo a dificuldade de implementagdo da medida que compreende vérias
dimensdes: a dificuldade em delimitar o seu espaco de atuacéo e elegibilidades no arranque, o processo gradual de
capacitagédo das CIM/AM para as gerir e a propria dificuldade dos promotores na elaboragéo dos projetos (cf. Quadro
50).

247.Globalmente, verificam-se quebras pronunciadas entre as taxas de compromisso e de execuc¢éo, sendo que as PI1 5.1
e 5.2 sdo as que mais se afastam deste padrdo, com exce¢do do PDCT da Regido de Aveiro que ndo executou. As
Pl FSE (8.3, 9.1 e 10.1) apresentam um padrdo comum de acentuada quebra de execucado face ao comprometido,
com excecdo do PDCT da Regido do Cavado cuja execucdo esta em linha com o comprometido. As Pl 4.3, neste
caso FEDER, e 8.3 séo as que evidenciam taxas de execugdo com maior risco de virem a comprometer a execucao
final (cf. Quadro 50).

248.A PI 10.5 (FEDER) apresenta taxas de execugéo médias mais elevadas e um contributo relevante para a recuperagéo
das taxas de execucgao globais, considerando que concentra cerca de 30% do volume total de projetos candidatados.

249.Em sintese, os projetos em dominios com maior tradicdo de implementagédo no contexto dos fundos estruturais -
equipamentos municipais - constituem o principal refligio para promover a execugéo, sublinhada nas PI 10.5, nas PI
do Fundo de Coeséo 5.1. e 6.2, na Pl 2.3.. No caso da PI 10.5 encontramos a exce¢do em algumas CIM do Alentejo
(onde se verificou alguma resisténcia a incorporacéo nos PDCT das obras de requalificagdo nas escolas de 3° ciclo
e secundarias) e na CIM e Aveiro e Tamega e Sousa. Ao invés, os projetos FSE e FEDER com maior perfil de inovagéo
(como é o caso da eficiéncia energética) apresentam maior dificuldade em assegurar ritmos de execugéo compativeis
com as metas estabelecidas na programacdo inicial. Naturalmente, as reprogramacgdes promovidas ao longo do
percurso atenuaram a visibilidade deste efeito.
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Quadro 50. Niveis globais de compromisso (TC) e execugéo (TE) dos PDCT por PI

Alto Alentejo | Alentejo Alto
Alentejo Central Litoral Minho

Prioridades de Intervencéo | TC J[TEJ] TC | TE | TC|TE| TC | TE TE TC | TE] TC | TE] TC TE TC | TEJ TC | TE] TC TE

2.3 O reforgo das
aplicacbes TIC na 53 68
administracao publica

4.3. Apoio a eficiéncia

5.1. Apoio ao investimento
para a adaptacéo as 55 55
alteracées climaticas

5.2 Promocéao de
investimentos para abordar
riscos especificos

6.1 Investimento no setor
dos residuos

6.3/6¢. Conservacao,
protecéo, promocao do
patrimonio natural e
cultural

8.3. Emprego por conta
propria,
empreendedorismo e
criacdo de empresas
8.8. Apoio ao
desenvolvimento dos
viveiros de empresas e a
criacao de empresas

Leziria

AMP Ave Aveiro Baixo Alentejo Cévado Teio

Médio Tejo

9.1. Incluséo ativa

9.7. Investimento na saude
e nas infraestruturas
sociais

10.1 Redugéo e prevencao
do abandono escolar
precoce

10.5. Investimento na
educacao através do
desenvolvimento das
infraestruturas educativas

Total E 58

Médio 40% a 70%

Fonte: Lista de operagdes e localizagdes /ADC, 30 de setembro de 2021.
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250.0 principal estrangulamento ao funcionamento das operagdes, identificado de forma transversal as varias prioridades,
diz respeito as condi¢des de elegibilidade das operacdes. No caso da prioridade 2.3 é relevado, também, o tipo de
despesas elegiveis. Nas prioridades 4.3, 8.3 e 8.8 além das condic¢des de elegibilidade e do tipo de despesas elegiveis
acresce como constrangimento enfatizado pelas CIM/AM o da taxa de incentivo e, para estas duas Ultimas, o contexto
socioecondmico.

251.Em termos médios, os prazos de execugéo dos projetos encerrados estdo em linha com o programado, isto é, o tempo
médio de execucdo corresponde ao intervalo médio que decorre entre a data de inicio e a data de fim previstas.
Contudo, esse valor médio integra duas situag8es-tipo amplamente contrastadas. No caso das tipologias FEDER
analisadas, o tempo médio de execug&o é sempre inferior ao previsto, com destaque para as Pl 4.3, 6.3 e 9.7 onde
este desvio médio é superior a trés meses. No caso das tipologias FSE analisadas (ndo se identificaram projetos
encerrados para as Pl 9.1 e 9.4) esse desvio é muito pronunciado, sendo de cerca de um ano na Pl 8.3 e de nove
meses na Pl 10.1. Aqui se reflete a dificuldade dos promotores em assegurar uma ritmada implementagdo dos
projetos, sinalizando o problema de capacitagdo dos atores privados no caso dos projetos de apoio ao
empreendedorismo e da prépria CIM/AM e municipios no caso dos projetos de apoio ao sucesso educativo.

252.0 nimero de operagdes encerradas é bastante dispar por regido, sendo que no Norte e Centro s6 estavam a 30 de
setembro de 2021, encerradas operagfes no ambito das tipologias POSEUR. Se considerarmos apenas as tipologias
do FC entdo nas trés regides com candidaturas encerradas (Alentejo, Norte e Centro) o desvio médio de execucao
foi sempre negativo, significando que as operagdes foram concluidas antes da data inicialmente prevista: -52 dias no
Alentejo, -37 dias no Centro e i 75 dias no Norte. Uma parte destes projetos eram planos, estratégias e campanhas
de sensibilizagé@o, um tipo de operagdo com menos contingéncias a execugao.

253.Apenas o Alentejo apresentava operagfes encerradas na tipologia 10.1 e nesta o desvio médio em dias face ao
previsto era de +243. J4a na Pl 10.5. infraestrutural a regido apresenta um desvio médio de -103 que se deve
inteiramente ao programa de requalificacéo de escolas da CIM Leziria Tejo. Na AML com operacdes encerradas nesta
tipologia o desvio médio € de T 95 dias.

254.As Pl com operag@es encerradas que apresentam os desvios mais significativos sdo as 8.3. e 8.8. com + 85 dias de
execucdo em média. Apenas se verificavam operagfes encerradas nesta tipologia no Alentejo.

255.0 registo dos desvios de execucdo, é favoravel a regido norte com um desvio de execucdo médio de -75 dias,
enquanto o Centro registou -37 dias. No Alentejo e AML as operagdes encerradas s80 em maior numero e respeitam
a uma maior diversidade de tipologias. O desvio é favoravel em Lisboa com -89 dias enquanto que no Alentejo
apresenta um desvio de 59 dias.

Quadro 51. Duragédo média dos projetos e do desvio nos tempos de execug¢éo por PI/TI

Prioridade de Duracdo Média | Desvio Médio
Investimento (dias) dias)

1327 -95

855 -43
514 -82
572 -94
915
583

Fonte: Lista de operagdes e localiza¢des /ADC, 30 de setembro de 2021.
Nota: esta andlise ndo pode ser efetuada para o PDR porque nédo foram disponibilizados dados relativos
a duracéo dos projetos e tempos de execugao.
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SQ25. O mix deffontes de financiamento utilizado para assegurar a contrapartida nacional, nomeadamente no caso dos
projetos de iniciativa publica, foi adequado para garantir a eficacia/eficiéncia dos instrumentos?

256.A utilizagdo de fundos proprios faz o pleno enquanto fonte complementar de financiamento para assegurar a
contrapartida nacional. O recurso ao Or¢camento de Estado apresenta uma relevancia regional semelhante, embora
com menor nimero de CIM/AM a identificarem a complementaridade com essa fonte, apenas Alto Minho, AMP, Médio
Tejo e Oeste. Ha também referéncias a financiamento do BEI, sobretudo nas CIM do Norte (Alto Minho, AMP, Cavado,
Tamega e Sousa) e no Alentejo na CIM do Alentejo Litoral. No caso do Cavado o recurso ao BEI visou o investimento
em instalacdes escolares.

257.A informagdo recolhida em sede de entrevista realizada as CIM/AM permitiu constatar que existiu de forma
generalizada a capacidade de procurar fontes de financiamento para os projetos. Neste ponto identificamos CIM/AM
gue desenvolvem um trabalho de brokerage de identificagdo de fontes de financiamento complementares e/ou
alternativas. Dois exemplos mais ativos sdo a AML e a CIM Oeste.

Quadro 52. Outras fontes de financiamento (para além do PT2020) foram utilizadas para assegurar a execugédo das
operacodes (%)

Norte Centro Lisboa Alentejo
N=6 N=5 N=1 N=4

Orcamento de Estado 50 | 60 | 100 | 25 |
 Orcamento da SegurancaSocial | 17 § - | 100 | - |
 Protocolos Adm. Central/Adm. Local | 60 § 20 | - | - |
el 1 100 { -} - ] 25 |
oras .| 17z | 20 | - | - |

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas
- Avaliacédo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL, 2021.

SQ26. Os niveis atuais de realizagéo fisica dos PDCT sédo adequados face ao previsto? Quais as principais causas para
eventuais desvios detetados?

258.A grande maioria dos PDCT declarou ter cumprido os critérios para a atribuicdo da reserva de eficiéncia. Sabemos
gue o arranque tardio dos PDCT e do langamento em muitas das tipologias comprometeu as perspetivas de execugao
e as metas inicialmente tragcadas. O ajustamento a esta realidade expressou-se nas reprogramacdes que, como
referimos anteriormente, garantiram a incluséo nos PDCT de tipologias de operag¢des que permitiriam garantir uma
boa execug¢éo, ainda que as operagdes possam ter dindmicas de execugéo longas, como sejam as que respeitam a
PI 10.5, no final a expectativa é de que tenham alavancado a execugéo de Fundos no ambito dos PDCT.

Quadro 53. % de PDCT com atribui¢do da reserva de eficiéncia (%)

Norte Centro Lisboa Alentejo
S = e

Sim

Nao

Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas i
Avaliagao da Operacionalizacédo dos PDCT, ISCTE/PPLL, 2021.

259.Relativamente a expetativa quanto a capacidade para cumprir as metas globais definidas, a avaliagdo efetuada
evidencia assimetrias. Em linha com o perfil de execugéo acima evidenciado, as Pl 4.3 (sobretudo), 8.3,8.8.9.1e 9.4
sdo aquelas em que as reservas quanto a capacidade de cumprir as metas € maior. As Pl 10.5 (de refugio da
execugdo), 2.3, 5.1 e 5.2 concentram, também, boas expetativas de cumprimento de resultados. A avalia¢do otimista
efetuada relativamente a capacidade de concretizagdo de resultados para a Pl 10.1 sera a que maior descoincidéncia
expressa face ao perfil de execucéo ainda baixo.

260.Estas assimetrias expressam-se em visdes mais ou menos otimistas consoante a CIM/AM. Podemos identificar
alguns exemplos paradigmaticos:

0] No caso da CIM do Alto Minho onde se verificou a auséncia de operac¢des concluidas, de informagéo sobre

0 comportamento dos indicadores de realizagdo e de resultado, bem como sobre o cumprimento das metas,

ndo permite avaliar os niveis de realizacgao fisica face ao previsto. Segundo a CIM sera pouco provavel que

as metas globais definidas no PDCT para a generalidade das PI/Tl. O facto de as metas contratualizadas

para 2018 e 2023 nédo terem, na maior parte dos casos, acompanhado as altera¢cdes ao PDCT realizadas

entre 2016 e 2021, torna inviavel o exercicio. Contudo, se analisarmos as altera¢des ocorridas no PDCT e

as candidaturas aprovadas e em curso verificamos que, nas Pl que viram reforgadas as dotac¢fes financeiras
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e em que o numero de equipamentos apoiados é superior ao inicialmente previsto, como por exemplo a Pl
9.7 e também na PI 10.5, as metas poderao vir a ser ultrapassadas. Pelo contrario, no caso da PI 8.3, com
uma procura muito inferior ao previsto, apenas 2 opera¢des aprovadas e uma forte reducdo na dotacdo
atribuida, as metas para 2018 e 2023 associadas ao indicador Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de
emprego, incluindo autoemprego, ndo deverao ser atingidas.
(ii) No caso da CIM do Oeste A CIM a probabilidade de virem a ser cumpridas as metas é elevada no caso das
P19.7, 10.5, 6.3, 2.3 e 5.2. Contudo, no caso das PI 8.3 e 8.8 a CIM admitiu que serd muito pouco provavel
o cumprimento das metas relativas a criagdo de emprego. No caso da PI 8.8, o indicador de realizagdo
AEmpresas que beneficiam de apoioodo, dever8 ser ultrapa
execuc¢do. No caso da Pl 4.3 as metas ndo serdo cumpridas por auséncia de execucéo e no caso da Pl 9.1
o risco de ndo execugdo é muito elevado por auséncia de Avisos, admitindo-se também o incumprimento
das metas.
(iii) No caso da CIM do Alentejo Central de acordo com o Relatério de Avaliagao Intercalar de Operacionalizacéo
do PDCT do Alentejo Central 2020, realizada em maio de 2019, nesta data foram alcan¢adas ou superadas
as metas de 12 dos 21 indicadores contratualizados, que foram ajustados em funcéo das perspetivas de
execugao e que constam da ultima versdo do PDCT (2021).
Quadro 54. Capacidade da CIM/AM para vir a cumprir as metas globais definidas no PDCT, por Tipologias de
Intervencao
I Alentejo
A Média
2.3/2c. O reforgo das aplicacdes TIC na administragcéo publica em
linha, aprendizagem em linha, infoincluséo, cultura em linha e satde

em linha -

—
(o]
H

M

4.3/4c. Apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia e
a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitacédo

5.1/5i. Apoio ao investimento para a adaptacao as alteracoes
climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas

5.2/5ii. Promocao de investimentos para abordar riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver
sistemas de gestéo de catastrofes (medidas identificadas nos
respetivos i ivi

6.1/6i. Investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos
do acervo da Unido em matéria de ambiente e para satisfazer as
necessidades de investimento que excedam esses requisitos,
identificadas pelos Estados-Membros

6.3/6¢. Conservacao, prote¢éo, promocao e desenvolvimento do
patrimonio natural e cultural

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagéo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

8.8/8a. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a
atividade por conta propria, as microempresas e a criacdo de empresas

9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a promocéao da igualdade de
oportunidades e da participacdo ativa e melhoria da empregabilidade
9.4/9iv. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande
qualidade e a precos comportaveis s, incluindo cuidados de saude e
servicos sociais de interesse geral

9.7/9a. Investimento na saude e nas infraestruturas sociais que
contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, para a
reducdo das desigualdades de saude, para a promog¢éao da inclusédo
social através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e
de recreio, assim como para a transicao dos servicos institucionais
para os servicos de base comunitaria

10.1/10.i Reducéo e prevencéo do abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e
secundario de boa qualidade incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formas e informais para a reintegragéo no ensino e na
formacéo

10.5/10a. Investimento na educacao, na formagéo e na formacao
profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas

4. Investimentos em ativos fisicos

Grau de probabilidade - Médio -

Escala: 1 nada provavel a 6 muito provavel. )
Fonte: Inquérito as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliagcdo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL,
2021.

»
)
S)
w
g 2
o))

3,00

Avaliagéo da Operacionalizag&o de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




261.A apreciacéo dos beneficiarios municipais sobre as dificuldades para o cumprimento dos indicadores é sintetizada no
guadro abaixo. Essa apreciacdo € genericamente positiva em todas as tipologias. A expetativa de cumprimento dos
indicadores é idéntica para os outros beneficiarios dos PDCT (50,8%). Globalmente, a expetativa de que se cumpram
os indicadores é moderadamente positiva.

Figura 18. % de beneficiarios municipais que declaram néo ter existido dificuldades no cumprimento dos indicadores por
Pl
100
90
80
70
60

5
4
3
2
1
0
2.3. 43. 5.2. 6.3. 8.8 9.1. 9.4. 9.7

10.1 10.5.

o o o O O

Fonte: Inquérito aos Beneficiarios dos PDCT, - Avaliacéo da Operacionalizagdo dos PDCT, ISCTE/PPLL, 2021

262.As dificuldades de gestéo técnica (37,5%) e de gestdo administrativa (25%) séo as principais dificuldades apontadas
pelos beneficiarios para o cumprimento dos indicadores (cf. Anexo Il - Apuramento dos Questionarios aos
Beneficiarios dos PDCT). Além das dificuldades de gestéo, a imaturidade dos projetos e os bloqueios administrativos
sdo dificuldades que condicionam o cumprimento dos indicadores.

263.0 apuramento dos fatores com maior influéncia no cumprimento dos tempos de execucao das operagdes para as Pl
com pior perspetiva do ponto de vista de concretizacdo dos resultados visados é apresentado no quadro seguinte. E
muito evidente a penalizacdo da execucdo dos projetos no ambito da eficiéncia energética (Pl 4.3.) decorrentes quer
dos bloqueios institucionais e administrativos e de ordem técnica quer os associados a candidatura quer aos da
propria execucgdo dos projetos. Ja no caso das Pl associadas a criagdo de emprego e ao apoio ao investimento (Pl
8.3. e 8.8) os problemas associados a capacidade financeira dos beneficiarios séo os mais referidos as dificuldades
de liquidez juntam-se os atrasos nos pagamentos de reembolso que penalizam fortemente estes projetos.

Quadro 55. Fatores com maior influéncia no cumprimento dos tempos de execucédo das operacoes, por Pl (%)
I
N=10 | N=10 N=10 N N

Dificuldades de liquidez e obtenc&o de financiamento para - - m - -
cobrir os custos ndo comparticipados 20 87,5 66,7

-
candidatura
Bloqueamentos institucionais ou administrativos (p.e. -
Prazos de resposta a pedidos de esclarecimento, - -
altera-«oé

Problemas de gestao de projetos de ordem técnica

(complexidade do projeto, exigéncias das normas 25,0 30 50 33,3

t ®cni casé

Atrasos no pagamento de pedidos de reembolso [ 40 | 625 |

Fonte: Inquérito s Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas - Avaliacdo da Operacionalizagéo dos PDCT,
ISCTE/PPLL, 2021.
264.Procurar fazer uma avaliagdo dos niveis de cumprimento e de desvio nestascircunstancias é um exercicio com pouco
interesse porque o PDCT de partida e 0 PDCT de chegada s&o instrumentos com diferengas assinalaveis. Neste
sentido, as previsfes de execucdo de partida diziam respeito, numa parte ndo negligenciavel da generalidade dos
PDCT, a componentes dos Planos que ou foram eliminadas (como aconteceu em muitos casos nas P14.3., na Pl 9.4,
p.e.) ou sofreram uma reducao consideravel do seu peso no total contratualizado no PDCT.

265.As causas dos desvios foram amplamente referidas ao longo do relatério: atrasos nos processos de contratualizacao,
atrasos no langamento dos avisos, tempos muito longos de andlise de candidaturas, uma presséo significativa de
candidaturas em Pl para as quais as CIM/AM tiveram de ajustar as suas capacidades (PI18.3. e PI18.8), niveis de

Avaliagéo da Operacionalizag&o de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




complexidade na formatacdo de candidaturas que prolongaram o arranque dos projetos ou desmobilizaram os
promotores (PI14.3.), processos de execug&o dos projetos infraestruturais que sdo afetados pelo desajustamento dos
custos padrdo definidos aos pregos que o mercado apresenta que conduzem a que concursos publicos figuem vazios
(PI10.5), sdo algumas das causas mais evidentes e séo transversais.

SQ27. Em que medida a implementacdo do PDCT contribui para os objetivos definidos e para o desenvolvimento do
territ6rio?

266.A resposta a esta questdo de avaliagdo ndo é passivel de ser dada num plano global. Os objetivos para o
desenvolvimento do territério esbocados nas EIDT, que antecederam todo o processo de programacéo, foram
encarados de forma diferenciada pelas regides. O momento em que o processo ocorre (2014), numa fase em que a
programagéo do PT 2020 ainda n&o estava finalizada, marcou o0 modo como as EIDT foram elaboradas e entendidas.
Das contingéncias do processo resulta que as EIDT foram mais ou menos ambiciosas e é este ponto de partida que
determina o alcance do PDCT para a concretiza¢éo dos objetivos de desenvolvimento do territério. Assim, nos casos
em que EIDT foi entendida como um instrumento estratégico para pensar o desenvolvimento do territorio de uma
forma ampla tendo em conta o que seriam as areas integradas no Portugal 2020, o PDCT teve um contributo mais
modesto, o que néo significa que n&do tenha cumprido parte dos seus objetivos. Pode dizer-se que devera ser esse 0
caso do Alto Minho que tinha uma EIDT de grande amplitude ou da Regido de Aveiro que promoveu uma
reorganizacdo dos seus projetos para o territério no dominio da sustentabilidade a partir das possibilidades que o
PDCT emprestava. Por outro lado, nos casos em que a EIDT foi calibrada como instrumento para cumprir os requisitos
necessarios a contratualizagéo, o contributo do PDCT para o cumprimento dos objetivos é superior. Serdo os casos
do Baixo e Alto Alentejo, Médio Tejo e Cavado, por exemplo.

267.A forma como a contratualizacéo foi operacionalizada também ndo promoveu um maior alcance da relagéo entre a
EIDT e o PDCT e o seu contributo para os objetivos de desenvolvimento do territorio: um menu fechado, com pouca
margem de diferenciagdo, dotagdes modestas em algumas PI, conjugadas com a dificuldade de assumir uma
avaliacdo das propostas de EIDT e de PDCT que distinguisse na contratualizagdo o valor acrescentado que o
instrumento assumia no territrio, um processo de langamento de concursos muito dependente dos niveis centrais de
gestédo dos Fundos, com calendarios nem sempre amigéaveis para os objetivos das regides, regras de candidatura e
de elegibilidade complexas e pouco promotoras da participagdo. O facto de a avaliagéo atribuida as EIDT ter sido
pouco consequente para efeitos de contratualizagdo frustrou aqueles que desenvolveram um maior esforco de
aprofundamento estratégico: Alto Minho, Oeste, Leiria, Médio Tejo, AMP, Cavado e Leziria Tejo.

268.Por fim, as sucessivas reprogramagdes que pretendem responder quer as contingéncias e dificuldades de execugéo
qguer a necessidades identificadas noutros niveis de governagdo (como é o caso das escolas) acabaram por
transformar o PDCT que esta a ser executado em algo muito diferente do inicialmente contratado que, ja em si, era
substancialmente diferente do proposto. Portanto, os prdprios objetivos foram sendo alterados ao ritmo das
reprogramacoes.

269.A figura seguinte apresenta a interpretacdo que fazemos do contributo do PDCT para o cumprimento dos objetivos
de desenvolvimento dos territdrios, tendo em conta o processo de evolugao que estes instrumentos sofreram ao longo
do periodo de operacionalizagdo no qual os proprios objetivos foram sendo transformados e aproximados do que
poderiam ser solugBes facilitadoras de uma boa execucdo. Ainda que com algumas especificidades regionais
podemos afirmar que a qualificagcdo dos equipamentos escolares e sociais € na promoc¢do do sucesso educativo
foram areas de sucesso relativamente transversal. Registam-se na Pl 10.5. algumas dificuldades em algumas
CIM/AM do Alentejo. As areas da eficiéncia energética, gestdo de residuos e adaptagdo as altera¢des climaticas e
emprego foram aquelas que tendo presenga no PDCT ficaram aquém das expectativas em virtude das dificuldades
de execucdo e da reduzida dotacdo financeira. Por exemplo no dominio da eficiéncia energética as CIM/AM que
orientaram 0s seus projetos para a iluminagdo publica obtiveram execucgdes interessantes. Ao contrario as que
mantiveram os objetivos dos projetos associados a eficiéncia energética dos edificios viram gorados os contributos
do PDCT para os objetivos gque tragaram neste dominio. A area da criagdo e desenvolvimento empresarial foi aquela
em que houve bons resultados ndo esperados inicialmente, mas que fica aquém do que poderia, tendo em conta as
dificuldades de execugdo. Os dominios da modernizagdo administrativa e do patriménio natural e cultural
apresentaram bons contributos em apenas algumas regides, parece terem dependido da maturidade dos projetos
existentes nestas areas. Por exemplo, no caso da modernizacdo administrativa ha CIM/AM que tém um trabalho ja
consolidado de se constituirem como polos de dinamizagao de servigos partilhados entre os municipios. Nestes casos
os projetos de modernizacdo administrativa permitiram consolidar um processo ja longo de simplificacdo e
modernizacdo administrativa de cariz intermunicipal a partir da CIM/AM. Noutros casos esse passo ainda néo foi dado
e 0s projetos sdo mais modestos ou ndo tém um cariz intermunicipal e assentam nos diferentes municipios. Por fim,
o dominio associado ao PDR cumpriu apenas nas poucas regides em que foi uma escolha explicita colocada ao
servigo do desenvolvimento do territério, como é o caso de Aveiro e Leziria Tejo em que estes projetoseram centrais
nas suas Estratégias numa perspetiva de sustentabilidade dos territérios.
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Figura 19. Nivel de contributo do PDCT para os objetivos de desenvolvimento dos territ6rios

Qualificacdo dos
Equipamentos Escolares
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Educativo

Equipamentos Sociais
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Gestdo Residuos

Desenvolvimento Empresarial

Moderniza¢do Administrativa

Eficiéncia Energética

Patrimonio Natural e Cultural

AtiL/os Fisicos

Fonte: Elaboragdo propria a partir da informacgéo recolhida nas fichas de caso.

SQ29. Como foi articulada a programagao e execugéo dos projetos dos PDCT com outros projetos das mesmas entidades,
nomeadamente aqueles associados a implementagdo da EIDT, mas com financiamento assegurado fora do ambito do
PDCT?

270.A informagéo recolhida ndo propiciou evidéncias que permitam afirmar existir um quadro de articulagdo entre os
projetos apoiados no PDCT e outros projetos que contribuem para as EIDT, mas que tém outro financiamento. Com
efeito, a articulagéo entendida nestes termos serd minima e pouco consolidada e depende muito do papel das CIM/AM
nos diferentes projetos. Os casos da regeneracédo urbana e da mobilidade, onde se depositava maior expetativa de
concretizar essa articulagédo (até porque os formularios de candidatura o identificavam) constituem exemplos mais
significativos da inexisténcia de contextos de articulagdo relevantes. O facto destes Planos serem geridos pelos
municipios explica em parte esta dificuldade. Em grande medida, esse quadro de articulagdo remeteria para a légica
de abordagem das operacdes integradas em que a combinacgéo de atividades e resultados seria planeada no desenho
dos projetos e coordenada na sua implementacgdo. As evidéncias recolhidas apontam mais para a materializagéo de
contextos de complementaridade de financiamento, ou seja, a combinagdo de fontes alternativas para concretizar
projetos, mas sem que a sua implementacéo seja verdadeiramente articulada. Os dominios da regeneracéo urbana
e da eficiéncia energética sdo disso exemplo. Um exemplo ao contrario € o da CIM do Ave onde foi criada uma forte
articulagdo entre o PDCT e o PROVERE precisamente porque a CIM é promotora. Outro sera o da CIM do Cavado
na qual é manifesta uma articulagdo com os municipios no desenvolvimento dos Planos Estratégicos de Incluséo
Social, com a perspetiva de capacitar a CIM para a programacao e execugdo das operacdes no dominio da inclusdo
social. Contudo, na generalidade das CIM/AM as articulagdes com instrumentos estratégicos e de planeamento foi
mais formal que concreta e ocorreu sobretudo nas fases de conce¢do e planeamento.

271.A distancia que decorreu entre a elaboragdo das estratégias e as orienta¢gdes que lhes estavam subjacentes e o
desenho final do Portugal 2020 e a sua organizagdo entre Programas Operacionais ndo facilitou a articulagédo e
complementaridade entre projetos programados dentro e fora dos PDCT. Por exemplo, os j& referidos Planos para a
Mobilidade e os Planos para a Regeneragdo Urbana numa fase inicial perspetivou-se que poderiam estar
contratualizados nos PDCT e as EIDT contemplaram esta possibilidade. Por essa razdo se exigia que as EIDT
explicitassem 0 modo como esses instrumentos estavam articulados e entre o processo de definigdo da estratégia e
no processo de programacéo acabou por se perder o nexo de articulagdo concreto entre estes instrumentos, na
medida em que estes acabaram por ndo ser contratualizados dentro dos PDCT e ficar integrados no PO Tematico. A
municipalizacdo desses dois instrumentos foi assim reforcada e a capacidade de articulagdo a partir de um
instrumento supramunicipal cujas tipologias de operagdo assumiam um contributo diminuto para os objetivos
daqueles dois instrumentos acabou por limitar o interesse e o alcance da referida articulagao.

272.A perspetiva de articulacdo pode ser valorizada na relacdo das prioridades consideradas com alguns referenciais
estratégicos mais abrangentes do que entre projetos. Constituem exemplos deste enunciado: a mobilizacdo de cartas
educativas (10.5), a articulagao com planos estratégicos de educacgao e com os projetos TEIP (10.1); os mapeamentos
regionais de equipamentos (9.7 e 6.3); a articulacdo com os planos setoriais de protecéo civil, entre outros exemplos.
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Deste modo, parece ter sido mais no quadro do planeamento estratégico que se consolidou alguma articulagdo e
menos no plano da programagé&o de projetos em concreto. Esta articulagdo ao nivel dos instrumentos de planeamento
é induzida quer pelos requisitos de candidatura quer pelos pareceres emitidos.

SQ30. Qual as diferengas em termos de eficAcia nas intervencdes associadas aos PDCT da situagédo do Algarve (sem
PDCT) e das trés regides convergéncia?

273. A comparacdo em termos de eficacia entre uma solucéo e outra pode fazer-se para as Pl contratualizadas em PDCT
gue no Algarve foram integradas no modelo de delegagdo de competéncias com a AMAL. Encontram-se nesta
situacdo das Pl 10.5 e 9.7. referentes a infraestruturas escolares e a equipamentos de salude e sociais,

respetivamente.

274.0Observamos as taxas de execugdo financeira de Fundo das operagfes aprovadas nestas Pl no Algarve e nas
restantes regides. Globalmente a execugéo do Algarve esté abaixo da verificada nas restantes regides. Este aspeto
€ sobretudo evidente na PI 10.5. J4 na PI 9.7 a execuc¢édo € baixa, mas esta proxima da registada no Alentejo e no

Norte.

275.As situacgdes de baixa execucéo, segundo a AMAL, devem-se & aprovacéao tardia das candidaturas. Esta explicacéo
para as dificuldades de execucgdo é equivalente a que encontramos para os PDCT num contexto em que néo se
coloca a questédo da duplicacdo de procedimentos associados a andlise e selecdo de candidaturas que verificamos
nos PDCT. Contudo, seria necessario dispormos de dados que nos permitissem calcular os tempos de analise e
selegdo de candidaturas no Algarve para podermos afirmar que estamos em circunstancias equivalentes.

Figura 20. Taxa de Execucéo Financeira das P110.5 e 9.7. PDCT, por Regido e Algarve
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Fonte: Reporte de Monitorizagéo Trimestral IT, ADC, 30 de setembro de 2021.

276.Se observarmos o mesmo indicador a partir das restantes Pl que foram submetidas a contratualizacéo e que no
Algarve ndo foram submetidas a delegacéo de competéncias com a AMAL, verificamos que as taxas de execugdo
séo superiores no Algarve nas Pl 2.3., 10.1. e 5.2. Na PI 4.3. as dificuldades de execugéo revelaram-se superiores
no Algarve dos que nas restantes regidoes, o0 mesmo sucede nas Pl 8.8. e 9.1. Podemos considerar que nas restantes

a situacdo se encontra em linha com o padrdo nacional.

277.A ndo contratualizacdo da PI 8.8 vocacionada para apoio a privados, fora do &mbito da voca¢do da AMAL como, alids
das restantes CIM/AM, ndo contribuiu para uma melhor execu¢do da medida na regido. O impulso colocado as
CIM/AM decorrente do desafio a que tiveram de responder ndo teve no Algarve paralelo. No caso da PI 4.3. com
dificuldades de execucao generalizadas, a solugdo de gestdo adotada ndo contribuiu para uma melhor execucéao,
numa Pl de enorme complexidade técnica, talvez o apoio de uma estrutura intermédia quer aos promotores quer no
desenvolvimento de projetos intermunicipais pudesse ter permitido uma melhor performance da PI na regido.

278.Segundo a AMAL as dificuldades de execugdo s6 sdo minimizadas no ambito de candidaturas intermunicipais uma
vez que 0s municipios se apetrecharam ao longo do tempo para a execugao deste tipo de projetos. Eventualmente
esta circunstancia explicard os melhores resultados em termos de execugdo na Pl 2.3. e 5.2. Contudo,
desconhecemos se estamos perante projetos de natureza intermunicipal.

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




Figura 21. Taxa de Execugéo Financeira das restantes Pl submetidas a contratualizagdo em PDCT por regigo?
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Fonte: Reporte de Monitorizacao Trimestral IT, ADC, 30 de setembro de 2021

279.0s dados a que tivemos acesso no decurso da avaliagdo ndo evidenciam que a solugdo de gestdo e execugéo
adotada no Algarve se tenha demonstrado mais eficaz.

24 Foram selecionados apenas os projetos de adaptagdo as alteragdes climaticas (PI5.1.), planeamento e gestdo de riscos (PI5.2.),
residuos (P16.1.), incluséo ativa (Pl 9.1.), combate ao abandono escolar (Pl 10.1), eficiénciaenergética da iluminagéo publica e eficiéncia
energéticas dos edificios publicos (Pl 4.3.), Promog&o das TIC nos servigos Publicos (P1.2.3). No caso das Pl 8.3. e 8.8 foram
considerados todos os projetos em cada regido. O objetivo foi o de analisar apenas as tipologias de opera¢do que constaram dos
processos de contratualizagdo.
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3.1.4 Valor Acrescentado Europeu

QAA4. Qual o valor acrescentado da intervencéo dos fundos europeus no apoio aos PDCT?

Sintese

A convergéncia das varias evidéncias recolhidas ao longo do trabalho tornam explicito que o financiamento dos PDCT por
fundos europeus representou um contributo muito significativo para a instituicdo da governagéo multinivel e, nesse ambito,
para a consolidacdo do percurso de descentralizacdo de competéncias na acdo governativa. Este contributo é
particularmente relevante na medida em que tem contribuido para afirmar um nivel intermédio de governagéo que ndo
esta plenamente definido na organizacéo administrativa do Estado e que tem vindo a ser implementado por via de uma
progressiva descentralizacdo de competéncias nas associa¢cdes de municipios. A fragilidade dos recursos financeiros
préprios das associagfes de municipios e as inerentes dificuldades de capacitagdo para ocuparem um espago de
intervencao que s recentemente tem vindo a ser concretizado reforgam a importancia do contributo dos FEEI neste plano.

A atribuicdo de recursos financeiros a instrumentos de politica cuja implementagdo esta contratualizada com as
associacdes de municipios e a formalizagdo de um modelo de delegagdo de competéncias associadas a gestédo dos PDCT
representam avangos importantes para a institucionalizagdo do espago de intervencdo das CIM/AM e a sua capacitacao.
Este avanco foi muito impactado pelos fundos europeus.

Em linha com o contributo acima enunciado, a implementagdo dos PDCT representou um contributo para promover a
dimenséo intermunicipal de a¢do ao nivel das politicas de desenvolvimento e coeséo criando contextos de impkmentag¢éio
dos fundos que completam a escala municipal e local que tem predominado na aplicagédo das politicas de base territorial
Embora com progressos aquém do projetado, a abordagem intermunicipal mobiliza diversos exemplos que constituem um
campo de pratica em formagéo e oferecem a expetativa de renovacéo das politicas territorializadas. Num contexto de
auséncia de fundos comunitarios, a tradicdo municipalista no governo local e o processo de descentralizagdo de
competéncias para 0s municipios teriam um provavel efeito de fragilizacdo do nivel intermunicipal de intervencéo.

Um dos principais elementos de inovagéo potenciados pela implementacdo dos PDCT refere-se, precisamente, a um
dominio de intervencdo que assumiu uma relevante expressao intermunicipal, o da promoc¢édo do sucesso escolar (132
milhdes de euros de custo total elegivel). Os projetos de base intermunicipal assumiram um relevo significativo nesta
prioridade de intervencdo (cf. Quadro 19) e constituem um espaco de inovacdo ao nivel das politicas de educacédo e
fomentaram praticas de cooperacao e diversificagdo das estratégias de acéo. Este sera um principal espaco de inovacao
valorizavel no quadro dos PDCT.

No conjunto das acOes financiadas, a dimensdo intermunicipal de acédo reforca-se com o modelo associado a
implementa¢do dos PDCT sem, contudo, alcancar os ganhos projetados. As dificuldades persistiram e a forte tracdo
municipalista nas politicas de base local mantém-se.

Como seria natural esperar, o principio da adicionalidade tem forte expressédo na dimenséo financeira e, por essa via, na
viabilizac&o de projetos que néo teriam sido realizados na auséncia dos FEEI. Esse contributo € amplamente evidenciado
pela expresséo do financiamento associados aos PDCT e pela avaliagao feita pelos beneficiarios municipais (cf. Quadro
56) quanto a possibilidade de concretizacdo dos projetos realizados num cenério de auséncia de fundos e que, a serem
realizados, teriam sido bem mais limitados em quase metade dos casos.

E ao nivel dos efeitos de processoi amplamente relacionados com a eficiéncia na implementacéo os PDCT i que o impulso
suscitado pelos FEEI é mais fragil. Como adiante se explicita, as solu¢des adotadas na fase de contratualizacéo dos PDCT
e de aprovacédo e execucao dos investimentos ndo produziram os ganhos esperados e penalizam o contributo dos FEEI
para a arquitetura de administracéo e gestdo da operacionalizagdo dos PDCT e deste plano no contexto da escala
intermunicipal da governagdo multinivel.

SQ30. Em que medida a eficacia e eficiéncia dos PDCT é potenciada pelo facto de ser financiada por Fundos Europeus?
SQ31. Que fatores indutores de valor acrescentado europeu estio presentes nesta intervencao?

280.Estas QA pretendem aferir o Valor Acrescentado Europeu [VAE] decorrente da mobilizacdo dos FEEI (e, mais
concretamente, do FEDER e do FSE) para a promogéo dos objetivos de desenvolvimento dos territérios abrangidos
pelos DLBC.
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281.Embora autonomizadas no roteiro da avaliagéo, estas duas questdes tém uma forte interrelagao sendo dificil procurar
responder a uma sem pisar os terrenos de resposta da outra e tornar redundante a andlise. Nessa medida, opta-se
por combina-las neste exercicio de resposta.

282.Uma resposta mais direta & primeira questéo convoca os elementos de avaliagdo relacionados com a dimenséo de
eficiéncia operativa e de eficicia. Uma e outra apresentam ganhos limitados e aquém da ambigdo da estratégia
conforme se explicita na resposta as duas questdes de avaliagdo anteriores. Vale a pena recuperar que foram
robustas as evidéncias recolhidas do atraso na aprovac¢do dos PDCT e DLBC e da morosidade dos circuitos de
selecdo e aprovacao e a baixa taxa de execuc¢do verificada em ambos os instrumentos (53,7% nos PDCT, 34% nos
DLBC Rurais, 27,2% dos DLBC Costeiros e 7,6% nos DLBC Urbanos) Nessa medida, a mobilizagdo dos FEEI
produziu frageis efeitos de adicionalidade. Contudo, importara desdobrar um pouco mais a andlise considerando
efeitos que, néo permitindo atribuir significativos ganhos de eficiéncia e eficacia, estéo presentes por via da utilizagdo
dos FEEI e representam um Valor Acrescentado Europeu relevante no contexto da afirmagdo do modelo de
governag&o multinivel.

283.A abordagem aqui produzida assume que o VAE traduz a vantagem de utilizar os FEEI no apoio a intervencao da
politica publica face a um cenario de auséncia desses Fundos. Tendo por base o modelo de andlise j& testado noutros
estudos de avaliagdo realizados pelo Consorcio e os resultados decorrentes das anteriores QA, a aprecia¢ao do VAE
é feita com referéncia a 3 tipos distintos i mas complementares i de efeitos: efeitos de volume, efeitos de ambito e
efeitos de processo.

Efeito de volume

284.A andlise dos efeitos de volume pretende apreciar em que medida os FEEI contribuiram para ampliar a base de
recursos de financiamento que, na sua auséncia, teria seria mobilizada a nivel nacional, ou noutros termos mais
pragméticos, o que teria deixado de ser feito na auséncia dos FEEI por razdes (principalmente) de natureza
or¢camental.

285.0 contributo dos FEEI por via dos PDCT nesta dimenséo tem tradugao direta nos recursos financeiros que capta para
as politicas de coeséo e desenvolvimento através das diferentes tipologias de intervengéo contratualizadas e que
adiante se sintetizam. Contudo, a afericéo da relevancia deste contributo dependerd menos da sua expresséo e mais
da possibilidade de 0 mesmo ter sido assegurado através de outros mecanismos de financiamento na auséncia dos
FEEI. Ora, por se tratar de instrumentos de politica e tipologias de intervengéo sem forte matriz setarial de pertenca
e gque, simultaneamente, nédo estéo vinculados a oferta de servigos e bens publicos dos principais sistemas de politica
publica, a possibilidade de assegurar uma fonte de financiamento alternativa é reduzida. Nessa medida, o contributo
dos FEEI é relevante por via do volume de financiamento assegurado, mas, também, pela forte improbabilidade de
se encontrar uma fonte alternativa de financiamento. As limitagGes financeiras dos municipios corroboram esta linha
de leitura.

286.0 efeito de adicionalidade dos apoios veiculados pelos PDCT é expressivo no préprio contexto dos FEEI e ainda mais
se contextualizados com a limitada capacidade de captacdo de recursos no plano intermunicipal de intervencéo. O
fundo contratualizado e aprovado ascendeu a 1,1 mil milhdes de euros constituindo um montante substancial em
termos absolutos e relevante no contexto do financiamento mediado pelos FEEI.

287.De acordo com as respostas obtidas no Inquérito aos Beneficiarios Municipais (0s mais relevantes no PDCT e para o
contexto desta analise pela relevancia da sua capacidade de autofinanciamento), pode concluir-se que a mobilizagao
do financiamento comunitario disponibilizado foi decisiva para que estes tenham dado inicio e/ou executado os
projetos promovidos (cf. Quadro seguinte). Com efeito, 60% das respostas coligidas confirmam que os investimentos
ndo teriam sido realizados. Entre os investimentos que teriam sido realizados, quase todos teriam sido em alguma
medida afetados pela auséncia dos apoios comunitarios.

Quadro 56. O projeto teria sido executado sem este financiamento (beneficiarios municipais)
Total (N=40)
N[ %decasos |
Sim, mas com um investimento menor 10 | 250 |
Sim, mas com um prazo de realizagcao mais elevado [ 8 | 20, |
[ 24 | 600

Fonte: Inquérito aos beneficiarios municipais do PDCT - Avaliag&o da Operacionaliza¢éo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

Sim, com o mesmo formato
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Efeitos de ambito

288.A analise dos efeitos de dmbito pretende apreciar em que medida os FEEI contribuiram para reforcar a expresséo
detida por areas de intervencédo, tipologias de beneficiarios e/ou destinatarios-alvo que, na auséncia daqueles
recursos, manteriam uma relevancia tendencialmente limitada no contexto global da politica publica em apreco.

289.A intervengdo de base intermunicipal e municipal no dominio da promog&o do sucesso educativo constitui 0 dominio
em que sdo mais significativos os efeitos de dmbito. Pela diferenciacéo da natureza dos projetos face a intervencéo
tradicional dos municipios em matéria de educacéo e pela execucdo bem-sucedida alcangada. Os projetos apoiados
tém uma génese de base territorial e suscitaram um amplo quadro de participacéo, contribuindo para a formagéo de
um campo de intervengdo de natureza imaterial no dominio da educacéo, até ver, praticamente inexistente no plano
intermunicipal e municipal que até aqui se confinava quase exclusivamente a oferta de Atividades de Enriqguecimento
Curricular no 1° ciclo. Este dominio de inovagdo mostra-se promissor num contexto de refor¢o da descentralizacéo
de competéncias em matéria de educacéo, alimentando um processo de capacitacdo dos atores locais que reforgcara
as condi¢Bes para a génese e implementagéo de politicas educativas de base territorial.

290.0utra area que emerge, ainda que de forma bastante mais circunscrita (AML), como dominio com grau de inovagéo
refere-se a intervengéo dirigida aos sem-abrigo. Neste caso, quer o ambito quer o perfil dos destinatarios das
intervengdes é diferenciado, refletindo um alargamento do campo das politicas sociais apoiadas pelos FEEI.

291.A capacidade de gerar dindmicas de maior territorializagdo das intervencfes teve expressdo limitada nas outras
prioridades de intervencdo contempladas, sendo o dominio do apoio a criagdo de empresas aquele cuja
implementacéo apresenta alguma relevancia neste plano (cf. Resposta & SQ12 relativa a adequagao dos avisos de
candidatura a realidade de cada territério).

292.A promogéo de abordagens intermunicipais no ambito dos projetos apoiados representa um contributo adicional ao
nivel dos efeitos de ambito (cf. paragrafo 59). Com relevantes assimetrias entre prioridades de intervengéo e
territérios, a vontade de criar espagos de a¢do intermunicipal esteve presente na programagao e implementagéo dos
PDCT. A dimensdo dos ganhos é inversamente proporcional a dificuldade que a tarefa apresenta num quadro de
competéncias que reforga muito o municipalismo (cf. Resposta & SQ5 relativa a natureza intermunicipal dos
investimentos). Apesar disso, séo relevantes alguns dos progressos verificados e natural a expetativa de que este
nivel de intervencéo se consolide de forma progressiva (cf. Sintese da resposta a questdo de avaliagdo relativa ao
dominio da coeréncia).

293.0 contributo dos FEEI nesta dimensdo de efeitos é incontornavel, representando uma abordagem com evidente
adicionalidade face a tradicdo de assentar a programagcéo das politicas publicas nos planos e central e municipal de
acdo. As intervengdes imateriais no dominio da educacéo, cujos a avaliacdo de ganhos concretos sugere a utilidade
de se desenvolverem estudos especificos, e as intervenc¢des de natureza fisica no ambito da eficiéncia energética e
da modernizagdo administrativa concretizam os exemplos melhor sucedidos.

294.Quando analisada a medida em que os FEEI ajudaram a criar relagfes de complementaridade no financiamento entre
os IT e outros instrumentos com incidéncia no territério, registam-se efeitos positivos. A complementaridade de
financiamentos foi assegurada e era, em grande medida, um resultado visado pela circunscrita delimitacdo dos PDCT
e DLBC. Nesta 6tica, a construcdo de abordagens territoriais suportadas na construgéo de um puzzle de fontes de
financiamento a partir da diversidade de instrumentos foi conseguida. Sobretudo na articulagdo com outros
instrumentos financiados pelos FEEI, reforcando a dimensao de policy mix.

Principais instrumentos de Policy mix registados

Planos Intermunicipais de Adaptagéo as alteragdes climaticas
Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transporte
Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede Saocial
Planos Municipais para a Igualdade
Planos de Defesa da Floresta contra Incéndios
Planos Municipais para a Integracéo de Migrantes
Planos Municipais de Saude
Contrato Local de Desenvolvimento Social i CLDS
Gabinete de Insercéo Profissional - GIP
Plano de Acgéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas - PAICD
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Programa de Valorizagdo Econdémica dos Recursos Endégenos - PROVERE
Mobilidade Urbana Sustentavel - MUS
Plano de Agéo de Regeneragao Urbanai PARU
Rede Local de Intervencéo Social - RLIS
Territério Educativo de Intervencéo Prioritaria - TEIP
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Efeitos de Processo

295.A andlise dos efeitos de processo pretende apreciar de que forma o conjunto de orientagdes, regras e procedimentos
especificos aplicaveis a utilizagdo dos FEEI contribuiu para a obtencdo de ganhos de eficacia e de eficiéncia na
preparacdo e implementacéo das intervengdes (tendo em conta os modelos de governanga, mudanca institucional,
orienta-«o para resultados, é).

296.0s efeitos de processo surgem como a dimensdo menos conseguida do VAE. Os dados de execucgao e as dificuldades
em assegurar uma implementacdo eficiente dos Instrumentos Territoriais, analisados em capitulos especificos,
atestam-no.

297.Neste plano de andlise vale a pena recuperar a ambi¢@o que marcou a programagédo do PT2020 de produzir uma
forte orientagdo para o resultado, ou seja, de garantir que a estratégia de programacgéo e operacionalizagdo se
subordinava a critérios de eficacia (resultados e impacto) dos investimentos apoiados. No caso dos Instrumentos
Territorializados, esse objetivo sustentou a opgéo por introduzir um processo de sele¢édo das candidaturas competitivo
e que se desenvolveu através de duas etapas: de avaliagédo prévia do mérito e de negociagdo. Este modelo bietapico
mostrou ndo ter relevante impacto na capacidade de aplicar critérios de seletividade & aprovagdo dos PDCT e
produziu poucos ganhos no desenho de quadros de programag¢do mais alinhados com uma ética de resultados
(considere-se a dificuldade ao nivel da identificagdo de indicadores e metas para as diferentes prioridades de
intervencao). Ao invés, a opgédo inicial contribui para penalizar a celeridade no arranque dos PDCT.

298.0 desenho de Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial e de Estratégias de Desenvolvimento Local, que
na pratica constituem o passo inicial do processo de implementagédo, representam um contributo positivo e uma
abordagem devedor do impulso atribuivel aos FEEI. O impacto positivo da aplicagéo dos Fundos Comunitarios sobre
a fungéo estratégica ndo é exclusivo deste campo de intervengdo, mas é atestada com relevo neste caso. Acresce
que a dimenséo de formulagdo estratégica ndo se confinou ao &mbito de implementacédo dos PDCT e DLBC e teve
um foco mais abrangente. Este é um valor acrescentado claro da aplicagdo dos fundos que gerou ganhos, também,
ao nivel da participagéo (cf. Sintese da Resposta a Questéo de Avaliacdo do dominio da coeréncia e resposta a SQ
6.). As praticas de participacao no contexto da formulagdo e implementacédo das politicas publicas em Portugal fazem
antecipar uma dindmica mais pobre se as abordagens territoriais em avaliacdo nado tivessem beneficiado do
enquadramento na politica de coesao a nivel europeu.

299.0 plano da implementagéo do PDCT remete-nos para uma avaliagdo menos favoravel do valor acrescentado europeu.
A tramitagédo dos procedimentos de publicacdo de avisos, de andlise e selegdo de candidaturas e de aprovacgédo e
verificagédo de despesa frustraram a expetativa de alcancar ganhos de eficiéncia significativos com a implementacéo
da governagdo multinivel. Os processos de aprendizagem e capacitagdo cumpridos ao nivel das CIM/AM e a
consolidagdo de procedimentos de coordenagdo com os PO financiadores constituem os principais ganhos
verificados. Estes ganhos tém relevancia na consolidacdo do modelo de governagcdo multinivel na escala
intermunicipal, mas ndo explicitam uma adicionalidade clara em matéria de eficiéncia e ficam aquém dos efeitos
projetados pelos FEEI no que respeita a orientagéo para resultados. Neste caso importa sublinhar que o processo de
programagéao foi consumidor de tempo para viabilizar a implementagéo de um processo de decisdo com atributos
concursais mais formais que substantivos ndo tendo esse processo revertido para a obtengéo de ganhos visiveis no
desenho da programagcéo.

300.0 contributo para o modelo de governacdo associa-se, assim e em grande medida, ao modelo de delegacdo de
competéncias testado e ao seu contributo para a institucionalizacéo da escala intermunicipal de governo nos FEEI. A
sedimentacdo de equipas técnicas qualificadas associadas a execucdo dos PDCT (cf. Resposta a SQ 17), a
consolidacdo de praticas de cooperagdo e de redes de parceria sdo ganhos amplamente interligados com a
institucionalizagdo desta dimensao intermunicipal de agéao.

301.0 referencial utilizado afigurou-se relevante para assegurar um maior protagonismo das CIM/AM na afirmacéo de
uma governagdo de base territorial dos apoios e guiou a sua capacitagdo. As ineficiéncias surgiram por via do peso
dos circuitos associados a alguns dos procedimentos, por redundéncias entre fungfes e por uma aplicacdo de regras
que fragilizou a autonomia de gestdo das CIM/AM. Estes sdo aspetos que um normal percurso de aprendizagem
coletiva e a afinagéo de regras permitirdo corrigir com o tempo. Uma ambi¢do maior em termos de autonomia
implicara explorar outras margens de manobra no desenho e implementagdo de politicas conforme discutido no
capitulo das conclusdes e recomendacgdes.
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3.2 Resposta as Questoes de Avallacdo DLBC

3.2.1 Coeréncia

A configuragdo e a implementa¢do dos PDCT e dos DLBC asseguram a coeréncia interna em cada um destes
instrumentos e com as EIDT e as EDL, em termos de objetivos, grupos alvo, recursos e resultados a alcancar, e

entre as varias escalas territoriais e as partes interessadas do territ6rio, de modo a criar sinergias e a potenciar o
desenvolvimento dos territorios?

Sintese

Na operacionalizagdo do DLBC, que assentava numa abordagem integrada de cariz botftom up, promovida pelas
comunidades locais assente em Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) integradas e multissetoriais, observa-se
uma restricdo da intervencao dos DLBC (através de PI/TO pré-definidas no Aviso da - 12 Fase - Pré-qualificagdo e no
Convite DLBC 22fase | Selecéo das EDL), e na fase de operacionalizacéo, o seu afunilamento e padronizagao (transversal
a todo o territério), o que conduziu a um desajustamento das areas contratualizadas face a algumas das necessidades
identificadas e dos objetivos contemplados nas EDL. Esta situacdo é mais notéria nos DLBC Rurais do Continente que
esperavam poder dar continuidade a intervencdo do ProDeR (destacando-se nos campos a descoberto ou
insuficientemente cobertos a inclusédo social, a area social, o associativismo, as atividades) e nos DLBC Urbanos que,
devido a sua natureza, esperavam uma maior intervencdo nas areas da inclusdo social e combate ao abandono e
insucesso escolar. As areas da capacitagdo, animacao territorial e cooperacdo presentes na generalidade das EDL
acabarampor n«o i ntegrar o fApacoteodo contratualizado sendo
funcionamento e animag&o e cooperacao.

O modelo plurifundo adotado para os DLBC Rurais e Costeiros do Continente (conjugando o FEADER ou FEAMP com o
FEDER e FSE, através dos PO Regionais), € considerado como uma abordagem essencial para a existéncia de
estratégias de desenvolvimento integradas e com diferentes vertentes de atuacdo, sobretudo num contexto onde o PDR
se tende a centrar nas dimensfes mais agricolas. No entanto, a forma como este modelo foi implementado, com varios
intervenientes (AG PDR, MAR2020 e os 5 PO Regionais), com visdes e expetativas diferentes, tornou o processo de
selecdo e reconhecimento dos GAL mais moroso e burocratico, sem uma efetiva articulacdo e complementaridade entre
os fundos e entre AG (p.ex, uma empresa agricola apoiada pelo PDR n10.2.1.1. Pequenos investimentos nas exploracdes
agricolas, mesmo que crie postos de trabalho ndo pode aceder aos apoios para a criagcdo do posto de trabalho dos PO
Regionais), a que acresceram dificuldades na sua eficiente operacionalizacao.

A maioria das PI/TO disponibilizadas para os DLBC revela, segundo os GAL entrevistados, elevados niveis de
adequabilidade as necessidades identificadas para os territérios DLBC (médias superiores a 4,5, numa escala de 1 a 6),
estando os principais niveis de desadequacao relacionados com a forma como algumas PI/TO foram operacionalizadas.

O financiamento contratualizado é avaliado como insuficiente face as prioridades das EDL e as necessidades dos
territérios, sobretudo nos DLBC Rurais e Urbanos, avaliacdo que é influenciada pela redugcdo dos montantes afetos as
EDL face ao passado (nos DLBC Rurais do Continente), pela reducéo da dotagdo face ao solicitado em candidatura, pela
dinamica de execuc¢éo das Pl e pelos constrangimentos e limita¢des identificados na operacionalizacao das mesmas.

O modelo bietapico adotado (processo que foi comum a todos os GAL do Continente) ndo contribuiu de forma expressiva
para a relevancia do instrumento, para a coeréncia entre o instrumento e as prioridades da intervencédo no territério, para
0 aumento da qualidade das EDL, nem para a atribuicdo da dotagao financeira em funcéo da qualidade das EDL (médias
inferiores a 3,2 numa escala de 1 a 6), sendo mesmo considerado que este modelo contribuiu de forma nula e negativa
para a eficiéncia do processo de selec¢ao, tido como pouco célere e pouco simples, consumidor de tempo e recursos quer
das entidades que concorrem, quer das AG (médias inferiores a 2,98). Os contributos mais positivos deste modelo
remetem para a transparéncia do processo de sele¢éo e o envolvimento dos parceiros na elaboragdo da EDL, mas ainda
assim com médias inferiores a 4.

As EDL foram elaboradas com a preocupacao de promover aarticulagéo da estratégia local com as estratégias europeias,
nacionais e regionais, bem como com outras estratégias, projetos e intervencdes desenvolvidos no territério, sendo
destacado pelos GAL a articulacdo com a EIDT (75%), CLDS (51,3%) e com Planos de Desenvolvimento
Social/Referencial Estratégico da Rede Social (42,5%).

A elaboracdo das EDL contou com o envolvimento de um largo leque de stakeholders, salientando-se as entidades da
administragdo local, nomeadamente os municipios (com uma participagdo entre 4.50 e 5.51 numa escala de 1 a 6), e as
entidades do setor econémico e social sem fins lucrativos (variando as primeiras entre 3.87 e 5.33 e as segundas entre
3.60 e 5.13 numa escala de participacado entre 1 e 6), incluindo as entidades parceiras que constituem o GAL, mas também
outros stakeholders. Este envolvimento teve resultados ao nivel da definicdo da EDL, nomeadamente no que se refere a
identificacdo de novos atores a introduzir na concegdo e execucdo das Estratégias, o alargamento do seu alcance e a
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identificacdo de projetos prioritarios para o territério. A maioria das entidades beneficiarias inquiridas, apesar de ter
conhecimento do que é a EDL (83,1%), refere ndo ter participado na sua definicdo (67,9%), o que é explicado pela sua
natureza dos apoios e perfil de entidades beneficiérias, as quais estédo representadas nas parcerias e na elaboragéo das
EDL por associacdes e organizacdes que as representam.

DLBC1. Papel dos DLBC na concretizagédo das prioridades das EDL

SQ1. Os DLBC contratualizados estavam alinhados com as respetivas EDL?

302.0 DLBC foi introduzido no Acordo de Parceria, por forma a potenciar a experiéncia de ciclos de programacéo
anteriores na promocao de abordagens integradas de cariz bottom up?®, com especial destaque para a abordagem
LEADER?%., Com este instrumento a programacéo pretendia fvar resposta aos elevados niveis de desemprego e aos
crescentes indices de pobreza, através da dinamizacdo economica local, da revitalizacdo dos mercados locais e da
sua articulacdo com territorios mals amplos e, em geral, da diversificacdo das economias locais, do estimulo a
inovagdo social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social em territorios
desfavorecidos em contexto urbano e em territorios rurais ou costeiros economicamente fragilizados ou de baixa
densidade populacional. Weste sentido, no Acordo de Parceria sdo identificadas as grandes linhas orientadoras para
este instrumento territorial, nomeadamente em termos de areas de intervengéo sectorial/temética.

303.Com este contexto de enquadramentos 0s GAL e as parcerias locais mobilizaram-se para a implementacédo dos DLBC
nos seus territorios, sendo o processo de elaboragdo das EDL, de acordo com os GAL entrevistados e a analise
documental efetuada, relativamente diversificado, sobretudo no dmbito dos DLBC Rurais do Continente, onde se
destaca:

a. GAL que ainda antes da publicagdo do 1° concurso de pré-selecdo comecaram a desenhar as suas
estratégias com base em processos participados de auscultacdo e envolvimento dos diversos atores do
territorio, tendo em consideracéo o histérico de intervengdo da abordagem LEADER, e em alguns casos
(poucos) o campo de atuacdo mais amplo da entidade gestora.

b. GAL que com a publicagdo do Concurso convocaram 0S Seus parceiros e outros atores para num processo
participado definirem a Estratégia para o territério, orientados sobretudo pela listagem das principais
tipologias/areas de intervencé@o a mobilizar em cada um dos DLBC que constava deste Aviso.

c. GAL que com base na listagem das principais tipologias/areas de intervencao definidas no Concurso e no
conhecimento e experiéncia que a equipa detinha sobre o territorio elaboram internamente ou com recurso
a consultoria externa a sua Estratégia, sendo depois discutida com os parceiros.

304.A informacao recolhida e a andlise efetuada n&o permitiram identificar de forma clara um perfil tipo de GAL associado
a determinada forma de elaboracéo das EDL, nem sobre a sua influéncia na implementacdo da EDL.

305.Esta fase de concecdo estratégica € desvalorizada por alguns GAL, conforme indicaram nas entrevista, sobretudo,
porgue consideram que 0s apoios sdo muito formatados e que a possibilidade de , implementacédo de estratégias
integradas e multissetoriais para os territorios € muito condicionada pelo leque restrito de PI/TO disponibilizadas,
sendo a maioria das EDL definidas tendo em consideragdo apenas as PI/TO disponibilizadas, o historico de
intervencdo da abordagem LEADER, e em alguns casos (poucos) o campo de atuagdo mais amplo da entidade
gestora. Excec¢do para os GAL Urbanos onde a necessidade de construir estratégias de raiz tornou mais relevante a
fase de diagnostico e de identificagdo das necessidades do territério e de concecdo da EDL. A este propdsito a AG
do PDR salienta que existe um erro conceptual entre o que é uma estratégia e um plano, e que as EDL deviam ser
multissectoriais e abrangentes refletindo as necessidades e os caminhos que a parceria entende serem os que devem
ser tracados para o territdrio, mobilizando para a sua implementacéo os diferentes parceiros e fontes de financiamento
disponiveis, devendo ser revistas e ajustadas a cada periodo de programagéao (e néo feitas de novo) e definidos os
respetivos planos de atuagéo com os varios parceiros e fontes de financiamento.

306.A medida que as EDL foram sendo operacionalizados no Continente, a concretizagéo das areas de intervencéo foi
sendo detalhada: (i) primeiro no Concurso de pré-selecdo existiu uma listagem indicativa das principais
tipologias/areas de intervengéo a mobilizar em cada um dos DLBC (Concurso para pré-qualificacdo das parcerias e

% Abordagens integradas de cariz bottorn up sdo Estratégias, integradas e multissetoriais, de Desenvolvimento Local (EDL) concebidas
e promovidas pelas comunidades, para responder aos objetivos e necessidades de desenvolvimento local de um territorio sub-regional
especifico.

% A abordagem LEADER foi introduzida em 1991 através do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER | (1991-1993), tendo tido
continuidade no PIC LEADER Il 1994--1999) e LEADER+ (2000-2006). Durante este periodo, os Estados-Membros e as regides
dispuseram de Programas LEADER auténomos, com financiamento separado estabelecido ao nivel comunitario. A partir de 2007, a
abordagem LEADER foi integrada na politica de desenvolvimento rural global da UE, passando a estar incluida nos programas de
desenvolvimento rural regionais e nacionais, no caso portugués o ProDeR, PRORURAL e PRODERAM (2007-2013).
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respetivos territérios e apresentagéo das linhas estratégicas da EDL?7); (ii) depois na segunda fase no Convite aos
GAL pré-selecionados, registou-se uma especificacdo dentro das tipologias/areas de intervencdo com alguma
diferenciacdo nas opg¢fes tomadas por cada PO Regional relativamente as PI/TO e éareas de intervencao
mobilizadas??; e (iii) posteriormente na regulamentagdo especifica de cada PI/TO.

307.A andlise efetuada (nomeadamente através das consulta dossiers de candidatura e Relatérios de Avaliacdo Intercalar
e das entrevistas) evidencia que ao longo deste processo, sobretudo devido a forma como as PI/TO foram
operacionalizadas, existiu um crescente afunilamento do campo de intervencdo do DLBC e uma padronizacéo da
maioria dos instrumentos de financiamento transversal a todo o territério, o que conduziu a um desajustamento das
areas contratualizadas face a algumas das necessidades identificadas e dos objetivos contemplados nas EDL.

308.Esta falta de ajustamento foi mais marcante no contexto dos DLBC Rurais do Continente, uma vez que a maioria dos
GAL tem uma longa tradicdo na implementacido da Abordagem LEADER e que as EDL foram desenhadas
considerando este histérico e com a expectativa de que a operacionaliza¢&do das tipologias/areas de intervengéo do
FEDER e FSE permitisse dar continuidade a esse tipo de apoio. Nos campos de intervencgdo tradicionalmente
apoiados pela Abordagem LEADER e que ficaram a descoberto ou foram insuficientemente cobertos, sobretudo na
fase inicial de implementagdo das EDL, destaca-se a incluséo social, a area social, o associativismo, as atividades
socioculturais e o patriménio cultural e natural (este Gltimo devido a reduzida dotag&do financeira mobilizavel
inicialmente?), conforme foi mencionado pelos GAL nos inquéritos e detalhado nas entrevistas (cf. Anexo IV).

309.No caso dos DLBC Urbanos, direcionados para territdrios com particular incidéncia dos fenédmenos de exclusédo social,
pobreza ou risco de pobreza, onde se localizam comunidades econdmica e socialmente fragilizadas, também existiu
alguma expectativa inicial, por parte dos GAL de poderem ter uma intervengéo integrada com estas comunidades
abrangendo areas como a inclusdo social, e o combate ao abandono e insucesso escolar, conforme definido no
Acordo de Parceria®®. No entanto, as tipologias que permitiiam uma intervencdo mais integrada e articulada,
nomeadamente a Pl 9.1. e 10.1., foram mobilizadas de forma diferenciada pelos PO Regionais® na fase de
reconhecimento dos GAL, e posteriormente em algumas regifes essas tipologias nem chegaram a ser
operacionalizadas pelos GAL ou s6 o foram recentemente, centrando-se o0s apoios sobretudo na PI 8.3 e 8.8., numa
vertente de apoio ao tecido empresarial e criagdo de emprego e mais tarde também do empreendedorismo social.

310.As areas da capacita¢do, animacao territorial e cooperacéo presentes na generalidade das EDL acabaram por ndo
integrar o fipacoted contratualizado sendo alvo de candidat
e animacéao e cooperacéo (cf. resposta a SQ.8).

311.Esta problematica da insuficiéncia de medidas que pudessem responder as expectativas dos GAL e as diversas
necessidades e objetivos contemplados nas EDL foi reforcada na fase inicial de implementacéo, sobretudo pelas
condicionantes existentes na regulamentagdo de algumas PI/TO (apresentada na resposta as SQ14 e 23) e pela
tardia operacionalizagdo de outras®2. Neste contexto é de salientar que no caso do PDR existiu uma preocupagdo em
tornar os apoios disponibilizados mais adaptados a realidade dos territérios, tendo sido efetuadas diversas alteractes
a Portaria de enquadramento das PI/TO do PDR, destacando-se a altera¢do efetuada em setembro de 2021 que
permitiu o enquadramento dos apoios as atividades socioculturais na operagédo 10.2.1.6. Preocupagédo semelhante
existiu no MAR2020 onde a vasta amplitude de possibilidades de intervengdo contempladas no DLBC foi reforgada
pela OTE n° 2/2017.

312.Relativamente ao modelo plurifundo adotado para os DLBC Rurais e Costeiros do Continente (conjugando o FEADER
ou FEAMP com o FEDER e FSE, através dos PO Regionais) a informagéo recolhida indica que, se trata de uma
abordagem essencial para a existéncia de estratégias de desenvolvimento integradas e com diferentes vertentes de

27 Cf. Continente: Concurso DLBC-99-2014-01, Desenvolvimento Local de Base Comunitaria - 12 Fase - Pré-qualificacéo; Convite DLBC-
99-2015-02 22 fase i Selecdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) e reconhecimento dos Grupos de Acdo Local (GAL);
Madeira: Concurso de pré- qualificagdo; Aviso-Convite n.° 19/2016 i outubro de 2016- Medida 19.1 - Apoio a preparacao das Estratégias
de Desenvolvimento Local; Agores: Acores Publicitagéo de convite para selegdo dos Grupos de Agdo Local, 2 de margo a 2 de abril de
2015; Concurso para apresentagdo de pedidos de apoio a Submedida 19.41 Apoio aos custos operacionais e de animacao, bem como a
apresentacgdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (Aviso n.° 13/2015).

28 DLBC Rurais e Costeiros: Norte e Centro: Pl 6.3., 8.8. e 8.3.; AML e Alentejo: 6.3., 8.8.; 8.3. e 9.1; Algarve: 8.8. e 8.3.; DLBC Urbanos:
Norte: Pl 8.8., 8.3. e 10.1; AML: 6.3., 8.8.; 8.3., 9.1 e 10.1; Algarve: 8.8, 8.3, 9.1. e 10.1. Acresce que apesar de alguns PO Regionais
mobilizarem as mesmas PI existiam diferengas nas ag6es elegiveis (cf. pag 10-26 do Convite para a apresentacéo de candidaturas 22
Fase - Selecéo das Estratégias de Desenvolvimento Local e reconhecimento dos Grupos de Agédo Local, de 26 de junho de 2015).

2 PDR - Operag&o 1.0.2.1.6 Inicialmente com um maximo de 10% do FEADER da EDL; PO Regionais - PI 6.3. com uma dotagdo média
contratualizada por GAL de cerca de 85 mil euros.

%0 Cf.AcordodePar ceria fios DLBC Ur-beeemamomdsaovda inclusio soeah tom &nfase no empreendedorismo
social, no combate a pobreza, a exclusdo e ao abandono escolar e no desenvolvimento da inovagdo social na resposta a estes
probl emaso.

31 DLBC Urbanos: Norte: Pl 8.8., 8.3. e 10.1; Lisboa: 8.8.; 8.3., 9.1 e 10.1; Algarve: 8.8., 8.3 e 9.1.

32 p| 8.3. Empreendedorismo Social em 2020 (todos os DLBC do Continente) Pl 6.3 Alentejo em 2019; Norte em 2020 e Centro em 2021
(DLBC Rurais e Costeiros); Pl 9.1: AML em 2020 (DLBC Rurais, Costeiros e Urbanos); Alentejo em 2021 (DLBC Rurais e Costeiros);
P110.1. Norte em 2019 (DLBC Urbanos).
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atuacéo, sobretudo num contexto onde o PDR se tende a centrar nas dimens6es mais agricolas. No entanto, a forma
como este modelo foi implementado no PT2020, desde logo um processo com varios intervenientes (AG PDR,
MAR2020 e os 5 PO Regionais), com visdes e expetativas diferentes, tornou o processo de selecdo e reconhecimento
dos GAL mais moroso e burocrético (cf. resposta & SQ4), sem uma efetiva articulagédo e complementaridade entre os
fundos e entre AG (p.ex., uma empresa agricola apoiada pelo PDR na 10.2.1.1., mesmo que crie postos de trabalho
ndo pode aceder aos apoios para a criagdo do posto de trabalho dos PO Regionais), a que acresceram dificuldades
na sua eficiente operacionalizagdo (descritas na resposta as SQ da Eficiéncia Operativa). Esta viséo foi partilha pelos
GAL e algumas AG nas entrevistas realizadas.

313.Neste contexto, os GAL Rurais do Continente salientam que o atual periodo de programacao, sobretudo pela forma
como foi delimitada a intervencdo do FEADER e a complementaridade com os outros fundos e o modo como estes
foram operacionalizados, conduziu a um elevado centramento do DLBC no desenvolvimento rural/agricola, ao invés
de estar focado no desenvolvimento local, existindo todo um conjunto de atividades que s@o importantes para
aumentar a qualidade de vida das pessoas e das comunidades e que levam a fixar as popula¢gbes e a atrair
investimento para os territorios e que os tornam espagos atrativos e dindmicos que ficaram sem possibilidade de
apoio. Visao partilhada pela AG do PDR e pela Federagdo Minha Terra que referem que na separacéo entre FEADER
e PO Regionais, 0 apoio FEADER centrou-se numa légicadeumafilei ra agr2col a, agroal i mentar
e que os outros fundos dos PO Regionais enquadrariam as outras areas, como, p.eX, a criagdo de emprego, 0 apoio
direto as empresas, inovacgao social e o patrimoénio, o que acabou por nao se efetivar na totaidade, desde logo porque
nem todos os PO Regionais mobilizaram todas as PI/To possiveis, porque as dotagbes em algumas PI/TO eram
reduzidas e depois devido a constrangimentos de operacionalizagdo conforme sera explicado na resposta a outras

SQ.

314.De alguma for ma as AG dos PO Regionais confirmam estas firestr|
programacéo e implementacéo inicial do PT2020, marcado por elevados niveis de desemprego, onde o leque de
tipologias que tinham para oferecer estava centrado sobretudo no estimulo a criacédo de emprego, existindo algum
condicionamento e foco, ndo permitindo dar cobertura a outras dimensées. Esta situacdo gerou alguma tensao pois
os GAL tinham uma expectativa de um espetro de intervencdo mais alargado ou no caso dos DLBC Urbanos mais
direcionado para a &rea social e da incluséo.

315.A forma como foi operacionalizado o DLBC constituiu, desta forma, uma condicionante & implementagdo de uma
verdadeira abordagem botforn-up, a qual pressupde que os atores do territrio sejam responsaveis por definir uma
estratégia multissectorial para dar resposta as necessidades e prioridades por ele concertadas para o seu territério,
e que os instrumentos de financiamento disponibilizados tenham medidas facultativas e/ou com flexibilidade de
adaptagéo e aplicagéo a nivel local, o que, no atual periodo de programagéo, héo foi possivel uma vez que o DLBC
foi fortemente condicionado a um leque de opgGes pré-definido e de aplicagéo obrigat6ria, com pouca ou nenhuma
capacidade de adaptacdo as especificidades locais.

316.Ainda que nao deem resposta a todas as necessidades identificadas para os territdrios, a evidéncia recolhida indica
gue as diferentes PI/TO disponibilizadas para os DLBC s&o adequadas face aos objetivos e prioridades das ED,. Os
elevados niveis de adequabilidade indicados pelos GAL, na resposta ao inquérito ilustram esta afirmagéo (médias
superiores a 4,5, numa escala de 1 a 6 para a maioria das Pl/dominios de intervencdo mobilizadas para os DLBC -
cf. Quadro seguinte). Nas PI/TO com menores niveis de adequacdo (médias inferiores a 4 numa escala de 1 a 6)
destaca-se a PI/TO 10.2.1.51 DLBC Rurais do Continente (média de 1,96), a TO 7.21 DLBC Rurais dos Agores (média
de 3,25), a PI/TO 3 dos DLBC Costeiros (média de 3,44) e a PI/TO 2 dos DLBC Costeiros (média de 3,64)

317.0s principais niveis de desadequacdo apontados pelos GAL para justificar as pontuagdes atribuidas estédo
relacionados sobretudo com a forma como estas PI/TO foram operacionalizadas e com os constrangimentos que
existiram na fase de implementacgdo, sendo esta avaliagdo da adequabilidade das PI/TO disponibilizadas bastante
coincidente com a avaliacdo que os GAL fazem da adequac¢éo das Tl/medidas com concurso langcado (cf. SQ14).
Neste sentido, uma vez que 0S motivos para 0 maior ou menor desajustamento identificados estéo relacionados,
sobretudo, com questdes de operacionaliza¢édo, optou-se por apresenta-los na resposta a SQ 14.

318.De referir ainda que no caso dos DLBC Urbanos, as Pl 9.1. e 10.1 foram avaliadas mesmo por GAL de regies onde
nao foram disponibilizadas (huma légica de se perceber se eram relevantes ou ndo também para esses territérios),
constatando-se que foram subavaliadas pelos GAL das regides onde ndo foram disponibilizadas (cf. Quadro Al -
Anexo A). Em contexto de entrevista foi explicado que a avaliagdo do menor grau de adequabilidade destas Pl estava
relacionada com a sua inexisténcia no territério, sendo que os GAL consideravam importante a disponibilidade destas
tipologias nos seus territérios, principalmente a 9.1.
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Figura 22.
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mercados locais (FEADER); 10.2.1.5. Promogéo de produtos de qualidade locais (FEADER); 10.2.1.6. Renovacao de aldeias (territorios
rurais) (FEADER); 6.4 i Investimento na criagdo e no desenvolvimento de atividades néo agricolas (FEADER); 7.2 1 Investimento em
infraestruturas de pequena escala, incluindo energias renovaveis e economia de energia (FEADER); 7.4 - Investimento em servigos
bésicos locais (FEADER); 7.5 - Investimentos em infraestruturas de lazer e turisticas e informagdes turisticas (FEADER); 7.6 1
Investimentos associados ao patriménio cultural e natural e acdes de sensibilizagdo ambiental (FEADER); 19.2.1- Atividades n&o
agricolas em zonas rurais (FEADER); 19.2.2- Servigos Béasicos para a Populacdo Rural (FEADER); 1- Inovagdo em espago maritimo
(FEAMP); 2. Qualificacdo escolar e profissional (FEAMP); 3. Promogé&o de Planos de Mar (FEAMP); 4. Reforgo da competitividade da
pesca (FEAMP); 5 Desenvolvimento de turismo em espa¢o aquatico (FEAMP); 6. Promogédo dos produtos locais e da sua qualidade
(FEAMP); 7. Circuitos curtos de bens alimentares e mercados locais (FEAMP); 8. Preservagao, conservacao e valorizagéo dos elementos
patrimoniais, recursos naturais e paisagisticos (FEAMP); 8.8 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta
propria, as microempresas e a criacdo de empresas e microempresas (FEDER); 6.3. Conservagdo, protegdo, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural (FEDER); 8.3. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE); 9.1. Incluséo ativa, incluindo com vista a promogéo da igualdade de
oportunidades e da participagao ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE); 10.1 Reduc¢éo e prevencao do abandono escolar precoce
e promogéo da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formais e informais para a reintegracdo no ensino e na formacao (FSE)
Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionaliza¢do dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

SQ2. As tipologias de interveng&o/acao contratualizadas, a alocagdo de verbas e a definicdo dos indicadores de realizagdo
e de resultados tinham correspondéncia com as prioridades dos DLBC?

319.0 financiamento contratualizado pelos GAL correspondeu a uma dotagao inferior a solicitada em candidatura (dos 56
GAL para os quais foi possivel fazer esta andlise, 52 tiveram uma dotacao contratualizada inferior a solicitada em
candidatura; apenas os 4 GAL Urbanos do Algarve viram a dotacéo solicitada totalmente aprovada). Esta redugéo é
transversal aos varios tipos de DLBC e fundos mobilizados, ainda assim destaca-se os cortes verificados nas
dotacdes FEDER e FEADER dos DLBC Rurais (superiores a 40%) e na componente FSE dos DLBC Urbanos. Uma
andlise mais detalhada por GAL é apresentada nas Fichas individuais (cf. Anexo 1V)
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Quadro 57. Comparacao entre a dotacdo solicitada em candidatura e a dotacéo contratualizada

Variacédo Variacédo média
Variacdo média | média FSE FEADER/FEAMP | Variacao Média
N° de GAL FEDER (% % % Total (%
cosieio | 10|  ase| e s 260
401
ubano | 13| ore|  ess| | 370
row | ss] aas]  s0]  a00]

Fonte: Célculos da Equipa de Avaliagdo com base em DLBC Candidatura 22 Fase i 12 versao; Contrato para a Gestao da
Estratégia.

320.No caso dos DLBC Rurais, que tinham um histérico de implementacdo da abordagem LEADER, uma analise

comparativa entre os montantes financiados com a implementacdo das EDL no ProDeR e o0s montantes
contratualizados (abrangendo os vérios fundos) permite constatar que existiram diminui¢cées significativas (superiores
a 20%) em todas as regides, com excecdo do Alentejo, e dos 46 GAL reconhecidos no ProDeR® apenas 10 viram a
dotacao contratualizada reforcada, sendo a sua maioria GAL da Regido Alentejo. (cf. Quadro seguinte).

Quadro 58. Comparacgao da dotagdo Executado na ProDer com os montantes contratualizados (Fundo)

Fundo Fundo
Executado - Variagdo Média de
0
bRt ProDeR (mil Contzatrl.:]e?llzladoR (%) Variagdo (%)

Fonte: Célculos da Equipa de Avaliagcdo, com base no Relatério de Encerramento do ProDeR; Reporte Trimestral do NEPT

321.A avaliagéo efetuada ao financiamento contratualizado foi, na grande maioria dos GAL, influenciada por esta reducao

dos montantes afetos as EDL face ao passado (nos DLBC Rurais do Continente) e pela reducéo da dotagédo face ao
solicitado em candidatura, mas também pela adequacéo do financiamento a implementacéo, pelo que afetada pela
dindmica de execucao das PI e pelos constrangimentos e limitages identificados na operacionalizagéo das mesmas.
Neste sentido, no caso principalmente dos DLBC Rurais do Continente, mas também ao nivel dos DLBC Urbanos, o
financiamento contratualizado é avaliado enquanto insuficiente face as prioridades das EDL e as necessidades dos
territérios (cf. Quadro A2 - Anexo A).

322.Nos DLBC Rurais, 0os GAL sao relativamente unanimes na avaliagdo que fazem do financiamento por PI, sendo o

subfinanciamento, transversal a quase todas as prioridades, ainda que mais acentuado na P110.2.1.6. (70% dos GAL)
e na Pl 8.8 (64,7% dos GAL). Apenas a prioridade 10.2.1.4. é avaliada como tendo um financiamento ajustado pela
maioria dos GAL (62% dos GAL) e a prioridade 10.2.1.5 é considerada como sobrefinanciada (64.7%). Esta avaliagdo
parece ser influenciada pelos niveis de execucdo registados. Veja-se, a titulo de exemplo, que a P1 10.2.1.1,, avaliada
enquanto subfinanciada tem uma taxa de execucao de 47% e a 10.2.1.5., avaliada enquanto sobrefinanciada, tem
uma taxa de execucgdo de 3%. (cf Quadro seguinte e Quadro A2 - Anexo A) Neste ambito refira-se que se procurou
aferir se a densidade populacional dos territérios dos GAL Rurais teria alguma influéncia na avaliagdo do
financiamento de cada Pl e constatou-se que néo existe uma relagdo. (cf. Figura Al - Anexo A).

323.Quanto aos DLBC Urbanos, sdo avaliadas como subfinanciadas pela maioria dos GAL principalmente a Pl 8.8, e

também a Pl 8.3 Esta tendéncia manifestou-se de forma mais acentuada em Lisboa. De referir, que neste tipo de
DLBC, as outras Pl (9.1. e 10.1) apenas foram mobilizadas na Regiao Norte (Pl 10.1) e em Lisboa (PI 9.1). Para os
DLBC Rurais dos Agores e Madeira e para a maioria dos DLBC Costeiros, o financiamento das vérias PI/TO
encontrava-se ajustado. No caso destes Ultimos, é de referir que em todos os GAL que transitaram do anterior periodo
de programacdo com territério idéntico (5 GAL), existiu, face ao PROMAR, um reforco significativo dos montantes
afetos as EDL, sobretudo fruto da componente FEDER e FSE que foi alocada as EDL, a qual mais que compensou a

33 A LEADEROESTE também teve um GAL reconhecido no ProDeR, mas em virtude de neste periodo de programacao ter passado a
ter 2 GAL néo foi considerada na analise.
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reducBes verificagdo nos montantes do FEAMP?*, situagcdo que podera ter influenciado a avaliagdo efetuada. (cf.
Quadro A2 - Anexo A)

Quadro 59. Prioridades de investimento avaliadas como subfinanciadas e sobrefinanciadas face as prioridades do DLBC

T s [ oo
financiamento | execugdo || financiamento | execugdo
I T BT
DlBCRumComnemevsp | | | |

PDR

10.2.1.1. Pequenos investimentos nas exploracdes agricolas (FEADER) I

10.2.1.2. Pequenos investimentos na transformacéo e comercializagao
(FEADER)

10.2.1.3. Diversificagdo de atividades na exploracso agricola (FEADER) I
10.2.1.5. Promogao de produtos de qualidade locais (FEADER) 1 ]
10.2.1.6. Renovacéo de aldeias (territorios rurais) (FEADER) I

PO Regionais

8.8/8a Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade

por conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e 64,7 SDD

microempresas (FEDER)
— 1
— 1
1

6.3/6¢c. Conservacao, protegao, promogao e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural (FEDER)

8.3/8iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagéo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)

9.1/9i. Incluséo ativa, incluindo com vista a promogéo da igualdade de
oportunidades e da participacao ativa e a melhoria da empregabilidade (FSE)

DLBC Rural RAMadeira (N=2) - {1

19.2.1- Atividades ndo agricolas em zonas rurais 100,0
19.2.2- Servicos Basicos para a Populagéo Rural 43,9

DLBC Costeiro (N=12)
. Promocéo de Planos de Mar (FEAMP)

8. Preservacéo, conservagao e valorizagdo dos elementos patrimoniais,
recursos naturais e paisagisticos (FEAMP)

(4]

I
wl

(7))

DD

DLBC Urbano (N=14)

8.8/82. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade

por conta prépria, as microempresas e a criagdo de empresas e
microempresas (FEDER)

1,3
SDD
SDD

DD

50,0
64,3
8.3/8iii. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criacao de
e ) - . 50,0 S
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE)
Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizacdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021
SDD: Sem dados desagregados

324.Relativamente aos indicadores, a analise efetuada evidenciou a existéncia de indicadores de realiza¢éo e resultado
para todas as PI*%, no entanto, estes apresentam algumas limitagdes. Nas Pl com maior peso na implementacgéo das
EDL (Pl dos PDR, MAR2020 e 8.3 e 8.8 dos PO Regionais) trata-se, sobretudo, de indicadores que se centram no n°
de projetos/beneficiarios ou empresas apoiadas e na criacdo de emprego. Sendo indicadores relevantes, sédo
insuficientes, ndo captando as especificidades de insercao territorial e as atividades econémicas apoiadas pelas EDL,
sobretudo numa perspetiva de avaliagdo de resultados e contributos para os objetivos da EDL, por exemplo

34 No anterior Periodo de Programagc&o (2007-2013) o Fundo designava-se FEP 7 Fundo Europeu das Pescas.

% Programas de Desenvolvimento Rural (DLBC Rurais): Realizagdo - N° Projetos apoiados; Resultado: N° Empregos criados; N°
Beneficiarios/Explora¢des apoiadas; MAR2020: Realizagdo - N° Projetos apoiados; Resultado - Emprego criado; Emprego mantido e
Empresas criadas; PO Regionais: PI 8.8 (Todos DLBC Continente). Realizagdo: Empresas que beneficiam de apoio; Resultado: Postos
de trabalho criados; Efeito Multiplicador do Investimento publico no investimento Privado; Pl 8.3. (Todos DLBC Continente). Realizacao
- Pessoas apoiadas no ambito da criagéo de emprego, incluindo autoemprego; Resultado -Pessoas apoiadas no ambito da criagéo de
emprego, incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses apés o fim do apoio; Pl 6.3. (DLBC Rural e Costeiro Norte Centro e
Alentejo): Realizacdo: Aumento do nimero esperado de visitantes a sitios de patriménio cultural e natural e atracdes beneficiarios de
apoio; Resultado: Dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos, apartamentos turisticos e outros; Pl 9.1 (DLBC Rural e
Costeiro Alentejo e AML; Urbano i AML) Realizagdo - Projetos de inovagdo e experimentagdo social apoiados; Resultado -Pessoas
apoiadas no dmbito da criacdo de emprego, incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses apds o fim do apoio; Pl 10.1 (s6é DLBC
Urbanos Norte) i Realizagdo Planos integrados e Inovadores de combate ao insucesso escolar; Resultado i Escolas abrangidas por
projetos especificos de combate ao insucesso e ao abandono que progrediram, aproximando-se ou superando o valor esperado.
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indicadores que permitam aferir o tipo de atividades econémicas apoiadas, a natureza sectorial do emprego criado, o
tipo de investimentos realizados na pequena agricultura, as culturas abrangidas pelos apoios. Esta limitagdo dos
indicadores definidos foi referida pelos GAL nas entrevistas realizadas e também salientada em alguns Relatérios de
Avaliagdo Intercalar.

325.Nas outras Pl dos PO Regionais mobilizadas por alguns DLBC (P16.3., 9.1 e 10.1) os indicadores mobilizados revelam
desajustamentos face as dotacgdes financeiras dessas Pl e ao tipo de projetos a apoiar, questionando-se por exemplo
a relevancia e o contributo da maioria dos projetos apoiados na Pl 6.3. para o indicador de realizacéo e resultado
definidos (Aumento do nimero esperado de visitantes a sitios de patriménio cultural e natural e atra¢des beneficiarios
de apoio e Dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos, apartamentos turisticos e outros). De referir ainda
gue nos DLBC Urbanos da Regiéo de Lisboa, os indicadores associados a Pl 9.1, acabam por ndo contribuir para as
metas contratualizadas que foram apenas associadas as Pl 8.3. e 8.8 %,

DLBC2. Papel da EDL/DLBC na definigdo do quadro programético de desenvolvimento do territério de

intervengéo do GAL

SQ3 Foram garantidas as articulagGes necessérias com outros instrumentos com incidéncia nos mesmos territérios (ex.:
PEDU, PARU, PAICD, PROVERE, CLDS, TEIP e outras politicas publicas com forte incidéncia territorial, p.e. gestéo de
residuos)? Foram garantidas as articulagdes do DLBC necessérias com outros instrumentos de financiamento?

326.0 objetivo de promocéo da articulagéo com outros instrumentos com incidéncia nos mesmas territorios e com outras
politicas ptblicas de incidéncia territorial orientou o trabalho dos GAL quer na fase de concegédo da EDL, quer na sua
execucgdao, tendo sido identificada a complementaridade e sinergia, quer na analise documental das EDL, quer ainda
nas entrevistas e inquérito. Neste sentido nos documentos de candidatura e nos Relatérios de Avaliagdo dos GAL é
amplamente referenciada e explicitada a articulagcdo da EDL com outras estratégias europeias, nacionais e regionais,
bem como com outras projetos e intervengdes desenvolvidos no territorio, por forma a serem identificadas as
necessidades e salvaguardar a duplicacé@o e sobreposi¢éo de a¢6es, sendo detalhados os exemplos desta articulagdo
nas Fichas individuais de Avaliacdo dos DLBC. (cf. Anexo IV).

327.A Figura seguinte permite sistematizar os principais instrumentos com os quais o DLBC se articula, identificados pelos
GAL na resposta ao inquérito, sendo possivel efetuar algumas considerages.

Figura 23. Instrumentos com os quais o0 DLBC se articula (%)

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial - 7 5,3
Contrato Local de Desenvolvimento Social —CLDS  m— 51 3
Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede... 42,5
Gabinete de Insercdo Profissional - GIP  neeeeeees—— 33 2
Programa de Valorizacdo Econdmica dos Recursos Enddgenos -... e eeeeeesessssmmmm—— 27 5
Rede Local de Intervencdo Social - RLIS ~ — 17,5
Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana—PARU s 17,5
Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes m————— 175
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e 15,0
Planos Municipais para a |gualdade ——— 15 0
Planos Intermunicipais de Adaptacdo as alteracdes climaticas m—— 10,0
Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas -... s 8 8
Territorio Educativo de Intervencdo Prioritdria - TEIP s 7.5
Planos de Defesa da Floresta contra Incéndios s 6,3
Mobilidade Urbana Sustentavel- MUS mmm 50
Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transporte msss 5,0
Planos Municipais de Saide mm 3.8

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionaliza¢éo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

328.0 principal instrumento com o qual as EDL se relacionam séo as EIDT, sendo esta articula¢&o fortemente destacada
pelos GAL nos inquéritos (75% dos GAL). Mesmo existindo uma obrigatoriedade de em sede de candidatura ser
explicitada a articulagcao da EDL com a(s) EIDT NUTS Il que abrange(m) o territério de intervencao, este valor merece
alguma reflexao.
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329.Uma analise por tipo de DLBC indica que séo sobretudo os GAL Urbanos aqueles onde esta articulagdo com a EIDT
€ menos mencionada (quase metade dos GAL Urbanos nédo referiu esta articulagéo i cf. Quadro A3 - Anexo A).
Embora nas entrevistas ndo tenha sido possivel identificar os motivos para esta menor articulagdo, existem dois
fatores que eventualmente podem ajudar a explicar estes menores niveis de articulagao: (i) o facto destetipo de DLBC
estar orientado para dar resposta a problemas e necessidades de natureza social e muito especificas e localizadas
territorialmente; (ii) a natureza associativa ligada ao terceiro setor da maioria das entidades gestoras destes DLBC,
tradicionalmente mais afastadas de iniciativas de caracter programatico e de interven¢des a uma escala regional.

330.No caso dos DLBC Rurais do Continente, mais de 15% dos GAL (cf. Quadro A3 - Anexo A) ndo menciona esta
articulagcdo com as EIDT, situagdo que reflete a realidade de em alguns territérios ndo ter existido uma efetiva
articulagéo e coordenagéo do DLBC e das suas EDL com as estratégias sub-regionais e com as CIM/AM, mas apenas
uma articulag&o formal definida em sede de programagé&o e/ou explicitada nos formulérios de candidaturas. Menciona-
se a e este respeito que em mais de metade das CIM/AM3® os GAL fazem parte do seu Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal/Metropolitano (CEDI)®?, ou foram criadas ComissGes de acompanhamento ou Pactos
para Estratégias Concertadas entre CIM e GAL. No entanto, ndo existiram evidéncias de que sé por si a presenga
neste 6rgdo tenha promovido a concertagdo e a criagdo de complementaridades entre as CIM/AM e os GAL,
sobretudo na fase de implementag&do dos DLBC. Esta situagdo poderé justificar o facto de a maioria dos GAL que n&o
menciona a articulagdo com a EIDT serem GAL com presenca nos CEDI.

331.A nivel mais operacional e na fase da implementagéo das EDL, com base na analise documental efetuada e nas
entrevistas realizadas, foi possivel identificar que existem niveis muitos diferenciados de trabalho conjunto e de
articulagéo com as CIM/AM:

1 GAL onde néo existe articulacdo com as CIM/AM, tendo sido a EDL implementada de forma completamente
auténoma dos PDCT e da EIDT;

1 GAL onde existe uma articulacdo pontual com as CIM/AM, sobretudo no &mbito da implementacéo do SI2E
(onde dependendo do montante de financiamento um projeto deveria ser submetido a CIM/AM ou ao GAL),
nomeadamente através da articulagdo dos prazos para a submissdo de candidaturas e realizagcdo de agéo
de divulgacao conjuntas;

1 GAL onde existe um trabalho conjunto com as CIM/AM, fazendo estas, muitas vezes parte da propria
parceria que constitui 0 GAL e algumas vezes do proprio Orgéo de Gestdo (23 GAL tém as CIMAM como
parceiras®®), com o desenvolvimento de projetos conjuntos ou complementares para o territorio, como por
exemplo, a Rede de Empreendedorismo das Beiras e SerradaEstr el a, PROVERE -ost
Montes, PROVERE Minho in, PROVERE dos Recursos Silvestres do Alentejo.

332.Com base na informacgéo recolhida e andlise efetuada néo foi possivel identificar os fatores explicativos para estes
diferentes niveis de articulagéo entre GAL e CIM/AM.

333.Nesta componente de articulagéo das EDL com outros instrumentos e politicas de financiamento é ainda de destacar
0s niveis de articulacé@o identificados, pelos GAL Rurais no inquérito e referidos também nas entrevistas, com os
seguintes instrumentos: (cf. Quadro A3 - Anexo A):

1 CLDS (61,2% dos GAL); Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede Social (53,1%
dos GAL) e Rede Local de Intervencédo Social i RLIS (20.1%), Planos Municipais para a Igualdade e Planos
Municipais para a Integracéo de Migrantes (16,3% dos GAL). Os niveis de articulagdo com este instrumento
resultam, da intervencdo na area da inclusé@o social onde no passado os GAL tiveram uma participacdo
importante no &mbito da Abordagem LEADER. Este nivel de articulagdo também reflete o facto de alguns
GAL fazerem parte das Redes Sociais dos municipios dos seus territérios de intervencdo, de GAL estarem
ou terem estado envolvidos em CLDS (21) e de outros terem outras respostas nestas areas como Centros
de Apoio a Integracéo de Imigrantes.

1 GIP - Gabinetes de Insergdo Profissionali (42,9%). Esta Articulacdo esta relacionada com o papel que
muitos GAL desempenham na area da promocao da empregabilidade e do empreendedorismo. Exemplos
deste tipo de intervencao sdo a existéncia de GIP em alguns GAL, a realizacdo de a¢des e sensibilizagdo e
formacgé&o de promotores de empresas e a¢bes de que decorra a criagao liquida de emprego ou criagéo de

36Em 11 CIM/AM os GAL fazem parte dos CEDI, em 2 CIM/AM existem Grupos de Acompanhamento ou os Pactos para a Concertagdo
de Estratégias, em 5 CIM/AM os GAL néo fazem parte e em outras 5 ndo foi possivel apurar a composi¢do do CEDI.

87 0 Conselho Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal/metropolitano (CEDI) é um érgdo das CIM/AM de natureza consultiva,
destinado a apoiar o processo de decisdo dos restantes 6rgdos da Comunidade Intermunicipal/AM. O CEDI é constituido por
representantes das instituicbes, entidades e organizagbes com relevancia e intervencdo no dominio dos interesses
intermunicipais/metropolitanos, sendo a sua composi¢éo deliberado pelo Conselho Intermunicipal/Metropolitano.

%8 As CIM gue integram GAL s&o: CIM do Alto Minho; CIM Terras de Tras-os-Montes; CIM Cavado CIM Regi&o de Aveiro, CIM da Beiras
e Serra da Estrela, CIM Regido de Leiria, CIM Oeste, CIM Médio Tejo e todas as CIM da Regido Alentejo.
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empresas, por parte de GAL do Alentejo, ou os GAL da Regido Norte que fizera parte do projeto EMER-N 1
Empreendedorismo em Meio Rural na Regido do Norte.

i PROVERE (57,1%): Os PROEVERE enquanto estratégia de valorizagdo econémica de base territorial em
torno de recursos endogenos, representam um instrumento complementar e de aprofundamento de
algumas das estratégias que os GAL e ao longo dos anos tém m vindo a desenhar para 0s seus territorios,
neste sentido existem varios GAL nas parcerias que constituem os PROVERE (a informacéo recolhida
indica que pelos menos 10 GAL tém PROVERE, em alguns casos mais do que um). No caso dos GAL do
Algarve foi mencionada a articulagdo que existiu com o PADRE - Plano de Acédo de Desenvolvimento
Recurso Endégenos.

i Planos Estratégico de Desenvolvimento Urbano (14,3% dos GAL) e Plano de Agéo de Regeneragdo Urbana
T PARU (16,3%). Ainda que com pouca expressao este tipo de instrumentos é sobretudo mencionado por
GAL cujo territorio de intervencdo abrange nicleos urbanos de alguma dimensdo, como Beja, Castelo
Branco, Braganca, Chaves ou GAL de zonas mais proximas do litoral (p.ex., Figueira da Foz, Vianda do
Castelo, Santa Marias da Feira).

334.0S DLBC Costeiros revelam niveis de articulagdo mais reduzidos quer no tipo de instrumentos assinalados (cf.
Quadro A3 - Anexo A), quer no nimero de GAL que refere essa articulagdo, o que esta relacionado com a sua
orientacdo para as comunidades piscatérias e para atividades relacionadas com a economia do mar, com menor
potencial de articulagao.

335.Nos DLBC Urbanos a EDL articula-se, sobretudo, com planos e instrumentos na area social ou relativos as areas
urbanas, destacando-se o Gabinete de Inser¢do Profissional - GIP (60%), Contrato Local de Desenvolvimento Social
i CLDS (53,3%) Planos de Desenvolvimento Social/Referencial Estratégico da Rede Social (33,3%), Planos
Municipais para a Integracéo de Migrantes (33,3%), Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (363,3%) e Planos
Municipais para a Igualdade (26,7%), o que é coerente com a sua natureza urbana e com seu foco na promogéo da
incluséo social de comunidades desfavorecidas em contexto urbanos.

336.N&o obstante, a articulacdo com outros instrumentos de financiamento dever ser entendida como uma coordenagao
de recursos de diferentes fontes e parceiros, tendo em vista a implementacdo de uma estratégia mais ampla. A
informacao recolhida e a andlise efetuada indicia que alguns GAL tenderam a responder a esta questdo considerando
o0 ambito de atuagéo da Entidade Gestora do GAL e os projetos e iniciativas por esta desenvolvidos (veja-se, por
exemplo, que das 30 entidades que indicaram os CLDS, pelo menos 21 tinham CLDS, ou que os GAL que
mencionaram os Planos Municipais para a Integragdo de Migrantes tém intervencéo nesse dominio).

337.Conforme mencionado na SQ1 as EDL foram elaboradas, sobretudo, tendo em vista a implementagédo do DLBC e,
em alguns casos fAresiduai so0o, numa perspetiva em que
tendo em conta o perfil de intervencéo da Entidade Gestora. Ainda assim, a maioria dos GAL (87%) na resposta ao
guestionario indica que procurou ter uma atuagao abrangente, complementando a implementacéo da EDL com outros
projetos e outras fontes de financiamento, sendo esta complementaridade promovida a priori, na fase de definicao da
EDL, ainda que nem sempre explicita nos documentos de candidatura do DLBC.

338.Neste ambito refira-se que uma parte significativa das Entidades Gestoras dos GAL tem um histérico de intervencgéo
no territério que ndo se restringe ao DLBC (conforme andlise documental efetuada pela Equipa, mais de 80% dos
GAL Rurais, e todos os GAL Costeiros e Urbanos) ainda que com perfis de interven¢do muito heterogéneos. Séo
diversos os exemplos apresentados nas fichas individuais (Anexo Fichas de Avaliacdo dos DLBC) onde as Entidades
Gestoras dos GAL mobilizam de forma articulada diferentes instrumentos de financiamento dando resposta as suas
diferentes areas de atuacgéo, p.ex, sdo entidades formadoras e desenvolvem ac¢des especificas para os beneficiarios
do DLBC; sao entidades lideres ou parceiras de CLDS e projetos PROVERE, Parceiras dos Titulos para o Impacto
Social, projetos de INTERREG, ERAMUS EEAGRANTS, LIFE Ambiente, EMER, assim como, tém gabinetes de
insercdo profissional, gabinetes de apoio a vitima, centros de qualificagdo entre outros. No caso dos DLBC Rurais,
destaca-se ainda os projetos de cooperagéo interterritorial e transnacional entre GAL ou com os PALOPS, inseridos
na TO Atividades de Cooperacao dos GAL dos PDR ou projetos no &mbito da Rede Rural Nacional.

339.Da andlise efetuada pela Equipa resulta a percecéo de que neste periodo de programagcéo existiu perda de dinamismo
de alguns GAL Rurais na mobilizagdo de outros instrumentos de financiamento, o que eventualmente pode derivar
de desajustamentos dos instrumentos disponibilizados pelo PT 2020 ou por outras fontes de financiamento, ou da
falta de disponibilidade de recursos humanos dos GAL para apresentar candidaturas e posteriormente desenvolver
0s projetos.

340.A génese de criagdo da Entidade Gestora, a maior ou menor densidade institucional e associativa do territorio, a
criacdo de massa critica e competéncias diversificadas dentro da propria Entidade Gestora, o perfil de parceiros, o
reconhecimento do papel da Entidade Gestora por parte dos atores do territério (nomeadamente o poder politico
local), a capacidade de lideranca dos parceiros, ou dos coordenadores e equipas técnicas, entre outros, emergem da
percec¢do da Equipa como eventuais fatores explicativos para as situagdes diversificadas existentes. Contudo, néo foi
possivel, no contexto desta avaliacéo, validar a andlise deste tipo de dimensdes.
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DLBC3. Contributo do modelo de aprovagéo/ negociacéo dos DLBC para promover o alinhamento
estratégico entre instrumentos e prioridades

SQ4. O modelo adotado no PT2020 para ambos os instrumentos, assente num processo concorrencial com pré-
qualificagdo seguido de uma negociagéo, garantiu a relevancia e articulagéo estratégica da abordagem da EDL e da
programacéo do DLBC e a eficiéncia da sua implementa¢éo?

341.Na perspetiva dos GAL, o modelo bietapico adotado (processo que foi comum a todos os GAL do Continente) nédo
contribuiu de forma expressiva para a relevancia do instrumento, para a coeréncia entre o instrumento e as prioridades
da intervencgdo no territorio, para o aumento da qualidade das EDL nem para a atribuicdo da dotagdo financeira em
funcéo da qualidade das EDL (médias inferiores a 3, 22 numa escala de 1 a 6), sendo mesmo considerado que este
modelo contribuiu de forma nula e negativa para a eficiéncia do processo de selecdo, sendo avaliado como pouco
célere e pouco simples, consumidor de tempo e recursos quer das entidades que concorrem, quer das AG (médias
inferiores a 2,98). Os contributos mais positivos deste modelo remetem para a transparéncia do processo de sele¢cédo
e o envolvimento dos parceiros na elaboracdo da EDL, mas ainda assim com médias inferiores a 4 (cf. Quadro
seguinte).

Figura 24. Média dos contributos do modelo de aprovag¢éo/negociag¢ao (processo concorrencial com pré-qualificacéo
seguido de uma negociacéo)
(Escala de 17 nulo a 6- muito elevado)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

342.Uma analise por tipo de GAL evidencia algumas discrepancias, destacando-se, globalmente, uma maior valorizagédo
do modelo pelos GAL Urbanos (cf. Quadro anterior) e GAL Rurais das Regifes Autonomas (cf. Quadro A4 - Anexo
A), e pelos, ainda que fundamentada por motivos diferentes:

1 Nos DLBC Urbanos, as avaliagbes efetuadas ndo sao alheias ao facto dos GAL terem sido concebidos
especificamente para dar resposta a este novo instrumento e de existir uma maior necessidade de consolida¢do
das parcerias e de amadurecimento das EDL.

1 No caso dos GAL Rurais das Regides Autbnomas esta avaliagao deriva do facto de ter sido adotado um modelo
bietapico autbnomo do Continente e mais simplificado onde, numa primeira fase de selecdo dos GAL, apenas
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foram solicitados e avaliados elementos relativos & composi¢éo e representatividade da parceria para o territdrio
de intervencdo e informacgéo relativas as capacidades para assumir as fungdes a contratualizar, sendo o
diagndstico e a definicdo da EDL remetida para a 22 fase.

1 Nos DLBC Rurais do Continente as avaliacdes mais baixas derivam do facto da maioria dos GAL ja estar
reconhecido no anterior periodo de programacéo, tendo experiéncia prévia na implementacdo da Abordagem
LEADER (47 GAL transitaram do anterior periodo de programacéo), sendo considerado pelos GAL entrevistados
gue poderia ter sido adotado um modelo mais simples, nomeadamente sem a sobreposi¢cdo da informacao
solicitada em ambas as fases (por exemplo elementos de diagnéstico, experiéncia da parceria).

1 Por parte dos GAL Costeiros, os menores niveis de contributo atribuidos, advém, por um lado, e a semelhanga
dos DLBC Rurais do Continente, de alguns GAL terem tido experiéncia prévia no anterior periodo de
programac&o®), e por outro, de no momento apresentacdo e aprovagédo/negociacdo das EDL o Programa
Operacional MAR 2020 ainda n&o estar aprovado e, portanto, existir uma maior indefinicdo sobre como seriam
regulamentados os apoios a contratualizar.

343.Quanto a fase de negociagdo e ao seu contributo para o alinhamento estratégico das EDL, os GAL em entrevista
referiram que o processo negocial nao foi muito flexivel e incidiu essencialmente sobre requisitos administrativos e
sobre a revisdo da dotacdo financeira e metas a contratualizar, sem que exista uma percec¢do pelos GAL de uma
valorizacao neste processo da qualidade EDL ou do seu desempenho no passado. Este facto justifica que no inquérito
0s GAL (excecao para 0os GAL Rurais das Regides Autbnomas - cf. Quadro A5 - Anexo A) fagam uma avalia¢do pouco
positiva do contributo do processo negocial, sobretudo para dimensdes como a adequacdo dos indicadores as
tipologias de intervencéo, o alinhamento entre objetivos e medidas, a clarificagdo dos contelidos da proposta ou a
incorporagdo de principios horizontais (média inferior a 3 numa escala de 1 a 6). (cf. Figura seguinte).

344.De um modo geral, os GAL consideram que o modelo atual de aprovagéo e contratualizagao foi pouco adequado e
que empobreceu as EDL, comprometendo a abordagem bottom-up e, de alguma forma, a coeréncia e a capacidade
de execucéo das EDL, considerando os cortes na dotacao financeira e as intervencdes e resultados contratualizados.

Figura 25. Média do contributo do processo de negociagédo e das alteragdes introduzidas na fase de contratualizacéo
(Escala de 17 nulo a 6- muito elevado)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

% Dos 15 GAL reconhecidos 5 ja tinham sido reconhecidos no anterior periodo de programacgédo e 2 dos novos GAL-s&0 uma ciséo de
1 GAC anterior.
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345.A perspetiva das AG quanto ao processo de selecdo e de negociacéo/aprovagdo ndo é uniforme i algumas AG
consideram que o processo inicial de selegdo e contratualizagdo, embora moroso, foi interessante, principalmente o
trabalho realizado entre a 12 fase e a 22 fase, com as reunifes com todos os GAL para acertar as metas e 0s objetivos,
bem como a dotacéo financeira. Outras AG consideram que néo existe mais-valia num modelo de duas fases e que
a Unica vantagem foi possibilitar que em contexto de incerteza e de inseguranca, se tenha tido mais tempo, para se
poder redefinir/afinar o desenho modelo de interveng&o a contratualizar.

346.Nao obstante poderem existir medidas tendo em vista a agilizagdo e simplificacdo do processo de selegdo e
reconhecimento dos GAL, a AG do PDR refere que este modelo bietapico tem de ser visto a luz da propria
regulamentacdo comunitaria que impede um convite direcionado apenas as entidades ja existentes no terreno,
oriundas dos programas anteriores, de forma a suscitar a concorréncia e o aparecimento de novas parcerias para 0s
mesmos territérios que tragam novas propostas ou ideias estratégicas.

347.Quanto a dimensao de contribuicdo do modelo adotado para a eficiéncia da implementacao, também incluida nesta
SQ, a demora na selegdo dos GAL, a par de atrasos na regulamentacéo especifica de algumas TO e do posterior
lancamento dos avisos para a operacionalizagdo das TO contratualizadas, atrasou a implementacéo dos DLBC e, de
acordo com a informag&o recolhida, teve efeitos negativos na mobiliza¢éo dos parceiros dado o hiato temporal entre
a elaboracdo das macroestratégias (fortemente centradas nas PI/TO disponibilizadas para o DLBC conforme
mencionado na SQ1), a aprovagdo do DLBC e a efetiva implementag&o da EDL, assim como criou um sentimento de
alguma frustracéo por incapacidade de apoiar algumas dimensdes identificadas inicialmente na EDL.

348.A andlise efetuada permite concluir que o modelo de seleg¢éo e aprovagdo dos GAL teve como principal contributo o
facto de permitir a existéncia de novos GAL em territérios onde néo existiam. No entanto a forma como este processo
foi implementado no Continente, introduziu alguma redundancia na informagéo fornecida nas duas fases, sendo o
processo relativamente demorado (entre o concurso para a pré-qualificacdo e a assinaturas dos contratos para a
gestdo das estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria decorreu mais de um ano), para além de nédo
existirem evidéncias de que este processo tenha tido um efetivo contributo para uma maior coeréncia e relevancia
estratégica das EDL, antes pelos contrario, a padronizagdo dos apoios e os cortes na dotagdo financeira
contratualizada podem comprometer a coeréncia das EDL e a sua capacidade de resposta as necessidades do
territdrio.

DLBC4. Adequacéo do envolvimento dos atores para garantir o melhor desenho da EDL e do DLBC e a sua
concretizacdo, nomeadamente a sua articulagéo com outros instrumentos com incidéncia no mesmo

territério

SQ6. Qual a participacdo das entidades representativas dos setores econdmico, social e ambiental e das agéncias
publicas responsaveis pela implementagdo das politicas setoriais no territério na concec¢do das estratégias? Como se
efetivou e que resultados teve esta participacao?

349.0 desenho das EDL, conforme o espirito da Abordagem LEADER subjacente ao DLBC, contou, de uma forma geral
com a participacdo de um conjunto alargado e diversificado de stakefiolders, onde se destaca, como seria de esperar
os diferentes parceiros que constituem o GAL. A informagéo recolhida no inquérito e nas entrevistas e a analise
documental dos dossiers de candidatura demonstra como foi realizado este envolvimento sendo as praticas de cada
GAL apresentadas nas Fichas Individuais (cf. Anexo 1V).

350.A andlise efetuada permitiu constatar que as parcerias que constituem os GAL procuraram incluir stakeholders de
areas diversificadas, de forma a representar o tecido de instituicdes que comp&em o territério onde se inserem, sendo
desta forma, os GAL constituidos por parcerias amplas e diversificadas, principalmente ao nivel dos DLBC Rurais,
com uma grande diversidade de atores, privados e publicos, que representam os diversos setores, como oeconémico,
social, cultural, recreativo, ambiental e formativo, relevantes para o territério de intervencéo e para a EDL, sendo
sobretudo constituidas por entidades de natureza coletiva, ainda que em alguns casos também existiam parceiros
individuais ou do tecido empresarial. (cf. Anexo IV).

351.0 perfil de participacao institucional na concecéo das EDL reflete, deste modo, a constituicdo das proprias parcerias,
destacando-se, de acordo com os inquéritos, a participacéo ativa dos municipios (média de 5,2 numa escala de 1 a
6), assim como de entidades representativas do setor econémico e social sem fins lucrativos (médias de 4,9 e 4,85,
respetivamente) e de outro tipo de entidades como empresas, juntas de freguesia, representantes do sector ambiental
e CIM/AM, as quais também tém alguma expressao nas parcerias do GAL. As Agéncias Publicas da Administracéo
Central e Regional ndo tiveram um papel muito ativo no desenho das EDL, o que resulta também da sua menor
presenca enquanto parceiros do GAL (cf. Figura seguinte).
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Figura 26. Média da participacéo das entidades representativas dos setores econémico, social e ambiental e das
agéncias publicas na defini¢do da EDL
(Escala: 17 Nao participam a 6- Participam com muita frequéncia)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionaliza¢do dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

352.A evidéncia recolhida indica que a concegédo das EDL dos DLBC Rurais foi mais participada e com um leque mais
diversificados de atores, tendo contado também, em 17,7% dos GAL, com a participacdo de entidades exteriores a
parceria, nomeadamente instituicdes de ensino, quer seja de ensino profissional, quer seja universitario e politécnico.
(cf. Quadro A7 - Anexo A)

353.Nos DLBC Costeiros o perfil de participantes na elaboragdo das EDL foi menos diversificado, destacando-se a
participacéo dos municipios (média de 5,2) e de Entidades sem fins lucrativos representativas do Setor Econdmico
(média de (4,91. Situacdo semelhante se verifica nos DLBC Urbanos onde as entidades com uma maior intensidade
de participagdo foram as Entidades sem fins lucrativos representativas do Setor Social (média de 5,1) e 0s municipios
e as juntas de freguesia (média de 4,5) (cf. Figura anterior e Quadro A6 - Anexo A). O leque mais restrito de
participacéo neste tipo de DLBC esta relacionado com o facto de terem uma atuagao mais circunscrita e focalizada
em termos territoriais e setoriais, o que se reflete na constituicdo das préprias parcerias que constituem os GAL, que
apresentam uma menor diversidade de parceiros (cf. Anexo V).

354.Na mobilizacao para a participacao observa-se a utilizagcdo conjugada de vérias formas, com o recurso, pela maioria
dos GAL, a recolha formal de pareceres e contributos (77,1%), a sessfes publicas de debate (75,9%), e & incluséo
em grupos de trabalho (69,9%), sendo menos utilizado o preenchimento de questionarios (28,9%) (cf. Figura
seguinte).
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Figura 27. Formas de mobilizacdo para a participacdo (%)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizacédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

355.Na perspetiva de todos os GAL a conce¢do de EDL participadas teve resultados positivos permitindo alargar o seu
ambito tanto ao nivel do territdrio, como de objetivos, metas, areas de intervencao e atores na implementacéo (77,1%
dos GAL), conduzindo a identificacdo e consensualizacéo de projetos prioritarios (65,1%) e identificando novos atores
para a concecgdo ou execucao das estratégias (53%) (cf. Figura seguinte). Nos DLBC Rurais do Algarve e do Centro,
a participagdo dos parceiros na definicdo da estratégia teve também resultados na identificagdo de projetos
complementares com os quais se estabeleceram articulacdes (cf. Anexo Il). Ndo obstante o reconhecimento da
importéncia desta participa¢do na elaboracdo das EDL, reforcado nas entrevistas, salienta-se que conforme
mencionado na SQ1, o processo de elaboracdo das EDL, dadas as limitagcdes existentes, nomeadamente pela
padronizacao das PI/TO disponibilizadas, tendeu a assumir, em muitos GAL, um caracter mais formal para o acesso
ao instrumento DLBC, néo existindo evidéncias significativas e ilustrativas do tipo de resultados identificados na
resposta ao questionario.

Figura 28. Resultados da participacéao de diferentes entidades no desenho da estratégia (%)
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios - Avaliagcdo da Operacionalizagéo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

Avaliacdo da Operacionaliza¢é@o de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




356.A participagdo das entidades beneficiarias na definicdo da EDL néo é pratica comum entre os Varios tipos de DLBC
uma vez que a grande maioria das entidades beneficiarias inquiridas (67,9%), apesar de ter conhecimento do que é
a EDL, refere néo ter participado na sua definicdo, ndo se observando diferengas significativas no tipo de DLBC (cf.
Figura seguinte). Estes niveis de participacdo na elaboracdo na EDL ndo s&o alheios ao facto de o universo de
potenciais promotores ser bastante alargado, em virtude de o perfil de apoios disponibilizados pelos DLBC estar
fortemente concentrado no apoio a pequenas agricultores e a empresas (conforme indicado na resposta as SQ da
Eficiacia) e de este tipo de entidades estar na maioria das situacBes representada nas parceiras através de
associacdes representativas e ndo de forma individual.

357.Neste sentido, a participacdo das entidades beneficidrias ocorreu maioritariamente através de sessdes publicas de
debate (60,7% dos inquiridos), ainda que no caso dos DLBC Costeiros e Urbanos também tenha sido destacado a
inclusdo em grupos de trabalho (52,2% e 50% respetivamente), sendo os beneficiarios deste tipo de DLBC aqueles
gue em maior propor¢do considera que sua participacdo foi mais substantiva com resultados em termos de
alargamento de ambito da estratégia (52,4% beneficiarios de DLBC Costeiros), de identificac@o e consensualizacéo
de projetos estratégicos/prioritarios (47,6% beneficiarios de DLBC Costeiros e 40% DLBC Urbanos) e de identificacao
de atores para a concecgao/execucéo da estratégia (42,9% beneficiarios de DLBC Costeiros e DLBC Urbanos 30%)
(cf. Quadro A8 e A9 - Anexo A). O ja mencionado foco territorial e tematico deste tipo de DLBC, com um universo
mais restrito de potencias beneficiarios pode justificar estas diferencas no perfil de participacdo das entidades
beneficiarias.

Figura 29. Participag&o das entidades beneficiarias na definicdo da Estratégia de Desenvolvimento Local definida pelo
GAL para o seu territrio de intervencéo (%)
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios - Avaliagcdo da Operacionalizacéo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.
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3.2.2 Eficiéncia Operativa

Na configuragdo da implementag¢&o e na implementag¢&o concreta dos PDCT e dos DLBC estédo presentes

mecanismos que asseguram uma governacao e implementacao destes instrumentos eficiente?

Sintese

O modelo de delegacdo de competéncias e articulagdo funcional entre os GAL e as AG influenciou a implementagéo do
DLBC, sendo as competéncias delegadas consideradas globalmente adequadas no quadro dos Programas de
Desenvolvimento Rural e MAR2020 (valor médio do grau de adequacéo das competéncias delegadas entre 4,2 e 6, numa
escala de 1 a 6), mas apresentam algumas limitagdes no quadro dos PO Regionais (médias inferiores a 4 para muitas
competéncias), situagdo que deriva da ndo uniformizacdo das competéncias delegadas entre ambas as fontes de
financiamento.

Nos apoios integrados nos Programas de Desenvolvimento Rural e MAR2020 o leque de competéncias abrange todo o
ciclo de uma candidatura/projeto, destacando-se a decisao sobre o ritmo de langcamento, nimero de concursos, dotagdes
a concurso, definicao da férmula de célculo concreta da Valia Global da Operacgéo, anélise pela equipa técnica e aprovacao
pelo Orgdo de Gestdo, acompanhamento dos beneficiarios, com analise dos pedidos de reembolso. Existe um bom
relacionamento e articulacdo institucional entre os GAL e as AG, reconhecido por ambas as partes.

A articulagé@o funcional estabelecida entre os GAL e as AG dos PO Regionais limitou o papel do GAL & emissédo de um
parecer sobre a andlise de admissibilidade e mérito das candidaturas e definicao do critério de enquadramento do projeto
na EDL, sem responsabilidades formais na fase de execugédo dos projetos. O balanco da articulagcdo estabelecida é
negativo quer para a maioria dos GAL, quer das AG do Norte, Centro e Alentejo, sendo destacado pelos GAL a falta de
autonomia na implementacao desta componente da EDL, e a insuficiéncia de partilha de informacdes e orientacdes
fornecidas pelas AG necessarios para uma maior estabilizagéo de conceitos e procedimentos e uniformizagdo do processo
de andlise das candidaturas. As AG contrapdem e apontam fragilidades técnicas dos GAL, com falta de robustez nos
pareceres que emitem.

Neste sentido, este modelo gerou uma percecao de desconfianca, e uma perda de eficiéncia, com duplicacdo de esfor¢os,
prejuizo nos tempos de decisdo e com uma concentragdo dos técnicos em procedimentos técnicos e burocraticos, em
detrimento da divulgacdo, acompanhamento e animacdo do territério, salientando-se, também, a inexisténcia de
articulagdo entre as diferentes Autoridades de Gestao dos PO financiadores.

Comparativamente com um modelo com gestao administrativa centralizada nas AG, a evidéncia recolhida indica que este
modelo tem um contributo importante para a proximidade com os beneficiarios (87,7% dos GAL e 72,5% dos beneficiarios),
para a participagdo dos atores locais na definicdo do processo de desenvolvimento local (85,2% dos GAL), para a
promocao da articulagcdo e criagdo de sinergias entre beneficiarios (77,8% dos GAL), na capacidade de ajustamento as
necessidades do territério (69,6% dos beneficiarios). As dimensbes relacionadas com a redugéo da carga administrativa
(45,8%) e a celeridade de procedimentos (51,3%) sdo aquelas onde os GAL e as entidades beneficiarias fazem uma
avaliacdo mais negativa.

A dotacao financeira afeta as fungGes de gestdo foi considerada como moderadamente adequada (médias superiores a
3), sendo os GAL Rurais do Continente 0s que apresentam uma apreciacdo mais critica com uma média de 3,04, o que
deriva de terem registado uma reducéo em mais de 20% (face ao ProDeR) da sua a dotagdo média para o funcionamento
e animacdo, com a agravante de se relacionarem com diversos Fundos e Autoridades de Gestdo, com regras,
procedimentos e plataformas diferentes.

Nos processos de langamento dos concursos existe uma avaliagédo positiva das diferentes tipologias de operagdo (médias
superiores a 4 nos GAL, exceto DLBC Urbanos; média 5 entidades beneficiarias), estando os principais niveis de
desadequacao apontados relacionados sobretudo com a forma como foram operacionalizadas e com a regulamentagéo
especifica de algumas PI/TO. A dimensao mais critica apontada pelos GAL € o ritmo de langamento de concursos (média
3,5), destacando as TO dos PO Regionais devido a imprevisibilidade e intermiténcia dos concursos que estédo
dependentes das AG.

Na elaboracdo e aprovacdo de candidaturas as entidades beneficiarias destacam as dificuldades associadas com os
requisitos formais e a burocracia para a instrugao da candidatura (36,7%), os prazos de decisédo (28,4%), a interpretacao
da legislacéo (18,7%) e o cumprimento de requisitos técnicos e administrativos (18,5%), a que acresce a complexidade
da plataforma de submissao de candidaturas (mencionada na resposta aberta).
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Nos procedimentos de analise de candidaturas, a carga burocratica é a dimenséao avaliada de forma mais negativa pelos
GAL (médias inferiores a 3) e pelas entidades beneficirias as quais também destacam os tempos de andlise e aprovacéo
das candidaturas (médias inferiores a 4), os quais sdo reconhecidos pelos GAL.

A monitorizagdo dos projetos foi formalizada em planos de monitorizagéo e avaliacéo, realizada pela Equipas técnicas,
orgéos de gestéo e parceiros do GAL e centrada no contacto direto, principalmente mediante a realizacéo de reunifes e
contactos regulares com as entidades beneficiarias. Estes mecanismos de monitorizagdo foram considerados globalmente
adequados pelos GAL (com valores médios entre 4,4 e 0os 5 numa escala de 1 a 6). A avaliacdo dos GAL, por sua vez,
passa predominantemente pela realizacdo da avaliagcdo intercalar e da avaliacao final no fim da implementacao dos DLBC,
sendo efetuada essencialmente pelos seus recursos internos. A diversidade e complexidade das intervencdes (59,2% dos
GAL) e a dificuldade de obtencédo de informacédo para medicdo dos indicadores definidos (43,4% dos GAL) sé@o os
principais constrangimentos a uma eficiente monitorizacao e avaliagado dos DLBC, resultado de um sistema de indicadores
muito genérico (cingindo-se grosso modo ao numero de projetos e de emprego criado) e que nao foi robustecido por
indicadores complementares definidos pelos GAL, ndo captando as especificidades das intervencdes apoiadas nem as
atividades econémicas contempladas, sendo insuficiente sobretudo numa perspetiva de avaliagdo de resultados e
contributos para a EDL.

Em sintese, a analise efetuada e a evidéncia recolhida indica que existiram alguns constrangimentos a uma eficiente
governagdo e implementagdo dos DLBC, destacando-se o elevado peso de fungdes administrativas por parte dos GAL
em detrimento de atividades de animacao territorial, a falta de articulagdo com alguns PO financiadores, assim como, a
excessiva burocratizagdo nos processos de candidatura e nos procedimentos de analise.

DLBCS5. Contributo do envolvimento dos diversos atores para a boa implementagéo dos DLBC

SQ7. O envolvimento dos diversos stakeholders e das populagGes foi um fenémeno pontual ou continuado na fase de
implementagdo do DLBC?4?

358.Durante a fase de implementacdo, os GAL continuaram a contar com a participagéo ativa de alguns dos seus
parceiros, de acordo com as dindmicas proprias de cada territério, contudo existiu uma maior dificuldade nesse
envolvimento, sendo mencionado nas entrevistas que a participagio mais ativa passou a ser dos membros do Orgéo
de Gestado, que sdo normalmente municipios, entidades representativas do sector econémico e social (Cf. Figura
seguinte, Quadro A10. - Anexo A).

359. Os atrasos no arranque do programa, a menor abrangéncia do DLBC, associada ao ndo langamento de tipologias
de operacéo que pudessem abranger projetos das entidades envolvidas na parceria (p. ex., entidades da area social
e cultural) e o menor poder de decisdo do GAL e a menor capacidade assegurar a animacao territorial sdo os motivos
apontados para a desmotivagdo/desmobilizagdo dos parceiros.

40 Os quadros com informag&o mais detalhada encontram-se em anexo organizados por subquest&o de avaliag&o.
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Figura 30. Stakeholders que se envolveram na implementacdo das EDL (%)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizacédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021

360.Para potenciar a participacdo e envolver mais ativamente os parceiros e outros sfakeholders na implementacao da
EDL foram promovidas iniciativas diversas (p.ex., reuni »es frequentes, sess»es
conforme foi indicado nas entrevistas e consta das Fichas de Avaliacdo de cada GAL (cf. Anexo V), as quais foram,
no entanto, muito condicionadas pela pandemia.

361.Apesar dos constrangimentos e do menor envolvimento, os GAL inquiridos consideram que os parceiros contribuiram
sobretudo para a construcéo de parcerias (73,2% dos GAL), para a complementaridade e multidimensionalidade das
intervencgdes (72,0% e 57,3%, respetivamente) (cf. Figura seguinte). Neste ambito € de referir que em alguns GAL as
entidades parceiras tém um contributo importante na implementagdo da EDL, por exemplo através da disponibilizacao
de espacos para a realizagdo de sessdes de divulgagdo, da articulagdo do GAL com técnicos dessas entidades para
a divulgacdo e acompanhamento dos apoios ou no desenvolvimento de projetos conjuntos no &mbito de outros
instrumentos de financiamento (cf. Anexo V).

Figura 31. Contributo da participacdo de diferentes entidades na implementacéo do DLBC (%)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizacdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021
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362.No que se refere a participagdo da populacdo/atores locais na implementagdo da EDL, a analise dos inquéritos

demostra que a grande maioria das entidades beneficiarias inquiridas (mais de 60% (cf. Anexo Il) participou na
implementacéo da EDL, ainda com uma avaliagdo mediana do seu nivel de participacdo em todas as atividades
identificadas no inquérito (médias do nivel de participacdo entre 3 e 4, cf. Figura 32). Para as entidades beneficiarias
esta participac@o tem como principais resultados a construgdo das parcerias (41,1% dos inquiridos), o aumento do
alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados (39,2%) e a complementaridade das intervengdes (33,2%).
(cf. Figura 32 e 33) Esta avaliagdo que os beneficiarios fazem do seu contributo para a implementacdo da EDL é
menos positiva do que a realizada pelos GAL (cf. Figura 31) o que resulta do facto dos GAL terem avaliado a
participacéo dos seus parceiros e ndo dos beneficiarios individualmente, os quais sédo sobretudo pequenas empresas
ou agricultores e, portanto, o seu potencial contributo para a implementagdo da EDL é mais restrito.

363.Destaca-se que nos DLBC Costeiros e Urbanos parece existir uma maior proximidade com as entidades beneficiarias

uma vez que atividades como reunides/encontros e sessfes de divulgagcdo, sensibilizacdo e esclarecimento,
workshops tém médias mais elevadas (cf. Figura seguinte). Esta situacgéo reflete-se no tipo de resultados produzidos
pela participacdo onde os beneficidrios deste tipo de DLBC apresentam uma maior intensidade nas respostas,
destacando-se o contributo da participacéo para a construcdo de parcerias (48,1% DLBC Costeiros e 56,3% DLBC
Urbanos), o aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios apoiados (56,3% DLBC Urbanos), a
complementaridade das intervencgdes (38,%9 DLBC Costeiros e 44,8% DLBC Urbanos), o alargamento do ambito de
atuacgdo e a multidimensionalidade das intervencdes (44,8% DLBC Urbanos). As possiveis raz6es explicativas para
esta situagdo ja foram apontadas na resposta a SQ anterior, e remetem para o perfil territorial e tematico destes
DLBC.

364.Em termos globais, os principais resultados que decorrem da participacdo das entidades beneficiarias séo a

Figura 32. Média do nivel da participagdo dos atores locais na

constru¢éo das parcerias (41,1% dos inquiridos), o aumento do alcance em termos do perfil dos beneficiarios
apoiados (39,2%) e a complementaridade das intervencgdes (33,2%).

Figura 33. Principais resultados para os quais contribuiu a

implementagé&o da EDL, por tipo de atividade desenvolvida, segundo participagéo das entidades beneficiarias e outras
as entidades beneficiarias entidades na implementag&o do DLBC, segundo as
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios - Avaliagcdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.
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365.Quando questionadas de forma aberta sobre se os atores locais se poderiam envolver mais na implementacéo das
EDL, os beneficiarios inquiridos elencaram as mais variadas formas de participacdo como a promogédo de reunides,
workshops e eventos de proximidade para debater/discutir ideias para os territérios, partilhar experiéncias e
dificuldades; a criagcdo de redes de parcerias; ou a participacdo na elaboracdo de diagnésticos e planos de
desenvolvimento/estratégias locais (cf. Anexo II).

DLBC6. Adequacédo do modelo de gestdo do DLBC a sua implementacéo

SQ8. As competéncias delegadas nos GAL sédo as que melhor garantem, ndo s6 uma eficiente gestdo dos contratos como
também o desenvolvimento do potencial de intervengéo desses organismos nos respetivos territérios (animagéo)? Quais
as vantagens do modelo de delegagéo de competéncias atual (Ol) em comparagdo com uma gestdo administrativa mais
centralizada nas AG, nomeadamente face aos resultados atingidos (em termos de indicadores selecionados e de
superagédo de metas definidas)? Com os modelos de delegacédo de competéncias adotados estéo garantidos os requisitos
de confianga, qualidade e eficiéncia dos procedimentos delegados?

366.As competéncias delegadas sdo avaliadas pelos GAL como globalmente adequadas no quadro dos Programas de
Desenvolvimento Rural (PDR, PRORURAL + e PRODERAM 2020) e MAR2020 (médias superiores a 5 para a maioria
das competéncias i cf. Figura seguinte), mas apresentam algumas limitag8es no quadro dos PO Regionais (médias
inferiores a 4 para muitas competéncias i cf. Quadro A1l - Anexo A), que condicionaram a intervencédo dos GAL,
principalmente ao nivel da capacidade de dinamizacdo do territério. As diferencas entre as principais fungdes e
atribuicbes dos GAL delegadas por parte das varias AG - patentes nos Protocolos ou Contratos de articulagéo
funcional assinados entre os GAL e as AG dos programas financiadores e ainda com o IFAP (no caso dos DLBC
Rurais)*! - justificam esta avaliagéo diferenciada, conforme se explicita nos paragrafos seguintes.

367.No caso do PDR, PRORURAL +, PRODERAM 2020 e MARZ2020, os GAL assumem competéncias e
responsabilidades nos procedimentos de lancamento de avisos de concursos para apresentacéo de candidaturas,
analise, controlo administrativo e decisdo dos pedidos de apoio por parte do Orgdo de Gestdo, tendo igualmente
responsabilidades no processo de acompanhamento e analise de pedidos de reembolso. De uma forma geral, os
GAL e estas AG fazem um balang¢o muito positivo das competéncias delegadas (médias superiores a 5 para a maioria
das competénciasi cf. Figura seguinte), as quais contribuem para o acompanhamento de todas as fases do ciclo de
financiamento e permitem uma intervengdo de proximidade no territério, ainda que os GAL Rurais considerem que
existe uma crescente perda de autonomia e de capacidade de deciséo local uma vez que 0s apoios estdo cada vez
mais formatados e regulamentados.

41 Contratos para a gestdo da Estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC) do Grupo de Ag&o Local (GAL), entre
0s GAL, as Autoridade de Gestéo (AG) do PDR2020 ou do POMAR 2020 e as AG dos respetivos PO Regionais. Protocolos de articulacdo
funcional ou delegacéo de competéncias entre cada AG e os GAL; Protocolo de delegacéo de tarefas entre os GAL Rurais do Continente
e o IFAP.
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Figura 34. Média da pertinéncia/ adequacgéo das competéncias delegadas no GAL por PO financiador i (Escala 1- Nada
pertinentes/adequadas a 6 T Totalmente pertinentes/adequadas)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionaliza¢é@o dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021
368.Relativamente aos apoios FEDER e FSE integrados nos PO Regionais as competéncias atribuidas aos GAL

centraram-se na analise e emissao de parecer sobre a elegibilidade e o mérito das candidaturas apresentadas. Refira-
se neste @mbito que as AG dos diferentes PO Regionais fizeram um entendimento diferenciado das responsabilidades
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atribuidas ao GAL*?. Esta situacdo justifica a avaliagdo bastante critica que os GAL fazem das competéncias que lhes
foram atribuidas pelos PO Regionais (médias inferiores a 4 para muitas categorias cf. Figura anterior) na medida em
que a decisao final sobre as candidaturas é da responsabilidade das AG, e que o trabalho que desenvolveram de
andlise das candidaturas foi muito escrutinado e duplicado, conduzindo a perce¢do de que as AG nao confiam no seu
trabalho. Mencione-se, ainda que, ao nivel dos apoios FEDER e FSE integrados nos PO Regionais, os GAL n&do tém
responsabilidades formais no acompanhamento e andlise de pedidos de reembolso, sendo essas funcdes
asseguradas pelas AG dos PO Regionais, e que existe pouca partilha de informag¢&o com os GAL, o que condiciona
o papel destes no territério na sua capacidade de dinamizar o territério e de criar de sinergias, comprometida por falta
de uma abordagem integrada de acompanhamento dos projetos.

369.A maioria das AG dos PO Regionais (Norte, Centro e Alentejo) faz um balango negativo da articulagcdo funcional que
existiu com os GAL, sobretudo com os Rurais, aqueles que sdo em maior nimero e para 0s quais tinham expetativas
mais elevadas, pela sua experiéncia acumulada. De acordo com as entrevistas realizadas as AG, os GAL Rurais
revelaram muitas fragilidades técnicas (com a colocagéo de muitas duvidas e a necessidade de diversas orientages,
a semelhanca do que acontece no PDR), estando os pareceres que efetuavam, muitas vezes, mal suportados,
considerando que a experiéncia que tinham do FEADER néao era replicavel para o FEDER e FSE. Neste sentido, a
experiéncia dos GAL, em vez de ter sido uma mais-valia, demonstrou ser uma condicionante para o desempenho das
funcdes que Ihes foram atribuidas.

370.Algumas AG dos PO Regionais também mencionaram que sendo os GAL entidades privadas que sdo constituidas
por atores do territério isso aumenta a possibilidade de existéncia de conflitos de interesses e dificuldades de isen¢éo
face aos projetos que aprovam. Esta situacéo conduziu a que as AG fossem mais rigorosas na implementacéo dos
seus mecanismos de controlo e verificagdo existindo uma duplicacédo de tarefas por parte dos técnicos das AG que
Airefizeramd as an8lises efetuadas pelos GAL, construindo u
menor eficiéncia, com prejuizo nos tempos de deciséo. Esta visdo € de alguma forma contrariada pelas AG do PO
Lisboa e PO Algarve e GAL destes territérios, que fazem um balang¢o mais positivo, considerando que foi uma mais-
valia o apoio e a experiéncia anterior de alguns GAL em outros Fundos.

371.A concentragao do trabalho dos GAL na andlise de candidaturas limitou-lhes a capacidade de fazerem um trabalho
de proximidade, de animagéo local, de divulga¢do das possibilidades de financiamento e de acompanhamento e
orientagédo na implementacédo dos projetos. A menor capacidade de acompanhamento e de animacgéo do territorio é
uma visao partilhada quer pelas AG, quer pelos GAL, os quais consideram que isso decorre quer de ndo terem
competéncias na fase de execugdo dos projetos (no caso dos PO Regionais), quer da crescente exigéncia dos
procedimentos técnicos e burocraticos que consomem tempo e recursos para fazer o trabalho de animagao territorial.

372.A andlise efetuada permite, assim, o entendimento de que o modelo de delegacédo de competéncias adotado com os
PO Regionais, criou uma menor eficiéncia no processo de analise e decisdo dos apoios, e que ao longo do periodo
de programagéo, nas regides Norte, Centro e Alentejo, regra geral, ndo foi estabelecida, uma relagdo de confianga e
de valorizacdo do percurso de aprendizagem de ambas as partes (AG dos PO Regionais e GAL).

373.Neste sentido, na perspetiva dos GAL, uma harmonizacdo das competéncias delegadas pelos diversos PO
financiadores (incluindo dimensdes como a definicdo dos calendarios de abertura dos avisos, a aprovagdo das
candidaturas, a decisdo sobre pedidos de alteracdo e andlise de pedidos de reembolso e acompanhamento da
implementacdo dos projetos), no sentido de serem semelhantes as delegadas no ambito dos Programas de
Desenvolvimento Rural e POMAR2020, poderia trazer ganhos de eficiéncia e eficacia na gestédo dos fundos. Para os
GAL e para algumas AG, nomeadamente a do PDR, deveria existir um modelo com uma tnica AG, ou um modelo
semelhante que permitisse agregar os diversos fundos, com uma harmonizagdo das competéncias delegadas, dos
procedimentos e regras de funcionamento adotados, dos sistemas de informacao, etc.

374.Comparativamente com um modelo com gestdo administrativa centralizada nas AG, a evidéncia recolhida indica que
este modelo tem um contributo importante para a proximidade com os beneficiarios (87,7% dos GAL), para a
participacéo dos atores locais na definicdo do processo de desenvolvimento local (85,2%) e para a promog¢éo da
articulacéo e criacéo de sinergias entre beneficiarios (77,8%) (cf. Figura seguinte e Quadro A12 i Anexo A). Estas
dimensdes foram, igualmente, destacadas nas entrevistas, sendo os GAL unanimes em considerar como as principais
mais-valias da sua existéncia: a proximidade face aos beneficiarios e aos territérios, o0 conhecimento que detém do

42 por exemplo, no PO Norte e Alentejo os GAL fazem a analise dos pedidos de alteracéo, no PO Alentejo os GAL enviam os Termos ce
Aceitac&o para os beneficiarios; no PO Centro os GAL tiveram de validar a data de iniciodos Projetos; no PO Algarve a comunicacao da
decisdo, assinatura de contrato e analise de pedidos de alteracdo é feita pela AG do PO Regional, mas existiram fungbes de
acompanhamento e controlo da execugédo que foram variando, consoante as necessidades do PO Regional (no caso do SI2E, em alguns
pedidos de reembolso os GAL fizeram a verificagdo fisica ao local da operacéo, a fim de confirmar a realizagdo do mesmo, sendo a
listagem de faturas a aferir enviada pelo PO Algarve a par de uma checkilist para o efeito; no + COESO os GAL vao ao Balcédo 2020 e
identifica os projetos que ja tiveram inicio para verificagao fisica e respetivo reporte; no +COESO Empreendedorismo Social,0 PO Algarve
pediu para o GAL fazer a andlise dos Pedidos de Alteracéo)
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territorio e das suas necessidades a par da existéncia de uma dotagao especifica, que os atores sabem que € para
ser utilizada ali, indicando mesmo que a sua existéncia permite abranger um tipo de beneficiario que tradicionalmente
tem mais dificuldade em aceder aos fundos diretamente através de candidaturas a programas nacionais ou mesmo
regionais.

Figura 35. Avaliagéo pelos GAL e Beneficiarios do contributo do modelo de contratos de financiamento com delegagéo
de competéncias, comparativamente com contratos de financiamento com gestéo administrativa centralizada nas AG
(GAL N=81; Beneficiarios N=771) (%)

3,4 29,3 57,3

Alcance das metas definicas SN

3.4 285 58,1

Resultados atingidos com os projetos SN
3,7 43,9 52,4
Monitorizagio de resuitacos 1

4,3 42,8 52,9
Promogéo da articulagio e criagio de sinergias entre beneficidrios 1 N

2.9 33,1 63,0

RC SRR i R Ces PO OSSN b s IS

desenvolvimento local

3,3 27,2 69,6
Capacidade de ajustamento as necessidades do terrtorio |
3,2 24,3 72,5
Proximidade aos beneficizrios |
9,6 38,8 51,6
Celeridade de procedimentos N
8,2 46,0 45,8

Redugdo da carga administrativa [
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B GAL Contributo Negativo B GAL Contributo Neutro B GAL Contributo Positivo asitivo

Fonte: Inquérito aos GAL e beneficiarios do DLBC- Avaliacdo da Operacionalizagéo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021-
2022.

375.As entidades beneficiarias inquiridas tém uma visdo semelhante, destacando o impacto positivo na proximidade com
os beneficiarios (72,5%) e na capacidade de ajustamento as necessidades do territorio (69,6%). As dimensfes
relacionadas com a reducéo da carga administrativa (45,8%) e a celeridade de procedimentos (51,3%) sédo aquelas
onde os GAL e as entidades beneficiarias fazem uma avaliacdo mais negativa (cf. Figura anterior e Quadro A13 i
Anexo A). Estas sdo também as principais dimensdes mencionadas pelos beneficiarios quando questionados sobre
as principais vantagens e desvantagens de apresentar uma candidatura ao GAL (cf. Figura seguinte e Quadro Al4 e
A1571 Anexo A), ainda que coexistam posi¢des diferentes (p.ex. apesar de existir um reconhecimento da facilidade no
atendimento, esclarecimento e comunicagéo por alguns beneficiarios, outros apontam a falta de conhecimento técnico
e experiéncia e incapacidade de prestar esclarecimentos).
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Figura 36. Principais vantagens e desvantagens de apresentagéo de candidaturas ao GAL i Beneficiarios
 Pouca autonomia/dependéncia de outras entidades para a tomada de decisdo/Duplicacdo de
analises
' Burocracia e complexidade dos apoios
I Demora nos tempos de resposta e de analise de candidaturas
“ Falta de conhecimento técnico e experiéncia e incapacidade de prestar esclarecimentos
W Insuficiéncia de recursos humanos
\» Demora na anélise dos pedidos de pagamento/reembolsos
\ Pouca variedade de tipologia de candidaturas e diificuldade de ajustamento as necessidades
do territério

s N&o acompanhamento da execucdo do projeto, poder de decisdo limitado a elaboracdo da
candidatura

A Proximidade
I Conhecimento do territério e das suas necessidades

™ Apoio e acompanhamento na elaboracéo e submisséo das candidaturas e na execugdo dos
projetos

M Facilidade no atendimento, esclarecimento e comunicagdo

A Maior celeridade, reducdo da burocracia, mais simples

N Apoio financeiro para a realizag80o dos investimentos no territério

M Desenvolvimento e valorizagéo do territdrio, com projetos em areas relevantes (econdmica,

social, inovacdo para acdolocal, patriménio) onde apenas os que localizam no territério podem
recorrer

M Montante financeiro/apoio atribuido.
™ Promocéo de sinergias/trabalho em rede e comunicacdo com outras entidades

1 Tipologia de apoio inexistente noutros programas

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do DLBC - Avaliacdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

SQ9. Os processos de articulagdo entre as AG e as equipas dos GAL encontram-se definidos e funcionam?

376.A existéncia de mecanismos de articulacdo e a comunicagéo entre os GAL e as AG é considerado pelos diversos
interlocutores auscultados como um elemento fundamental para a boa implementagdo dos DLBC, sendo utilizados
mecanismos como a realizagdo de reunides periddicas ou de coordenacdo e a emissao de pareceres (entendidos
também como a producgédo de orientagdes técnicas por parte das AG) ou a existéncia de um ponto focal.

377.No que se refere a articulagédo dos GAL Rurais com os Programas de Desenvolvimento Rural do Continente e dos
Acores e Madeira (PDR, PRORURAL + e PRODERAM 2020) a evidéncia recolhida indica que existe uma pratica
consolidada de relacionamento e de articulagédo, a qual resulta do histérico de trabalho conjunto e de colaboragdo
proficua. Esta avaliacdo positiva foi destacada nas entrevistas realizadas aos GAL e AG e na resposta ao inquérito
(médias superiores a 4, com exce¢do dos GAL dos Acores; cf. Figura seguinte e Quadro A16 i Anexo A).

378.0s GAL Rurais do Continente destacam positivamente a realizacéo de reunides periddicas com a presenca de todos
0s GAL, onde séo colocadas e discutidas questfes relevantes para a implementagdo das DLBC, assim como a
existéncia de Orientacdes técnicas, que foram sendo melhoradas ao longo do periodo de programacéo permitindo
uma harmonizacéo nos procedimentos de andlise das candidaturas. No &mbito do trabalho conjunto desenvolvido é
reconhecido ainda pelos GAL o esfor¢co desenvolvido pela AG do PDR no sentido de alterar a Portaria que estabelece
o regime de aplicagdo das diferentes OperacgOes integradas no DLBC para que estas fossem mais adaptadas a
realidade dos territdrios, ainda que considerem que em algumas situacgdes as alteracdes introduzidas ja venham numa
fase tardia da implementag&o dos DLBC. (p.ex., alteracé@o na operagdo 10.2.1.6). No caso dos GAL Rurais dos Agores
apesar de na resposta ao inquérito os mecanismos de articulagdo definidos (reunibes, pareceres,..) terem uma
avaliacdo negativa (médias inferiores a 3, cf. Quadro A16 - Anexo A), nas entrevistas os GAL referiram que embora
formalmente nédo estejam definidas reunides periddicas ou de coordenagdo e ndo tenham propriamente um ponto
focal (nomeadamente porque a equipa da Autoridade de Gestao foi alterada ao longo do periodo de programacéo),
existe uma boa capacidade de didlogo e de articulagdo com a AG, a qual também faz uma boa avaliagdo da
articulacao existente. Na Madeira, quer os GAL, quer a AG valorizaram o trabalho conjunto e de articulagdo que existe
(médias superiores a 4,5, cf. Quadro A16 -Anexo A).

379.Relativamente aos DLBC Costeiros, existe uma avaliagéo positiva da articulagéo existente, quer por parte dos GAL
(médias superiores a 4), quer da AG do PO MAR2020, salientando-se a existéncia de reunibes regulares e a abertura
da AG para introduzir alteraces e definir orientagfes técnicas especificas de forma a facilitar a implementacéo do
DLBC. No caso especifico dos GAL Costeiros dos Agores, onde existte um Coordenador Regional, nas entrevistas

Avaliacdo da Operacionalizagéo de Instrumentos Territoriais

Relatério Final




realizadas, alguns GAL referiram a falta de capacidade de resposta e de proximidade desta entidade, optando muitas
vezes por articular diretamente com a AG nacional, considerando, ainda assim, que a existéncia dest a i f i
importante para que este instrumento seja adaptado as especificidades da Regido.

Figura 37. Média da avaliagdo do funcionamento dos mecanismos de articulagéo
entre as AG e as e as Equipas do GAL
(Escala 11 Nao funcionam a 6 - Funcionam muito bem)

6,0
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423 4 024,09 4,03 4,00
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4,0 . 357371
43, 093 go 3,14
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1,0
DLBC Total (N=83) DLBC Rural - Progr. DLBC Rural -PO DLBC Costeiro- DLBC Costeiro- PO DLBC urbano - PO
De Desenv. Rural Regional (N=47) MAR2020 (N=12) Regional (N=7) Regional (N=14)
(N=57)
W Reunifes periddicas W Emissdo de pareceres Reunides de coordenacdo Ligacdo com um ponto focal

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

380.Na articulagdo com os PO Regionais a evidéncia recolhida indica assim a existéncia de niveis diferenciados de

articulagdo. No caso dos PO da Regido Alentejo, Norte e Centro existe uma avaliagdo negativa da articulacéo
existente sobretudo por parte dos GAL Rurais (médias inferiores a 4, cf. Quadro A16 i Anexo A), o que decorre do
modelo de delegacdo de competéncias e articulagdo funcional implementado, analisado na SQ anterior. Os
mecanismos de articulagdo definidos sdo considerados, de uma forma geral, como insuficientes e ndo funcionaram
de forma adequada, sendo mencionadas dificuldades em obter orientacdes técnicas e esclarecimentos atempados
por parte das AG. Os GAL Costeiros e Urbanos tendem a fazer uma avaliacdo mais positiva da articulagdo com estas
AG (maioria das médias superiores a 4 -. cf. Quadro A16 7 Anexo A).

381.Na perspetiva de alguns GAL Rurais do Norte, Centro e Alentejo, esta situacéo deriva em parte do facto destas AG

tradicionalmente estarem mais direcionadas para o financiamento de entidades publicas, nomeadamente as
comunidades intermunicipais e os municipios, ndo tendo muita experiéncia de relacionamento com entidades
privadas como os GAL, nem de financiamento de projetos privados empresariais de pequena dimensdo como o SI2E
ou 0 +COESO, existindo por parte de alguns GAL uma percecéo de que existia um tratamento diferenciado entre os
GAL e as CIM./AM. Esta perspetiva dos GAL é reconhecida pelas AG que, nas entrevistas, mencionam que tém uma
tradicdo de trabalho conjunto com as CIM/AM e que os GAL para além de serem entidades novas sdo em namero
bastante significativo, o que dificulta a comunicag&o e articulacéo.

382.No caso da Regido de Lisboa e do Algarve existe um balango positivo da articulagdo existente quer por parte dos

GAL (maioria das médias superiores a 4), quer das AG, trabalhando de forma colaborativa na procura de resposta as
diversas situacdes que iam surgindo, tendo em consideragdo as competéncias delegadas nos GAL, conforme foi
indicado nas entrevistas e consta das Fichas de avaliagao individual (cf. Anexo 1V)

383.De referir, ainda, neste &mbito que quer os GAL quer as diferentes AG mencionam a inexisténcia de articulacéo entre

as diferentes Autoridades de Gestdo dos PO financiadores, sendo ilustrativo desta situagédo o caso de 2 GAL Rurais
gue abrangem dois PO Regionais e tinham procedimentos e orienta¢des diferentes para situagées semelhantes, ou
a forma como as operagfes da Pl 6.3. foram operacionalizadas pelos 3 PO Regionais com esta tipologia. A este
respeito a AG do PDR refere que estava prevista a existéncia de uma Comissao que deveria reunir anualmente para
fazer um balango, mas isso nunca chegou a acontecer, tendo existido articulacdo apenas na fase inicial de langamento
e aprovacao dos DLBC e quando foi necessario construir o guido para a avaliagéo intercalar de 2018.

384.A evidéncia recolhida indica, assim que forma instituidos mecanismos de articulagdo diferenciados entre as varias

AG, os quais apresentam niveis diferenciados de funcionamento destacando-se pela positiva a articulagdo com os
PDR, PO MAR2020 e PO Regionais Lisboa e Algarve.
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DLBC?7. Suficiéncia dos recursos afetos a gestdo dos DLBC face ao modelo de gestéo contratualizado

SQ10. Os GAL dispdem dos recursos necessarios para assumir as competéncias delegadas?

385.A dotagdo financeira afeta as fun¢des de gestdo do DLBC é avaliada como moderadamente adequada pela
generalidade dos GAL (médias superiores a 3), sendo os GAL Rurais do Continente 0os que apresentam uma
apreciacéo mais critica com uma média de 3,04.

Figura 38. Média da adequacéo dotagdo financeira afeta as fun¢des de gestdo do tendo em consideragédo as
competéncias de gestéo delegadas. (Escala de 17 nada adequada a 6 T totalmente adequada)

3,60
3,40
3,20
o [l
2,80
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Fonte: Inquérito aos GAL i Avaliagdo da Operacionalizag&o dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

386.Esta avaliagdo dos GAL Rurais do Continente, reflete a diminuigdo dos recursos financeiros de que dispunham para
cobrir as despesas associadas a implementagdo do DLBC, ainda que tenham tido um trabalho acrescido inerente a
gestéo de fundos de fontes de financiamento com regras, procedimentos e sistemas de informacéo diferenciados.
Esta situacdo contribuiu para que a maioria dos GAL Rurais mencionasse nas entrevistas que a sua capacidade de
animagao territorial ficou muito comprometida, face a anteriores periodos de financiamento, devido ao facto de as
equipas terem de se concentrar no trabalho técnico de andlise de candidaturas e pedidos de reembolso e de ndo
terem recursos financeiros para contratarem mais pessoas nem para financiar essas atividades de animagéo.

387.De referir que no anterior periodo de programagdo os GAL Rurais tinham uma componente de financiamento para o
funcionamento que correspondia, grosso modo, a 25% de toda a Estratégia e que no PT2020 esse montante passou
a ser apenas 25% da dotacdo FEADER*3. De forma a minimizar esta situacdo os PO Regionais (com excecdo para
Lisboa) através de solugdes diversificadas abririam concursos especificos para os GAL Rurais e Costeiros*. Ainda
assim, a analise comparativa efetuada entre este periodo de programacéao e o anterior (cf. Quadro seguinte) permite
constatar que efetivamente, face ao ProDeR, os GAL Rurais do Continente viram a dotagdo média para o
funcionamento e animacao ser reduzida em mais de 20%, num contexto onde ndo sé existiram mais 7 GAL, como o
volume de fundo comprometido pelas EDL foi, neste periodo de programagéo, 33,2% superior ao montante das EDL
no ProDer. De salientar ainda que no atual periodo de programagao existiu um aumento muito significativo no volume
de candidaturas analisadas (+185%) e aprovadas (+116%).

Quadro 60. Andlise comparativa dos recursos para funcionamento nos DLBC Rurais do Continente
. ]
Fundo para EDL Contratualizado (mil euros) [ 98 |
Fundo comprometido pelas EDL (mil euros) I

Montante para Custos de funcionamento e animagéo i 7
PDR (Fundo) (mil euros) 61.443 -25,6
Montante adicional de candidaturas a PO Regionais 9 (015{0]

N° GAL |47 ] _
Fundo médio por GAL PDR (mil euros) 1.307

Fur\do médio por GAL incluido verba dos PO Regionais 1.014 22,4
(mil euros)

N° de operagdes analisadas 6.698 19.083 184,9
N° de operacdes aprovadas 4,958 10.696 115,7

Nota: * Inclui PDR e PO Regionais
Fonte: Célculos da equipa com base em Relatério de encerramento do ProDeR, documento de programagéo do PDR2020,
PT2020-Lista-Operacoes_31dezembro2021; PDR, Execucao das EDL (por GAL) a 30 de setembro de 2021; AD&C, Lista de
Operacoes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

43 A responsabilidade de financiamento dos custos de funcionamento foi atribuida ao fundo principal (PDR-FEADER).
4 AVISO NORTE-64-2018-02; CENTRO 764712018702 ; ALT20 21 2018 04; -2012@. 64 2021 01; ALG
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388.Alguns GAL, com uma estratégia de intervengéo no territério que néo se restringe ao DLBC, referiram nas entrevistas,

que conseguiram de alguma forma minimizar esta situagdo através de outras fontes de financiamento, as quais
permitem nédo sé complementar o DLBC com outro tipo de projetos (cf. resposta & SQ.3) mas também financiar as
suas equipas através de diferentes fontes (alocadas parcialmente aos varios projetos). No entanto, essa articulagéo
nem sempre é facil porque se tém de adaptar aos financiamentos disponiveis, dispensar recursos humanos para
preparar as candidaturas sem saber se serdo aprovadas e ainda assegurar a contrapartida da entidade, porque
normalmente s&o projetos que nado séo financiados a 100%.

389.A comparacdo da adequacgdo do financiamento com varidveis como a densidade populacional do territorio de

intervencdo, o volume de candidaturas recebidas ou o numero de elementos das equipas técnicas ndo permite
identificar um padréo que associe a avaliagéo realizada pelos GAL Rurais do Continente com estas dimensdes. Ja a
dependéncia financeira da entidade gestora do financiamento para o seu funcionamento parece influenciar a
avaliacdo efetuada pelos GAL, sendo curioso que os GAL mais criticos séo aqueles onde os custos de funcionamento
tém uma menor importancia na estrutura de custos da Entidade Gestora (média de 3,33 maior dependéncia vs 2,88
menor dependéncia financeira) (cf. Figura seguinte), o que podera estar relacionado com o facto de considerarem

gue existem outros instrumentosoderoffnaancammenbs dcdasscige

recursos humanos e funcionamento.

390.De referir neste &mbito que tendo conhecimento do financiamento que lhe lhes seria atribuido para a gestédo do DLBC,

0s GAL procederam a um ajustamento na afetacéo das suas equipas e na sua estrutura de custos, de forma a permitir
cobrir todo o periodo de programagao, conforme nos foi indicado nas entrevistas, ainda que em alguns casos isso
tenha significado uma redugéo na dimensao das equipas técnicas, na sua menor afetacéo e /ou, como ja mencionado,
uma menor capacidade para o desenvolvimento de atividades de animacao.

Figura 39. Média da adequacéo da dotacéo financeira afeta as fungdes de gestéo do tendo em consideragéo as
competéncias de gestdo delegadas GAL Rurais
(Escala: 11 nada adequada a 6 - Totalmente adequada)

o= Média nivel adequagdo (N=51) 3,04
g g Até 25 hab/km2 (N=12) 3,18
] T _ 25 a 50 hab/km2 (N=12) 2,82
Ué 32 50 a 100 hab/km2 (N=13) 2,69
o g 100 e mais hab/km2 (N=17) 3,38
o -r_EU Até 3.500.000€ (N=10) 3,20
‘% % = De 3.500.000€ a 5.000.000€ (N=28) 3,00
s E @ [e 5.000.000€ a6.500.000€ (N=10) 2,70
S g Mais de 6.500 € (N=3) 4,00
g Até 250 candidaturas (N=10) 3,89
<= 251 a 500 candidaturas (N=31) 2,74
= g 501 a 750 cadbidaturas (N=10) 3,00
8 Mais de 750 candidaturas (N=3) 3,67
w8 3 elementos (N=5) 3,60
% § 4 elementos (N=10) 3,10
g = 5 elementos (N=18) 3,17
o £ 6 elementos (N=6) =———————— 1 23
= 7 elementos (N=5) 2,40
z 8 8 e 10 elementos (N=6) 3,90
§ - § ot Menos de_a5n%¢_\|=1s; 2,88
g5 cTq 50% a 75% (N=7) 3,14
g é o 75% a 100% (N=15) 3,33

1,00 1,50 2,00 250 3,00 350 4,00

* Dependéncia financeira do DLBC = P Peso do financiamento associado aos custos de funcionamento no conjunto do financiamento

da entidade gestora (fonte: Inquérito aos GAL).
Fonte: Calculos da equipa com base em Inquérito aos GAL - Avaliagao da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais,
ISCTE/PPLL, 2021.

391.No caso dos DLBC Costeiros, apesar de os montantes para os custos de funcionamento também estarem sob a

responsabilidade do fundo principal, ou seja, do MAR 2020, a situacé@o verificada face ao anterior periodo de
programacao néo foi tdo penalizadora na medida em que no que PROMAR 2007-2013 a componente financeira para
o funcionamento dos Grupos de Agéo Costeira era de 15% das EDL e apenas financiada 90%, sendo atualmente de
25% com financiamento a 100%. Para os DLBC Urbanos, os PO Regionais abriram avisos especificos destinados ao
financiamento do funcionamento dos GAL, ndo existindo uma experiéncia anterior por parte dos GAL para
comparagao.

392.A adequacdo dos recursos implica de igual modo a analise dos recursos humanos, quer na componente de dimenséo,
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quer na componente do perfil de competéncias. No que concerne a dimenséo, o nimero de técnicos que integram as
equipas técnicas varia entre quatro e doze, sendo que a maioria das equipas € composta por cinco (28%) e quatro
(23%) técnicos, sendo de referir que os GAL com equipas maiores, tendem a ter outros projetos e os técnicos estao
afetos ao DLBC apenas a tempo parcial, conforme nos foi indicado nas entrevistas. Adicionalmente, alguns GAL
contrataram técnicos externos para dar resposta a questdes juridicas, informaticas, contabilisticas, etc., tendo sido os
GAL Rurais do Continente que mais recorreram a este tipo de servigos externos. (cf. Anexolll).

393.A dimenséao das equipas técnicas foi considerada pelos GAL como adequada (cf. Figura seguinte), sendo os GAL

Rurais um pouco mais criticos que os Costeiros e Urbanos (média de 4 e de 4,5 respetivamente). De salientar que a
insuficiéncia do nimero de técnicos foi um dos principais problemas apontados pelo GAL relativamente as suas
equipas (41,3% dos GAL, cf. Figura 43). As diferengas nas dimensdes médias no volume contratualizado*®, e por
consequéncia no nimero de candidaturas a analisar e projetos acompanhar podem estar na origem as diferencas
nos niveis de adequacao verificados entre os GAL dos véarios tipos de DLBC, uma vez que ao nivel da dimenséo das
equipas as diferencas sé@o pouco significativas.

Figura 40. Média da adequacéo da dimens&do e competéncias das equipas técnicas afetas a gestdo do DLBC
(Escala: 1- Nada adequada a 6- Totalmente adequada)

) . l = l . ] = l
1,00 . . . .
DLBC Total (N=84) DLBC Rural (N=57) DLBC Costeiro (N=12) DLBC Urbano (N=15)
B Dimensdo da equipa técnica W Competéncias da equipa técnica

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

394.No caso dos DLBC Rurais do Continente, a dotacdo contratualizada parece influenciar, ainda que de forma nao muito

expressiva, quer a dimensao média das equipas, quer a avaliagdo do seu nivel de adequacéo, observando-se que
GAL com um menor montante contratualizado apresentam equipas com uma dimensao média menor (5,3 elementos
vs. 5,7 elementos nos GAL com maior dotagao contratualizada) e maiores niveis de adequacao das suas equipas (4,5
vs. 4,2) (cf. Figuras seguintes). Também a densidade populacional do territorio de intervencéo parece ter alguma
influéncia na dimensdo das Equipas. Nas restantes variaveis consideradas (n° de candidaturas recebidas, n° de
elementos da equipa técnica e dependéncia financeira) ndo se identifica um padréo que as permita relacionar com a
dimensao das equipas ou a avaliagdo efetuada pelos GAL.

4 DLBC Rural Fundo médio contratualizado por GALde4 . 486 . 391, 16 R, DLBC Costeiro de 3.280.
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Figura 41. Dimens&o média das Equipas (N° de técnicos por Figura 42. Média da adequacéo da equipa técnica afeta a
GAL) gestédo do DLBC Rurais (Escala: 1- Nada adequada a 6-
Totalmente adequada)

m
s dli 5 idia
vedia  [INNNEGG 537 2 Média 4,08
_ Até 25 hab/km2 (N=11) EEEE———— 4 45
. , } =
Até 25 hab/km2 (N=11) NN 164 35 25250 hab/km2 (N=11) b 6a
25350 hab/km2 (N=11) INNEEGEGEGEEEEEEE 526 gé 502100 hab/km2 (N=13) EEEET—— 4,31
o

100 e mais hab/km2 (N=16) EEE—— 3 Q4

Até 3.500.000€ (N=10) GGG 1,50
De 3.500.000€ a 5.000.000€ (N=28) n————— 3,06
De 5.000.000€ a 6.500.000€ (N=10) ——— 3,90

50 2100 hab/kmz (n=13) N 5,08
100 emais hab/km2 (N=16) NN ©,13
Até3.500.000€ (N=10) NN 5,20

Dotacdo
contratualizada

Mais de 6.500€ (N=3) G 4 33

Dotagdo cortratualizada  Densidade populacional Total

De 3.500.000€ a 5.000.000€ (N=23) [N 5,26 " Até 250 candidaturas (N=9) IEEEE— 4 44
m
) v 2 2512500 candidaturas (N=31) | EEEG—N
De 5.000.000€ a 6.500.000€ (N=10) NI 5,40 S5 @500 candidaturas (N=31) 3,94
=g 501 a 750 cadbidaturas (N=8) S 33
: ) =
Mais de6.500 €(N=3) [N 567 ~ Mais de 750 candidaturas (N=3) IEE——— 3,67
) ' . tos (N=5)
@ Até 250 candidaturas (N=9) NN S,39 o 3 elementos (N=5) 4,00
Ei El 4 elementos (N=10) IEEEE— 3 50
=31) (N=18]
= 2512 500 candidaturas (N=31] 4,90 3 5 elementos (N=18) I 3 83
C v M@
] j =] et
- 501 a 750 cadbidaturas (N=8) | .50 c5 6 elementos (N=6) TGN 50
- 5~ 7 elementos (N=5) EEE——— 4,60
= Mais de 750 candidaturas (N=3) | HNNNIENEGSoGNEEEEE -7 z
! ’ 3 g elementos (N=6) HEET— 4,17
- o Menos de50% (N=16) NN 521 = 10 elementos (N=1) NG ()0
o T
[=E=— m o P,
a & i+l Menos de 50% (N=16) I 4,50
g3 50%a75%(N=7) | ©.00 5 0r X
gca ERE: 50%a 75%(N=7) EE—— 3,71
o c . . B §0
o= 75% a100% (N=15) NN 5,40 g_E 75%a 100% (N=15) m————— 4 00

1,0 2,0 3,0 40 50 60 7,0 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

* Dependéncia financeira do DLBC = Peso do financiamento associado aos custos de funcionamento no conjunto do financiamento da
entidade gestora (fonte: Inquérito aos GAL).
Fonte: Calculos da equipa com base em Inquérito aos GAL - Avaliagao da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais,
ISCTE/PPLL, 2021.

SQ11. As equipas de gestdo dos GAL estavam capacitadas para assegurar uma eficiente implementagéo, monitorizagédo
e avaliacao do DLBC?

395.A dimenséo da qualificacdo e capacitagdo das equipas ndo é uma dimensdo problema para os GAL, os quais
consideram de uma forma global que os seus técnicos dispdem das competéncias necessarias para assegurar as
fungdes que lhes estéo atribuidas (médias superiores a 5 - cf. Figura 40. Nas entrevistas realizadas foi valorizada a
capacidade de aprendizagem e de adaptacéo das equipas técnicas o que associado a partilha de experiéncias entre
DLBC, permitiu o desenvolvimento dos conhecimentos e das competéncias dos técnicos. Ainda assim, mais de Y
refere a insuficiéncia de conhecimentos técnicos dos técnicos face aos dominios de intervengdo do GAL, o que pode
decorrer da excessiva polivaléncia dos técnicos, o principal fator apontado como um problema da equipa técnica (44%
dos GAL. cf. Figura seguinte e Quadro A17 - Anexo A).
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Figura 43. Principais necessidades/problemas gue sente em relagéo a atual Equipa Técnica (%)

I

0%
46,2%
42,9%

Excessiva polivaléncia dos técnicos

Insuficiéncia no ndmero de elementos da ETL

21,4%
e ) S - 28,0% .
Insuficiéncia de conhecimentos técnicos face aos dominios de 32,7%
i 3 11,1%
intervencdo do GAL 28, 6%
0F
Desadequagdo da formacdo e conhecimentos face aos dominios de - 6{%6
int 30 do GAL 0,0% )
intervencdo do 14.3%
4,0%
Excessiva especializagdo dos técnicos em determinada drea/fungio 3,8% 11.1%
0,0% -
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
B DLBC Total (N=75) B DLBC Rural (N=52) DLBC Costeiro (N=9) DLBC Urbano (N=14)

53,8%

35,6%

60,0%

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizacédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

396.Esta visao positiva face as equipas € partilhada pelas entidades beneficiarias inquiridas, que na sua maioria referiu
ndo ter sentido necessidades/problemas em relacdo as equipas técnicas dos GAL (mais de 2/3). Ainda assim, os dois
principais problemas apontados incidem precisamente na insuficiéncia do nimero de técnicos nas equipas dos GAL
(19,3%) e na insuficiéncia de conhecimentos técnicos nos dominios de intervencdo do GAL (7,6%), aspetos

assinalados quer pelos beneficiarios, quer pelas proprias equipas técnicas.

Figura 44. Principais necessidades/problemas que os beneficiarios sentem em relagéo a Equipa Técnica do GAL (%)

Néo sente necessidades/problemas em relacéo & equipa [ Y - '

Técnica do GAL 7

Insuficiéncia no ndmero de elementos da Equipa Técnica _ 19 5]5%3%
do GAL 19 %%D%

%
Insuficiéncia de conhecimentos técnicos da GAL -4 ﬁ%»ég%
T 10,9%

Desadequacdo da formacdo e conhecimentos técnicos do - ?Eiﬂ%
3%

GAL 6.5%

2 5'.:@.

Excessiva polivaléncia dos técnicos do GAL l 4%
0,8%
Excessiva especializagdo dos técnicos em determinada Jfltr)’%
P, o
dreaffuncdo 0/a%
Excesso no numero de elementos da Equipa Técnica do 9_'%%%
GAL 0,8%

5,0% 5,0% 150% 25,0% 350% 450% 550% 650% 75,0%

W DLEC Total (N=876) M DLBC Rural (N=616) DLBC Costeiro (N=87) DLBC Urbano (N=139)

Fonte: Inquérito aos beneficiarios - Avaliagdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

397.A capacitag¢do das equipas € uma dimenséo valorizada pelos GAL, no sentido de qualificar as suas equipas em areas
que consideravam relevantes e onde existe necessidade de adquirir e reforgar competéncias, tendo os técnicos
frequentado acOes desenvolvidas pelas AG e IFAP (nomeadamente na area da contratagdo publica, dos sistemas de
informacao, dos critérios de analise dos projetos e da monitorizagdo e avaliacéo), mas também formag8es promovidas

por outras entidades, como a Federac@o Minha Terra, ou por eles préprios.
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398.As areas onde houve mais agdes disponibilizadas e onde mais equipas participaram foram os sistemas de informacgéo
(82,7% dos GAL) e a contratacdo publica (80,2%). Inversamente a area relacionada com a concec¢do de documentos
estratégicos e de programacéo foi a menos frequentada (22,2% dos GAL) (cf. Figura seguinte).

Figura 45. Acdes de capacita¢do desenvolvidas para os técnicos no atual quadro programatico (%)

66,7%
%
Jo Pabli BE,2%
Contratagdo Publica 66, 77
58,3%
0,
crtrics de anise de projetos IR i 7%
25,0% '
"]
Monitorizagio e Avaliagio 25 0% 60,8%
16,7%
0
Concegdo de documentos estratégicos e de ‘22%_’&%
3 16, 7%
programagdo 25,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% B80,0% 90,0%

W DLEC Total (N=81) W DLEC Rural (N=56) DLBC Costeiro (N=12) DLBC Urbano (N=12})

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

399.Relativamente a outras areas que onde os GAL sentem maior necessidade de continuar a capacitar as suas equipas
técnicas, encontra-se alguma convergéncia com as areas de capacitacdo que foram frequentadas, com a area da
contratagdo publica a sobressair, bem como a andlise de pedidos de pagamento e de apoio, andlise financeira, e
sistemas de informacéao (cf. Anexo II).

DLBC8. Adequacdo e eficicia do processo de elaborag¢édo dos Avisos de concurso e da sua

calendarizagéo a implementagéo da DLBC

SQ12. Os avisos foram previamente articulados com os GAL, existindo flexibilidade para adaptar o aviso a realidade
especifica de cada territério?

400.0 grau de envolvimento e participagdo dos GAL no processo de elaboragdo dos Aviso variou consoante o PO
financiador (cf. Figura 46 e Quadro A18 7 Anexo A), sendo mais not6rio nos Programas de Desenvolvimento Rural e
no PO MAR2020 do que nos PO Regionais. Esta avaliagdo diferenciada resulta do facto de que nas medidas
integradas nos PDR e PO MAR 2020 os GAL tém a responsabilidade de definicdo de vérias das dimensdes
associadas com o lancamento dos avisos para a abertura de concursos, nomeadamente, definir o calendario de
abertura dos avisos, definir a formula de calculo concreta da Valia Global da Operagdo (VGO), ou seja, 0s
ponderadores atribuidos a cada critério da VGO (dentro das orienta¢gfes definidas pela AG), bem como a forma de
avaliar o critério de enquadramento do projeto na EDL, ajustando-o a realidade concreta do seu territorio.
Adicionalmente, em algumas medidas existe também a possibilidade de os GAL Rurais e Costeiros incluirem algumas
especificagdes, nas tipologias de intervencdes a apoiar, relativas aos beneficiarios. Por exemplo, na Agdo 10.2.1.3 -
Diversificagdo de atividades na exploragdo do PDR, o GAL pode definir que ndo apoiara projetos de construcédo de
novas unidades ou considerar apenas elegivel o alojamento em meios moéveis; noPOMAR2020 podem-se abrir avisos
especificos para determinados beneficiarios e projetos e limitar o montante maximo de cada operacéo (inferior ao
definido na regulamentacao). Varios exemplos ilustrativos desta situagao sé&o apresentados nas Fichas por DLBC (cf.
Anexo V).

401.No caso dos PO Regionais a evidéncia recolhida indica que o papel dos GAL na definicio dos avisos foi muito
reduzido, sendo as duas principais tipologias de operagéo (o SI2E e o + COESO nas suas 3 vertentes) medidas de
ambito nacional, muito formatadas e com um Unico aviso que foi operacionalizado num determinado periodo de
tempo, onde os GAL praticamente nédo tiveram interven¢do sendo praticamente da sua responsabilidade apenas a
definicdo das dimensdes a valorizar/priorizar no sub-critério de avaliagdo do mérito das candidaturas associado ao
enquadramento na candidatura na EDL e a delimitacéo do universo de atividades econémicas elegiveis. Conforme
nos foi indicado nas inquéritos e nas entrevistas os contributos que os GAL deram para os Avisos foram residuais
e/ou ndo foram considerados na maioria dos casos.
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402.De referir que a possibilidade de colocar restrices nos avisos (nomeadamente no ambito do SI2E e + COESO) nao

foi utilizada por alguns GAL, os quais nas entrevistas referiram que néo o fizeram por terem algum receio de falta de

procura e/ou por ndo quererem estar a condicionar o investimento nos seus territorios (dimensao relevante em
territorios de baixa densidade), sobretudo num contexto onde néo existia uma previsibilidade sobre a calendarizacédo
de novos Avisos. Na perspetiva de algumas AG dos PO Regionais, os GAL deveriam ter sido mais seletivos e balizado

mais a elegibilidade dos projetos face a EDL (nomeadamente no + COESO onde a procura excedeu largamente a

dotacao disponivel).

Figura 46. Envolvimento e participacdo do GAL na definicdo dos avisos de abertura de candidaturas, por PO (%)

DLBC Rurais - Programas de Desenvolvimento Rural
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Legenda:
M5 —Foram responsdveis pela definicio 4 —Deram contributos e foram integrados
M 3 —Deram contributos e foram parcialmente integrados 2 —Deram contributos, mas ndo foram integrados

M1 —N3o deram contributos

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

SQ13. Os calendérios de abertura de Avisos para operagdes integradas nestes instrumentos e os prazos de submisséo
de candidaturas corresponderam as efetivas necessidades dos territérios e sdo os que melhor se adequam a
operacionalizagdo destes tipos de instrumentos (contratualizacéo)?

403.Nas medidas integradas nos Programas de Desenvolvimento Rural e Mar 2020 os GAL, de uma forma global, fazem
uma avaliagcdo positiva do tempo entre a realizagdo das ac¢des de divulgacdo e o prazo para submissdo das
candidaturas, assim como do tempo de duragdo dos Avisos, desde a abertura até ao encerramento (médias
superiores a 4,5), sendo um pouco mais criticos no ritmo de langamento de concursos e ha promocao da articulagdo
entre concursos/projetos (médias inferiores a 4,5), o que deriva da prépria regulamentagdo que consideram muito
formatada deixando pouco espaco para essa articulagdo. Estes niveis de avaliagdo ndo sdo estranhos ao facto de
nestes PO os GAL terem autonomia para definirem a sua propria calendarizagéo dos Avisos, incluindo o nimero de
concursos a langar e os prazos para a submisséo de candidaturas. (cf. Figura seguinte e Quadro A19 -Anexo A).

404.No caso das tipologias integradas nos PO Regionais, os GAL também fazem uma avaliagao positiva do tempo entre
arealizacao das acdes de divulgacao e o prazo para submisséo das candidaturas, assim como do tempo de duragcao
dos Avisos, desde a abertura até ao encerramento (médias superiores a 4,5) e inversamente, avaliam de forma
negativa o ritmo de langamento de concursos (médias inferiores a 3) (cf. Figura seguinte e Quadro A19 -Anexo A).
Esta avaliacao reflete o facto de que no caso dos apoios as pequenas empresas (operacionalizados através do SI2E
e + COESO) ao longo de todo o periodo de programagéo so foi possivel ter dois grandesmomentos concentrados no
tempo para a apresentagdo de candidaturas, ndo existindo uma calendarizacéo e previsibilidade de quando existiriam
Novos avisos, e para outras Pl s6 recentemente existiram concursos, o que decorre da jA mencionada centraliza¢éo
de decisbes nas AG dos PO Regionais. Esta situacdo, na perspetiva do GAL, condicionou a articulagdo entre os
concursos e a implementacéo da EDL, com reflexos nos niveis de execucéo (cf. SQ24).

405.As entidades beneficiarias inquiridas tendem a ser mais criticas, apresentando de forma global niveis médios de
apreciac@o mais baixos que os GAL (excecao para o ritmo de langamento dos concursos), ainda assim sempre com
pontuacdes médias superiores a 3,6 (cf. Figura seguinte e Quadro A20 -Anexo A). As principais razées de insatisfacéo
apontadas pelos beneficiarios (que justificaram pontuagdes inferiores a 3) sao:

1 Aintermiténcia e imprevisibilidade de abertura de novos concursos para a mesma tipologia, com intervalos
de tempo entre concursos demasiado longos, penalizando p.ex., a estruturacdo de um plano de
investimentos a curto/médio prazo com candidaturas complementares;

1 Prazos para a submissédo de candidaturas reduzidos face & complexidade das candidaturas e a natureza da
documentacao obrigatdria que é necessaria reunir, alguma dependente de terceiros (p.ex., orcamentos);
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1 Falta de informacéo atempada sobre a abertura de novos concursos, com a indica¢do da documentagéo
necessaria para a instrugcao da candidatura;

1 Ac0es de divulgacéo e esclarecimento inexistentes, insuficientes ou realizadas com pouco tempo Util face
ao término dos avisos;

1 Reduzido montante financeiro colocado a concurso.

Figura 47. Média da adequacéo dos calendarios de abertura dos avisos para operagées integradas nos DLBC (Escala 1-
Nada Adequados a 6 Totalmente adequados)

GAL m DLBC Total (N=77)

5,0 4?45 W DLBC RURAL - Prog. De Desenv. Rural

ay W5
20 3,8 3,9 (N=52)
' a7 30 DLBC RURAL - PO Regionais (N=46)
3,0 =
20 DLBC Costeiro - MAR2020 (N=11)
1,0

_ _ DLBC Costeiro- PO Regionais (N=6)
Tempo entre as ~ Tempo de duracdo Ritmo de lancamento Promocdo de

acBes de divulgacdo  do AAC {desFie a dos concursos articulacdo ent|l'e 0s B DLBC Urbano - PO Regionais (N=14)
e o prazode abertura até ao concursos/ projetos
submissdo encerramento)
4,3 43 Beneficiarios
42 : m DLBC Total (N=1007)
5,0 L
45 4,042 4,05 g4,0 | 42%2 38573939, 39 3933 9405 g4,0 m DLBC RURAL - Prog. De Desenv. Rural

g«g (N=52)

20 DLBC RURAL - PO Regionais (N=401)
2,5

2,0 DLBC Costeiro - MAR2020 (N=53)
1,5

1,0

. . DLBC Costeiro - PO Regionais (N=47)
Tempo entre as ~ Tempo de duracdo Ritmo de lancamento Promocdo de

des de divulgaca do AAC (desd d : ticulacdo entr
aces e_ ivulgacdo o : _{ esJ ea 05 CONCUrsos articu ?gao E!I-ﬁ |Ie 0s m DLBC Urbano - PO Regionais (N=141)
e o prazode abertura até ao concursos/ projetos
submissdo encerramento)

Fonte: Inquérito aos GAL e Beneficiarios - Avaliagcdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021 e
2022.

406.Relativamente as principais dificuldades sentidas no processo de elaboracdo e aprovacdo de candidaturas os
beneficiarios inquiridos destacaram dimensdes que se relacionam diretamente com os motivos de menor adequagéo
dos avisos, nomeadamente: os requisitos formais e a burocracia para a instru¢do da candidatura (36,7%), 0s prazos
de deciséo (28,4%), a interpretacao da legislagdo (18,7%) e o cumprimento de requisitos técnicos e administrativos
(18,5%), a que acresce a complexidade da plataforma de submisséo de candidaturas (mencionada na resposta aberta
por varios beneficiarios). (cf. Figura seguinte). Muitos beneficiarios descrevem que o processo de elaboracao de
candidaturas é muito complexo e exigente, principalmente considerando os montantes em causa e a incégnita quanto
a aprovacdo do projeto. A legislacéo e informacao de suporte nem sempre €é clara, explicita e de facil interpretacao,
os esclarecimentos séo insuficientes, sdo necessarios muitos documentos (pareceres, licengas, orgamentos, ...),
sendo ainda destacado os prolongados periodos de tempo decorridos até a decisdo (cf. Anexo Il). De referir que
apenas 15% dos beneficidrios mencionou néo ter sentido dificuldades, e que 28% néo sabe se existiram dificuldades
porque a candidatura foi elaborada por consultores (cf. Figura seguinte e Quadro A21 7 Anexo A).
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Figura 48. Principais dificuldades sentidas no processo de
elaboracgéo e de aprovacédo das candidaturas (N=999) (%)

Aconselhamento técnico insuficiente por parte dos consultores IS 6,1%

Dificuldade em obter financiamento para a parte ndo... I 2,1%

Aconselhamento técnico insuficiente por parte do GAL I  0,7%
Dificuldade na adequacdo do projeto s condigbes de elegibilidade - ———— . 12 6%
Prazo de resposta a pedidos de esclarecimento  IEEE————— 14 3%
Cumprimento de requisitos técnicos/administrativos GGG 15 5%
Interpretacdo da legislagdo NG 15 7%
Prazos de decisio NI ) 3 4%
Requisitos formais e burocracia para a instrugdo da candidatura I 56, 70
No teve dificuldades G 15,8%

N&o sabe, a candidatura foi elaborada por consultores GGG (3,70

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Fonte: Inquérito aos Beneficiarios - Avaliagdo da Operacionalizagao dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

407. Nos processos de langamento dos Avisos a analise efetuada evidencia que a principal dimenséo critica esta
associada com o ritmo de langamento de concursos, devido sobretudo a sua intermiténcia e imprevisibilidade no caso
das medidas integradas nos PO Regionais

SQ14. Os Avisos para operagdes, ho ambito dos dois Instrumentos, incluiram as tipologias de projetos que permitiam
concretizar eficazmente os objetivos das EDL e os respetivos indicadores de realizag¢éo e de resultado?

408.Conforme mencionado na SQ1 existe uma avaliagdo positiva das diferentes tipologias de operagdo (médias
superiores a 4, exceto DLBC Urbanos; cf. Figura seguinte e Quadro A22 i Anexo A), sendo 0s principais niveis de
desadequacdo apontados relacionados sobretudo com a forma como foram operacionalizadas e com a sua
regulamentagéo especifica, como explicitado no paragrafo 412. Os GAL Urbanos tendem a ser mais criticos na
avaliagdo das TO operacionalizadas (médias inferiores a 4), o que esta relacionado com o facto de os apoios terem
sido muito direcionados para a competitividade das empresas e criagdo de emprego com as condicionantes ja
mencionadas, ndo permitindo, desta forma, dar resposta e alcangar os diversos objetivos que tinham contemplado
EDL, nomeadamente na area da inclusdo social.

409.Nos DLBC Rurais todas as operagdes/tipologias de operacgéo integradas nos Programas de Desenvolvimento Rural
tiveram varios concursos abertos por parte dos GAL, exce¢do para a Operacdo 10.2.1.5. do Continente que néo foi
objeto de concurso por 4 GAL em virtude da inadequacao das respetivas condi¢des de elegibilidade dos projetos ao
territorio de intervencdo. No caso das tipologias de operacdo integradas no PO MAR2020 também foram todas
operacionalizadas pelos GAL.

410. No ambito dos PO Regionais, em Lisboa a P1 6.3. e 10.1. ndo foi operacionalizada, assim como a P1 9.1. no Algarve
e outras PI, como a PI 6.3., 9.1. e 10.1, s6 recentemente tiveram os primeiros concursos. De referir ainda que pelas
acOes elegiveis listadas no Convite para a apresentacdo de candidaturas 22 Fase, inicialmente existiu alguma
expetativa de que alguns projetos pudessem ser elegiveis - por exemplo projetos coletivos de promocao de iniciativas
empresariais (tipo viveiros de empresas), start ups sociais, capacitagdo e constituicado de empresas por mulheres -,
intervengBes que ndo chegaram a ser operacionalizadas pelos DLBC.
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Figura 49. Média da adequacéo das TI/medidas com concurso langado 7 GAL
(Escala 1- Nada Adequados a 6 Totalmente adequados)

6,00 545 540 549
5,50 5,22 !
5,00 64 572 63 B~ 65H74
45764 54 4,394,4% 3449 4,42 375%
4,50
4,00
3,50
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2,00
1,50
1,00
Objetivos da EDL e DLBC Indicadores de realizacdo e Publicos-alvo Necessidades do territério
resultados
m DLBC Total (N=77) B DLBC RURAL - Prog. De Desenv. Rural (N=52)
DLBC RURAL - PO Regionais (N=46) DLBC Costeiro- MAR2020 (N=11)
DLBC Costeiro- PO Regionais (N=6) M DLBC Urbano - PO Regionais (N=14)

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionaliza¢édo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

411.Com base nas entrevistas e na andlise documental é possivel efetuar algumas considerages adicionais
relativamente a adequacéo das operacBes/medidas:

1 Operagdo 10.2.1.1. (PDR -DLBC Rurais) Pequenos investimentos nas exploracdes agricolas: apesar de o apoio
direto aos agricultores ser uma area onde tradicionalmente os GAL néo tinham interven¢éo e de ao inicio muitos
GAL terem tido alguns receios, consideram que foi muito interessante para os territorios e que teve uma adeséo
gue ultrapassou as expectativas (cf. resposta a SQ 23). De referir, que numa fase inicial existiu uma forte
orienta¢do desta Operacdo para 0 apoio a pequenos agricultores e a pequena agricultura familiar, patente nos
critérios de elegibilidade dos beneficiarios*®, fazendo com que em alguns territérios, p.ex., do Alentejo e Ribatejo,
fosse de dificil aplicagdo (devido ao tipo de propriedade e agricultura praticada) situagdo que foi melhorada
significativamente com a alteracao dos critérios de elegibilidade, em 2017.

1 Operacdo 10.2.1.4. - Cadeias curtas e mercados locais (PDR -DLBC Rurais): alguns GAL destacaram
positivamente a alteracdo da portaria que permitiu o apoio as deslocag¢des dos produtores aos mercados locais.
Na componente dos mercados locais, alguns GAL referiam a existéncia de outros apoios mais favoraveis no
ambito de outras medidas.

1 Operacgdo 10.2.1.5. Promocdo de produtos de qualidade locais (PDR -DLBC Rurais): considerada por todos os
GAL entrevistados como tendo pouca ou henhuma aplicabilidade devido as restricdes de elegibilidade apenas a
produtos abrangidos por regimes de qualidade.

1 Operacgdo 10.2.1.6. Renovacdo de aldeias (PDR -DLBC Rurais): os GAL foram unanimes ao consideraram que
a alteracao efetuada na Portaria, em setembro de 2021, passando a permitir o apoio a criagdo ou melhoria de
infraestruturas de coletividades locais e ao empreendedorismo social de base comunitéaria, veio dar resposta a
uma area praticamente sem enquadramento em outros instrumentos de financiamento. O facto de esta altera¢éo
ter ocorrido numa fase ja muito avangada da implementacéo das EDL, condiciona a sua plena mobilizacdo devido
a uma conjugacdo de fatores que incluem, entre outros, a dotagdo financeira disponivel em alguns GAL, a
pressao para o aumento dos niveis de execugdo, as manifestages de interesse existentes no territério para
outras tipologias e receio e capacidade de potenciais beneficiarios em fazer novos investimentos, num contexto
de incerteza p6s-pandemia.

1 7.271Investimento em infraestruturas de pequena escala, incluindo energias renovaveis e economia de energia
(DLBC Rural Acores): dificuldade de interpretagcéo do tipo de projetos elegiveis devido a alguma discrepancia
entre os objetivos desta tipologia e as CAE que foram consideradas na legislacdo mencionada por um GAL e
também percecionado pela Equipa na analise documental.

46 firerem recebido pagamentos diretos de valor igual ou inferior a 5.000 euros e ndo terem atingido um volume de negécios superior a
50.000 euros, no ano anterior ao da apresentagéo da candidatura.
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1 MAR 2020: alguns GAL referem a dificuldade de aplicabilidade da Tipologia 3. Promog&o de Planos de Mar aos
seus territdrios e outros identificam como condicionantes o facto de ndo poderem apoiar pescadores por nao
existir no territério nenhum porto de pesca, mas apenas portos de abrigo.

Alguns GAL também referiram que tinham uma percecdo da existéncia de alguma sobreposicdo entre as
tipologias de intervencéo geridas diretamente pela AG MAR 2020 e as tipologias de intervengéo geridas pelo
GAL, tornando opaca a Afronteirado entre que projetos dev

1 SI2E: os GAL consideram que as condi¢des de elegibilidade para a criacdo do posto de trabalho eram muito
restritivas*’ e pouco adaptadas a realidade que se verificava em muitos territérios (com baixos niveis de
desemprego e dificuldade de encontrar trabalhadores que cumprissem os critérios para receberem esta
componente do apoio). Acresce que um projeto com uma componente de investimento de criacdo expansao ou
modernizac¢do de micro e pequenas empresas e outra de criagdo de postos de trabalho tinha de apresentar duas
candidaturas separadas;

Os GAL Urbanos referem que teve pouca aplicabilidade, porque condicionava o local de realiza¢éo do projeto
ao territério de intervencéo e, no caso destes territdrios, o tecido empresarial € muito reduzido e com poucos
espacos para acolher novas iniciativas empresariais. Situa¢do que foi alterada no +COESO.

1 + COESO: os GAL avaliam de forma bastante positiva esta tipologia, considerando que era um sistema de
incentivos bastante atrativo (mencionando alguns que era excessivamente atrativo)*®. Os GAL indicam, no
entanto, algum receio sobre a forma como ir4 decorrer a execugdo e temem que alguns projetos acabem por
cair por ndo conseguirem cumprir requisitos associados ao financiamento.

412.A avaliacéo positiva das diferentes TO para responder quer a necessidades da entidade, quer do territério, é partilhada
pelas entidades beneficiarias (cf. Figura seguinte).

Figura 50. Média de adequacéo dos concursos as necessidades das entidades e do territério onde se inserem’i
Entidades Beneficiarias
(Escala: 1- Nada Adequados a 6- Totalmente adequados)

DLBC Total (N=77) | < 1>
DLBC RURAL - Prog. De Desenv. Rural (N=352) [N, - (5

DLBC RURAL - PO Regionais (N=390) [ 515
DLBC Costeiro- MAR2020 (N=51) | . -
DLBC Costeiro - PO Regionais (N=47) |, 2%
DLBC Urbano - PO Regionais (N=137) | Y -/
1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4.5 5 55 [

M Necessidades do territdrio M Necessidades da entidade

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do DLBC - Avaliagcdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

DLBC9. Adequacdo do processo de analise e sele¢do de operagdes a eficaz implementagédo do DLBC

SQ15. O Processo de analise e sele¢éo de operagdes foi 0 mais adequado e eficaz & implementag&o dos DLBC?

413.No modelo de articulagdo institucional existente a autonomia e as fungdes dos GAL séo cada vez mais limitadas,
sobretudo, no caso das TO integradas nos PO Regionais (cf. resposta a SQ8), o que se reflete na avaliagdo que os
GAL fazem da adequagdo do processo de andlise e decisdo de candidaturas, que tende a ter valores médios mais
reduzidos para as TO integradas nos PO Regionais do que para as TO dos outros Programas (sobretudo pelos GAL
Rurais do Continente). (cf. Quadro seguinte e Quadro A23 -. Anexo A). Estao nesta situacdo dimensdes relacionadas
com os procedimentos definidos para a andlise e selecdo das operagles (checkiist, manual de procedimentos,
prazos), critérios de selecdo, metodologia de apuramento do mérito ou na dimenséo da equipa com fungdes de analise
de candidaturas. De referir que ainda assim estas dimensdes séo consideradas medianamente adequadas para todas
as TO (com médias superiores a 3 numa escala de 1 a 6).

47 Desempregados inscritos ha mais de 6 meses inscritos no IEFP ou jovens até 30 anos a procura do primeiro emprego inscritos no
IEFP hé pelo menos 2 meses.

48 Comparticipacdo integral dos custos diretos com os postos de trabalho criados (méximo 2), incluindo remuneragdes e despesas
contributivas num periodo méaximo de 36 meses, e uma taxa fixa de 40 % sobre esses custos para a realizagdo de um plano de
investimentos.
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414.A carga burocratica associada aos procedimentos de analise de candidaturas é a dimensdo que os GAL avaliam
como sendo menos adequada (médias inferiores a 3), 0 que, no caso dos DLBC Rurais e Costeiros, é acrescido pelo
facto de se relacionarem com diversos Fundos e Autoridades de Gestdo, com regras, procedimentos e plataformas
diferentes. Esta situacdo foi particularmente relevante nos apoios integrados nos PO Regionais, onde os GAL
referiram a auséncia de orientagdes técnicas e esclarecimentos necessarios para uma maior estabilizagdo de
conceitos e procedimentos e uniformizac¢éo do processo de andlise das candidaturas. (cf. Quadro seguinte)

415.A perspetiva das entidades beneficiarias ndo difere muito das dos GAL, sendo a carga burocratica e os tempos de
andlise e aprovacgdo das candidaturas as dimensdes avaliadas de forma menos positiva (médias inferiores a 4).

Quadro 61. Média da adequac&o do processo de andlise e sele¢do de operacdes
(Escala: 1- Nada Adequados a 6- Totalmente adequados)

DLBC
RURAL1TO D(I:_Erﬁiril:\mL CESIEZ% i DLBC DLBC
Prog. de TO PO TO Costeiro i TO | Urbano i PO
de;ﬁr:;ll. o Regionais MAR2020 PO Regionais | Regionais

(eaL | 46 | 45 ] 10 | 8 | 12
52 46

Beneficiarios 396 315 135
Critérios de selegdo 4,68 3,34 3,94 3,68 4,18
¢ Beneficiarios 4,65 4,34 4,75 4,73 4,92
Metodologia de apuramento do 4,82 3,21 4,17 3,72 4,55
mérito Beneficiarios 4,35 4,57 4,82 4,73 4,90
Carga burocratica 2,93 2,68 2,017 188 3,08
9 Beneficiarios 3,22 3,69 3,56 3,60 3,63
< - 3,02 - 2,91 3,79
Interagao com o S| FSE Beneficiarios ; 3,03 . 4,02 3,91
- 3,16 - 2,91 3,67
Int a | FEDE —
nteragdo com 0 S Beneficiarios - 3,99 - 3,86 3,85
= 5,05 - 4,19 - -
Interagéo com o S| PDR/MAR2020 Beneficidrios 4,04 i 416 i i
464 : 371 : :

Interagéo com o S| IFAP

Beneficiarios 4,05 - 3,98 - -

Procedimentos definidos para a

andlise e sele¢éo das operacdes GAL

(checklist, manual de

procedimentos, prazos 4,91 3,14 4,06 3,44 3,88

Dimensao da equipa com fun¢des GAL

de andlise de candidaturas 4,46 3,81 4,69 4,04 4,15
Periodicidade das reunides do

6rgao de gestdo 5,09 4,88
Condic¢des de elegibilidade da

entidade beneficiaria Beneficiarios G s
r(())r)éitlgﬁes de elegibilidade do Beneficiarios 486 457 475 4,98

Tipo de despesas elegiveis Beneficiarios 4,60 4,06 4,29 4,56 4,62
Beneficiarios 4,62 3,81 4,53 4,80 4,73

Tempo de andlise/aprovagdo da Beneficiarios

Pedidos de egc_laret_:lmer)t(_)s e/ou Beneficiarios 404 3.96 4.25 3.70 415

elementos adicionais solicitados
Fonte: Inquérito aos GAL e beneficiarios - Avaliagdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021 e
2022.
Legenda:

Grau de [GAL | Baio Médio Alto

adequacéo
Beneficiarios  [[JECRONN Medio  [NARGEN

Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionaliza¢&do dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

416.Em todas as TO existiram GAL que ndo conseguiram cumprir os prazos que lhe séo atribuidos, destacando-se: as
diversas tipologias de operacédo dos DLBC Rurais das Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira (mais de 75%
dos GAL); a 10.2.1.1. (72% dos GAL) e a 8.8, operacionalizada através do SI2E, nos DLBC Rurais do Continente
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(71%); e as diversas TO dos PO Regionais nos DLBC Costeiros (+88% dos GAL) (cf. Figura seguinte e Quadro A24
- Anexo A)*°,

Figura 51. Cumprimento dos prazos de andlise das candidaturas (%)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizacédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

417.Neste contexto refira-se que relativamente as Tipologias integradas nos PO Regionais a andlise do Sistema de
informag&do®°, permite concluir que o tempo médio entre a data de submissdo das candidaturas e a data de assinatura
do contrato foi em média de um ano, sendo o SI2E a TO onde decorreu mais tempo entre a submissdo das
candidaturas e a sua aprovagao e contratacdo (cf. Figura seguinte e Quadro A25 i Anexo A). Esta demora no tempo
de decisdo decorre em grande medida da articulacdo funcional que existiu entre as AG dos PO Regionais e 0s GAL,
ja mencionada na resposta as SQ 8 e 9, sendo de referir que a natureza do financiamento integrado nos DLBC,
nomeadamente no ambito da PI8.8 e 8.3. (projeto com um custo reduzido) implicou um volume bastante significativo
de candidaturas, num dominio onde os GAL e as AG dos PO Regionais ndo tinham muita experiéncia.

4 Seria interessante perceber se os tempos de andlise dos GAL foram de alguma forma influenciados por variaveis como a dimens&o
das equipas, a afetacdo dos seus técnicos ou a dependéncia deste financiamento para a sua existéncia, no entanto, a informagéo
recolhida e disponibilizada pelo S| ndo permitiu esta analise.

50 A informag&o disponibilizada pelo PDR, PRORURAL +, PRODERAM 2020 e PO Mar 2020 nao permite fazer esta analise.
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Figura 52. Tempos médios entre a data de submisséo das candidaturas, de aprovacédo e a data de assinatura do
contrato (dias)
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Fonte: Lista de Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

418.A complexidade dos procedimentos de verificagdo das condigbes de admissibilidade e andlise de mérito das
candidaturas, o elevado numero de candidaturas em algumas tipologias, a necessidade de articulagdo com as AG
(particularmente com as AG do PO Regionais e do POMAR2020) e os atrasos das AG dos PO Regionais no processo
de andlise e decisdo sdo os principais motivos que condicionaram o cumprimento dos prazos definidos para a analise
de candidaturas, assim como prolongaram o tempo de decisdo final (cf. Quadro A26. - Anexo A). Adicionalmente,
nas entrevistas os GAL também referiram outros fatores como a existéncia de conflito de interesses e o facto de a
candidatura ter se ser analisada pela AG no caso de medidas integradas nos programas de Desenvolvimento Rural
ou no PO MAR2020, ou a necessidade de pedir elementos adicionais aos beneficiarios.

SQ16. Qual o envolvimento dos parceiros na analise e selecdo de operacdes?

419.0 envolvimento dos parceiros no processo de decisdo ocorre através do Orgdo de Gestdio® o qual é composto
sempre por um numero impar de representantes de entidades parceiras, entre 5 e 7, refletindo por norma a
diversidade de tipologias de parceiros e de setores de atividade da parceria, tendo de ser maioritariamente constituido
por entidades privadas. No caso dos Programas de Desenvolvimento Rural e POMAR2020, o Orgédo de Gesto é
responsavel pela deciséo sobre os pedidos de apoio apresentados, com base na andlise técnica efetuada pela Equipa
técnica do GAL. No caso dos PO Regionais, uma vez que o GAL apenas é responsavel pela andlise de
admissibilidade e de mérito esta informacgéo, os pareceres efetuados pelas equipas técnicas sdo comunicados ao
Orgéio de Gestéio para seu conhecimento.

420.Esta situac&o justifica que o envolvimento do Orgéio de Gestdo no processo de andlise e selecdo de operacdes e na
implementacdo do DLBC seja considerado pela maioria dos GAL como mais adequado no caso do PDR e do PO
MAR2020 do que nos PO Regionais (médias nos PO Regionais abaixo de 4,5 e no PDR e MAR2020 acimade 4,8)
(cf. Figura seguinte).

51 530 fungdes do Orgéo de Gestado de acordo com a Regulamentacdo do FEADER e FEAMP: Decidir sobre os pedidos de apoio; Definir
os critérios de selecéo a aplicar, de acordo com o modelo definidos pelas AG; Coordenar e assegurar a gestao técnica, administrativa e
financeira do orgamento da EDL e dos fundos publicos colocados a sua disposicéo; Elaborar e submeter a aprovagdo das AG as propostas
dos anuncios de abertura de periodo de apresentacéo de candidaturas; Decidir sobre os pedidos de apoio apresentados as operagdes
do PDR e POMAR2020; Assegurar a organizacéo do processo de validagéo dos documentos de suporte a tomada de decisdes; Exercer
funcdes de acompanhamento e controlo das operagdes financiadas pelo DLBC dos PDR e POMAR; Aprovar os relatérios de execugéo
anual e final da EDL; Decidir sobre alteracéo, extin¢cao, prorrogagéo, transmisséo, reducéo e excluséo dos apoios do PDR e POMAR2020.
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Figura 53. Média da adequagéio do modelo de envolvimento do Orgéo de gestéo no processo de andlise e selegéo de
operagdes, por PO
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagédo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

421.A maioria dos GAL (mais de 2/3) n3o alterou a composicdo do seu Orgdo de Gestéo (cf. Figura seguinte), os que o
fizeram foi devido, sobretudo, a indisponibilidade ou necessidade de substituicdo de alguns dos representantes das
entidades presentes nomeadamente devido a eleigBes. De referir que em alguns GAL o0s proprios regulamentos
internos contém normas que implicam esta rotatividade (p.ex., GAL onde devido a possibilidade de existéncia de
conflito de interesses, sdo sempre designados membros suplentes, e de reunido para reunido os membros podem
ser alterados, ou GAL que implementam um sistema de rotatividade anual de forma a abranger mais parceiros neste
Orgéo). Neste ambito refira-se que a AG do PDR considerou que um sistema flexivel de composicéo do Orgéo de
Gestdo, com a existéncia de membros suplentes, para o caso de existéncia de situagbes de conflito de interesses
como uma solucéo positiva, que permitira reduzir o volume de pedidos de apoio que tém de ser analisados pela
propria AG devido a esta situacao.

Figura 54. Alteragdo da composicéo do Orgdo de Gestdo ao longo da implementacéo do DLBC (%)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagao da Operacionalizag&o dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

DLBC10. Adequagéo dos processos de monitorizagdo e avaliagdo a eficaz implementagdo dos DLBC

SQ17. O modelo implementado de monitorizagéo/ acompanhamento financeiro, fisico e estratégico, adotados pela AD&C,
AG dos PO financiadores e GAL é o mais adequado tendo em vista o0 acompanhamento on time dos contratos e a
identifica¢éo de desvios face ao planeado? Foram garantidas as condi¢des técnicas para esse acompanhamento? Os
atores envolvidos sdo os mais adequados?

422.Quando se analisam os mecanismos de monitoriza¢do e acompanhamento implementados pelos GAL verifica-se
gue, em termos gerais, é privilegiada uma monitorizagdo baseada no contacto direto entre os varios intervenientes,
sendo menos utilizadas modalidades com um maior caracter de reporte. De facto, a realizagdo de reunides de balango
da Equipa Técnica (91,6% dos GAL) e a realizagdo de reunifes e contactos regulares com os beneficiarios (89,2%)
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séo 0s mecanismos de monitoriza¢do e acompanhamento mais implementados, seguidos pela resposta a solicitagdes
dos PO Financiadores (79.5%). A definicdo pelos GAL de indicadores de monitorizacdo € uma das modalidades
menos utilizada (54,2%). (cf. Figura seguinte) Os mecanismos de monitoriza¢cdo e acompanhamento implementados
foram considerados globalmente adequados (médias superiores a 4), o que é patente quer na andlise global das
respostas do inquérito aos GAL, quer na informagéo recolhida nas entrevistas (cf. Quadro A27 - Anexo A).

423.A realizagdo de relatérios periédicos de monitorizagdo € um mecanismo de monitorizagdo e acompanhamento muito
utilizado nos DLBC Rurais (83,9%). Neste ambito é de referir que os GAL Rurais e Costeiros tém a responsabilidade
de elaborar um Relatdrio Anual de execucéo da componente FEADER ou FEAMP que enviam para as respetivas AG.
No caso dos PO Regionais néo existe a obrigatoriedade deste tipo de reports, sendo que alguns casos os GAL incluem
informagao no seu Relatdrio Anual, ainda que nas entrevistas tenham indicado que normalmente tém dificuldade em
ter informacéo atualizada dos PO Regionais relativa aos projetos aprovados integrados na sua EDL.

Figura 55. Tipo de mecanismos de monitoriza¢&o e acompanhamento implementados nos DLBC (%)
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Fonte: Inquérito aos GAlAvaliacdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

424 .Para a especificacdo dos mecanismos de monitorizagdo, os GAL estabeleceram planos de monitorizagéo e avaliagdo
e em alguns referiram nas entrevistas (cf. Anexo 1V) que, adicionalmente, incluiram o recurso a outras ferramentas
complementares como mapas exce/ com informacdo sobre as candidaturas e os projetos aprovados, pontos de
situacdo regulares sobre o compromisso e execugcdo do GAL, checklists para as visitas de acompanhamento e
monitorizag&o, checklists para a realiza¢do de entrevistas e respetivo guido.

425.A0 nivel das entidades envolvidas na monitorizagdo e acompanhamento da execugéo, ndo é uniforme em todos os
tipos de DLBC, sendo os Orgéos de Gestdo envolvidos em todos os DLBC Costeiros e DLBC Rurais enquanto nos
DLBC Urbanos a sua participa¢do ocorreu em apenas 80% dos casos (cf. Figura seguinte), situacdo que resulta do
facto de estes GAL terem apenas apoios integrados nos PO Regionais onde o seu envolvimento ndo é obrigatorio.
Os parceiros dos GAL tém também uma participagéo ativa na monitoriza¢do e acompanhamento dos DLBC (exceto
nos Costeiros), nomeadamente através da realizacao de Assembleias de Parceiros (pelo menos uma por ano), onde
€ apresentado e discutido o desempenho do GAL. Foram, ainda, identificados outros stakeholders envolvidos na
monitorizagdo e acompanhamento, principalmente no caso dos DLBC Rurais, nomeadamente peritos convidados,
avaliadores externos e empresas especializadas, a CIM ou outras organiza¢des diversas existentes no territorio.
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Figura 56. Entidades envolvidas na monitoriza¢cdo e acompanhamento da execucio dos DLBC (%)
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Fonte: Inquérito aos GAlAvaliacdo da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

426.A avaliacéo feita pelos GAL tende a centrar-se mais em momentos especificos do tempo, mediante a realizagdo da
avaliacdo final e avaliagdes intercalares, do que numa préatica continuada de avaliagdo continua, com relatorios
periédicos (apenas 56% dos GAL) (cf. Quadro A28 - Anexo A). Nos GAL Rurais a avaliagdo passou pela realizacédo
da avaliacdo intercalar (98,2%) e existe uma intencdo de realizar avaliacdo final (96,4%). Nos GAL Costeiros e
Urbanos ja ndo existe uma tendéncia tdo evidente de valorizagdo da avaliacdo, sendo que apenas pouco mais de
metade dos GAL realizou avaliagéo intercalar (58,3% dos GAL Costeiros e 53,3% dos Urbanos) e mais de 2/3 ndo
pretende fazer uma avaliacao final (66,7% dos GAL Costeiros e 60,0% dos Urbanos).

427.A avaliacdo é predominantemente da responsabilidade dos recursos internos do GAL (principalmente nos GAL
Urbanos 1 92,8% e Costeiros 100%), existindo em alguns casos o recurso ao auxilio de peritos, tendo a avaliagdo
externa maior expressividade entre os DLBC Rurais (36,8%). (cf. Quadro A29 - Anexo A).

428.Uma vez que a realizacdo de reunides e contactos regulares com os beneficiarios € um dos mecanismos de
monitorizagdo e acompanhamento mais implementado pelos GAL é relevante analisar a perspetiva das entidades
beneficiarias face a esse acompanhamento e a capacitagao que foi disponibilizada pelos GAL para a execug¢édo dos
projetos.

429.As entidades beneficiarias, de uma forma geral, consideram adequado o apoio prestado por todos os tipos de GAL
(média de 4,74 cf. Quadro A30 - Anexo A). Nos casos em que a adequacdo do apoio prestado pelos GAL foi
considerada mais baixa os principais motivos da insatisfagdo das entidades beneficiarias foram a menor clareza e a
demora na prestacéo dos esclarecimentos (44,1% e 41,2% que responderam a esta questdo), sobretudo por parte
dos GAL Costeiros, destacando-se como motivos de insatisfacdo os esclarecimentos pouco claros (75% dos
beneficiarios que responderam a esta questdo do MAR2020 e 66,7% dos de apoios integrados nos PO Regionais),
falta de capacidade das equipas para responder as questfes colocadas (75% dos beneficiarios que responderam a
esta questdo do MAR2020) e a demora na resposta (75% dos beneficiarios que responderam a esta questdo dos
apoios integrados nos PO Regionais). Nos beneficidrios de outros GAL (Rurais e Urbanos) as razdes de
descontentamento dispersam-se mais pelas diferentes causas apresentadas. (cf. Figura seguinte)
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Figura 57. Motivos para a pouca adequacéo do apoio prestado pelos GAL no acompanhamento da execu¢éo dos
projetos, segundo as entidades beneficiarias (%)
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Fonte: Inquérito aos beneficiarief\valiagdo da Operacionaliza¢do dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2022.

430.De uma forma geral as entidades beneficiarias inquiridas indicam que tiveram capacitacdo para a execu¢édo dos
projetos (mais de 80%), e tal foi predominantemente através da emissdo de orientacdes técnicas (40%) e
atendimentos durante a execucao dos projetos (38,5%), considerando que a capacitagdo foi considerada bastante
atil (média de 5,01) (cf. Quadro A31 - Anexo A)

431.Ainda assim, as entidades beneficiarias inquiridas identificam as suas principais necessidades de formacéo que se
prendem essencialmente com quatro grandes areas (cf. Anexo Il):

9 Legislacado e a burocracia a ela associada (incluindo formacgé&o sobre o Cédigo dos Contratos Publicos);

1 Elaboracdo de candidaturas: interpretagdo dos avisos (elegibilidade de acdes e beneficiarios, critérios de
selecgdo, etc.), desenho da candidatura, preenchimento do formulario;

1 Andlise financeira, gestao, contabilidade e tesouraria para a fase de execucado dos projetos (gestéo de verbas,
andlise de custos, elegibilidades de despesa, pedidos de pagamento, etc.);

1 Sistemas de informag¢é&o/plataforma.

432. A articulagdo entre GAL e AG relativamente aos mecanismo de monitorizacdo e avaliagdo foi pautada pela
diversidade, com a evidéncia recolhida a mostrar a implementagdo de procedimentos e rotinas de reporte
diferenciados de acordo com as orienta¢6es definidas por cada AG, as quais ndo foram estandardizadas, com reflexos
em niveis de profundidade e de atualidade da informacéo dispares entre as diferentes AG envolvidas. Refira-se que,
como ja mencionado, a natureza multifundo das EDL significou a dispersédo de informagéo por diversos sistemas de
informacgéo com funcionalidades de acesso e reporte de informacgéo variadas. Neste sentido, existem dificuldades a
uma adequada monitorizag¢éo e avaliagao.

SQ18. A diversidade e complexidade das tipologias de intervencfes contratadas nos PDCT e DLBC, sdo um
constrangimento a uma eficiente monitorizagdo e avalia¢gao dos contratos?

433.A diversidade e complexidade das intervencdes e a dificuldade de obtengdo de informacdo para medicdo dos
indicadores definidos sdo os principais constrangimentos a uma eficiente monitorizacdo e avaliacdo dos DLBC.
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Figura 58. Tipo de constrangimentos verificados na monitorizacéo e avaliacdo dos DLBC (%)
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Fonte: Inquérito aos GAlAvaliagdo da Operacionalizagao dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

434. Na informacdo documental consultada € mencionado que o sistema de indicadores associado as operacdes
contratualizadas € muito genérico (cingindo-se grosso modo ao numero de projetos e de emprego criado), ndo
captando as especificidades de insercéo territorial e as atividades econdmicas contempladas na EDL, sendo
insuficiente sobretudo numa perspetiva de avaliagdo de resultados e contributos para a EDL. A possibilidade de cada
GAL criar o seu sistema de indicadores de acompanhamento e monitorizacdo complementares, concebendo
indicadores e unidades de medidas que tivessem em consideracao especificidades locais néo foi utilizada pelos GAL.

435.A existéncia de diversos sistemas de informagédo bastante distintos entre si, cada um com os seus médulos, fases,
procedimentos e oufputs dificulta o trabalho dos técnicos e ndo permite a existéncia de elementos de monitorizagéo
uniformizados, conforme foi mencionado pelos GAL e é reconhecido pelas AG:

436.A par com a diversidade e complexidade das intervencdes, outro constrangimento relevante é a auséncia de
orientacdes dos PO financiadores, tendo tal sido constatado nas entrevistas aos GAL onde foi identificada a falta de
partilha de informacédo por parte da AG e a necessidade de mais orientagbes. Por sua vez, nos DLBC Rurais e
Costeiros a dimenséo das equipas técnicas também foi um constrangimento importante na monitorizagdo e avaliacéo.

437.No inquérito e nas entrevistas aos GAL sao identificados outros constrangimentos a monitorizagcdo e avaliagdo
nomeadamente:

1 Possuirem competéncias limitadas no que se refere ao acompanhamento das operagfes, uma vez que, por
exemplo, ndo analisam pedidos de reembolso no caso dos PO Regionais (ainda que considerem que d&o
muito apoio aos projetos);

1 Pouco espaco para o envolvimento dos parceiros e da comunidade, o que, em adicdo a predefinicdo dos
avisos e das tipologias de operacao, constitui um constrangimento a uma eficiente monitorizacéo e avaliagdo
das operacdes;

1 Auséncia de verba disponivel por forma a poder contratar uma equipa externa;

1 Multiplicidade de sistemas de informacao e complexificacdo dos relatérios face a informacgédo que se encontra
disponivel no Sl.

438.No ambito da avaliagdo do desempenho do proprio GAL e das tarefas delegadas nas entrevistas alguns GAL Rurais
revelam que consideram o atual modelo, assente exclusivamente na analise dos niveis de compromisso e execucao,
redutor e desadequado na medida em que, por um lado, muitas vezes 0s niveis de compromisso e execugdo Sao
afetados por fatores externos ao proprio GAL (cf. SQ.24) e, por outro, existe todo um trabalho associado a analise de
candidaturas com parecer desfavoravel ou que acabam por desistir (p.ex, porque ndo conseguem validar as
condicionantes) que néo é considerado. Esta situag&o é particularmente relevante num contexto onde as candidaturas
reprovadas, desistidas e revogadas representam cerca de 44% das candidaturas recebidas e analisadas pelos GAL,
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SQ19. Que medidas de gestédo foram identificadas e propostas pelo GAL para melhorar os ritmos de execucdo e a sua
adequacéao a programag&do? Qual o grau de recetividade das AG dos PO financiadores?

439.As principais medidas de gestdo que os GAL adotam para melhorar os ritmos de execugdo e a sua adequagéo a
programacdo estdo diretamente relacionadas com os mecanismos de revisdo implementados e apresentados na
resposta a SQ seguinte. De um forma geral nas entrevistas os GAL referem que no ambito dos apoios integrados no
PDR e no MAR2020 védo fazendo a monitorizagdo dos niveis de compromisso, de execucgdo e de adesao as varias
medidas, e com base nisso definem a calendarizacéo dos avisos e montantes a concurso e fazem ajustamentos na
distribuicdo da alocagéo financeira por Pl/medida, mediante, por exemplo, a realocacgdo de verbas afetas a tipologias
onde n&do existiu procura para tipologias onde a dinamica ultrapassou a verba disponivel.

440.Adicionalmente alguns GAL também referiram-que fazem uma andlise periédica de cada um dos seus projetos de
forma a ver p.ex. se ja deram inicio ao projeto ou se tém realizado pedidos de pagamento, e/ou contactos diretos mais
ou menos regulares com os beneficiarios para saber das suas dificuldades na execucéo e encontrar formas de os
ajudar. Estas ac¢des incidem quer sobre projetos financiados pelos PDR e MAR2020, quer sobre projetos financiados
pelos PO Regionais, sendo que neste caso por vezes é mais dificil por ndo terem acesso a informagédo atualizada
sobre os estado dos projetos e as ja mencionadas dificuldades de articulagéo existentes com alguns destes PO:

DLBC11. Realizag&o das revisdes necessarias & EDL e ao DLBC

SQ20. Foram assegurados 0s mecanismos necessarios para a necessidade de revisdo e ajustamentos das EDL face a
alteragOes de contexto? Se sim, eles foram implementados? Essas alteragdes permitiram melhorias no desempenho fisico
e financeiro?

441.A utilizacéo de mecanismos de revisdo e ajustamento da EDL foi utilizada de forma recorrente pela maioria dos GAL
Rurais e Costeiros (mais de 2/3 dos GAL), para fazer face quer a alteracdes de contexto, quer a alteracdes
decorrentes dos exercicios avaliativos, conforme nos foi indicado nas entrevistas, resultando na sua grande maioria
de exercicios efetuados pelos préprios GAL. (cf. Figura seguinte).

442 Entre os DLBC Urbanos denota-se uma tendéncia diferente. Ndo s6é a grande maioria dos DLBC nao desenvolveu
este tipo de mecanismos (ainda que cerca de 40% considera necessario a sua existéncia, tendo tal sido igualmente
confirmado durante as entrevistas aos GAL) como as préoprias EDL nado foram alvo de revisdes (cf. Figura seguinte).
Neste caso, o facto de apenas terem apoios integrados nos PO Regionais e de ndo existir um acompanhamento
préximo sobre 0s niveis de execucao podera justificar esta situagéao.

Figura 59. Existéncia de mecanismos de revisdo Figura 60. Realizagdo de revisdo e ajustamentos a EDL
(%) (%)
100,0% 100,0%
7,47%
9 4 o 16,25%
90,0% ) s 25,00%
80,0% 33,30% 80,0%
70,0%
60,0% 60,0%
50,0%
40,0% 40,0%
30,0%
20,0% 20,0%
10,0%
0,0% 0,0%
DLBC Rural DLBC Costeiro DLBC Urbano DLBC Total DLBC Rural DLBC Costeiro DLBC Urbano DLBC Total
(N=55) (N=11) (N=15) (N=81) (N=54) (N=12) (N=14) (N=80)

N3do, mas ndo considero necessario a existéncia
B Nio, mas considero necessario a existéncia
HSim

Sim acompanhou os exercicios de reprogramagdo dos
Programas Operacionais

Fonte: Inquérito aos GAlAvaliagdo d®peracionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.
443.A principal alteracao efetuada as EDL nos DLBC Rurais e Costeiros relaciona-se com as questdes financeiras, ao

nivel da distribuicdo da alocagéo financeira por PI/TO (78,6% dos GAL) mediante, por exemplo, a realocagéo de
verbas afetas a tipologias onde nado existiu procura para tipologias onde a dindmica territorial ultrapassou a verba
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disponivel, no caso de medidas integradas nos PDR e MAR2020 (cf. Quadro A32 - Anexo A). Nos DLBC Rurais, a
par com a alocagéo financeira, a redefinicdo de metas de PI/TO integradas nos PDR foi igualmente uma das grandes
alteracdes que resultaram dos processos de monitorizacdo e avaliacdo 75,5% dos GAL). Nos DLBC Urbanos a
maioria referiram nas entrevistas outro tipo de alteracdes decorrentes dos processos de monitorizagdo e avaliagdo,
sendo estas:

1 Adaptacdo e afunilamento da monitorizagdo aos indicadores dos Sl criados para responder a todas as
medidas simultaneamente;

=

AlteragBes nas condig¢des de elegibilidade territorial nos Avisos + CO3SO Pi 8iii;

=

Redefinicdo das medidas nao financiadas pelo PO;
Reforco da divulgagdo dos avisos;
1 Transferéncia de orgamento entre DLBC.

444 Em termos gerais, as altera¢Bes efetuadas permitiram melhorias no desempenho fisico e financeiro dos DLBC,
conforme mencionado no inquérito e entrevistas, sendo essa tendéncia, no entanto, menos expressiva nos DLBC
Urbanos. (cf. Quadro A33 - Anexo A).

DLBC12. Conhecimento e reconhecimento que as populagdes tém da EDL/DLBC

SQ21. Qual o conhecimento e o reconhecimento que as populagdes tém destes tipos de instrumentos territoriais?

445 A defini¢éo de estratégias de comunicagdo é uma pratica corrente entre os GAL (cf. Quadro A34. Anexo A) e mesmo
nos casos onde ndo foi definida uma estratégia de comunicagdo foram organizadas sessdes de divulgacéo e
informagdo junto de potenciais beneficiarios e da populagéo (como referido nas entrevistas aos GAL). O tipo de agdes
desenvolvidas pelos varios GAL é muito variado passando pela organizagéo de sessdes de divulgagéo, sensibilizagao
e esclarecimento (82,1% dos GAL); promoc¢dao de reunies/encontros com parceiros (81%); organizagdo de reunides,
semindrios e workshops publicos (75,9%; desenvolvimento de produtos de comunicagéo pelo GAL como newsletters,
sites e paginas nas redes sociais (73,8%). Denota-se, no entanto, um certo desajuste a este nivel, uma vez que
quando se analisa a perspetiva das entidades beneficiarias estes ndo sdo os principais meios pelos quais tomaram
conhecimento dos apoios do GAL, sendo antes através da informacdo divulgada por consultores (27,2% dos
inquiridos), da realizacé@o de pesquisas na internet (24,5%) e do contacto direto com o GAL (24,5%) (cf. Anexo II)
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Figura 61. Tipos acfes de divulgacéo, informacéao, sensibilizacéo e esclarecimento realizadas (%)

Sessdes de divulgagdo e sensibilizagdo e esclarecimento
Reunides/encontros com parceiros promovidos

Reunides, seminarios, workshops publicos

Produtos de comunicag¢do do GAL/Entidade Gestora (newsletter,
site)

Produtos de comunicagdo do GAL/Entidade Gestora (paginas das
redes sociais ...

Feiras, festas tematicas; mostras de produtos locais

Visitas a projetos de investimento,...

Participagdo em projetos de cooperagdo 25 00%

13,30%

1%
Grupos de trabalho temdticos 16707 49,10%

26,70%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

DLBC Total (N=74) M DLBC Rural (N=57) M DLBC Costeiro (N=12) DLBC Urbano (N=15)

Fonte: Inquérito aos GAlAvaliagdo d®peracionalizagdo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

446.Ainda assim, os GAL fazem um balanco relativamente positivo da adeséo as ac¢des de divulgacéo junto dos potenciais
beneficiarios e da populacéo, sendo destacada a adeséo a visitas a projetos de investimento (média de 4,88) seguidos
dos produtos de comunicagao, sejam eles redes sociais, sejam as newsletters, sites, etc., (4,77 e 4,68), considerando
que houve uma menor adesao aos grupos de trabalho teméaticos e as reunifes, seminarios e workshop publicos (ainda
gue com valores bastante elevados, superiores a 4) (cf. Figura seguinte), o que esta em consonancia com os dados
obtidos junto das entidades beneficiarias.
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Figura 62. Média do balango de adeséo as ac¢des de divulgagdo, informacgéo, sensibilizacdo e esclarecimento
(Escala: 17 Fraca ades&o a 6 i Muita adeséo)

Visitas a projetos de investimento 4?’%?005 29
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Produtos de comunicagdo do GAL/Entidade Gestora [ éé
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4,77
. o, . ¢
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1,00 150 2,00 250 3,00 350 4,00 450 500 5,50
W DLBC Total (N=77)  mDLBC Rural (N=51) DLBC Costeiro (N=12) DLBC Urbano (N=14)

Fonte: Inquérito aos GAlAvaliagdo da Operacionalizagao dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

447.Na andlise dos inquéritos aos GAL verificou-se uma grande amplitude nas respostas obtidas quer no que se refere
ao numero de agdes realizadas, quer no que se refere ao nimero de participantes nessas agées, o que faz com que
os valores médios para cada um dos tipos de DLBC sejam de dificil analise (cf. Quadro A 35 - Anexo A). Ainda assim,
verifica-se em termos globais que foram realizadas mdltiplas sessdes de divulgagdo nos varios DLBC.

448.Apesar desta avaliagdo globalmente positiva da divulgacdo dos DLBC, nas entrevistas alguns GAL referem a
diminuicdo da densidade e qualidade das interacdes e da confianca mutua entre os GAL e potenciais beneficiarios e
beneficiarios e algumas limitagdes com que se deparam ao desenvolvimento deste tipo de agbes, as quais
consideram que sdo de extrema importancia para a dinamizacéo e o desenvolvimento do seu territério. Essa quebra
na qualidade e densidade das interacdes é atribuida a:

1 Aumento das funcgdes burocraticas e administrativas resultado do trabalho subjacente a uma légica
plurifundos, com a maior parte do tempo dos técnicos dedicado a estas func¢des;

1 Constrangimentos orgamentais que derivam na alocagdo de verbas para fazer face ao aumento do trabalho
burocratico e administrativo, sem capacidade financeira para contratar mais técnicos e/ou desenvolver
algumas iniciativas;

1 Reduzidos prazos dos avisos que ndo permitem realizar todo o trabalho de proximidade desejado;

1 Pandemia.

449.A realizacédo de processos de auscultagdo sobre o conhecimento que os potenciais beneficiarios dos territérios tém
da EDL/DLBC (cf. Anexo A), € mais expressiva nos DLBC Rurais (60,4%), verificando-se a tendéncia inversa nos
DLBC Costeiros e DLBC Urbanos (41,7% e 40%). A experiéncia adquirida pelos GAL com a implementagdo de DLBC
Rurais nos quadros comunitarios anteriores, que ndo so os faz reconhecer a importancia do processo de auscultagédo
e como também terem desenvolvido estruturas/meios para essa auscultacéo. Entre os varios DLBC o inquérito, seja
ele presencial ou online, é o tipo de instrumento mais utilizado nestes processos, sendo os beneficiarios igualmente
ouvidos nas reunifes/Assembleias Gerais, durante as avaliagbes e em contactos diretos/sessfes de animacéo
territorial. (cf. Quadro A 35 - Anexo A)
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3.2.3 Eficacia

A configuragdo e a implementagéo dos PDCT e dos DLBC (nomeadamente, nivel de procura, beneficiérios, tipos de

projetos, resultados contratualizados resultados previstos e primeiras realizagfes e resultados) permite atingir os
resultados previstos?

Sintese

Os apoios integrados nos DLBC registaram niveis de procura bastante significativos, com cerca de 22.000 candidaturas
recebidas nos varios GAL, sendo os GAL Rurais do Continente aqueles que absorveram o maior niimero de candidaturas
(85,8%), com uma média de 353,4 candidaturas por GAL, que contrasta com a média de candidaturas recebidas pelos
GAL Costeiros e Urbanos (respetivamente 88 e 50).

A distribui¢do das candidaturas por PI/TO revela uma concentracdo nos apoios as empresas e a criacdo de emprego
(P18.3. e 8.8. dos PO Regionais operacionalizadas através do SI2E e +Coesoi 48,6% das candidaturas dos DLBC Rurais
do Continente, 52,8% das candidaturas dos Costeiros e 86,9 % dos Urbanos Continente), aos pequenos investimentos
nas exploracdes agricolas (10.2.1.1 do DLBC Rural do Continente- 35% das candidaturas) e as atividades turisticas no
espaco aquético (DLBC Costeiro i 16,2%), refletindo as expetativas iniciais dos GAL e as dota¢Bes contratualizadas por
P1/TO. Os principais fatores que condicionaram a adesao dos promotores, na perspetiva dos GAL, foram as condi¢Bes de
elegibilidade dos promotores ou das operacdes (67,5% e 61,3% respetivamente). Estas condi¢cbes prendem-se, por
exemplo, com o facto do PDR sé apoiar investimentos nas explora¢des agricolas, com 0os montantes maximos do apoio
ou 0s custos maximos elegiveis para certos tipos de despesa. De mencionar, ainda, que coexistem diferentes linhas de
financiamento para o mesmo tipo de projetos que acabam por concorrer com 0s apoios do GAL e com taxas mais
apelativas, (p.ex., os apoios aos mercados locais integrados no PADRE e incentivos ao turismo), identificando alguma
falta de coordenacdo entre instrumentos de apoio para 0 mesmo territério

No DLBC Rural que abrange a quase totalidade do pais, a distribuicdo das candidaturas evidencia uma elevada cobertura
do territério, com candidaturas em todos os concelhos elegiveis. No ambito dos apoios disponibilizados pelos PO
Regionais, os concelhos com maior nimero de candidaturas correspondem a concelhos mais urbanos, muitos deles
capitais de distrito como Coimbra, Viseu, Leiria, Guarda, Portalegre, Castelo Branco, Braganga, Beja e Evora, mas
também, Mirandela, Chaves, Covilha, Elvas e Vila Verde. Nas candidaturas aos apoios integrados no PDR, constata-se
tendencialmente um maior nimero em regides do interior, sobretudo no nordeste transmontano.

No entanto, os niveis de reprovacdo e/ou desisténcia e revogacgdo séo elevados (45,1% do total de candidaturas
apresentadas foram reprovadas, revogadas ou desistiram). Os apoios as empresas e criagdo de emprego (SI2E e COESO
Urbano, Interior ou empreendedorismo) sdo das PI/TO com maiores niveis de reprovacao e desisténcia ou revogacao
sobretudo nos DLBC Urbanos e Costeiros (entre 51,5% e 80% das candidaturas apresentadas nestas Pl cf Quadro 64 e
65). O cumprimento dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios e dos projetos (candidaturas que ndo pertencem ao
seu territério de intervencéo, com um volume de investimento superior ao elegivel) sdo a principal razao para a reprovacao,
destacando-se também a falta de dotagdo financeira e a de documentos necessarios a instrugdo da candidatura. Os
beneficiarios consideram o processo de submissdo de candidaturas complexo, com informacéo dispersa e de dificil
entendimento, o que conduz a submissao de candidaturas mal instruidas (p.ex., com documentacdo em falta) e a
necessidade de recorrem a consultores.

Os niveis de compromisso séo elevados e acima da dotacéo contratualizada (excegéo para os DLBC Rurais das Regifes
Autonomas), mas com baixos niveis de execucdo (inferiores a 35%, com excec¢do dos DLBC Rurais dos Acores,
destacando-se os DLBC Urbanos com uma taxa de execugéo de apenas 7,6%). Os atrasos na implementacao, a pouca
adequacéo de algumas medidas, a par das dificuldades que alguns promotores tém em executar 0s seus projetos, sdo 0s
principais motivos apontados para esta situacdo. Na perspetiva das entidades beneficiarias inquiridas o principal
constrangimento a execugdo dos projetos € o cumprimento de requisitos formais e a burocracia para a instrucao de
pedidos de pagamento (cerca de 40% dos inquiridos), sendo também mencionando os prazos de decisédo (25,4%), a
interpretacéo da legislacdo (22,6%) e os requisitos formais e burocracia para a instru¢ao de pedidos de alteracdo (22,2%).
De referir que apenas 28,7% dos inquiridos responderam nao ter dificuldades na execugéo dos seus projetos.

Existe algum otimismo dos GAL quanto a capacidade para virem a cumprir as metas contratualizadas, o qual deve ser
moderado face aos niveis de execugédo existentes e a algumas dificuldades na implementac&o dos projetos por parte das
entidades beneficiarias.

Reflexo do perfil de execugdo, o contributo dos DLBC para o desenvolvimento dos territorios incide sobretudo na
dinamizacgéo do seu tecido econémico e no apoio a criagdo de emprego, na modernizacdo das exploragdes agricolas e no
desenvolvimento do turismo em espagos aquaticos.
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DLBC14. Adequacéo dos niveis de realizacao fisica e financeira do DLBC face ao previsto

SQ23. A dinamica de procura dos beneficiarios do DLBC reflete a programag&o contratualizada?

450.0s apoios integrados no DLBC registaram uma dindmica da procura bastante significativa, com cerca de 22.000
candidaturas recebidas nos vérios GAL, sendo os GAL Rurais do Continente aqueles que absorveram o maior nimero
de candidaturas (85,8 %), com uma média de 353,4 candidaturas por GAL, que contrasta com a média de
candidaturas recebidas pelos GAL Costeiros e Urbanos (respetivamente 88 e 50). (cf. Quadro seguinte)

Quadro 62. Candidaturas rececionadas

Candidaturas o Médias de

[ N°_| R | % |( randidatura) | Candidaturas/GAL

DLBC Rural Continente 19.083 1.422.560.901 149.193 353,4
PDR 9.594 431 627.595.340 36,1 65.415 177,7
PO Regional 9.489 42,7 794.965.561 457 83.778 175,7

DLBC Rural RAAcores

DLBC Rural RAMadeira

| DLBC Costeiroi ] 1320 | 59 | 142938433 | 82 | 10828669 | 880 |
POMAR2020 503 27  75.033.629 43 126.532 39,5
PO Regional 727 33  67.904.804 39062752  93404,132 48,4
[DLBCUrbano | 802 | 36 | 77492030 | 45 | 96623 | 501 |

Fonte: PDR, Execucao das EDL (por GAL) a 30 de setembro de 2021; PRORURAL +, Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021;
PRODERAM Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021; POMAR2020 Lista de operacdes a 30 de setembro de 2021; AD&C, Lista de
Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

451.0 quadro seguinte apresenta uma sintese das PI/TO com os melhores e piores niveis de adesdo em cada um dos
DLBC, sendo o quadro completo por PI/TO Quadro A37 apresentado no Anexo A.

Quadro 63. PI/TO com melhor e pior ades&o®2

== HEL 1777 10.2.15 03
DLBC Rural 8.8. - SI2E 14,7% 51,5 10.2.1.4 2,0% 7.1

E . ial 70
8.3. SI2E 11,1% mpreend. Socia
DLBC Rural
DLBC Rural
5 |

08 |

8.3. COESO 8.3. COESO
8.3. COESO
6, n

34,5% 17,3
DLBC Urbano Urbano Enﬁfe o o 4,0%
8.8. SI2E :
Legenda: 10.2.1.1. Pequenos investimentos nas exploracdes agricolas (FEADER); 10.2.1.4. Cadeias curtas e mercados locais (FEADER); 10.2.1.5. Promocéo de
produtos de qualidade locais (FEADER); 6.4 i Investimento na criagdo e no desenvolvimento de atividades ndo agricolas (FEADER); 7.2 i Investimento em
infraestruturas de pequena escala, incluindo energias renovaveis e economia de energia (FEADER); 19.2.1- Atividades néo agricolas em zonas rurais (FEADER);
19.2.2- Servicos Basicos para a Populacédo Rural (FEADER); 3. Promogéo de Planos de Mar (FEAMP); 5 Desenvolvimento de turismo em espago aquatico (FEAMP);
8.8 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prépria, s microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER); 8.3.
Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras (FSE).
* N° de candidaturas recebidas na PI/TO face a total de candidaturas recebidas

Fonte AD&C, Lista de Operagdes e localizacdes PDCT e DLBC 30 set 2021.; PDR, Lista de PA LEADER.

52 As PI/TO dos PO Regionais 9.1.,6.3, 10.1. e 8.8.7T PAPN néo foram consideradas por ndo terem uma utilizagdo uniforme em todo o
territério nacional, conforme mencionado em outros pontos do Relatorio.
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452.Nos DLBC Rurais do Continente, que de uma forma global cobrem todo o territério, as Figuras seguintes permitem
constatar que existiram candidaturas em todos os concelhos elegiveis. No caso dos apoios integrados no PO
Regionais observa-se que os concelhos com maior nimero de candidaturas correspondem a concelhos mais
urbanos, muitos deles capitais de distrito como Coimbra, Viseu, Leiria, Guarda, Portalegre, Castelo Branco, Braganga,
Beja e Evora, mas também, Mirandela, Chaves, Covilha, Elvas e Vila Verde. Por outro lado, em relag3o aos apoios
integrados no PDR, constata-se tendencialmente um maior nimero de candidaturas em regiées do interior, sobretudo
no nordeste transmontano.

Figura 63. Nimero de candidaturas rececionadas nos DLBC Rurais por concelho e programa de financiamento
N° de candidaturas rececionadas no ambito dos PO Ne de candidaturas rececionadas no PDR2020
Regionais

".":....’3:

<0 0-20 20-50 [s0-75 75-100 =100

<0 | 10-20 M20-50 [Ms50-75 MM75-100 [M=100

Fonte AD&C, Lista de Operacdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.; PDR, Lista de PA LEADER.

453.De referir que 0os GAL que receberam menos candidaturas em ambos os PO s&o, de uma forma geral, os GAL com
menor dotacdo financeira contratualizada (244 candidaturas por GAL). Inversamente, os GAL com maior dotacdo
financeira contratualizada sdo também os GAL com maior nimero de candidaturas recebidas em ambos os PO
financiadores (753 candidaturas por GAL). Uma analise da correlagéo entre a dotagéo contratualizada e o volume de
candidaturas permite constatar que existe uma correlagdo elevada (r=0,8), ou seja, que o0 montante contratualizado
tem uma influéncia positiva no nimero de candidaturas recebidas pelos GAL.

454.A comparagao do volume de candidaturas recebidas com variaveis como a densidade populacional do territério de
intervengdo, o numero de elementos das equipas técnicas permite constar que:
1 O volume médio de candidaturas aumenta a medida que a densidade populacional diminui;
1 O volume médio de candidaturas aumenta a medida que a dimensao das equipas aumenta;
1 O volume médio de candidaturas aumenta se a entidade ndo tem outros projetos

455. Estas variaveis parecem influenciar de alguma forma as diferentes dindmicas de adeséo registadas nos GAL.
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Figura 64. Média de Candidaturas por tipo de GAL Rural, segundo um conjunto de variaveis
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* Dependéncia financeira do DLBC = P Peso do financiamento associado aos custos de funcionamento no conjunto do financiamento
da entidade gestora (fonte: Inquérito aos GAL).
Fonte: Calculos da equipa com base em Inquérito aos GAL - Avaliagao da Operacionalizagdo dos Instrumentos Territoriais,
ISCTE/PPLL, 2021.

456.0s niveis de procura observados, de acordo com as entrevistas aos GAL, sdo também condicionados pelo processo
de regulamentacgéo e operacionalizacao das diversas TO e pelos ajustamentos introduzidos, pelo ritmo de langamento
dos concursos e pelos ritmos de execugdo (que conduziram a que, no caso dos apoios integrados no PDR e
POMAR2020, os GAL fossem ajustando 0s novos concursos e as respetivas dotacdes as dindmicas de procura e
execugao que registavam).

457.0s principais fatores que condicionaram a adesédo dos promotores, na perspetiva dos GAL, foram as condi¢des de
elegibilidade dos promotores ou das operagfes (67,5% e 61,3% respetivamente). Estas condi¢des prendem-se, por
exemplo com o facto do PDR sé apoiar investimentos nas explora¢des agricolas, com os montantes maximos do
apoio ou 0s custos maximos elegiveis para certos tipos de despesa. (cf. Figura seguinte).
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Figura 65. Fatores que condicionaram uma maior adeséo por parte dos promotores (%)
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Fonte: Inquérito aos GAL - Avaliagdo da Operacionalizagéo dos Instrumentos Territoriais, ISCTE/PPLL, 2021.

458.A analise desta informacéo, complementada com as entrevistas realizadas aos GAL permite constatar que existe uma
parte significativa das candidaturas apresentadas que néo retine as condigGes necessarias para ser aprovada ou que
no decurso da implementacdo acaba por desistir ou por ser revogada (taxa de projetos em execucdo de 54,9%),
observando-se maiores niveis de reprovag¢ao e/ou desisténcia e revogag¢ao nos apoios integrados nos PO Regionais,
nomeadamente a componente de apoio as empresas e criagdo de emprego e no DLBC Rural dos Agores (cf. Quadro
seguinte),

Quadro 64. Taxa de candidaturas em execugao

reprovacao
/desisténcia/
&0 acao
[ N ] Ne |

[ % |
DLBC Rural Continente 19.083 1069 | 560 |
61,1

PDR 9.594 5.860 , 38,9

PO Regional

DLBC Rural RAMadeira PRODERAM

2020 :

POMAR2020 593 313 52,8 47,2

PO Regional 727 319 43,9 56,1

383
(fotal | 2240 | 12210 | 549 | 451 |

Fonte: PDR, Execucéo das EDL (por GAL) a 30 de setembro de 2021; PRORURAL +,. Lista de operag6es a 30 de setembro de 2021;
PRODERAM Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021; POMAR2020 Lista de operacdes a 30 de setembro de 2021; AD&C, Lista de
Operagdes e localizagdes PDCT e DLBC 30 set 2021.

459.Como se pode observar no quadro seguinte, os apoios as empresas e criagdo de emprego (SI2E e COESO Urbano,
Interior ou empreendedorismo) séo das PI/TO com maiores niveis de reprovacao e desisténcia ou revoga¢ao, com 0s
projetos em execugcdo a representarem cerca de metade das candidaturas apresentadas. Informagdo mais
desagregada por PI/TO é apresentada no Quadro A38 - Anexo A.
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Quadro 65. PI/TO com melhores e piores taxas de aprovac¢ao

[DLBCUrbano | 101 ] 100 |

DLBC Urbano 10.1
[DLBC Costeiro | 4 | 833 [IDIBCRuralRAA | 74 1 375 |

Legenda: 10.2.1.3. Diversificagdo de atividades na exploragdo agricola (FEADER); 10.2.1.5. Promocéo de produtos de qualidade locais (FEADER); 7.4 -
Investimento em servigos basicos locais (FEADER); 7.5 - Investimentos em infraestruturas de lazer e turisticas e informacdes turisticas (FEADER); 7.6 1
Investimentos associados ao patriménio cultural e natural e ag6es de sensibilizacdo ambiental (FEADER); 19.2.2- Servigos Bésicos para a Populacéo Rural
(FEADER); 1- Inovagdo em espago maritimo (FEAMP); 4. Reforco da competitividade da pesca (FEAMP); 8.8 Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e a atividade por conta propria, as microempresas e a criagdo de empresas e microempresas (FEDER); 6.3. Conservacéo, protecéo, promogao e
desenvolvimento do patriménio natural e cultural (FEDER); 8.3. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras (FSE); 9.1. Incluséo ativa, incluindo com vista & promogéo da igualdade de oportunidades e da participacéo ativa
e a melhoria da empregabilidade (FSE); 10.1 Redugao e prevencao do abandono escolar precoce e promogao da igualdade de acesso aum ensino infantil,
primario e secundério de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, néo formais e informais para a reintegracéo no ensino e na formagao
(FSE)

Fonte: PDR, Execucgéo das EDL (por GAL) a 30 de setembro de 2021; PRORURAL +, Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021;
PRODERAM Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021; POMAR2020 Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021; AD&C, Lista de

Operacdes e localizagées PDCT e DLBC 30 set 2021.

460.Relativamente aos principais motivos de reprovacdo das candidaturas, a andlise das respostas ao inquérito (cf.
Quadro A39 - Anexo A) permite identificar que o cumprimento dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios e dos
projetos é relevante para a generalidade das PI/TO consideradas, destacando-se também a falta de dotagdo
financeira e a de documentos necessarios a instrucdo da candidatura. Nas entrevistas realizadas, os GAL destacaram
que recebem um volume bastante significativo de candidaturas que ndo se enquadram nos Avisos a que se
candidatam ou que estdo mal instruidas (p.ex., recebem candidaturas que ndo pertencem ao seu territério de
intervencdo, com um volume de investimento superior ao elegivel, com documentagdo em falta), indicando que
existem muitos consultores que ndo se preocupam em prestar um servigo de qualidade aos beneficiarios. Neste
ambito referem, igualmente, que devido a complexidade da maioria dos processos de candidatura e as caracteristicas
dos promotores no seu territorio, estes tém a necessidade de recorrer a entidades externas para apresentar as
candidaturas, as quais nem sempre estao habilitadas para o fazer adequadamente. Sugerem assim que fosse feito
um esforgo de simplificacao e facilitagdo do acesso a este tipo de instrumentos de financiamento (normalmente com
uma dimensao financeira pouco expressiva) e de capacitacdo das entidades de consultoria.

461.De uma forma geral, os GAL consideram que a pré-formatacdo das ferramentas do DLBC faz com que muitas
iniciativas e projetos ndo tenham cabimento e ndo preencham os requisitos, por exemplo, o processo associado a
certificacdo de um novo produto de qualidade ndo tem enquadramento, projetos piloto/ inovadores tém dificuldade de
cumprimento dos critérios de viabilidade econdémica (outras exemplos constam das Fichas de avaliacao de cada GAL-
cf. Anexo IV). Acresce que a excessiva burocratizagdo, a complexidade do acesso aos apoios, as exigéncias
relacionadas com licenciamentos e a morosidade de processos de certificacéo (p.e. certificacdo elétrica) afastam
também muitos promotores. Os GAL referem ainda situagdes em que coexistem diferentes linhas de financiamento
para o mesmo tipo de projetos que acabam por concorrer com 0s apoios do GAL e com taxas mais apelativas, (p.ex.,
0s apoios aos mercados locais integrados no PADRE e incentivos ao turismo), identificando alguma falta de
coordenacdao entre instrumentos de apoio para o mesmo territério.

462.0s beneficiarios, na descricdo das dificuldades sentidas no processo de elaboracdo e de aprovacao, também
indicaram que consideraram o processo de submissdo de candidaturas complexo, com informacgéo dispersa e de
dificil entendimento, o que conduz a submisséo de candidaturas mal instruidas (p.ex., com documentacéo em falta) e
a necessidade de recorrem a consultores. Alguns beneficiarios referiram ainda que face a imprevisibilidade e a
incerteza de abertura de novos avisos tiveram de ajustar o investimento a existéncia de um dado concurso, situagédo
que também cria constrangimentos na gestdo do seu ciclo de investimentos e na possibilidade de fazerem
candidaturas complementares, tendo sido sugerido a abertura de concursos em permanéncia para que 0S
investimentos fossem realizados em fungéo das necessidades e ndo dos periodos de candidaturas. (cf. Anexo ).
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SQ24. Os niveis atuais de compromisso e execucéo financeira do DLBC s&o adequados face ao previsto? Quais as
principais causas para eventuais desvios detetados?

463.A leitura global da implementacdo dos DLBC evidencia niveis elevados de compromisso (taxas superiores a 87%,
com excecéo do DLBC Rural da R.A. Madeira, cf. Quadro seguinte), com praticamente toda a verba contratualizada
comprometida com os projetos aprovados, destacando-se que no caso dos PO Regionais existiu, na maioria dos
GAL, uma aprovagao em overbooking na TO + Coeso, a qual ainda néo foi refletida em reprogramagdes das dotagdes
contratualizadas. Uma analise mais desagregada por PI/TO é apresentada no Quadro A40. - Anexo A.

Quadro 66. Taxas de compromisso e de execugéo financeira por Prioridade de Investimento

Dotacdo Fundo | N° de ,':urr]g\(/)ado em Fundo Taxa deJTaxa de]Taxa de
contratualizado* | Candidaturas vi or Executado | compromisso | execugéo | realizacdo
[Guroy) | o xeouedo

[(Euros) | (Euros) |
] e e e ]
PDR 131.475.053 5.860 121.408.407 49.475.316 92,3 37,6 40,8
PO Regionais 112.262.124 4.836 238.765.635 34.074.412 212,7 30,4 14,3
POMAR 2020 27.646.031 313 23.894.236  9.735.812 86,4 35,2 40,7
PO Regionais 14.363.896 319  17.996.074  1.899.406 125,3 13,2 10,6
[ 25,05]

*N&o inclui as verbas atribuidas ao abrigo do regime de transicdo no PDR, PRORURAL+ e PRODERAM 2020 e POMAR2020

Fonte: PDR, Execucgéo das EDL (por GAL) a 30 de setembro de 2021; PRORURAL +, Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021;
PRODERAM Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021; POMAR2020 Lista de operagdes a 30 de setembro de 2021; AD&C, Lista de
Operacdes e localizagées PDCT e DLBC 30 set 2021.

464.Em termos de distribui¢ao territorial, os projetos aprovados pelos DLBC Rurais seguem um padrdo semelhante aos
das candidaturas, observando-se uma distribuigdo por todo o territério nacional, com uma maior concentragdo em
algumas zonas, nomeadamente naquelas com maior volume de candidaturas.
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Figura 66. N° de projetos em execugéo nos DLBC Rurais por programa de financiador e concelho
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Fonte AD&C, Lista de Operacdes e localizagbes PDCT e DLBC 30 set 2021; PDR, Lista de PA LEADER.

465.Nao obstante os niveis de compromisso registados, a execugéo é globalmente baixa (@apenas 1/3 da dotacgéo total
contratualizada i cf. Quadro em cima), destacando-se os baixos niveis de execugdo nos apoios integrados nos PO
Regionais, em especial na componente FSE, o que deriva do facto da maioria do apoio estar integrado no +Coeso,
sendo a sua operacionalizagdo ainda relativamente recente.

466.Se compararmos as taxas de projetos em execugdo por diferentes categorias de GAL, de acordo com as variaveis
que se tém vindo a utilizar, constata-se que no caso dos apoios integrados nos PO Regionais as mais elevadas taxas
de projetos em execugéo sdo de GAL de menor densidade populacional, de GAL com maior dotagdo contratualizada
e de GAL com maiores volumes de candidaturas recebidas. Nos apoios integrados no PDR ndo é possivel identificar
um padrao.

467.No que diz respeito as taxas de compromisso, a comparagdo efetuada mostra que nos apoios do PDR os GAL com
maior dotagdo contratualizada, com mais candidaturas recebidas e com equipas maiores apresentam
tendencialmente melhores niveis de compromisso, nao existindo um padrao nos apoios integrados nos PO Regionais.
Os niveis de execugdo sdo mais elevados em territdrios de menor densidade populacional, com maior dotagao
contratualizada e com maior volume de candidaturas recebidas, nos apoios dos PO Regionais, ndo existindo um
padrdo bem definido para apoios do PDR. De referir que varidveis como o nimero de elementos das equipas técnicas,
a dependéncia do financiamento do DLBC parecem ndao ter influéncia nos niveis de execu¢do e compromisso.

468.Da andlise efetuada né&o resulta claro uma influéncia evidente deste tipo de variaveis para explicar o desempenho
diferenciado dos varios GAL, o qual, conforme mencionado na SQ3., na percecao da Equipa de Avaliacdo pode estar
relacionado com a conjugagdo de um conjunto de dimensdes como a génese de criacdo da Entidade Gestora, a
maior ou menor densidade institucional e associativa do territério, a criacdo de massa critica e competéncias
diversificadas dentro da prépria Entidade Gestora, o perfil de parceiros, o reconhecimento do papel da Entidade
Gestora por parte dos atores do territério (nomeadamente o poder politico local), a capacidade de lideranca dos
parceiros, ou dos coordenadores e equipas técnicas, entre outros. Contudo, no contexto desta avaliagdo, ndo foi
previsto realizar a analise conjugada deste tipo de dimensdes.
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Figura 67. Média da taxa de projetos em execucéo (exclui reprovacdes, desisténcias e rescisdes e anula¢ées) nos DLBC
Rurais do Continente, por PO
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Figura 68. Média da taxa de compromisso nos DLBC Rurais do Continente, por PO
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