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1. INTRODUCAO E ESTRUTURA DO PARECER TECNICO

O presente parecer técnico foi elaborado com o propdsito de determinar se o Programa
Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE) necessita de ser sujeito a um processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), de acordo com a Diretiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Julho de 2001, sobre a avaliagdo dos impactes
de determinados planos e programas ambientais (conhecida por Diretiva AAE), transposta
para o direito portugués pelo Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

> A Equipa Técnica responsdvel pela elaboracdo do Parecer Técnico no contexto da AAE
articulou-se com a Equipa Técnica que estd a realizar a Avaliagdo Ex-ante, tendo
preparado um memorando metodoldgico que ponderou a necessidade de um procedimento
de screening. Esse procedimento e a estrutura do documento que agora se apresenta foram
aprovados pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) e pelo Grupo de
Acompanhamento do PO ISE. Encontra-se estruturado da seguinte forma:

2 Contextualizacdo para o procedimento de screening;
2 Enquadramento do PO ISE;

2 Apresentac@o geral das disposicdes da Diretiva AAE e da sua transposicdo para o
Direito Portugués;

2 Avaliagdo por etapas do PO ISE em relagdo as disposi¢des da Diretiva AAE;
2 Sintese dos resultados do exercicio de screening;

72 Anexo — andlise dos “impactes ambientais significativos”, de acordo com o Anexo Il da
Diretiva AAE.

s Aandlise foi elaborada com base nos conteldos da versdo preliminar do PO ISE, de 19 de
fevereiro, que identifica as prioridades de investimento, a fundamentacdo para a selecdo
da Prioridade de Investimento, os objetivos especificos, os tipos e exemplos de acdes e os
indicadores a alcangar. Esta versGo ndo inclui o plano financeiro, uma vez que o
financiamento para o PO ISE ndo se encontrava estabilizado a data da entrega do presente

parecer técnico.

2. CONTEXTUALIZACAO PARA O PROCEDIMENTO DE
SCREENING

+ A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas durante o
processo de elaboracdo e antes da sua aprovacgdo. Possibilita avaliar e comparar opgdes
alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em fase de concegdo.
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A Diretiva AAE foi adotada com o objetivo de proteger o ambiente e contribuir para a
infegragdo das consideragdes ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel, atendendo as
necessidades de mitigacGo das alteragdes climdticas (n.° 4 do artigo 55.° do Regulamento
(UE) n.°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro).

¢ Para o efeito, visa garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente sejam sujeitos a uma AAE.

7 A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 8 de novembro, estabeleceu as
orientagdes politicas essenciais a programacgdo do novo ciclo de intervencdo dos fundos
comunitdrios, bem como as condi¢des institucionais para o processo de negociagdo com a
Comissdo Europeia.

Em 20 de maio de 2013, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, o
Governo aprovou o documento desenvolvido no &mbito do trabalho da Comissdo
Interministerial para os Assuntos Europeus e da sua subcomissGo especializada, sobre os
pressupostos do Acordo de Parceria, enquanto base de orientacdo para a preparacdo do
Acordo de Parceria e dos respetivos Programas Operacionais (PO).

9. O ambito de aplicagdo da AAE aos Programas Operacionais 2014-2020 que resulta das
orientagdes da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012 decorre diretamente da
prépria legislacdo de AAE — designadamente da Diretiva AAE —, de acordo com a qual
estdo obrigatoriamente sujeitos a avaliagdo ambiental:

72 Os planos e programas setoriais (agricultura, silvicultura, pescas, energia, indUstria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacGo dos solos) e que simultaneamente constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projetos abrangidos pela Diretiva AlA
(Diretiva 2011/92/UE, de 13 de dezembro);

72 Os planos e programas que necessitem de avaliagdo ao abrigo da diretiva Habitats
(Diretiva 92/43/CEE, de 21 de dezembro, e posteriores alteragdes).

Carecem ainda de AAE outros planos e programas que constituam enquadramento para a

o

futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no Ambiente e na Salde, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo
do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de

maio.

. Como referido nos Termos de Referéncia para AvaliacGo Ambiental Estratégica de
Programas Operacionais 2014-2020" “em termos prdticos, sé os programas que envolvam
uma incidéncia fisica sdo abrangidos. Quando ndo houver lugar a constru¢do de
infraestruturas — como frequentemente sucede em programas financiados pelo Fundo Social
Europeuv ou na Cooperagcdo Territorial Furopeia —a AAE nGo é exigivel'.

I APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, abril de 2013.
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3. O PO ISE: PROGRAMA OPERACIONAL INCLUSAO SOCIAL E
EMPREGO

> A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013 estabeleceu a arquitetura operacional
do Acordo de Parceria (AP), a qual foi estruturada em quatro dominios temdticos
enunciados nos seus pressupostos — competitividade e internacionalizacdo, inclusdo social e
emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos —, bem como os
em dois dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Piblica e a
territorializagdo das intervengdes.

s Determinou, também, que a estruturacdo operacional dos fundos da politica de coesdo —
FEDER, Fundo de Coesdo e FSE — a apresentar a Comissdo Europeia englobaria, entre
outros, quatro Programas Operacionais Temdticos, um dos quais o PO ISE.

12 O PO ISE visa o “reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate d
exclusdo social, assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de intervencdo social e
os apoios diretos aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de
emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social'?.

15 Prossegue, assim, dois dos objetivos temdaticos previstos no artigo 9.° do regulamento das
disposi¢cdes comuns dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) - o Objetivo
Temético 8 (OT8) “Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores” e o Objetivo Tematico 9 (OT 9) “Promover a inclusdo social
e combater a pobreza e a discriminagdo” — contando para o efeito com uma dotagdo do
FSE de 2.130 M€, a que acresce a contrapartida nacional e a dotagdo especifica atribuida a
Portugal no contexto da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ), atendendo a que a mesma é
programada como eixo auténomo deste PO.

6. O PO ISE abrange, em regrad, as regides menos desenvolvidas do Continente — Norte,
Centro e Alentejo —, sendo a prossecugdo da sua agdo no territério complementado, na
perspetiva dos FEEl, sobretudo pela ag¢do dos Programas Operacionais Regionais, nos
termos previstos no Acordo de Parceria.

7. Pretende-se, com o PO ISE, reforcar-se a intervengdo das politicas piblicas em prol da
inclusGo social e do emprego, em particular de pessoas com dificuldades de (re)integracdo
profissional e em risco ou em situagcdo de pobreza ou exclusdo social, num contexto
econdmico e social reconhecidamente dificil, incidindo em duas grandes vertentes de
intervencdo: i) na capacitacdo ou apoio direto a essas pessoas, tendo em vista a sua plena
inser¢do na sociedade; ii) € na promogdo da melhoria e qualidade dos servigos (piblicos,
privados/associativos ou sem fins lucrativos) mais diretamente implicados nessas acdes de
capacitagdo, designadamente como condigdo de maior eficdcia e eficiéncia das
intervencgdes a desenvolver na primeira vertente.

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro, alinea ¢}, n.° 2.

3 O eixo da IEJ ird ser uma exceg¢do, uma vez que abrangerd a totalidade das regides do pais, atendendo a que
todas elas sdo elegiveis, nos termos previstos no artigo 16.° do regulamento do FSE — ou seja, todas elas registavam
no final de 2012 uma taxa de desemprego jovem (15-24 anos) superior a 25%.
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5. No dia 19 de fevereiro de 2014, foi apresentada uma proposta de PO ISE, a qual se
estruturava em trés eixos prioritdrios (mais um eixo destinado a Assisténcia Técnica) e em
dez prioridades de investimento.

9. No contexto das alteragdes introduzidas no AP, entregue a Comissdo em 30 de janeiro de
2014, foram introduzidas algumas modificagdes na proposta de PO ISE. O quadro seguinte

sintetiza a cadeia de programagdo que resultou dessas alteragdes.

Eixo

|. Promover a
sustentabilidade
e a qualidade
do emprego e
apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

Prioridade de Investimento
8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a
emprego e os inativos, incluindo  os
desempregados de longa duracdo e as pessoas
afastadas do mercado de trabalho, e através de
iniciativas locais de emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores

Obijetivo Especifico
Integrar, de forma sustentada, desempregados e
inativos no mercado de trabalho.

Integrar, de forma sustentada, desempregados nos
servicos da administracdo central do Estado no
dmbito do programa de renovagdo seletiva de
quadros

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos
os dominios, nomeadamente nos dominios do
acesso ao emprego, da progressdo na carreira,
da conciliagdo da vida profissional e privada e
da promogédo da igualdade de remuneragdo para
trabalho igual

Melhorar a integragdo da dimensdo da igualdade
de género na organizacdo, funcionamento e
atividade das entidades empregadoras, visando
nomeadamente  reforcar as condigdes de
conciliagdo entre a vida familiar e a vida
profissional para mulheres e homens, promovendo
simultaneamente a natalidade e novas formas de
integracdo no mercado de trabalho

Aumentar o nimero de  mulheres com
independéncia econdémica através da criagdo do
préprio emprego

8.5. Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas
e dos empresdrios a mudanga

Melhorar a empregabilidade da populagdo ativa
(empregados,  empregados em  risco  de
desemprego e desempregados), através do
desenvolvimento de competéncias para o mercado
de trabalho.

8.6. Envelhecimento ativo e saudével

Aumentar a permanéncia na vida ativa de adultos
seniores (i.e. de niveis etdrios mais elevados).

8.7. Modernizagdo do mercado de trabalho,
nomeadamente através da criagdo de servigos de
emprego pUblicos e privados e da melhoria da
adequagdo as necessidades do mercado de
trabalho, incluindo medidas destinadas a
aumentar  a mobilidade  transnacional  dos
trabalhadores, inclusive através de regimes de
mobilidade e melhor cooperagdo entre as
instituicSes e as partes relevantes

Aumentar a eficiéncia e a eficdcia das instituigdes e
estruturas de apoio ao mercado de trabalho,
incluindo através da construgdo, remodelagdo ou
adaptacdo de espacos fisicos e/ou da aquisicdo de
equipamentos.

Melhorar a capacitacdo institucional dos Parceiros
Sociais com assento na CPCS.

II. Iniciativa
Emprego Jovem

8.2. A integragdo sustentdvel dos jovens no
mercado de trabalho, em especial os que ndo
trabalham, ndo estudam, nem se encontram em
formagdo, incluindo os jovens em risco de
exclusdo social e os jovens de comunidades
marginalizadas, inclusive através da execugdo da
Garantia Jovem

Aumentar a empregabilidade e integrar no
mercado de trabalho, de forma sustentada, os
jovens, em especial os que ndo estdo em situagdo
de emprego, ensino ou formagdo, através do
desenvolvimento de competéncias para o mercado
de trabalho.
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lll.  Promover
inclusdo social
combater
pobreza e
discriminagdo

Prioridade de Investimento

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a
promocdo da igualdade de oportunidades e
da participacdo ativa e a melhoria da
empregabilidade

PO INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

Obijetivo Especifico
Promover o desenvolvimento e o reconhecimento de
competéncias pessoais, sociais e profissionais de
grupos potencialmente mais vulnerdveis,
potenciando a sua empregabilidade e o reforco das
oportunidades para a sua integragdo
socioprofissional e cultural

Aumentar o n° de territérios vulnerdveis abrangidos
e reforcar a coesdo social, com recurso a mediagdo
intercultural e intervenc@o comunitaria

Reforgar a abordagem da intervencdo social com
base no voluntariado

Promover iniciativas para a inovagdo e a
experimentacdo social que facilitem a dinamizagdo
de estratégias de inclusdo ativa

93. Lluta contra todas as formas de
discriminagdo e promocdo da igualdade de
oportunidades

Sensibilizar as instituigdes, os seus quadros e a
populacdo para o combate & discriminagdo, a
desconstrugGo de preconceitos e esteredtipos, a
promocdo da educagdo, o didlogo intercultural, e
inter-religioso, a igualdade de oportunidades e a
inclusdo de comunidades marginalizadas

Reforcar a capacidade de intervencdo das
entidades publicas e privadas na execu¢do das
politicas plblicas na drea da igualdade de género e
da prevenc@o e combate & violéncia doméstica e de
género e ao trafico de seres humanos, bem como
reforcar a capacidade de resposta ao nivel da
protecdo das vitimas de violéncia de género,
doméstica e de tréfico de seres humanos

94. Melhoria do acesso a  servigos
sustentaveis, de grande qualidade e a pregos
comportdveis, incluindo cuidados de salde e
servigos sociais de interesse geral

Diversificar a oferta de servicos sociais e de sadde e
aumentar a qualidade das respostas sociais e de
sadde disponiveis

9.5. Promogdo do empreendedorismo social e
da integracdo profissional nas empresas
sociais e da economia social e soliddria para
facilitar o acesso ao emprego

Melhorar o capacidade de resposta  das
Organizagdes da Economia Social (OES). Inclui a
melhoria da capacitagdo institucional dos Parceiros
do Conselho Nacional para a Economia Social
(CNES).

2 A cadeia de programacdo apresentada corresponde a uma versdo preliminar de trabalho

(e incompleta), respeitando as opcdes estratégicas definidas no AP, estando por sua vez

estas em plena articulagdo com os programas e iniciativas do Governo em matéria de

politicas de inclusdo social e emprego e tem igualmente em conta as orientagdes Europeias

(nomeadamente no que concerne as prioridades da Estratégia “Europa 2020") e as

principais conclusdes neste dominio apresentadas no Position Paper para Portugal da

Comissdo Europeia.
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4. APRESENTACAO GERAL DAS DISPOSICOES DA DIRETIVA
AAE E DA SUA TRANSPOSICAO PARA O DIREITO PORTUGUES

21

22

23

24

Os Artigos 2.° e 3.° da Diretiva AAE definem o seu enquadramento e determinam o tipo de
planos e programas que requerem uma avaliagdo ambiental.

A énfase recai nos planos e programas suscetiveis de apresentar efeitos ambientais
significativos (n.° 1 do artigo 3.°), quer sejam efeitos negativos ou positivos. Alguns planos e
programas sdo desde logo assumidos por terem efeitos significativos no ambiente (n.° 2 do
artigo 3.°), pelo que é automaticamente necessdrio uma AAE, a menos que se enquadrem em
uma ou mais categorias especificas definidas na Diretiva (n.%s 3, 8 e 9 do artigo 3.°).

Para outros planos e programas, compete aos Estados-membros determinar se sdo ou ndo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (n.° 5 do artigo 3.°). Antes de se tomar
uma decisdo final, as autoridades ambientais dos Estados-membros designadas nos termos
do n.° 3 do artigo 6.° da Diretiva tém de ser consultadas. Depois de ter sido tomada a
decisdo, as conclusdes da andlise e as razdes da ndo exigéncia de uma AAE devem ser
tornadas piblicas (n.° 7 do artigo 3.°).

A Diretiva AAE foi transposta para o direito portugués pelo Decreto-lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Llei n.° 58/2011, de 4 de maio ("estabelece o regime a que
fica sujeita a avaliogdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.® 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio").

5. AVALIACAO POR ETAPAS DO PO ISE EM RELACAO AS
DISPOSICOES DA DIRETIVA AAE

25.

A avaliagdo das condigdes especificas definidas nos Artigos 2.° e 3.° da Diretiva AAE que se
realiza neste capitulo, por etapas, é desenvolvida a partir da versdo preliminar do PO ISE,
de 19 de fevereiro, tendo como objetivo fornecer ao IGFSE uma proposta de decisdo
relativa & necessidade de efetuar, ou ndo, uma AAE, nos termos dos normativos
comunitdrios em vigor, para que se proceda a sua validagdo, junto do grupo de
acompanhamento, onde estdo representadas as entidades com responsabilidade no
processo de Programagdo do PO.

5.1. Etapa Um: Trata-se de um “plano ou programa” de acordo com o Artigo 2.° da
Diretiva AAE?

26

Como referido anteriormente, a Diretiva AAE aplica-se apenas a planos e programas e ndo
a politicas ou projetos. No artigo 2.°, define-se o que se entende por plano ou programa
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para efeitos da presente Diretiva. A Etapa Um consiste, assim, em determinar se o PO ISE é
enquadrado nesta definicdo.

Questdo 1: O PO ISE é um plano ou programa que se encontra sujeito a preparacdo e/ou
aprovagdo por uma autoridade ao nivel nacional, regional ou local ou que é preparado
por uma autoridade para aprovacdo, através de um procedimento legislativo pelo
Parlomento ou Governo? O PO ISE é um plano ou programa exigido por disposicdes
legislativas, regulamentares ou administrativas?

Resposta: SIM

Comentdrios:

O Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho n.° 1303/2013, de 17 de
dezembro —, que define as disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho —, estabelece que os
programas operacionais sdo submetidos pelos Estados-membros e aprovados pela
Comissdo, sendo constituidos por eixos prioritarios. Cada eixo prioritario diz respeito a um
Fundo para uma determinada categoria de regido e corresponde, sem prejuizo do disposto
no Artigo 52.°, a um obijetivo temdtico e inclui uma ou vdrias prioridades de investimento
desse objetivo tematico, em conformidade com as regras especificas dos Fundos.

O PO ISE foi elaborado de modo a cumprir esta obrigagdo, enquadrando-se no disposto
do Artigo 23 do Regulamento) referido, devendo “definir uma estratégia em termos de
contributo para a estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdavel e
inclusivo”.

Em Portugal, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013 estabeleceu a arquitetura
operacional do AP, a qual foi estruturada em quatro dominios temdaticos enunciados nos
seus pressupostos — competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego,
capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos —, bem como em dois
dominios transversais relativos ¢ reforma da Administracdo Piblica e a territorializagdo das
intervengdes. Determinou, também, que a estruturagdo operacional dos fundos da politica
de coesdo — FEDER, Fundo de Coesdo e FSE — a apresentar a Comissdo Europeia
englobaria, entre outros, quatro Programas Operacionais Temdaticos, um dos quais o PO ISE.

5.2. Etapa Dois: O PO ISE enquadra-se no dmbito de aplicagéo do Ndmero 2 do
Artigo 3.° da Diretiva AAE?

7. A AAE aplica-se a todos os planos e programas (PP) suscetiveis de ter um impacte ambiental
significativo. A interpretacdo da Comissdo é que todos os PP que se enquadram nos termos
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do n.° 2 do artigo 3.° exigem automaticamente uma AAE, uma vez que se presume que terdo
um impacte ambiental importante.

O n.° 2 do artigo 3.° inclui duas componentes chave que devem ser cumpridas e que sdo
apresentadas seguidamente.

Questdo 2: O PO ISE é um PP no dominio da agricultura, silvicultura, pescas, energia,
indUstria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e estabelece enquadramento para a
futura aprovacdo de projetos abrangidos pela Diretiva AIA (Diretiva 2011/92/UE, de 13 de
dezembro), designadamente nos Anexos | e 112

Resposta: NAO

Comentdrios:

Como referido anteriormente, o PO ISE visa o “reforco da integragdo das pessoas em risco
de pobreza e o combate a exclusGo social, assegurando a dinamizagdo de medidas
inovadoras de intervencdo social e os apoios diretos aos grupos populacionais mais
desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de salvaguarda da
coesgo social’.

Prossegue dois dos objetivos temdticos previstos no artigo 9.° do regulamento das
disposi¢des comuns dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) - o Objetivo
Tematico 8 (OT8) “Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores” e o Objetivo Tematico 9 (OT 9) “Promover a inclusdo social
e combater a pobreza e a discriminagdo”.

Pretende-se, com o Programa, reforcar-se a intervenc@o das politicas pUblicas em prol da
inclus@o social e do emprego, em particular de pessoas com dificuldades de (re)integracdo
profissional e em risco ou em situacdo de pobreza ou exclusdo social, num contexto
econémico e social reconhecidamente dificil, incidindo em duas grandes vertentes de
intervengdo: i) na capacitagdo ou apoio direto a essas pessoas, tendo em vista a sua plena
insercdo na sociedade; ii) e na promocdo da melhoria e qualidade dos servicos (piblicos,
privados/associativos ou sem fins lucrativos] mais diretamente implicados nessas agdes de
capacitagdo, designadamente como condicdo de maior eficdcia e eficiéncia das
infervengdes a desenvolver na primeira vertente.

O PO ISE ird apoiar projetos e agdes sobretudo imateriais € ndo o desenvolvimento de
projetos de ordenamento territorial ou outros planos e programas idénticos, ndo definindo
diretamente o enquadramento para futura aprovacdo de projetos, no ambito da Diretiva
AlA 85/337/CEE.

Para efeitos da Diretiva AlA, um projeto significa:

7 A execugdo de obras de construgdo ou de outras instalagdes ou obras;
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72 QOutras intervengdes no meio natural ou na paisagem, incluindo os que envolvem a
extragdo de recursos minerais.

Os Anexos | e Il da Diretiva AlA identificam mais de trinta tipos diferentes de projetos que
envolvem obras de construgdo, prdticas e atividades de desenvolvimento no local, em
localizacBes geogrdficas especificas pré-definidas. O PO ISE ndo define o enquadramento
para a aprovagdo de tais atividades.

Questdo 3: O PO ISE necessita de uma avaliagdo nos termos dos Artigos 6.° e 7.° da
Diretiva 92/43/CEE?

Resposta: NAO

Comentdrios:

A Diretiva “"Habitats” 92/43/CEE (e posteriores alteragdes) estabelece que sdo os Estados-
membros a designar as Areas Especiais de Conservagdo dos tipos de habitats raros e
vulnerdveis e das espécies enumeradas na Diretiva que ocorre nos seus territorios. Essas
dreas fazem parte de uma rede ecoldgica europeia coerente de zonas protegidas,
conhecidas como Rede Natura 2000. Os artigos 6.° e 7.° estabelecem as regras que regem
os projetos que possam ter um impacte significativo numa drea protegida no dmbito da
Rede Natura 2000. Tais projetos devem ser submetidos a uma “avaliagdo adequada” quanto
as suas implicagdes para o local, tendo em vista os objetivos de conservagdo das zonas.

O PO ISE ndo apoia projetos ou agdes suscetiveis de afetar sitios da Rede Natura 2000.

53. Etapa Trés: E expectédvel que o PO ISE tenha impactes ambientais

significativos?

S

De acordo com o Annex [I: Ex Ante Evaluation and the Strategic Environmental Assessment
do Guidance Document on Ex-ante Evaluation (The Programming Period 2014-2020 -
Monitoring and Evalvation of European Cohesion Policy: European Regional Development
Fund, Furopean Social Fund, Cohesion Fund)/, da ComissGo Europeia, de janeiro de 2013, os
Programas Operacionais financiados pelo FSE ndo se encontram abrangidos, por principio,
pela obrigatoriedade de realizacdo de AAE.

Do que foi exposto anteriormente, é possivel concluir que PO ISE ndo requer
automaticamente uma avaliacdo ambiental no dmbito da Diretiva AAE e do Decreto-lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de maio. Com efeito,
as carateristicas do Programa — atendendo as suas Prioridades de Investimento, Objetivos
Especificos e dreas de intervengdo —, ndo se enquadram na tipologia de planos e de
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programas que estdo obrigatoriamente sujeitos a avaliagdo ambiental identificados nesta
Diretiva.

Contudo, os Estados-membros ainda precisam de determinar se o Programa é abrangido
pela definicdo do n.° 4 do artigo 3.° e se é suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente.

O Anexo Il da Diretiva AAE fornece uma lista detalhada de critérios de determinagdo da
probabilidade de efeitos significativos (a que se refere o n.° 5 do artigo 3.°) para apoiar a
avaliagdo da natureza do plano ou programa e o seu potencial impacte ambiental. Estas
questdes referem-se aos possiveis efeitos ambientais do Programa. O Anexo | inclui uma
avaliagdo desses critérios, tendo sido utilizado para desenvolver a resposta para a questdo
levantada.

Questdo 4: A concretizacdo do PO ISE pode resultar em impactos ambientais significativos?

Resposta: NAO

Comentdarios (ver também o Anexo):

Como referido anteriormente, a operacionalizacdo do PO ISE — atendendo as suas
Prioridades de Investimento, Objetivos Especificos e dreas de intervencdo — visa sobretudo
o desenvolvimento de projetos imateriais. Contudo, no contexto das alteragdes
intfroduzidas no AP, entregue & Comissdo em 30 de janeiro de 2014, foram introduzidas
algumas modificagdes na proposta de PO ISE, designadamente na Prioridade de
Investimento 8.74.

Estas alteracdes resultam na elegibilidade, por cross funding, do financiamento das
infraestruturas dos servicos de emprego, elegibilidade anteriormente prevista nos
Programas Operacionais das regides menos desenvolvidas do Continente (Norte, Centro e

Alentejo). Ou seja, na possibilidade de financiar “intervencées destinadas a melhorar o
servico prestado pelo IEFP, |.P. e a financiar outras estruturas de suporte na drea do
emprego, incluindo investimentos na constru¢cdo, remodelacdo ou adaptagcdo de espagos
fisicos e/ou na aquisicGo de equipamentos para o servico publico de emprego de dmbito

local [centros de emprego)'s.

As intervencdes previstas na Prioridade de Investimento 8.7 sGo destinadas a remodelacdo
ou adaptagdo de espagos fisicos e/ou na aquisigdo de equipamentos para o servigo piblico

4 Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagGo de servigos de emprego publicos e
privados e da melhoria da adequagdo ds necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a
aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor
cooperacdo entre as instituicdes e as partes relevantes

5 Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020 (14.01.14) - ANEXO II: Quadros Sintese da Delimita¢do de dreas de
intervencdo entre PO Temdtico e PO Regionais das regides menos desenvolvidas do Continente.
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de emprego de dmbito local (centros de emprego), que ndo gerardo efeitos significativos
no ambiente e na salde, de acordo com os critérios estabelecidos na Diretiva AAE e nos
n.%s 1 (carateristicas dos planos e programas) e 2 (carateristicas dos impactes e da drea
suscetivel de ser afetada) do anexo (a que se refere o n.° 6 do artigo 3.) do Decreto-Llei n.
232/2007.

o

No entanto, como o foco principal da Diretiva AAE recai nos "impactos ambientais
significativos”, foi desenvolvido um exercicio para responder aos critérios enunciados no
Anexo |l da Diretiva (ver Anexo).

De acordo com orientagdes da Comissdo sobre a Diretiva AAE, o uso da palavra
"orovavel" sugere que os efeitos ambientais a serem considerados sdo aqueles que podem
ser esperados com um razodvel grau de probabilidade. Considerando a exposi¢do
efetuada, é possivel concluir que é improvavel que o programa tenha efeitos ambientais
significativos.

6. SINTESE DOS RESULTADOS DO EXERCICIO DE SCREENING

33.

O quadro seguinte sintetiza os resultados do exercicio de screening desenvolvido no
presente parecer técnico.

Questdes de andlise derivadas da Regulamentagdo da AAE Avaliagdo

Artigo 2.°

O PO ISE é um plano ou programa que se encontra sujeito a preparacdo e/ou aprovacdo por
uma autoridade ao nivel nacional, regional ou local ou que é preparado por uma autoridade
para aprovagdo, através de um procedimento legislativo pelo Parlamento ou Governo? O PO Sim
ISE é um plano ou programa exigido por disposicdes legislativas, regulamentdrias ou
administrativas?

Artigo 3.° (NOmero 2)

O PO ISE € um PP no dominio da agricultura, silvicultura, pescas, energia, indUstria, transportes,
gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural
ou utilizagdo dos solos e estabelece enquadramento para a futura aprovacdo de projetos N&o
abrangidos pela Diretiva AIA (Diretiva 2011/92/UE, de 13 de dezembro), designadamente nos
Anexos | e lI2

O PO ISE necessita de uma avaliagdo nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva 92/43/CEE? N&o
Artigo 3.° (Ndmero 4)
A concretizagdo do PO ISE pode resultar em impactos ambientais significativos? | Né&o

Desta sintese, € possivel tragar as notas conclusivas sobre o exercicio de screening do PO
ISE:

7 E um programa ao abrigo do artigo 2.° da Diretiva AAE e, portanto, sujeito ds
disposi¢des da Diretiva;

72 Ndo define um enquadramento para futura aprovacdo de projetos nos Anexos | e Il da
Diretiva AAE e, portanto, ndo requer automaticamente uma avaliagdo ambiental;
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2 Eimprovavel que o programa tenha efeitos ambientais significativos.

s Em face do exposto, conclui-se que uma avaliagdo ambiental sob a Diretiva AAE ndo é
necessdria.

ANEXO - ANALISE DOS “IMPACTES AMBIENTAIS
SIGNIFICATIVOS” DE ACORDO COM O ANEXO 11 DA DIRETIVA
AAE E O ANEXO DO DECRETO-LEI N.° 232/2007

Diretiva AAE (Anexo ll] e

Comentdrios Pertinéncia

Decreto-Lei n.° 232/2007 (Anexo)

Carateristicas dos Planos ou Programas

A estrutura do PO ISE foi definida a partir
do Draft Template and Guidelines for the
Content of the Operational Programm
(Versdo 3), de 21 de Maio, documento
O grau em que o plano ou programa estabelece | orientador para a elaboracdo de todos
um quadro para os projetos e outras atividades | os Programas Operacionais para o
no que respeita & localizagdo, natureza, | periodo de apoio comunitdrio 2014-2020.
dimensdo e condi¢des de funcionamento ou | No caso do PO ISE, a versdo preliminar
pela afetacdo de recursos analisada ndo estabelece um quadro para
os projetos e outras atividades no que

Ndao
relevante

respeita a  localizagdo,  natureza,
dimensdo e condigdes de funcionamento
ou pela afetacdo de recursos.

Como referido, a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 33/2013 estabeleceu a
arquitetura operacional do Acordo de
Parceria, a qual foi em estruturada em
quatro dominios temdticos enunciados nos
seus pressupostos. Determinou, também,
que a estruturagdo operacional dos
fundos da politica de coesdo — FEDER,
Fundo de Coesdo e FSE — a apresentar a
Comissdo Europeia englobaria, entre
outros, quatro Programas Operacionais
Tematicos, um dos quais o PO ISE. Para | Ndo
além dos Programas  Operacionais | relevante
Temdticos, os Programas Operacionais
Regionais  englobam, através  dos
Obijetivos Temdticos 8 e 9 da Estratégia
“Europa 2020" as dimensdes abordadas no
PO ISE, mas numa légica de
complementaridade na  Cadeia  de
Programacdo do Dominio Inclusdo Social
e Emprego, concluindo-se, portanto, que
o PO ISE n&o influencia outros planos e
programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia.

O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos e programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia
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Carateristicas dos Planos ou Programas
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Comentdrios Pertinéncia

Ainda que o PO ISE apresente na sua

suscetivel de ser afetada devido

7 As caracteristicas naturais especificas ou
ao patriménio cultural,

7 A ultrapassagem das normas ou valores-
limite em matéria de qualidade ambiental,

7 A utilizacdo intensiva do solo,

7 Os efeitos sobre as dreas ou paisagens
com estatuto protegido a nivel nacional,
comunitdrio ou internacional

diretamente do Programa ndo

significativos.

sejam

estrutura — em consondncia com as
A pertinéncia do plano ou programa para a | orientagdes comunitdrias sobre esta
integracdo de consideragdes ambientais, em | matéria  (principios  horizontais)  —, Reduzid
. . ) - . eduzido
especial, com vista a promover o | orientagdes sobre  desenvolvimento
desenvolvimento sustentdvel sustentdvel, o Programa ndo é suscetivel
de incentivar diretamente a integracdo de
considerac¢Bes ambientais.
Considerando o objeto e os objetivos do
) . ) PO ISE, ndo é expectdvel que existam
Os problemas ambientais pertinentes para o . A ) .
problemas ambientais pertinentes | Reduzido
plano ou programa L
resultantes  da  concretizagdo  do
Programa.
A pertinéncia do plano ou programa para a . ) L
. N o S Considerando o objeto e os objetivos do
implementacdo da legislagdo comunitdria em " ; . -
, . ) PO ISE, ndo se afigura que o mesmo seja | Ndo
matéria do ambiente (por exemplo, planos e A ~
. N - ; relevante para a implementagdo de | relevante
programas associados & gestdo de residuos ou L e .
- L legislagdo comunitdria no ambiente.
protecdo dos recursos hidricos).
Carateristicas dos Impactos e da Area Suscetivel de ser Afetada
7 A probabilidade, a durag@o, a frequéncia e
a reversibilidade dos efeitos,
7 Anatureza cumulativa dos efeitos,
7 Anatureza transfronteirica dos efeitos,
7 Os riscos para a sadde humana ou para o
ambiente  (por exemplo, devido «a
acidentes),
2 Adimensdo e extensdo espacial dos efeitos | Pelas razdes  acima citadas e
(Grea  geogréfica e dimensdo da | considerando que o PO ISE financia
populacdo suscetivel de ser afetadal), sobretudo projetos imateriais, julga-se | Nao é
72 O wvalor e vulnerabilidade da drea | que os efeitos ambientais resultantes | significativo
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