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PARTE | — AVALIAGAO EX-ANTE

SECCAO | = INTRODUCAO

1. Propdsitos e objetivos da Avaliagao ex-ante

As disposi¢cdes regulamentares relativas a avaliagdo dos Programas cofinanciados pelos fundos estruturais
fornecem o enquadramento juridico geral do processo de Avaliagcdo ex-ante: de acordo com os termos do artigo
55.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
gue estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo
Social Europeu (FSE), ao Fundo de Coesao (FC), ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). Esse artigo refere a responsabilidades dos
Estados-Membros em realizar avaliacGes ex-ante, tendo em vista melhorar a qualidade e a concec¢do de cada

Programa, e verificar se os objetivos e as metas podem ser alcancados.

A Avaliagdo ex-ante inclui os requisitos em matéria de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) definidos na Diretiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, tendo em consideracdo as necessidades de mitigacdo das

alteracGes climaticas.

Em termos gerais, a Avaliagdo ex-ante teve como objetivo melhorar a qualidade e formulagdo do PRORURAL+ e
verificar se os seus objetivos e metas podem ser alcangados, assegurando que os efeitos ambientais do programa
foram identificados, descritos e avaliados através da AAE. Para que este objetivo geral fosse alcangcado a Avaliagdo
ex-ante acompanhou a elaborac¢do do Programa desde o inicio, contribuindo para o processo de aprendizagem

comum entre a Autoridade de Programacdo e a Equipa de Avaliagdo.

No decorrer da Avaliagdo ex-ante, a Equipa Técnica orientou-se por um conjunto de pressupostos, que resultaram

num trabalho com as caracteristicas seguintes:

1. Num contexto em que o PRORURAL+ assume um caracter estratégico, a Avaliacdo ex-ante revestiu-se como
indispensavel no processo de programacdo, evidenciando aspetos de melhoria para que as intervencgdes

assegurem um contributo visivel para a estratégia regional e nacional.

2. O trabalho de Avaliacdo ex-ante teve sempre a preocupac¢do de maximizar a consecucdo dos resultados
esperados, ventilando em permanéncia critérios como a coeréncia com o contexto (necessidades do territorio

de intervencdo e adequacdo ao perfil de potenciais beneficiarios) e a gestdo financeira eficiente.
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3. A Avaliacdo ex-ante resultou num quadro de conclusdes, que sustentou recomendacdes objetivas e

pragmaticas adequadas a especificidade do territério de intervencdo e do Programa, tendo assegurando o

acréscimo de valor a versao final do mesmo.

2. Descricao das diversas etapas da Avaliacao ex-ante do PRORURAL+ e da interacado do

adjudicatario com a DRADR

O desenvolvimento dos trabalhos da Avaliagdo ex-ante funcionou como um processo interativo entre a Equipa

Técnica de Avaliacdo e o Grupo de trabalho concentrado na DRADR responsavel pela programacédo, abordando as

diferentes componentes de avaliagdo em sucessivas fases, a medida que o Programa foi sendo preparado. O

quadro seguinte sistematiza as fases em quer a Avaliagdo ex-ante foi realizada.

Fase e periodo

Documentos de
Programacao

Dominios de Avaliagdo

Produtos da Avaliagdo ex-ante

Analise da situacdo de

18 Fase: Diagndstico: Andlise e Diagnostico: Analise de necessidades e partida, da‘ana'lise SWoTe
Setembro — SWOT e andlise de P . das necessidades de
Novembro de 2013 necessidades andlise SWOT intervengao
Estudo de ambito (AAE).
o Contributo para a estratégia EU2020 e
respetivos objetivos gerais
e Coeréncia e consisténcia com outros
fundos do QEC, com o Acordo de Parceria,
com o Pilar 1 da PAC e outros
instrumentos da politica regional, nacional
e comunitdria
29 Fase: Coeréncia interna e e Consisténcia dos objetivos do Programa e Avalia(;éoNda l6gica de
Dezembro de 2013 Coeréncia externa objetivos do Programa vs. Medidas mter)/en'ga.o do Programa,
—Janeiro de 2014 selecionadas coeréncia interna e externa,

Formas de apoio propostas para as
Medidas/a¢des previstas

Pressupostos sobre os contributos das
Medidas/acdes para as realiza¢Bes e
resultados esperados

Consisténcia da dotagdo orgamental com
0s objetivos

39 Fase: Janeiro —
Margo de 2014

Medigdo dos progressos
e dos resultados:
Indicadores

Relevancia e clareza dos indicadores
propostos

Adequacdo das metas para os indicadores
Adequacdo das metas intermédias
selecionadas para o quadro de
desempenho

alocagdo financeira, quadro de
indicadores e metas de
acompanhamento e avaliagdo,
incluindo as do quadro de
desempenho (Aex)

Relatdério Ambiental (AAE)

Governanga e gestdo

Adequacdo dos recursos humanos e da
capacidade administrativa para a gestao do
Programa

Procedimentos para monitorizagdo,
recolha de dados e plano de avaliagao

Temas horizontais

Igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres e ndo discriminagdo

e Desenvolvimento sustentavel

Abordagem LEADER

Rede Rural Nacional

Avaliagdo da governanca,
gestdo, e operacionalizagdo
do Programa (Aex)

Declaragdo ambiental (AAE)

49 Fagse: Abril de
2014

Proposta final do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

Relatério Final da AAE
Relatdrio Final da AEx

@ lese
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De acordo com Artigo n.2 77 do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), a Autoridade de Programacdo do PRORURAL+ assegurou o envolvimento precoce da Equipa de
Avaliagdo no processo de elaboragdo do Programa de desenvolvimento rural, designadamente, na concec¢do da
sua légica de intervengdo e na definicdo dos seus objetivos. Dada a natureza da Avaliagdo ex-ante, foram adotadas
disposicGes que, além de permitir realizar a avaliacdo por fases, permitiu também rever e atualizar quer os

documentos de avaliagdo, quer os documentos de programagao.

A Avaliacdo ex-ante foi realizada tendo presente um conceito de aprendizagem mutua e de partilha de informacao,
indispensaveis a racionalizacdo de conhecimentos e a obtencdo de visGes compreensivas rigorosas e utilizaveis
para melhorar a qualidade da formulagdo do Programa. O trabalho conjunto com a Autoridade de Programacao

foi assegurado, nomeadamente, através de:

e  Steering groups de discussdo dos varios resultados intermédios da Avaliagdo;

e ReuniGes de trabalho com a Autoridade de Programacéo e outras entidades envolvidas na elaboragdo do
Programa de Desenvolvimento Rural;

e Debates conceptuais e discussBes técnicas sobre componentes especificas do Programa;

e  Partilha de informacéo técnica e cientifica relevante.

Neste contexto, salienta-se a realizacdo de Focus group com atores-chave (cf. Anexo 1. Participantes dos Focus
group). A Equipa de Avaliagdo, com o apoio da DRADR, desenvolveu dois conjuntos de trés Focus group, orientados
para os principais segmentos de intervengdo do PRORURAL+ (Competitividade das exploragdes e das empresas
agroalimentares, Sustentabilidade ambiental e Dindmica dos territérios rurais). Um dos conjuntos ocorreu na ilha
de S3do Miguel e outro na ilha Terceira, tendo estado presentes, no total, 38 participantes de diversas entidades

regionais e de departamentos do Governo Regional e 4 técnicos da DRADR como observadores.
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SECGAO |l — RELATORIO DA AVALIAGAO EX-ANTE
1. Avaliacdo do contexto e das necessidades

1.1. Avaliagdo da analise da situagao

A Equipa de Avaliacdo considera que o Diagnostico produzido pela DRADR para servir de base a analise SWOT e a
analise de necessidades consiste num exercicio de programacdo bastante bem conseguido e abrangente, tendo
presente a informacdo disponivel, nem sempre atual e nem sempre cobrindo aspetos considerados importantes para
integrar a andlise de contexto. Em suma, o Diagndstico permite ter uma imagem holistica da drea de intervencao,
contem os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a situacado de partida, tendo utilizado a informacgdo

mais pertinente e atual.

Objetivos estratégicos e tematicos

O Diagnostico faz bem a sequéncia légica de integragdo da programacgdo ao nivel da Regido Auténoma dos Agores
(RAA) com as orientagbes, compromissos e determinantes que derivam dos principais instrumentos para o

planeamento estratégico das economias europeia e nacional.

Também explicita de forma objetiva a compatibilidade com as prioridades de intervenc¢do dos Fundos Comunitarios
plasmadas quer na afirmac¢do programatica do QEC, quer ao nivel das prioridades do Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER):

= sintetizando e demonstrando como nas opg¢des dos dominios prioritarios de intervengdao do PRORURAL+, se
integram os objetivos europeus prescritos para o crescimento e se possibilita que sejam alcangados; e

=  seguindo uma estrutura em funcdo dos objetivos globais da Estratégia Europa 2020 (EU 2020) e da Politica
Agricola Comum (PAC) 2020 e, mais especificamente, do Regulamento relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural pelo FEADER, percorrendo as suas seis prioridades e dezoito areas foco, embora, por vezes, ndo resulte

evidente essa ligacdo com as areas foco.

Outro aspeto menos conseguido da andlise da situacdo é que, da sua leitura e interpretacdo, ndo ficou
suficientemente clara a visdo da estratégia regional para o complexo agroflorestal, para a sustentabilidade ambiental
e para o desenvolvimento dos territorios rurais. Ndo obstante, o Diagndstico procura ainda, de forma simples e ainda
que limitada, compatibilizar-se com a orientag¢do nacional para o proximo periodo de programacao de autossuficiéncia
do mercado regional em bens alimentares, em valor, em 2020, o que parece ser concretizavel, bastante mais que,

p.e., no Continente, onde as forcas da oferta externa tém menos condicionantes que na RAA.

Existe um aspeto que, tendo sido assinalado nado foi, todavia, suficientemente desenvolvido; referimo-nos a relevancia
estratégica que deve ser dada ao Acordo de Parceria sobretudo no que respeita a mobilizacdo dos diferentes Fundos
do QEC para se atingir, de forma consistente, o conjunto de objetivos associados aos dominios prioritarios do

PRORURAL+, um tema critico numa regido ultraperiférica como o Arquipélago dos Acores.

Na perspetiva da Avaliagdo, considera-se que deveriam ser estabelecidas adequadas convergéncias entre os

instrumentos de programacdo suportados pelo FEADER, pelo FEDER e também pelo FSE, em dreas a montante e a

13
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jusante das intervengBes do PRORURAL+, relevantes para a sustentabilidade territorial dos Agores como sdo o
crescimento da competitividade pela incorporagdo de conhecimento e inovagdo ou a dinamica e sustentabilidade dos

territorios rurais por via do desenvolvimento do turismo e da animacdo turistica.

Caracterizagdo da drea de intervengdo

Esta parte da Avaliacdo ex-ante ird abordar aspetos mais sectoriais.
» Contexto socioecondémico da RAA

No que se refere ao ponto sobre o Contexto socioeconémico da RAA — elementos de enquadramento, o Diagndstico
é bastante elucidativo e suficientemente apoiado por informacdo estatistica relevante, o que possibilita um sobrevoo
breve mas eficaz das caracteristicas territoriais, econdmicas e sociais do territério agoriano. De forma
simultaneamente abrangente e sucinta, mas criteriosamente escolhida, é facil perceber quais sdo e como tém
evoluido os fatores determinantes que caracterizam o desenvolvimento econdmico e social dos Acores assim como a

incontornavel importdncia dos seus ativos ambientais e paisagisticos.

A andlise da situagdo permite entender a relevancia dos fendmenos de dupla insularidade, do nivel critico das
acessibilidades e da necessidade do investimento permanente para a sua melhoria, da supremacia de territdrios com
caracteristicas indeléveis de ruralidade e de baixa densidade, da significativa diferenciacdo de niveis de
desenvolvimento e de necessidades entre as ilhas e da desertificagdo humana desigual mas crescente do territorio,
ainda que marcada por niveis de envelhecimento menos evidentes que os do Continente, entre outros aspetos

igualmente relevantes.

Estes sdo indicadores-chave para uma adequada programagdo uma vez que colocam o Programa perante um
verdadeiro desafio globalizado de sustentabilidade territorial (ao nivel de um arquipélago e em cada uma das suas
ilhas) — como promover e manter o crescimento econdmico que, simultaneamente, crie emprego, fixe populacdes,

adicione valor, acresca mercado e que preserve recursos e valores naturais.

A andlise mostra ainda que em termos de mercado, a RAA se traduz pela existéncia de um mercado constrangido
pelas condicionantes produtivas e logisticas da oferta interna que, paradoxalmente, funcionam como um certo fator
de protecdo face a uma concorréncia potencial do exterior, desde logo, do Continente. A taxa de cobertura das
importacdes pelas exportacdes é mais positiva que a do Continente (83%) o que resulta em parte da performance das
vendas no exterior mas que ndo podera deixar de estar associada a dimensao relativa e a pulverizagdo do mercado
interno. Também parece que a melhoria deste indicador podera estar ligada, tal como aconteceu recentemente no
Continente, a contragdo da procura final e sobretudo intermédia (procura industrial) em consequéncia da situacdo de

crise econdmica e financeira que o Pais atravessa.

Esta seccdo da anélise realca, ainda, duas areas que sdo muito importantes na RAA e que se podem traduzir em dois
trunfos de competitividade relevantes para competitividade regional: (i) a producdo e distribuicdo de energias
renovaveis, induzindo eficiéncia no sector produtivo empresarial; e (ii) a oferta substancial de capital natural o qual
foi degradado em muitas outras regiGes do territério nacional e que na RAA se destaca como uma vantagem do

territério, podendo beneficiar de uma aposta prioritéria na sua valorizagdo.

14

@lese



Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores 2014-2020 Relatdrio Final

» Transferéncia de conhecimentos e inovagdo

A questdo da transferéncia de conhecimentos e da inovagdo é relevante, sobretudo, no contexto de ligagdo os

sectores da economia agraria regional (competitividade das unidades de producdo e transformacdo).

Na componente da formacao profissional, a andlise da situacdo é abrangente e tem detalhe, permitindo uma nogéo
dos destinatarios a quem se dirige maioritariamente a formagdo, da natureza da formacdo ministrada e da forma
como esta se organiza. Quanto aos servicos de aconselhamento, o Diagndstico deixa claro a sua falta. Dada a
caracteristica marcadamente familiar da maioria das exploragdes agricolas na RAA, este tipo de aconselhamento é

essencial para a produgdo de forma racional, sustentada e viavel.

O Diagnéstico faz um levantamento adequado e detalhado da situagdo da inovagdo na RAA, identificando as entidades
envolvidas e as entidades especificamente ligadas a drea e fazendo um levantamento dos recursos envolvidos, da
dinamica das instituicdes e do valor destinado a I&D nos Agores. No caso especifico do sector agroflorestal, o
Diagndstico deixa transparecer algumas caréncias como a falta de estratégia, coordenacdo e integragao no dominio
das fileiras com peso importante no VAB do sector agropecudrio como sdo o leite e a carne ou no dominio da
mitigacdo das alteracGes climaticas, embora seja possivel descortinar o papel positivo que as instituicdes de ensino

académico da regido podem assumir no dominio da inovacdo (p.e., na disponibilizagdo de recursos fisicos e humanos).

N

Uma primeira questdo ligada a inovagdo resulta dos riscos associados a dificuldade ou incapacidade da sua
rentabilizacdo nas empresas em termos econdmicos e/ou de desempenho. A inovagdo é um dos fatores imateriais da
competitividade, mas apenas se transformard em resultados se for incorporada em condi¢Ges que facilitem e que
valorizem essa incorporacgdo. Acresce, como obstaculo ao investimento em inovagdo, que parte substantiva dos

resultados de exploracdo sejam provenientes de transferéncias diretas do Estado.

No entendimento da Equipa de Avaliagdo, as areas preferenciais de investimento em inovagdo, nas condi¢des
especificas da agricultura regional, deverdo passar por matérias como eficiéncia na utilizagdo dos recursos (inovacdo
nos processos produtivos, promocao da eficiéncia energética e ambiental) ou melhores solu¢des de organizacdo e

governanca.
» Competitividade do Complexo agroflorestal

O Diagndstico apresenta-se na generalidade bem estruturado e suficientemente fundamentado quer nas informacdes
que utiliza como suporte, quer nas proprias constatacdes, na medida em que apresenta a estruturas das exploracdes
agricolas e refere a transformacdo e a comercializagdo com bom nivel de detalhe. Falta contudo referir a estrutura de
importacdo e enquadrar no mercado mundial as perspetivas de coloca¢do dos produtos regionais, o que se deve a
indisponibilidade de dados para analisar esta matéria. A segmentacdo das fileiras leite e carne é adequada na medida
em que representam 80% do valor agricola produzido na RAA. A anélise dos outos sectores foi realizada tendo em

conta a informacéo disponivel.

Na analise fica bem explicito, o que ajuda muito para a compreensdo das Medidas do PRORURAL+, que a RAA é
estruturalmente um territério predominante agricola assente numa especializagdo produtiva da bovinicultura de leite

e de carne com base em regime de exploragdo extensiva, tendo, nos ultimos anos fomentado a estruturagdo de fileiras
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mais diversificadas assentes na produgdo de bens de consumo no mercado com menor incorporagdo industrial que,
atualmente, tém algum posicionamento no exterior, designadamente, os produtos hortofruticolas frescos, as flores

ornamentais, o vinho e o mel.

O Diagnostico revela, ainda, a progressiva perda de importancia econdmica e social de sectores que atingiram niveis
relevantes no passado, como seja o caso de varias culturas horto-industriais (tabaco, beterraba sacarina) e de algumas
culturas emblematicas da Regido (p.e., ananas); e, por outro lado, o crescimento na produgdo de outras carnes que

ndo a de bovino embora com uma fase recessiva nos Ultimos anos.

O Diagndstico refere que a atividade produtiva assenta num universo de exploragdes agricolas que registou, em
termos estruturais, uma evolugdo positiva nos ultimos 10 anos, embora seja, ainda, predominantemente marcada
pelo seguinte perfil de produtor agricola: homem, 58 anos, apenas com o ciclo basico de instrugdo, sem formacao
agricola especializada ou adquirida e com ocupacgdo a tempo parcial (em cerca de 71 % das exploracdes agricolas a

maior fonte de rendimento é exterior a atividade agricola).

Estas caracteristicas estdo associadas a pequena dimensdo da propriedade (pese embora o registo positivo verificado,
a area media por exploragdo é inferior a 9 hectares) e a sua fragmentacdo em multiplas parcelas dispersas e as
especificidades de um territério com 72% de ocupacdo agroflorestal e dreas de gestdo semi-natural (88% da SAU

corresponde a pastagens).

De acordo com o Diagnostico, a estrutura produtiva ligada a producdo de leite teve uma evolugdo muito positiva em
termos quantitativos e qualitativos. No entanto, regista-se uma muito elevada dependéncia dos rendimentos dos
agricultores de transferéncias publicas veiculadas pelos diferentes tipos de ajudas existentes no quadro das politicas

de desenvolvimento rural e da politica comum de organiza¢do dos mercados.

No que respeita a componente do diagndstico relativa as empresas agroalimentares, a reforgar a relevancia da fileira
produtiva assente na produgdo de bens alimentares estdo os indicadores que caracterizam a indUstria alimentar no
contexto da economia regional. Existe, todavia, como expectavel, uma supremacia do peso da industria de lacticinios

quer no que diz respeito ao emprego como no que se refere ao volume de vendas gerado.

A perspetiva da dimensado estratégica da fileira do leite e lacticinios estd bem descrita e os produtos sdo caraterizados,
sem contudo serem exploradas as implicagcdes para o posicionamento no mercado, que decorre do facto de os
produtos principais da fileira serem indiferenciados ou “commodities”. Por conseguinte, da programacdo do
desenvolvimento rural, que continuara a promover esta fileira, a percegdo da Equipa de Avaliagdo torna-se ambigua
quando se anteveem medidas no espaco comunitario que elimina o sistema de quotas de producdo de leite. A
eliminacdo deste sistema, de certa forma protecionista porque possibilita direitos de producdo estabilizados, vai

introduzir alteragGes substantivas e de impactos ainda ndo totalmente identificaveis na economia rural agoriana.

O Diagnostico identifica, e bem, a pressdo que é exercida pelos compradores na formacgdo do prego e no registo das
importacdes, sobretudo pelas cadeias de comércio organizado, mas sdo poucas as informacBes sobre as
caracteristicas da estrutura de distribuicdo (peso relativo das formas, grau de concentra¢do) bem como das

estratégias determinantes (p.e., compras locais, peso das marcas de distribuicdo, peso nas importacdes) ou ainda das
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tendéncias de evolucdo. A Equipa de Avaliagdo percecionou que estas insuficiéncias resultam da dificuldade em reunir

os dados necessarios para analisar as matérias com esta natureza.

O Diagndstico identifica e valoriza a forma positiva como tem evoluido o sector da produgdo de carne,
nomeadamente, com a aposta recente no desenvolvimento da producdo de ragas com essa vocagdo. Ndo obstante,
embora seja constatada a diminui¢cdo da expedi¢cdo de animais vivos e 0 aumento da saida para o exterior de gado
bovino em carcacga, ndo ha informacao disponivel para analisar a dimensdo do mercado de exportacdo de carne

embalada, com a corresponde captura de valor acrescentado para a regido.

No Diagndstico, sdo ainda abordados os avancos, ainda que relativamente limitados, da diversificagdo produtiva
sobretudo nas areas das producdo de horticolas e de flores, bem como os investimentos de modernizacdo e
qualificacdo que tem sido feitos na drea do vinho. Ainda na componente da oferta de produtos alimentares produzidos
na RAA, com relevancia e quantidades relativamente limitadas, refere-se a manutenc¢do da cultura e indUstria do cha

e a producdo e comércio do anands, com alguma instabilidade.

Finalmente, neste capitulo, uma referéncia a analise do Diagndstico na vertente do sector florestal a qual, dada a falta
de elementos estatisticas disponiveis, se encontra desatualizada. O sector transformador é caracterizado
genericamente, com a identificagdo dos principais constrangimentos existentes ao crescimento do sector florestal
produtivo na RAA e que em larga medida decorrem de problemas no funcionamento do mercado madeireiro regional
e em toda a cadeia de valor a jusante da floresta. Por um lado, a estagnacdo do mercado regional, em resultado de
um uso menor da madeira de Criptoméria na Construcao Civil, agravado pela crise da construgao civil. Por outro lado,
a ndo existéncia de um mercado de exportacdo de madeira, quer para o Continente, quer para a Europa ou Paises
Terceiros. Daqui resulta uma estagnacdo na procura e no preco do material lenhoso, que é agravada pelo excesso de

oferta para a procura existente e pela perda de produtividade da criptoméria apds 30-40 anos.
» Gestdo do risco

Aintroducdo nas preocupacGes da programacao da gestdo dos riscos decorre da evidéncia que o sector agro-florestal
estd sujeito a imponderdveis que em determinadas circunstancias podem contrariar os esforcos de investimento e
gestdo empresarial e conduzir a perdas, conjunturais ou irreparaveis, na capacidade de gerar rendimento e garantir
sustentabilidade futura nas empresas do sector, com consequéncias no desenvolvimento e na coesdo dos territorios.
Neste contexto, identificam-se os riscos associados aos comportamentos climéaticos que infligem, direta ou

indiretamente, danos e prejuizos na produgao.

O Diagndstico neste capitulo apresenta-se sintético mas bem estruturado, identifica e segmenta os principais riscos.
Sobretudo, refere claramente a inexisténcia atualmente na RAA de mecanismos de prevengdo e cobertura de riscos

tais como seguros de colheitas ou de estruturas produtivas.
» Organizacdo da producdo

Este capitulo dividiu-se em duas partes, uma parte relacionada com os Agrupamentos de Produtores, e a seguinte

com os Sistemas de Qualidade dos Produtos Agricolas.
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Na parte destinada ao diagndstico sobre os agrupamentos de produtores, a analise da situacdo descreve o que existe,
de uma forma geral e menciona a importancia das organizagOes existentes associadas aos sectores do leite e da carne

de bovino.

Tendo em conta a experiéncia da Equipa de Avaliagdo na RAA, serd seguro referir que ha uma falta de cultura de
cooperacdo ao nivel do segmento produtivo, sobretudo, no sector hortofruticola e no sector da carne, pois no sector

do leite essa de questdo encontra-se relativamente ultrapassada com a integragdo dos produtores nas cooperativas.

Na parte destinada a analise dos sistemas de qualidade dos produtos agricolas, o Diagndstico esta bem desenvolvido
no que toca a identificacdo das denominacgGes registadas para os Agores, sendo elementos determinantes para se

compreender bem a dindmica e a importancia de cada um dos sectores.
» Sustentabilidade ambiental

A RAA tem, em matéria de sustentabilidade ambiental, uma oportunidade que constitui, simultaneamente, um
desafio exigente. No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PRORURAL+, apuraram-se como prioritarios os

seguintes fatores:

EmissBes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), sequestro de carbono e alteragGes climaticas
Biodiversidade

Agua e solo

SRR

Gestdo de residuos

O modo especifico como estes temas ambientais sdo considerados no Diagndstico, encontra-se sistematizado nos

pontos seguintes:

v' Emissdes de Gases do Efeito de Estufa (GEE), sequestro de carbono e altera¢des climaticas.

Estima-se na RAA um balanco de emissdes de GEE na ordem das 2.200 kt CO2e em 2004, sendo que, se forem
contabilizados os sumidouros de carbono da Regido, obtém-se um balango liquido de cerca de 2.000 kt CO2e. A
evolucdo temporal dos resultados permite concluir por um aumento significativo das emissdes regionais entre 1990
e 2004 (cerca de 59%).

A agricultura corresponde a cerca de 25% do total de emissdes estimadas para a RAA e verifica-se que o metano
proveniente da fermentacdo entérica é o GEE mais significativo neste contexto (representando cerca de 17% do total
de emissBes). No entanto, se por um lado, o nimero de bovinos existente nos Agores contribui para a emissdo de
GEE, particularmente com a libertacdo de metano, o modo de produgdo em regime de pastoreio extensivo e a
ocupacdo do solo, com uma elevada percentagem de SAU ocupada com pastagem permanente, permitem ter a
garantia de um importante sumidouro de carbono, que nunca foi contabilizado. No entendimento da Equipa de
Avaliacdo a sua contabilizacdo é importante para se poder ter uma nocdo da relacdo de equilibrio/desequilibrio

existente na pecuaria.

v Biodiversidade.
O Diagndstico considera na sua componente "Biodiversidade, Zonas de Alto Valor Natural e Zonas Natura 2000"

diversos sistemas:
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=  Sistema atldntico de pastoreio extensivo seminatural (pastagens permanentes): o Diagndstico centra-se no
valor deste sistema como componente da paisagem rural, bem como nas caracteristicas extensivas desse
sistema e as orlas formadas por sebes de arbustos e muros basalticos. Neste ambito, importara considerar a
diversidade floristica potencial das comunidades herbdceas dos prados e pastagens e o valor potencial para
0 aumento da riqueza em espécies através do tratamento das orlas existentes entre parcelas, com ocupagao
de culturas agricolas e florestais ou mesmo outro tipo de ocupagdes (p.e., caminhos).

=  Sistemas extensivos de culturas permanentes (vinhas e pomares tradicionais) e sistemas policulturais
tradicionais: o Diagnodstico apresenta o valor de raridade de um conjunto de sistemas extensivos em
contextos especificos da paisagem rural da RAA, sendo certo que a sua expressao é razoavelmente diminuta
no contexto da conservagao da riqueza e abundéancia de espécies de fauna e flora, bem como conservagdo
de habitats classificados.

= Agricultura biolégica: o Modo de Produgdo Bioldgico (MPB) com a dimensdo que tem atualmente e com
aquela que se espera possa vir a atingir no periodo de programagdo em apreco terd um impacto residual na
conservacdo da biodiversidade.

®  Ragas autdctones: o diagndstico releva a conservacdo da raca bovina Ramo Grande, que incide sobre a
diversidade genética mas com impacto muito limitado.

®  Rede Natura 2000: na RAA existem 34 areas da Rede Natura 2000 distribuidas por 22 SIC e 12 ZPE. A area
emersa com potencial de intersec¢gdo com a superficie de exploragdes agricolas é de cerca de 32.000 ha. Da
andlise da execuc¢do da Medida Pagamentos da Rede Natura 2000 no PRORURAL constata-se que a
remuneracdo do papel das exploragdes agricolas na gestdo da Rede Natura 2000 é praticamente nulo,
tornando-se necessdrio encontrar as zonas de intersec¢do entre as zonas que contém os valores naturais
existentes na Rede Natura 2000 da RAA e as exploragdes agricolas e florestais, de forma a calibrar

adequadamente a remuneracao dos servicos ambientais de conservac¢do do patrimdnio natural.

v Conservagio do solo e da dgua

A transicdo para o regime em que a condicionalidade geral obriga ao modo de "protecdo integrada", tera pouco ou
nenhum impacto neste fator ambiental, uma vez que este modo ndo tem disposi¢des relevantes relativas a adubagao
(para além de que apresenta dificuldades de implementacdo decorrentes da formacdo de técnicos e agricultores).
Por outro lado, o0 modo de producdo bioldgico tem uma expressdo diminuta na RAA, o que o torna também
razoavelmente irrelevante no controlo dos impactos sobre a dgua e o solo.

Em suma, atualmente os instrumentos potencialmente mais eficazes para o controlo da poluigdo do solo e da agua
decorrente da atividade agricola, poderdo apresentar uma eficicia reduzida nesta matéria. Assim, o fomento do modo

de "Producdo Integrada" constitui a opcdo mais adequada para abordar este fator ambiental.

v' Gestdo de residuos

No Diagnéstico, o tema da gestdo de residuos aparece apenas associado a producdo de energia.

» Dinamica dos territérios rurais
Neste capitulo, o Diagnostico apresenta-se bastante completo, com uma anélise bem suportada num conjunto de

indicadores expressivos e denotando uma abordagem esclarecida daquela que é, porventura, a drea de programacao,
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onde a prudéncia e a visdo holistica sdo mais necessarias, mas onde a medi¢do dos resultados é mais complexa porque

dificilmente se presta a interpretacGes objetivas, satisfatorias ou adequadas.

O Diagndstico evidencia a intervengdo num territério de baixa densidade com indices crescentes de desertificacdo
humana, com um predominio absoluto de micro empresas (95%) e com servigos publicos com um peso muito

significativo nas economias locais.

O Diagnostico realizado evidencia, ainda, a importancia e relevancia do trabalho dos GAL constituidos ao abrigo das
iniciativas LEADER, e de todas as estruturas locais que partilham com aqueles ac¢des, iniciativas e estratégias, com o
objetivo de intervir de forma qualificada no territério. Reconhece-se, porém, que as intervengdes LEADER, ainda que
bastante meritdrias, apenas se tém somado a outro tipo de investimentos publicos, ndo proporcionando verdadeiras

mudancas de paradigma de desenvolvimento local e reais situacGes de criacdo de empresas e emprego sustentaveis.

1.2. Avaliacdo da analise SWOT e avaliagdao das necessidades

Depois de uma andlise detalhada do Diagndstico, a Equipa de Avaliagdo procedeu a avaliacdo da analise SWOT quanto
a robustez e solidez dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas identificados. Este dominio de avaliagdo
adquiriu especial relevancia no roteiro de fundamentagdo técnica das necessidades de intervencdo, a que o modelo

de abordagem estratégica do PRORURAL+ deu resposta.

Depois da avaliacdo da analise SWOT, a Equipa empreendeu na avaliacdo da coeréncia, consisténcia, pertinéncia,
relevancia e complementaridade da andlise de necessidades. A avaliagcdo foi orientada para assegurar que o conjunto
de dimensdes-problema e que o padréo de necessidades identificadas foi decisivo para fundamentar a formulacdo de
objetivos e prioridades da intervengdo PRORURAL+. Nesta analise procurou-se avaliar a existéncia de encadeamento
|6gico entre a identificagdo de pontos fortes e de pontos fracos e de oportunidades e ameacas e a identificagdo de
necessidades a médio-longo prazo, sendo as prioridades alocadas as necessidades cruzadas com elementos mais

favoraveis e com elementos mais adversos para o alcance dos resultados esperados.

De forma relativamente abrangente, a Equipa de Avaliagdo avalia a analise SWOT e a andlise de necessidades como
completas, coerentes, consistentes e complementares entre si e com a analise da situacdo, embora, neste tipo de
analises, restarem por vezes algumas duvidas e algumas questdes que merecem reflexdo, nomeadamente, se pontos
fracos ndo podem representar oportunidades, sobretudo em mercados ndo saturados; e se os pontos fortes ndo

podem constituir constrangimentos para atitudes de reconversao, reorientacdo ou diferenciagao.
Da analise da Equipa de Avaliacdo surgiram os comentarios seguintes:

= Transferéncia de conhecimentos: necessario assegurar capacidade para mobilizar e formar os destinatarios
finais de acordo com as prioridades dos sectores de produgdo/transformacdo, os quais, na sua maioria, tém

um nivel de escolaridade baixo.

®  Jnovagdo: fundamental identificar as necessidades de inovacdo prioritarias (na ética da Equipa de Avaliagéo,

a utilizagdo mais eficiente dos recursos e a melhoria da eficiéncia energética dos sectores que mais
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contribuem em volume para o VAB, nomeadamente o sector leiteiro e o sector da carne; bem como as

medidas de atenuacdo das alteracdes climaticas) e acautelar as condi¢cGes onde se materializa esta inovagao.

= Competitividade das exploragbes e das empresas agroalimentares

e A aposta em estratégias de diferenciacdo assente nas qualidades Unicas dos produtos locais é uma
oportunidade importante e estimulante, no entanto, deve ocorrer apenas num contexto onde se
consiga manter o equilibrio entre o investimento inicial suportado por fundos publicos e os resultados
finais gerados em mercado.

e A aposta nos ganhos de eficiéncia, de produtividade e de escala deve ser uma constante. As altas taxas
de subsidiagdo e a escassez de capitais acumulados tém motivado os produtores para captar as ajudas
disponiveis com a ilusdo de mitigar os impactos negativos das ameacas e existentes

e A andlise do sector florestal estda comprometida, a partida, pela auséncia ou desatualizacdo de
informacdo, com potenciais consequéncias ao nivel da analise SWOT e da andlise de necessidades. Fica
a hesitacdo quanto a base de partida para equacionar a estruturagdo de uma fileira a partir de Sdo
Miguel focalizada na integracdo da cadeia de valor da Criptoméria.

e A robustez da fileira do leite merece precaugdo e ponderagdo, dadas as ameacgas que decorrem da
supressao das quotas leiteiras, da dependéncia das transferéncias publicas e do aumento previsivel de
concorréncia.

e N3o ficou suficientemente claro que a agroindustria tenha capacidade e/ou necessidade para fazer
investimentos significativos, depois dos investimentos ja realizados (ha uma relativa indiferenga quanto
as estratégias de modernizacdo baseadas na criagdo de novos produtos ou no acréscimo de valor aos
produtos ja existentes, todavia, a modernizacdo, se permitir colocar produtos mais baratos e com mais
qualidade no mercado, pode trazer vantagens para o posicionamento no mercado e para fazer face a
concorréncia.

= Gestdo do risco: a fraca dimensdo do mercado poderad inviabilizar formas de seguro/protecdo equilibradas
(nem prémios demasiado elevados que afastem a procura ou necessitem de um excessivo financiamento

publico; nem prémios tdo acessiveis que ndo fomentem uma gestdo responsavel dos investimentos).

> Sustentabilidade ambiental

As necessidades identificadas pela programacdo foram analisadas face aos Fatores Ambientais (FA) considerados na
AAE extraindo informacédo sobre as relacdes existentes entre cada FA e cada necessidade identificada. Dessa analise

surgiram necessidades adicionais.
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Tabela 1. Andlise das necessidades identificadas para a Biodiversidade, Zonas Agricolas de Alto valor e
Zonas Natura 2000 em relagcdo aos Fatores Ambientais identificados na AAE

Fatores ambientais Necessidades adicionais (propostas pela Equipa de Avaliagdo)

= Promover e conservar sistemas agricolas sustentaveis, conservando ou
aumentando o seu valor natural, nomeadamente através da gestdo

o ) cinegética;

Biodiversidade . ) ~ B

= Promover as atividades com potencial de conservagdo dos valores naturais

de fauna, flora, habitat e paisagem, remunerando os servigos ambientais

produzidos.
= Manter a imagem da RAA como uma regido de agricultura sustentavel,
Emiss&es de Oxido Nitroso e de num contexto de particular atencdo ao tema das alteragGes climaticas;
Metano = Aumentar a eficiéncia na produgdo pecudria para uma maior eficacia na

diminuigdo de emissGes (diminui¢do de emissdes por unidade produzida).

= Promover o numero de exploragGes que utilizam o modo "Produgdo

Solo e dgua
& Integrada”.

= Reduzir o caracter residual do sector florestal RAA (fileira da Criptoméria)
aumentando a sua capacidade de sequestro de carbono através do

Zonas Florestais e Viabilidade das aumento da produtividade;

Florestas o ) .
=  Maximizar o aproveitamento energético dos residuos gerados pelo

controlo de invasoras.

» Dinamica dos territdérios rurais
Nesta componente, os elementos descritos sdo muito abrangentes e, por isso, compreendem as questdes levantadas

na SWOT.

1.3. Recomendacgdes relacionadas com a analise SWOT e a avaliagao das necessidades

Neste ponto a Equipa de Avaliacdo tece um conjunto de recomendacges globais, que vdo no sentido de valorizar o

Diagndstico, a andlise SWOT e a andlise de necessidades:

KD

% Num exercicio desta natureza, onde se tém que fazer opgOes para facilitar a compreensdo das inten¢des
da programacdo e demonstrar que houve plena assimilacdo das orientagdes estratégicas de
enquadramento é inteligivel que ndo se possa, correndo o risco da densificagdo e aumento da
complexidade do Programa, explicitar os efeitos indiretos, de cruzamento e até de substituicdo que se
produzem na aplicacdo das intervencdes. Todavia, porque eles existem e devem ser monitorizados e
avaliados, é uma preocupacdo que devera estar presente na dimensdo operacional das Medidas.

% O conjunto de necessidades é alargado, porventura demasiado alargado, sendo relativamente dificil

discernir as prioridades de intervencdo do PRORURAL+. Neste contexto, afigura-se indispensavel, uma

maior ligacdo entre o conjunto de necessidades e a descricdo e objetivos de cada uma das Medidas e

Submedidas, de forma a garantir maior precisdo e enfoque dos dominios de interven¢do do PRORURAL+.
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2. Adequacao da coeréncia interna e externa do programa

Neste Dominio de Avaliagdo a Equipa procurou estabelecer dois tipos de relacdo:

>

2.1.

Coeréncia externa: a relacdo entre a estrutura e coeréncia do PRORURAL+ (objetivos e prioridades) e os
objetivos da Estratégia EUROPA 2020 e dos fundos do QEC e outros instrumentos da politica regional,
nacional e comunitdria, analisando os potenciais contributos do PRORURAL+ para alcangar esses objetivos.
O desenvolvimento desta abordagem exigiu a analise das complementaridades e sinergias, bem como das
inconsisténcias e duplicacGes, tendo por base as interacdes entre o que estd previsto no ambito do
PRORURAL+ e 0 que estd previsto no ambito dos outros instrumentos com aplicacdo na Regido. A avaliacdo
orientou-se para a valorizacdo das complementaridades e sinergias e para o acautelamento de
inconsisténcias e duplicacGes, que podem levar a ocorréncia de peso-morto e a perda de eficiéncia do
Programa.

Nesse sentido, procurou-se identificar os diferentes niveis de articulagdo que o PRORURAL+ estabelece no
contexto onde se vai dar a sua implementacgdo, tendo naturalmente presente a estratégia que foi elaborada

em consonancia com as orientagdes comunitarias.

Coeréncia interna: a relagdo entre a estrutura e coeréncia do PRORURAL+ (objetivos e prioridades do perfil
das Medidas) e as necessidades que pretende colmatar e oportunidades que pretende estimular, tendo por
base as necessidades para a programacdo identificadas no Diagndstico e analisadas na 12 Fase da Avaliacdo
ex-ante.

A avaliacdo da coeréncia interna da estratégia contemplada no PRORURAL+ é crucial para manter o equilibrio
entre o bindmio objetivos especificos das intervengcées do Programa e objetivos globais da estratégia de
desenvolvimento rural dos Acores, o que suscita a questdao complexa de saber como as diferentes Medidas

do Programa se articulam tendo em vista a concretizagdo desses objetivos (mecanismos de causalidade).

Avaliacdo da contribuicdo para os objetivos tematicos da Estratégia UE 2020 de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo

A Estratégia Europa 2020 constitui um referencial de suporte e incentiva os Estados Membros (EM) a convergirem

para uma agenda de implementac¢do no horizonte de 2020 de uma nova geragdo de Programas operacionais, dando

racionalidade as politicas e estratégias em torno das prioridades de crescimento sustentdvel, inteligente e inclusivo da

regido, do pais e da Unido Europeia. No essencial, tais prioridades constituem linhas de orientacdo para a elaboracdo

do QEC e respetivos Programas. Neste contexto, assinala-se que esses vetores estratégicos e dominios de intervencdo

sdo enquadrados pelo Regulamento relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER; e o PRORURAL+

constitui a resposta regional a estratégia para a agricultura e para o desenvolvimento rural.
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Figura 1. Politica de desenvolvimento rural no contexto da Estratégia Europa 2020 e do QEC

Estratégia Europa 2020
Objetivos: crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo

Quadro Estratégico Comum (QEC)

Polftica de desenvolvimento rural Fundos Estruturais e de Coesdo Politica Comum das Pescas e dos
(FEADER) (FEDER, FSE, FC) Assuntos do Mar (FEAMP)

Acordo de Parceria
[documento que define orientagdes de natureza transversal na aplicagdo dos fundos europeus em Portugal, com
vista a alcancar os objetivos EU 2020]

Programas Operacionais

Na RAA, o PRORURAL+ assumiu a condicdo de instrumento de referéncia para o desenvolvimento do complexo
agroflorestal, para a sustentabilidade ambiental e para o desenvolvimento dos territdrios rurais nos préximos 7 anos,
enquadrando intervencgdes que deverdo ser aplicadas por agentes publicos e privados. As principais linhas de acédo

estratégica/objetivos programaticos do PRORURAL* constituem-se nas seis vertentes-chave/prioridades seguintes:

»  Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovag@o nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais
(transversal), bem como a cooperagdo para o desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias. A
evolucdo e a especializacdo dos sectores agricola e florestal e os desafios especificos enfrentados pelas
exploragdes e empresas exigem um nivel adequado de formagdo técnica e econdmica, bem como uma maior
capacidade em termos de acesso e de intercambio de conhecimentos e informagdes, nomeadamente através
da divulgacdo das melhores praticas de producédo agricola e florestal. A transferéncia de conhecimentos e as
acGes de informacdo ndo devem limitar-se aos cursos de formacdo tradicionais, mas ser adaptadas as

necessidades especificas dos intervenientes no espaco rural.

»  Reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade de todos os tipos de agricultura em todas as
regioes e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestéo sustentdvel das florestas, com a finalidade de
melhorar o desempenho econdmico e ambiental das exploracGes agricolas e florestais e das empresas rurais,
facilitando a sua reestruturacdo e modernizagdo com vista a diversificar e orientar para o mercado e a tornar
mais eficientes os sectores transformacdo e da comercializacdo de produtos agricolas; bem como facilitar a
entrada de agricultores com qualificacSes adequadas no setor agricola e, particularmente, a renovacgdo

geracional.

»  Promover a organizagio das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito d transformagéo e a
comercializagdo de produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura. A organizacdo da
cadeia agroalimentar deverad permitir a projecdo dos sistemas de qualidade regionais, os quais oferecem

M lese
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garantias aos consumidores sobre a origem, a qualidade e as caracteristicas do produto ou sobre o seu
processo de producdo e conferem valor acrescentado aos produtos em causa, aumentando as oportunidades
de comercializagdo. Em paralelo, os agrupamentos de produtores deverdo auxiliar os produtores a enfrentar
conjuntamente os desafios colocados pela intensificagdo da concorréncia e a estruturar e consolidar a
comercializagdo dos seus produtos e o posicionamento nos mercados, incluindo mercados locais.

A gestdo de riscos devera contribuir para a viabilidade e a competitividade das exploragGes agricolas face a

danos causados ao seu potencial de produgdo por catdstrofes naturais.

»  Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e silvicultura, que deverd desempenhar
um papel preponderante no apoio ao desenvolvimento sustentdvel das zonais rurais e na resposta ao
reconhecimento crescente de servicos ambientais por parte da sociedade, incentivando os produtores a
introduzir ou manter praticas agricolas e silvicolas que sejam compativeis com a prote¢do e melhoria do

ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos recursos naturais, dos solos e da diversidade genética.

»  Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de carbono
e resistente as alteracoes climdticas nos sectores agricola, alimentar e florestal, que deverd comprometer os
produtores a adotar ou a manter sistemas agricolas e florestais que contribuam para a melhoria da eficiéncia
na utilizacdo dos recursos e para a mitigacdo das altera¢des climaticas e a adaptacdo as mesmas (reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura e promogdo da conservagdo

e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura).

»  Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas rurais. A criacdo e
o desenvolvimento de novas atividades econdmicas sdo essenciais para o desenvolvimento e a
competitividade das zonas rurais e deverao contribuir para a promog¢do do emprego nas zonas rurais. Neste
contexto, realga-se a importancia da diversificacdo da oferta do turismo rural e de natureza na RAA.
Em paralelo, o desenvolvimento de infraestruturas e servicos bdsicos locais nas zonas rurais, constitui um
elemento essencial para realizar o potencial de crescimento e para promover o desenvolvimento sustentavel
das zonas rurais. Esta prioridade vai continuar sob a responsabilidade da Abordagem Leader para o
desenvolvimento local.
[contelidos elaborados com base no Regulamento n.© 1305/2013, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo FEADER]
Os trés principais eixos de intervencdo do PRORURAL+ cujo conceito assenta no desenvolvimento econémico e social
dos sectores de atividade e dos territérios rurais e na preservacgdo e valorizagdo ambiental, respondem, de forma

equilibrada, a estas seis prioridades.

Embora possa concluir-se pela ligacdo estreita e evidente entre os vetores estratégicos da Estratégia Europa 2020 e
as prioridades do PRORURAL+, antecipa-se que contempla diferentes niveis de articulacdo e de contribuicdo para a

sua realizagdo.
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Tabela 2. Correspondéncia entre a Estratégia Europa 2020 e
a Politica para o Desenvolvimento Rural

Estratégia Europa 2020

Prioridades da Unido Europeia para o
desenvolvimento rural

. . Temas transversais: Inovagao, ambiente e
Prioridades Objetivos - . g L
alteragdes climaticas
Fomentar a transferéncia de conhecimento
1. Emprego ; ~ ,
e inovagdo nos sectores agricola e florestal
e aumentar para 75% a taxa de ) )
) L. e nos meios rurais (transversal).
emprego na faixa etaria dos 20-64 o .
. s Reforgar a viabilidade das exploragGes
Crescimento inteligente: anos ) o
. agricolas e a competitividade de todos os
economia baseada no 2. 1&D ) i .
. . . . o tipos de agricultura em todas as regides e
conhecimento e inovagdo e mais e aumentar para 3% do PIB o . ) . ,
. . : incentivar as tecnologias agricolas
competitiva. investimento da EU em I1&D ) N ,
. - - inovadoras e a gestdo sustentavel das
Investigacdo e demonstragdoe | 3. Educagdo florestas
inovacgdo, educacdo, a formagado e Reduzir a taxa do abandono escolar L )
: o Promover a organizagao das cadeias
e aprendizagem ao longo da precoce para menos de 10% ) )
) ) L o alimentares, nomeadamente no que diz
vida, sociedade digital e aumentar para, pelo menos, 40% a o N
. . respeito a transformacdo e a
percentagem da populacdo na faixa S ,
. ) comercializagdo de produtos agricolas, o
etdria dos 30-34 anos que possui um . N .
) ) ) bem-estar animal e a gestdo de riscos na
diploma do ensino superior .
agricultura.
4. AlteragOes climaticas e
sustentabilidade energética
. . . . Restaurar, preservar e melhorar os
Crescimento sustentavel: o reduzir as emissGes de gases com ) . R )
. ) o o ecossistemas ligados a agricultura e
promover uma economia de efeito de estufa em 20% (ou 30%, se silvicultura
recursos mais eficientes e mais forem reunidas as condi¢des e
. L ) Lo Promover a utilizagdo eficiente dos recursos
ecoldgica. necessarias) relativamente aos niveis ) o d
. ~ ; e apoiar a passagem para uma economia de
Combate as alteragdes registados em 1990 .p P gemp ) .
. iy o . . baixo teor de carbono e resistente as
climaticas, energia limpa e e obter 20% da energia a partir de - S ,
- . alterages climéaticas nos sectores agricola,
eficiente. fontes renovaveis .
N A alimentar e florestal.
e aumentar em 20% a eficiéncia
energética
Crescimento inclusivo: economia o
5. Luta contra a pobreza e a exclusdo
com emprego elevado, social
contribuindo para a coesdo ) I Promover a inclusdo social, a redugdo da
.. . . e reduzir, pelo menos, em 20 milhdes - L
econdmica, social e territorial. . ) pobreza e o desenvolvimento econémico
. 0 numero de pessoas em risco ou ;
Emprego, competéncias, ) ~ das zonas rurais.
em situagdo de pobreza ou de
combater a pobreza e a ~ )
~ exclusdo social
exclusdo.
Principios

» amelhoria da educacgdo contribuird para o aumento do emprego e para a reducdo da pobreza;

» uma economia baseada em mais I&D e inovagdo, bem como na utilizagdo mais eficiente dos recursos, torna a Europa
mais competitiva e cria postos de trabalho;

» o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as altera¢des climaticas e cria novas
oportunidades comerciais e de emprego.

A avaliacdo foi desenvolvida a partir da identificagdo dos possiveis contributos (resultados esperados) para a

prossecucdo dos objetivos estratégicos da Estratégia Europa 2020 (cf. Tabela seguinte) que, como ja referido, definem

as grandes linhas de orientacdo estratégica para o desenvolvimento da regido, do Pais e da Unido Europeia no periodo

2014-2020.
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Tabela 3. Dimensdes de contribuicdo do PDR 2014-2020 para a Estratégia Europa 2020

Prioridades e objetivos Estratégia Europa 2020
Crescimento
sustentavel
AlteragBes climaticas
e sustentabilidade
energética

Crescimento
inclusivo
Luta contra a
pobreza e a
exclusdo social

PRORURAL+ Crescimento inteligente

Hione e Resultados esperados (sintese)

Educagdo e
formacdo

Emprego 1&D

» Aumento da capacidade para gerir
o ® as exploragdes agricolas e o ] o ) ]
°oT @ florestais.
£g g z@ e Melhoria  do  desempenho
g < _g S econémico e ambiental das ) ] o o )
2 “g o ,2 empresas agricolas e florestais.
. <
— fc e Aumento da capacidade de
o]
T inovagdo no CAF. & 6& & & &
" @ e Reforco da competitividade das
z§ g exploragcGes e agroindustria . .. . .. .
g 3 e Melhoria d desempenho
é_g econémico e ambiental das ) ] ) w i )
o o0 exploragGes e agroindustria
83T 2
° 35 e Fortalecimento dos produtos nos
T 3 P
'§ 2 'é mercados nacional e internacional & & X X &
QT S ®©
= g e Redugdo dos efeitos negativos
528
g8 a sobre o ambiente X i g i d
o g - P
© o5 e Aumento  disponibilidade de
g ot madeira de boa qualidade & && X & x
< ‘—9‘: » Renovacdo geracional e ] o ) )
e e e Diminuicio  do  risco  de
=
N desertificacdo humana. . X X .. ..
e * Prevencdo e reparagdo dos
s prejuizos causados pelos riscos a
(%]
z% & g que estdo sujeitas as atividades . X X x x
IS 3 agricola e florestal.
g 8 ® * Restabelecimento do potencial
g 2 o produtivo quando afetado por ) ] x )
5 g 9 acontecimentos catastroficos.
> = 0O R
2 ® @ * Aumento das oportunidades de
E _g é comercializagio o o o X o
S
o o e Aumento da competitividade dos
. @
M © produtos. & o B 4 o
* Promogdo da gestdo da paisagem
= pelas exploragBes agricolas e ) X ) o )
i florestais
% g S " e Preservagdo dos recursos X & X Y X
@ g zrg‘ 2 genéticos.
. —_
2483 e Mitigagdo das alteracdes
s §§ g climaticas. X && & ®6® x
=} © O R
8- 03 * Aumento da oferta de servigcos
é g g ambientais. & o & e &
< % £ e Aumento da drea de floresta
£ 6.9 natural. & & L el @
_ e Aumento da qualidade de vida nas
3 g zonas rurais. . X .. X ..
Q
a9 2 e Consolidacdo do tecido
Qo C
’g g § economico. 0% & & x 6@
S5 R » Promogdo do emprego nas zonas
gg3  [Pom so® | X 88 x T
® T .
g %3 » Minorar a tendéncia para a & % & X &
g% g desertificacdo humana
S wg e Animacgdo social e econémica das
$ 3 zonas rurais. .. . . K ..

Fonte: Resultados esperados com recurso ao documento PRORURALY, versdo 19 de dezembro de 2013.

Legenda:

x - Auséncia de contributo;

- Relagdo de contributo potencialmente negativo.

@lese

. - Relagdo de contributo fraco; ..— Relagdo de contributo médio; ... - Relagdo de contributo forte; .
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Uma analise mais fina dos resultados esperados da implementacdo do PRORURAL+ e respetivos contributos para a

Estratégia Europa 2020 permite sinalizar os seguintes comentarios:

» Crescimento inteligente: esta prioridade corresponde ao potencial de desenvolvimento de uma economia
mais competitiva, incorporando mais conhecimento (educagdo, formacgdo profissional e aprendizagem ao
longo da vida) e inovagdo (investigacdo e demonstracdo).

Os baixos niveis de educacdo e qualificagcdo dos ativos agricolas, agroalimentares e florestais e dos agentes
econdmicos nas zonas rurais representam constrangimentos aos ganhos de competitividade dos respetivos
sectores. O PRORURAL+ contribui de forma potencialmente importante para a melhoria da qualificagdo e
para a criacdo das competéncias necessarias ao desempenho dos ativos, nomeadamente, através das
Medidas 1 e 2.

A elevada taxa de desemprego regional implica forgosamente a que a empregibilidade seja um dos objetivos-
forca do Programa, ndo obstante, e dadas as caracteristicas de gestdo das exploracGes agricolas e florestais,
o reforco da empregabilidade encontra-se sobretudo no ambito dos apoios ao desenvolvimento das
exploracdes agricolas e das empresas nas zonas rurais (Medida 6), dos apoios ao sector agroalimentar
(Medida 4) e ao sector dos servigcos basicos a populacdo (Medida 7). Todavia, esse reforco serd, de alguma
forma sempre limitado atendendo as condicionantes de uma economia agricola e rural fragilizada.

O nivel de inovagdo no contexto de implementagdo do PRORURAL+ é baixo, pelo que os apoios podem
contribuir de forma relevante para a elevagdo desse nivel, sobretudo por via da aplicagdo da Medida 16.
Cooperagdo consagrada para o efeito, ndo se tratanto apenas da inovacdo ao nivel dos processos e
tecnologias, mas também ao nivel da gestdo e do negdcio e ao nivel da preservacdo dos recursos naturais.
Em suma, esta prioridade da EU2020 significa prosseguir uma dinamica de convergéncia da Regido com o
Pais e com a Unido Europeia, com base no crescimento da produtividade, da eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, da gestdo mais profissional e do melhor desempenho das empresas e das exploracGes, associado
a produgdo bens e servigos transaciondveis. O PRORURAL+ contempla, assim, uma relagdo de contributo
médio/forte para esta prioridade, sobretudo ao nivel das intervengBes previstas nas prioridades do

desenvolvimento rural 1, 2 e 6.

» Crescimento sustentdvel: esta prioridade pressupde a gestdo sustentavel do patrimoénio natural enquanto
elemento de valor acrescentado dos territdrios, e o combate e adaptagdo as alteragSes climaticas. Trata-se
de duas questdes que estdo na base de um dos pilares de implementacdo do PRORURAL+, na medida em
que praticamente todos o0s seus resultados [esperados] observam estes dois desafios, de forma mais
evidente na protecdo da biodiversidade e dos sistemas de alto valor natural e paisagistico, na protecdo de

recursos naturais (solo e dgua) e na preservacdo da floresta natural (Medidas 8, 10, 11, 12, 13 e 15).

»  Crescimento inclusivo: esta prioridade visa dotar os territorios rurais de um maior dinamismo econdmico e
social e assegurar a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo numa perspetiva de qualidade de vida,
coesdo social, equidade e inclusdo social. De uma forma transversal, o PRORURAL+ tenta responder a estas

necessidades através da implementacdo das Medidas 6 e 19.
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N&do obstante as correspondéncias e articulagdes que traduzem a valia do PRORURAL+ na operacionalizagdo e
implementacdo das prioridades da EU2020, o seu contributo para os seus objetivos sera sempre residual por dois
motivos: (i) o caracter global que a estratégia para o desenvolvimento rural apresenta, que vai para além do Programa,
e aconselha a uma leitura mais sistémica que parcial; (ii) a insularidade e as caracteristicas do territério que exigem,
por vezes, uma légica de intervengdo porventura menos eficaz do ponto de vista de objetivos (p.e. de crescimento e

emprego), mas que conduzem a resultados superiores em materia de inclusdo territorial e social.

2.2. Avaliagdo da consisténcia das prioridades com o Quadro Estratégico Comum, o Acordo de
Parceria, com o Pilar 1 da PAC e outros instrumentos da politica nacional e comunitaria e as
recomendacdes especificas para Portugal

Esta componente da Avaliacdo ex-ante parte do principio de que o reforco das complementaridades da intervencao
dos fundos é um requisito para a obtencdo de ganhos de eficiéncia, contrariando a tendéncia para a sobreposi¢cdo em

dominios ou territérios de atuagdo.

O Acordo de Parceria (AP), documento que traduz as opc¢Ges politicas nacionais e enquadra estrategicamente o
Programa de Desenvolvimento Rural, contém os principais constrangimentos, oportunidades e prioridades de
intervencdo que devem estruturar a aplicagdo dos fundos comunitarios em Portugal no periodo 2014-2020, tendo
presente os quatro dominios estratégicos para os quais os fundos comunitdrios devem contribuir: competitividade e

internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

O AP tem vindo a ser alvo de um processo de discussdo alargado, tendo motivado um conjunto de tomadas de decisdo
relevantes que a Autoridade de Programagdo procurou integrar no PRORURAL+, desde logo grande parte das
orientacBes de natureza transversal na aplicacdo dos fundos europeus em Portugal (i) que emanam do novo
enquadramento regulamentar europeu para o ciclo 2014-2020 e dos principios orientadores definidos pelo Governo
portugués para a recuperagdo econdmica e social e (ii) que decorrem das licdes da experiéncia acumulada ao longo
de 25 anos de utilizagdo de fundos europeus e dos desafios que o atual contexto socioeconémico e financeiro coloca

a sua aplicacdo:

(i)  Orientagdo para os resultados: as prioridades de intervencdo e a estrutura de incentivos devem estar alinhadas
com a superagdo de constrangimentos e o aproveitamento das oportunidades, e assentes numa légica de
intervencdo encadeada desde a alocacdo de recursos financeiros, a produgdo dos resultados esperados.

(iiy  Concentragdo em numero limitado de dominios, com destacada prioridade para a competitividade da economia:
a concentragdo nos resultados implica o estabelecimento de prioridades na alocagdo dos recursos financeiros
em intervencdes cujos efeitos sejam potencialmente mais relevantes e se reforcem mutuamente,
pressupondo uma forte articulagdo entre a aplicagdo dos fundos comunitarios.

(iii) Afericdo da racionalidade econdmica e na comparagdo entre diferentes alternativas na aloca¢é@o de recursos:
trata-se de um desafio de grande relevancia para introduzir melhorias no processo de decisdo estratégica e
operacional, mas também de grande complexidade. Esta racionalidade tem como objetivo conduzir os

beneficidrios dos incentivos ao maior retorno financeiro dos projetos apoiados.
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(iv) Articulagdo entre as fontes de financiamento: devera permitir um claro alinhamento entre a programacgao

(v)

plurianual dos fundos comunitdrios e a programagdo orcamental plurianual definida no documento de

estratégia orcamental, facilitando a monitorizagdo conjunta e a ponderacdo de encargos futuros para os

orgamentos publicos.

Simplificagéo dos procedimentos de gestdo operacional dos fundos: neste contexto, Portugal assume o principio

geral da desburocratizacdo e da simplificacdo de processos (p.e., através da aplicagdo de custos unitarios), no

sentido de diminuir a carga administrativa sobre os promotores.

%, Analise da coeréncia do PDR 2014-2020 com o Pilar 1 da PAC

A estratégia para o desenvolvimento rural, constante do Regulamento FEADER, refere que a politica de

desenvolvimento rural deve estabelecer-se a fim de acompanhar e complementar os pagamentos diretos e as

medidas de mercado da PAC. Na RAA a estratégia adotada pelo 12 Pilar da PAC enquadra-se no Programa Global de

Portugal [POSEI-Acores], comparticipado pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA). A estrutura manteve-se

assente em dois pilares, Regime Especifico de Abastecimento (REA) e Medidas de Apoio as Produgdes Agricolas Locais

(MAPL) que recorrem a instrumentos complementares para a prossecu¢do dos mesmos objetivos.

Figura 2. Ldgica de intervencdo global da PAC

Crescimento sustentavel

Europa 2020

Crescimento inteligente

Objetivos gerais da CAP

Objetivos especificos do Pilar |
Contribuir para o rendimento das
exploragdes e limitar a variabilidade
do rendimento de uma forma que
minimiza a distor¢do de mercado
Melhorar a competitividade do
sector agricola e aumentar a
participagdo na cadeia alimentar
Manter a estabilidade do mercado
Atender as expectativas do
consumidor
Fornecer bens publicos
(principalmente ambientais) e
prosseguir a adaptacdo e mitigagao
das alteragdes climaticas
Promover a eficiéncia dos recursos
através da inovagdo
Manter uma agricultura
diversificada em toda a UE

Produgdo alimentar viavel,
com incidéncia nos
rendimentos agricolas, na
produtividade agricola e na
estabilidade dos precos

Gestdo sustentavel dos
recursos naturais e agdes
climaticas, com incidéncia
nas emissGes de gases com
efeito de estufa, na
biodiversidade, no solo e na
agua

Desenvolvimento territorial
equilibrado, com incidéncia
no emprego rural, no
crescimento e na pobreza
das zonas rurais

Crescimento inclusivo

Objetivos especificos do Pilar Il
Reforgar a viabilidade das
exploragdes agricolas e melhorar a
competitividade de todos os tipos
de agricultura
Promover a organizagdo de cadeias
alimentares e a gestdo de riscos na
agricultura
Restaurar, preservar e melhorar os
ecossistemas ligados a agricultura e
silvicultura
Promover a utilizagdo eficiente dos
recursos e apoiar a passagem para
uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteragdes
climdticas nos sectores agricola,
alimentar e florestal
Promover a inclusdo social, a
reducdo da pobrezae o
desenvolvimento econémico das
Zonas rurais

Fonte: Helpdesk da Rede Europeia de Avaliacdo para o Desenvolvimento rural.
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! Apresentado ao abrigo do Regulamento (CE) n.2 247/2006, do Conselho, de 30 de Janeiro, tendo sido aprovado pela Decisdo de 04/1V/2007.
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comunidades rurais e o patriménio natural

Estabilizagdo do de

regime extensivo da

Criagcdo

producdo de carne e
dos rendimentos dos
agricultores.

Contribuir para o desenvolvimento de uma agricultura de qualidade e sustentdvel, que
assegure a viabilidade a longo prazo das duas maiores riquezas do arquipélago: as

um
impulso no sector

producdo pecuaria, | culturas
usufruindo das | tradicionais,
potencialidades condigbes para
produtivas da | desenvolvimento
producdo leiteira, | tornando-as

bem como da | alternativa e

complemento credivel ao
rendimento proveniente
da produgédo pecuaria.

Tabela 4. Complementaridades potenciais entre a Estratégia do POSEI-Agores e o PDR 2014-2020

Objetivo global POSEI-Agores Objetivo global PRORURAL*

novo
das
vegetais
criando
o seu
e
uma
um

Redugdo dos custos de produgdo
das exploragdes agorianas

e Aumento do conhecimento
dos ativos do CAF

e Aumento da competitividade
do CAF

e Equilibrio a balanga comercial

e Aumento do contributo do
CAF para o VAB regional

Alcangar a autossuficiéncia, em valor, do sector agroalimentar em 2020, promovendo a imagem da
RAA e estruturando canais comerciais que permitam a exportagdo de produtos especializados para
o mercado externo e, em simultdneo, promover a sustentabilidade ambiental de todo o territério e
a atratividade e estabilidade econdmica e social dos territérios rurais

Mitigacdo e adaptacdo as
alteragdes climaticas

Conservagdo  do  valor
natural e das caracteristicas

diferenciadoras da
paisagem da regido
Mitigagdo dos impactos
ambientais da atividade
agricola

Relatdrio Final

e Revitalizagdo econdmica e
social das zonas rurais

Dinamica dos territérios

Fornecimento da RAA com produtos
essenciais para o consumo humano,
para a produgdo agricola e para a
transformacdo industrial, em condig¢des
semelhantes as do continente europeu.

da sua competitividade e o favorecimento da
sua comercializagdo; e responder as
expectativas dos consumidores e dos novos
circuitos de distribuicdo

Apoiar as atividades econdmicas
predominantes e a melhoria qualitativa da sua
producdo

Contribuir para a manutengdo da produgdo
interna e da satisfacdo dos habitos de consumo
locais

e Aumentar a capacidade de
gerar valor acrescentado, pelo
Complexo agroflorestal

e Diminuir o défice externo em
produtos agroalimentares
(diversificagdo produtiva)

e Estruturacdo de canais
comerciais para os produtos
agroalimentares

REA MAPL Competitividade Sustentabilidade ambiental rurais
e Aumentar a retencdo de

Aprofundar a diversificagdo da base produtiva . g

: ~ ) e Aumentar as competéncias carbono  nos  sistemas
regional e aumentar a producgdo e a qualidade ) . ;

. L dos ativos do complexo agricolas e florestais
dos produtos alternativos, permitindo o reforgo T -
agroflorestal e Diminuir a emissdo de GEE.

Conservar os elementos
Unicos e identificadores da
paisagem rural.

Promover o papel das
exploragbes  agricolas e
florestais na conservagdo dos
valores naturais da Rede
Natura 2000.

Diminuir a polui¢do do solo
e da agua

e Inverter a tendéncia de
declinio
econémico

e Promover ainclusdo social

e Reduzir a pobreza

e Valorizar o patriménio
rural

social e
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No plano concetual, o PRORURAL+ é coerente e consistente com a estratégia adotada pelo POSEI-Agores que, de
acordo com o Programa Global de Portugal, pretende contribuir para o desenvolvimento de uma agricultura de
qualidade e sustentdvel a longo prazo, quer do ponto de vista econdmico — de manutencdo das comunidades
rurais e do tecido produtivo, quer do ponto de vista ambiental — de respeito pelas boas condi¢cdes agricolas e

ambientais.

Com uma importancia acrescida e transversal a estratégia do POSEI encontra-se um terceiro pilar que se refere a
compensagao dos elevados sobrecustos que atingem as fileiras agricolas numa Regido fortemente marcada por
“handicaps” permanentes decorrentes da ultraperificidade (atualmente, um dos grandes constrangimentos a
competitividade do sector agricola decorre dos custos de producdo e dos custos acrescidos de comercializagdo e

distribuicdo).

Em termos de beneficidrios, ambas as estratégias, embora com natureza de atribuicdo dos apoios distinta, tém
como principio determinante a concentragdo dos apoios dirigidos a agentes diretamente envolvidos na produgao
de bens e servigos transaciondveis e na criacdo de valor a partir de atividades agricolas, sendo que, no caso do
PRORURAL+, as areas de intervencdo estendem-se para além das atividades do sector agroalimentar, com o apoio
aos sistemas de produgdo florestais, aos sistemas de protec¢do dos recursos naturais e da paisagem e aos agentes

econémicos ndo agricolas das zonas rurais.

Sendo assim em termos regulamentares, designadamente nos pressupostos do FEADER, poder-se-a dizer que o
primeiro eixo de intervengdo do PRORURAL+ e o POSEI-Acores contribuem para os mesmos objetivos. Contudo,
no plano real, a Equipa de Avaliagdo hesita quanto a efetiva complementaridade entre as Medidas dos dois pilares,
dados os efeitos potencialmente contraditérios de algumas das Medidas de sustentacdo do rendimento que o 12
pilar da PAC encerra, sem ponderadores de capacidade e demonstracdo de resultados, quando se tem presente
os objetivos de competitividade (de acordo com os resultados do processo de inquiricdo empreendido pela
Avaliacdo Continua do PRORURAL, 81% dos promotores de projetos de investimento no dmbito da Medida 1.5.
Modernizacdo das exploracdes agricolas, recebe ajudas do POSEI). Por isso a coeréncia pode ser formal mas ndo

raras vezes ndo é real.

Esta aparente falta de coeréncia ganha relevo nas questdes da sustentabilidade ambiental. De acordo com o
Relatério de Execucdo do PRORURAL (ano de 2009), 69% dos beneficiarios da Medida 2.2. Medidas
Agroambientais receberam, em simultaneo, ajudas no ambito do POSEI. Embora a atribuicdo das ajudas no ambito
do POSEI encerre compromissos que respeitam as boas condi¢des agricolas e ambientais, os beneficiarios
referiram, posteriormente, num questionario, que o seu principal objetivo consiste no aumento do rendimento
das exploracGes, em detrimento da manutencdo de sistemas agricolas com contributos positivos para a

preservacdo dos recursos naturais, biodiversidade ou paisagem.

No entanto, regista-se uma coeréncia efetiva na complementaridade dos apoios no objetivo do PRORURAL+ para
a diminuicdo da tendéncia para a desertificagdo, com 81% dos beneficidarios da Medida 2.1. Manutencdo da

Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas do PRORURAL a auferir de apoios também no ambito do POSEI.
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Tabela 5. Dimensoes de coeréncia entre o PDR 2014-2020 e o POSEI-Acores

REA MAPL
Fornecimento da RAA Aprofundar a

: R Apoiar as atividades Contribuir para a
com produtos diversificacdo da base P P

econdmicas manutengdo da
predominantes e a | produgdo interna e da
melhoria qualitativa | satisfacdo dos habitos
da sua produgdo de consumo locais

Objetivos especificos essenciais, em produtiva regional e
condigdes aumentar a produgdo
semelhantes as do e a qualidade dos
continente europeu produtos

e Aumentar as competéncias

dos ativos do complexo xX ) 4 . .

agroflorestal

Aumentar a capacidade de

gerar valor acrescentado, pelo .. .. .. ..

complexo agroflorestal
Diminuir o défice externo em

produtos agroalimentares .. .. ... ...
Estruturagdo de canais

comerciais para os produtos .. .. .. ..

agroalimentares
Aumentar a retengdo de

carbono nos sistemas .x x -x x

agricolas e florestais
Diminuir a emissdo de GEE.
Conservar os elementos
Unicos e identificadores da x x
paisagem rural.
Promover o papel das
exploragdes agricolas e 5
florestais na conservagdo dos
valores naturais da RN 2000.
e Diminuir a poluigdo do solo e x
da dgua
e Inverter a tendéncia de ..
declinio social e econémico

Competitividade
L)

x
x
x
x

x
*®

o
x
o

Sustentabilidade ambiental

e Promover a inclus3o social ]

e Reduzir a pobreza x

Dindmica dos
territérios rurais

e Valorizar o patriménio rural x
Fonte: Objetivos especificos com base no documento PRORURAL*, versdo de 19 de dezembro de 2013.
Legenda: X Auséncia de coeréncia; . - Coeréncia residual; .. Coeréncia média; ... Coeréncia elevada.

Xe e X
X6 e @
@R e e | &

Em suma, a visdo estratégica para o PRORURAL+ assente na competitividade, inovagdo e conhecimento, bem
como na sustentabilidade ambiental e na revitalizagdo econdmica e social dos territérios rurais encontra eco

parcial na estratégia do POSEI (nhomeadamente, nos objetivos ligados com a diversificacdo produtiva).

% Andlise da intera¢do das Medidas do PRORURAL+ com outras intervengdes do QFC e outras politicas nacionais

e comunitdrias que operam na mesma area ou que sejam dirigidas aos mesmos beneficiarios.

O PRORURAL+ € o principal documento programético de médio/longo prazo com a reflexdo do contexto atual e
os desenvolvimentos desejaveis em matéria de competitividade do complexo agroflorestal, de sustentabilidade
ambiental e de desenvolvimento dos territérios rurais, atendendo as especificidades territoriais que condicionam

a vitalidade desses eixos de intervencgao.

Ndo obstante, o mesmo ndo se materializa autonomamente, antes articula e torna coerentes outros instrumentos
de politica, integrados no QEC — Programa operacional para os Acores (PO Agores 2014-2020). A Equipa de

Avaliacdo identificou como matéria relevante de coeréncia externa, a existéncia de um conjunto alargado de
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documentos e instrumentos estratégicos que estabelecem articulagdes com o PRORURAL+: documentos de base
a estratégia do Programa e que constituem importantes referenciais num horizonte de médio e longo prazo, na
perspetiva da sua afirmagdo ancorada nos pilares da competitividade e inovacdo, da sustentabilidade ambiental e
do desenvolvimento dos territdrios rurais; e instrumentos e documentos de amplitude estratégica diversa que se

relacionam de forma complementar a intervengdo do PRORURAL+.

Tabela 6. Instrumentos estratégicos com aplicagdo do territério da RAA

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

Quadro Estratégico Comum — Acordo de Parceria — Programa Operacional Regional 2014-2020
e Resolugdo do Conselho do Governo n.2 44/2013 de 13 de Maio de 2013 — Orientagdo
estratégica da politica regional (configuram a base estratégica das orientacdes politicas para o
desenvolvimento regional, enquadrando todos os Fundos e respetivos Programas com
aplicagdo na RAA)

Estratégia Europeia e Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
Estratégia Europeia e nacional para as florestas

Agenda para a criagdo de emprego e competitividade empresarial
Plano Estratégico para o Fomento do Empreendedorismo na RAA 2013-2016

Plano Integrado para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, PICTI, Resolugdo do Conselho de
Governo n.2 41/2008, de 3 de Abril

Relatorio de Reflexdo sobre uma Estratégia de I1&D para a Regido Auténoma dos Agores
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Agores
Estratégia Regional para as alteragdes climaticas
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 - Agores

% A articulacdo com o Acordo de Parceria — Programa Operacional Regional 2014-2020

A programacao do FEDER, FC e FSE estd enquadrada no novo Programa Operacional para os Agores, constituindo-

se, em termos praticos, como um Acordo de Parceria para a RAA.

Figura 3. Operacionalizagdo do Acordo de Parceria no Continente e na RAA

Continente Agores

PO Competitividade e

PO Capital Humano

Internacionalizacao

PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos
recursos

PO Inclusdo Social e
Emprego

PO Regionais do
Continente

PO ACORES 2014-2020

Competitividade

Inclusdo Social, Emprego, Capital
Humano

Sustentabilidade e Coesdo
Territorial

Fonte: in apresentacdo DRPFE no Seminario Os Fundos de Coesdo no novo periodo de programagdo 2014-2020,

Ponta Delgada, 29 de maio de 2013
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O novo ciclo programatico assenta numa linha estratégica que valoriza a sustentabilidade econdmica, ambiental
e social enddgena, com prioridades orientadas para a criagdo/manutencdo de uma base econdmica solida,
geradora de riqueza e de emprego. Esta logica de complementaridade afigura-se determinante para induzir a
geracdo de valor em matéria de fundos comunitdrios e deverd estabelecer-se nas dimens&es seguintes:
> na vertente FEDER que enquadra a valorizagdo territorial, com O&bvias sinergias em matéria de
qualificacdo dos territorios rurais, abrangendo a qualidade de vida e a atracdo de elementos de
iniciativa/dinamiza¢do econdmica;
»  navertente FSE cujos dominios de intervengdo sdo de grande relevancia para a qualificagdo dos recursos

humanos, nomeadamente na perspetiva de melhoria de competéncias dos ativos rurais.

O PRORURAL+ surge, neste contexto, como um dos principais impulsionadores de medidas ao nivel do complexo

agroflorestal, apresentando os niveis de coeréncia constantes da matriz da pagina seguinte.

A luz do conjunto de vetores estratégicos é possivel apreciar a coeréncia entre o PO Agores e 0 PRORURAL+?,
concluindo-se que podem encontrar-se articulacGes efetivas, as quais tém intensidade relevantes sobretudo nos
dominios de intervencao relativos (i) ao aumento da competitividade; (ii) a mitigacdo e adaptacdo as alteractes

climéticas; e (iii) ao desenvolvimento dos territorios rurais.

2 Esta analise teve em consideragdo os principios de natureza politica para o novo ciclo de programagdo comunitaria 2014-2020, constantes
da Resolugdo do Conselho do Governo n244/2013, de 13 de Maio.
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Tabela 7. Matriz de coeréncia: Intensidade de articulagdo e coeréncia entre o PDR 2014-2020 e outras interven¢des do QEC
Objectivos estratégicos PDR )
Estruturar canais
comerciais para a
exportagao de
produtos

Revitalizar
economica e
socialmente as

Aumentar a taxa
de emprego
regional

Mitigar e adaptar
as alteracGes
climaticas

Diminuir o
défice externo
agroalimentar

Equilibrar a
balanca
comercial

Aumentar a
competitividade

Dominios tematicos Portugal 2020

excedentarios

zonas rurais

Objectivos Temdticos centrais Portugal 2020
Competitividade e internacionalizagdo

OT 1 - Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a FEDER
inovagao FSE L L & & L & &
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e FEDER
qualidade FSE . . . . . X ..
OT 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola FEDER
das pescas e da aquicultura FSE Lol &9 & && & X oo
OT 7 - Promover transportes sustentdveis e eliminar Fe

FEDER
estrangulamentos nas redes de infraestruturas FSE # x X L4 x X &
OT 11 - Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo FEDER
publica eficiente FSE & X X X X X &

Incluséo social e emprego

OT 8 — Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral FSE ) ) ) ) g X g

FEDER
OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza ESE ] ) X x ) X ]

Capital Humano
OT 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem FSE
ao longo da vida FEDER .. X X X . X ..
Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes FC
de carbono em todos os setores FEDER . x A x x ... .
OT 5 - Promover a adaptacdo as alteragGes climéticas e a FC
prevencdo e gestdo de riscos FEDER . X X X X ... .
. . FC

OT 6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos FEDER J 4 » x » » W e

Legenda: X Auséncia de coeréncia; i— Coeréncia residual; “— Coeréncia média; “‘— Coeréncia elevada.
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» A promogdo de uma produgdo econdmica competitiva, consolidando as atividades baseadas nos recursos
disponiveis e nas vantagens adquiridas, estda em coeréncia com o PRORURAL+, que veicula objetivos
ligados a promogdo da organizacdo e robustecimento de fileiras produtivas com a aposta complementar
na inovac¢do, na diversificagdo, no acréscimo de valor dos produtos e na criacdo de novos produtos e
servicos de natureza transaciondvel, numa perspetiva de competitividade e de sustentabilidade das
empresas, quer por via da criacdo de negdcios potencialmente geradores de emprego, quer por via de
ganhos de eficiéncia (melhoria da produtividade do trabalho e dos fatores de producao).

A combinac¢do das Medidas previstas nos eixos de intervencao competitividade e dinamica dos territorios
rurais ndo sé visa o aumento da competitividade das empresas agricolas, mas também contribui para
apoiar as dinamicas econdmicas e sociais dos territorios rurais. Neste sentido, espera-se que o Programa

tenha capacidade para dinamizar o crescimento econdmico sustentado da regido.

» 0O desenvolvimento de estratégias de alargamento efetivo dos niveis de escolaridade e de formagdo dos
jovens, tem uma coeréncia residual dado o fato de a interven¢do do PRORURAL+ estar limitada aos ativos
dos sectores agricola e florestal. Ndo obstante essa limitacdo, o PRORURAL+ encerra uma estratégia de
formacdo que tem como objetivo principal a melhoria das competéncias desses ativos, desejavelmente
com reflexos positivos no desempenho das exploracGes. O desenho das Medidas associadas a
competitividade no PRORURAL+ valoriza as dimensGes da qualificacdo e capacitacdo dos recursos
humanos, contudo, no que respeita ao abandono escolar precoce, as estratégias de desenvolvimento
rural ndo tém qualquer intervencgdo, com a excegdo dos critérios de selecdo para a instalacdo de jovens

agricultores, que tém valorizado a escolaridade dos potenciais beneficiarios.

» O refor¢o das medidas de coesdo social, tem uma coeréncia residual a potencialmente média com o
PRORURAL+, que visa a valorizagdo de dinamicas econémicas e sociais dos territdrios rurais que permitam
reforcar e ampliar a atratividade destes face aos fluxos potenciais de investimentos e de populagédo.

A eficacia do alcance deste designio dependera, sobretudo, da articulagdo e complementaridade com o
PO Regional na implementacdo de Medidas que contemplem uma perspetiva abrangente de
desenvolvimento econdmico: apoio a iniciativas que criem emprego e que, complementarmente,
valorizem as competéncias pessoais e profissionais; e apoio a iniciativas que melhorem a qualidade de

vida nos territérios rurais.

» A promocdo da sustentabilidade ambiental, encontra uma coeréncia forte no PRORURAL+, na medida em
que este observa as linhas de orientacdo comunitédrias, nomeadamente, através da promocdo dos
impactos positivos da gestdo das exploracdes agricolas e florestais na conserva¢do dos valores naturais
nas zonas classificadas da Rede Natura 2000. No entanto, nem sempre em articulagdo com as estratégias
orientadas para a competitividade, as quais deveriam incluir na selecdo dos investimentos critérios de

valoracdo relacionados com o balanco dos impactos sobre os recursos naturais.

» 0O aprofundamento da eficiéncia e da qualidade dos sistemas sociais e coletivos, tem uma coeréncia

residual apenas por via da maior capacitagdo profissional e técnica dos agentes, nomeadamente, dos
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técnicos das Associacdes de Desenvolvimento Locais (ADL) e dos técnicos dos servicos agricolas e

florestais de cada uma das ilhas.

A complementaridade de recursos provenientes dos diferentes fundos estruturais e do FEADER constitui, assim,
um elemento de importancia crucial para que a Regido potencie a utilizagao eficiente de todos os seus recursos

[humanos e materiais] para melhorar o seu desempenho competitivo.

Neste enquadramento, considera-se que o Acordo de Parceria apresenta uma valia propria e tem uma forte
utilidade para a aplicacdo dos fundos estruturais e do préprio FEADER, na medida em que o desenvolvimento das
zonas rurais e o estabelecimento de novas parcerias e relacionamento com os outros fundos pode resultar num

quadro de desenvolvimento territorial mais competitivo, mais coeso, mais equilibrado e mais sustentavel.

% Agenda para a criacdo de emprego e competitividade empresarial e Plano Estratégico para o Fomento do

Empreendedorismo 2013-2016

A Agenda para a criagdo de emprego e competitividade empresarial (Governo Regional dos Agores, Dezembro de
2012) constitui um roteiro para a competitividade e emprego, encerrando um conjunto alargado de medidas que

interagem com os diversos eixos de atuacdo do PRORURAL+:

= Nova politica de Incentivos, que salvaguarda alguma continuidade relativamente as politicas publicas
prosseguidas e que envolve apoios ao investimento e, de forma complementar, sistemas de incentivos
ao funcionamento das empresas, permitindo criar um ambiente que proporcione uma acrescida
dinamizacdo da iniciativa privada na economia regional.

= Fomento das Exportagées e Promogdo da Regidio, que apoia 0s agentes econdmicos na promogdo externa
das suas atividades e dos seus produtos.

" Promogdo da Inovagdo e do Empreendedorismo que pretende agir, de forma organizada e coerente,
sobre os principais fatores estruturantes para o estimulo da atividade empreendedora (com a
consequente elaboragdo do Plano Estratégico para o fomento do empreendedorismo).

=  Medidas de Apoio ao Emprego e Formagdo Profissional, com o intuito de combater o desemprego e

qualificar os ativos para o desempenho das suas atividades ou para novos postos de trabalho.

Dos objetivos contidos na Agenda para a criagdo de emprego e competitividade empresarial, grande parte
constitui um desafio, porventura, demasiado ambicioso, designadamente, no que respeita ao sistema
agroalimentar e florestal regional, na medida em que terd de responder com uma iniciativa empresarial acrescida
focalizada na competitividade e no mercado. Nesta perspetiva, os objetivos e metas da Agenda terdo de ser

considerados com alguma prudéncia.

Ndo obstante, do ponto de vista da implementagdo do PRORURAL+, existem objetivos semelhantes ligados a
estruturacdo dos sistemas de produgdo com uma orientagdo mais focada no mercado e a maior recetividade aos
fatores baseados no conhecimento e na inovacdo, de forma a obter melhores resultados de crescimento
sustentado e competitivo; e salienta-se a identificacdo na Agenda da necessidade de criar sistemas de garantia de
crédito e de protecdo, quer através da instalacdo de um delegacdo de uma Sociedade de garantia mutua, quer

através da criacdo de seguros agricolas.
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No que respeita as questdes relacionadas com o ambiente e a valorizagdo do patrimoénio natural e a melhoria das
condi¢des de vida das populagdes das zonas rurais nos territérios rurais, um segmento de intervengdo de
prioridade elevada para o PRORURAL+, ndo encontram eco na Agenda para a criagdo de emprego e
competitividade empresarial, estranhando-se a auséncia de visdo na Agenda do contributo que a politica de
dinamizacdo rural poderd ter para a competitividade da economia agoriana. Neste contexto, destaca-se o
beneficio que um turismo competitivo em termos de qualidade pode representar para a sustentabilidade do

territorio, designadamente na articulagdo com o PRORURAL+.

Tendo em conta a andlise efetuada conclui-se que a Agenda ndo acolhe as orientagBes globais das politicas
publicas para o desenvolvimento rural, pois a articulagdo coerente e complementar ocorre apenas no ambito do

segmento de intervencdo do PRORURAL+ ligado a Competitividade.

% Plano Integrado para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (PICTI) e Relatério de Reflexdo sobre uma Estratégia

de I&D para a Regido Auténoma dos Acores

A sistemdtica menor expressdo da componente da inovagdo no ambito de aplicagdo dos programas de
desenvolvimento rural na RAA e a dificuldade de operacionalizacdo da Medida com este tipo de intervengdo no
periodo de programacdo 2007-2013 ndo favorecem a articulagdo no contexto da inovagdo. No entanto, esta
questdo ganha relevo no PRORURAL+, dada a necessidade transversal do complexo agro-florestal e das empresas
em zonas rurais de desenvolver, produzir e comercializar produtos e servicos com maior valor acrescentado. Nessa
perspetiva, as linhas estratégicas de incorporagdo de inovagdo ndo se devem ficar pelo patamar dos produtos,
tecnologias e processos, devendo o conceito ser estendido ao modelo de gestdo e de negdcio, bem como a

preocupacdo da preservacdo dos recursos naturais e com a atenuacdo das alteragdes climaticas.

O Relatdrio de Reflexdo sobre uma Estratégia de I&D para a RAA identifica algumas areas de interesse para fazer

face aos desafios que se colocam ao sector mas debruga-se, sobretudo, nas questdes ligadas ao sector produtivo.

Em termos de coeréncia, os apoios disponiveis no PRORURAL+ podem vir a enquadrar algumas das iniciativas que
o Relatdrio de reflexdo sugere, devendo, a partida haver um processo de identificacdo de dreas criticas de inovacao
nas fileiras produtivas chave, de necessidades de producdo e endogeneizagdo de inovacdo nas empresas e de
identificacdo de soluc®es para ultrapassar a resisténcia geral a incorporagdo de inovacdo e a grande desarticulagdo

entre os agentes de inovacdo e os seus destinatarios.
% Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT)

Em matéria de apoio a diversificagdo da economia, o PRORURAL+ privilegia o apoio a ramos de atividade
orientados para valorizar os recursos endégenos. Neste contexto, a Equipa de Avaliacdo salienta o Turismo como

um sector da atividade econdmica com elevado potencial para concretizar esse objetivo.

Com efeito, o PENT refere que a RAA, dada a sua riqueza natural e ambiental e ao seu cardter distintivo no contexto
europeu, deve enfocar os esforcos de desenvolvimento nos produtos turismo de natureza, nas suas diversas

vertentes, e nos circuitos turisticos (pag. 44). Este tipo de investimento poderd arrastar atividades econdmicas

3 Resolugdo do Conselho de Governo n.2 41/2008, de 3 de Abril.

“)lese

39



Avaliagdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores 2014-2020 Relatdrio Final

geradoras de riqueza e com capacidade para criar emprego e, consequentemente, promover a atratividade das
zonas rurais. O PENT refere, ainda, que estas vertentes turisticas encontram-se em estado incipiente, necessitando
de investimento no desenvolvimento de infraestruturas, na criacdo de conteldos e respetivo marketing
(plataformas de promogdo e comercializacdo), na densificagdo de atividades e na especializacdo da respetiva

prestacdo de servigos.

O desenvolvimento de uma oferta consistente em turismo pode multiplicar-se em resultados que vado ao encontro
dos objetivos do PRORURAL+: criar competéncias e postos de trabalho, fomentar o desenvolvimento sustentavel

e a protecdo dos recursos naturais.
Y Estratégia Europeia, nacional regional para as florestas

Este exercicio de andlise da coeréncia das Medidas de apoio ao sector florestal inscritas no PRORURAL+ centrou-
se na apreciagdo face aos principais elementos de estruturagdo estratégica no dominio da politica florestal nos

niveis europeu, nacional e regional.
> Estratégia Florestal da Unido Europeia

A Estratégia Florestal da Unido Europeia (UE) de 1998 estabeleceu um quadro orientador para as politicas
florestais nacionais, conforme sucedeu em Portugal, com a integracdo desses principios orientadores na Estratégia

Nacional para as Florestas, aprovada em Conselho de Ministros em 2006.

O objeto da proposta para a nova Estratégia Florestal da UniZo Europeia® estd em linha com os principios inscritos
na Estratégia Europa 2020: promover a gestdo florestal sustentdvel e a multifuncionalidade das florestas na
Europa, proporcionando o fornecimento de bens e servicos de uma forma equilibrada e assegurando a protecao
dos recursos florestais, a eficiéncia da utilizacdo dos recursos e a otimizagédo do contributo das florestas e do sector

florestal para o desenvolvimento rural, crescimento econémico e emprego”®.

De acordo com a Comunicac¢do da Comissdo Europeia, o Regulamento do FEADER tem sido (e continuara a ser) o
principal mecanismo financeiro comunitdrio para a prossecucdo dos objetivos inscritos na Estratégia Florestal da
Unido Europeia. Nessa perspetiva, os EM devem utilizar as oportunidades proporcionadas pelo novo Regulamento
e priorizar os investimentos que contribuam para aumentar a competitividade do sector florestal, promover a
diversificacdo da atividade econémica e a qualidade de vida dos territdrios rurais e para assegurar o fornecimento

de servicos publicos silvo-ambientais.

O PRORURAL+cumpre com os pressupostos da Estratégia Florestal da UE ao apoiar a modernizagdo das empresas
florestais, a melhoria do valor econémico das florestas, a arborizacdo e instalagdio de novos sistemas
agroflorestais, o fornecimento dos servicos silvo-ambientais e a conservagdo dos espacos florestais naturais. Ndo

obstante, o desenho das Medidas e o alcance dos apoios inscritos podem condicionar o contributo efetivo para a

4 Consubstanciada na Comunicagdo apresentada pela CE em 20 de Setembro ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Comités das Regides
e Economico e Social “a new EU Forest Strategy: for forests and the forest based sector” - COM2013 659 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0659:FIN:en:PDF

5 Os principios orientadores da visdo apresentada na proposta para a nova Estratégia Florestal da Unido Europeia, incorporam os objetivos
inscritos na declaragdo ministerial “European Forests 2020” aprovada na 6.2 Conferencia Ministerial para a Prote¢do das Florestas na Europa,

realizada em Oslo em Junho de 2011.
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fomentar a bioeconomia, aumentar a resiliéncia e o valor ambiental dos ecossistemas florestais, prosseguindo os
objetivos da biodiversidade de adaptacdo dos espacos florestais as alteracdes climaticas, de conservagdo dos

recursos florestais e de promocdo da protecdo das florestas.

No entendimento da Equipa de Avaliagdo, a coeréncia com a estratégia Europeia para as florestas seria mais
rigorosa se o contributo das Medidas florestais do PRORURAL+ para as dimensdes "competitividade" e
"sustentabilidade" pudesse ser mais equilibrada, com uma melhor definicdo operacional de competitividade e
com uma mais clara definicdo dos objetivos de sustentabilidade; e se houvesse uma maior exploracdo das
interseccdes entre a competitividade e a sustentabilidade (p.e., nos dominios dos sobrantes florestais e produgdo

de energia renovavel ou do controlo de exdticas invasoras).
> Estratégia Florestal Regional da RAA

A Estratégia Florestal Regional dos Agores, incluida como um documento auténomo na Estratégia Nacional para
as Florestas, influenciou a programacgdo dos apoios comunitarios para o sector florestal inscritos no PRORURAL

2007-2013 e a programagdo preconizada para o PRORURAL+ vai ao encontro dos seus objetivos:

e aumentar a competitividade do sector florestal (qualidade e eficiéncia) com vista a uma floresta rentavel
e sustentavel economicamente;

e  apoiar a valorizagdo profissional e promover o aumento do conhecimento florestal;

e garantir a reducdo dos riscos associados a flora invasora, pragas e doengas, obtendo-se a melhoria da
viabilidade vegetativa e da sanidade dos povoamentos florestais;

e  contribuir para um correto ordenamento fisico do territério e para a protecdo, valorizacdo e gestdo dos
seus recursos naturais; e

e dinamizar o uso multiplo da floresta.

Tendo em conta as limitagdes do desenvolvimento econdmico do sector florestal na RAA e as prioridades inscritas
para o desenvolvimento rural no periodo de programacdo 2014-2020, que contemplam a integracdo de uma
paleta de valéncias que antecipa uma maior cobertura potencial dos objetivos ligados a capacidade para
sequestrar carbono, compensando as emissGes de outras atividades, as Medidas que apoiam a florestagdo de
novas terras agricolas e ndo agricolas e a instalagdo de sistemas agroflorestais, constituem intervengbes que

contribuem potencialmente, de forma positiva, para alcangar esses objetivos.

No entendimento da Equipa de Avaliagdo, as Medidas de apoio ao sector florestal do PRORURAL+ teriam
beneficiado de uma revisdo da Estratégia Florestal dos Acores e da existéncia de um Plano Regional de

Ordenamento Florestal.

% Politica Europeia para as Alteracées Climdticas, Plano Nacional para as Alteracbes Climdticas e Estratégia

Regional para as Alteracées Climdticas

Uma peca essencial da Politica Europeia para as Alteracdes Climaticas é a Decisdo 406/2009/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de Abril de 2009, relativa aos esforgos a realizar pelos Estados-Membros para a

reducéo das suas emissbes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de redugdo das
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emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020. Esta decisdo estabelece a contribuigdo minima
de cada EM para o cumprimento do compromisso de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da
Comunidade no periodo de 2013 a 2020. Neste contexto, Portugal poderd aumentar apenas 1% das suas emissées

no periodo considerado em relagdo a referéncia de 1990.

Desta Decisdo resulta também a necessidade de avaliar e incluir na contabilizagdo, as emissdes e remogdes de
gases com efeito de estufa resultantes do setor do uso do solo, da alteracdo do uso do solo e das florestas
(geralmente designado por LULUCF — land use, land-use change and forestry), tendo a Unido Europeia o
compromisso de reduzir essas emissdes. Contudo, nos termos da Decisdo n2 406/2009/CE, as emissdes e
remocdes de gases com efeito de estufa resultantes do LULUCF ndo sdo contabilizadas para os objetivos da Unido
Europeia de reduzir em 20% as emissGes de gases com efeito de estufa até 2020, embora sejam parcialmente
contabilizadas para o compromisso quantificado de limitagdo e reducdo das emissdes, nos termos do n.2 3 do

artigo 32 do Protocolo de Quioto.

Assim, o tema da coeréncia externa do PRORURAL+ relativo as emissGes de GEE é enquadrado pela sua projecdo
e contabilizagcdo para um periodo posterior a 2020. No entanto a reducdo de emissdes é uma meta da Unido
Europeia e a adaptagdo do setor LULUCF necessdria para que essa reducdo ocorra, havendo uma meta definida,
acolhida pelo PRORURAL+, no conjunto das suas Medidas e, em particular, nas Medidas de apoio as florestas e

sector florestal e de apoio a adogcdo de modos de producgdo diferenciados.
> Plano Nacional para as Alteragdes Climéaticas (PNAC)

O PNAC 2013-2020 encontra-se em elaboracdo, em resultado da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010,
de 26 de Novembro. Entretanto foi elaborado e apresentado, em 2012, o Roteiro Nacional de Baixo Carbono
(RNBC), o qual tem como objetivo o estudo da viabilidade técnica e econémica de trajetdrias de redugdo das

emissdes de GEE em Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono.

Neste roteiro prevé-se a diminuicdo das emissdes agricolas e florestais entre 20 e 37%, face a 1990 decorrendo
essencialmente do reajustamento estrutural das exploraces, da melhoria da eficiéncia do uso dos recursos e de
reducdes significativas nos efetivos pecuarios. Em qualquer dos cenarios analisados o sector é sequestrador
liquido de carbono, sendo os incéndios florestais e o grau de investimento em nova floresta determinantes para

o nivel de sequestro.
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Figura 4. EmissOes de GEE na agricultura por sector
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O PRORURAL+, no conjunto das suas Medidas e, em particular, das Medidas de apoio as florestas e ao sector
florestal, de apoio ao investimento com o objetivo de aumentar a eficiéncia da producéo e de apoio a adogdo de

modos de producado diferenciados podera contribuir para os efeitos antecipados pelo RNBC.
Y Estratégia Regional para as alteracdes climdticas

A Resolucdo do Conselho do Governo da RAA Nn.2 123/2011, de 19 de Outubro, aprovou a Estratégia Regional para
as AlteracBes Climaticas (ERAC). Da sua implementagdo decorrera o Plano Regional para as Altera¢des Climaticas
(PRAC), em elaboragdo, composto por Estratégias Sectoriais, as quais integrardo as Medidas e A¢des consideradas

pertinentes para cada um dos sectores estratégicos nele consideradas, entre os quais Agricultura e Florestas.

A Resolucdo da Assembleia Legislativa dos Acores n? 16/2010/A de 5 de Agosto determina que é necessario
"Considerar o agricultor como provedor da paisagem e criar um apoio ou compensagdo, através do fundo de
crédito de carbono, em fungdo das pastagens como atividade potenciadora do sequestro de carbono", orientagdo
gue se considera estruturante na abordagem ao sector agricola no ambito das alteracdes climaticas e coerente

com as estratégias Europeia e Nacional, e para a qual o PRORURAL+ podera contribuir.

% Estratégia Europeia e Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

A Resolucdo do Conselho de Ministros n2 152/2001 de 11 de Outubro definiu a Estratégia Nacional de Conservacdo

da Natureza e da Biodiversidade 2001-2010, cuja revisdo encontra-se prevista para 2014.

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020 foi adotada em Maio de 2011. Esta estratégia
estabelece o quadro de acdo da Unido Europeia até 2020 com vista a atingir o seu objetivo central: travar a perda
de biodiversidade e a degradacdo dos servicos ecossistémicos e, na medida em que seja vidvel, recuperar essa
biodiversidade e esses servicos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de

biodiversidade ao nivel mundial.
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A estratégia articula-se em torno de seis objetivos que se apoiam mutuamente e incidem nos principais fatores de
perda de biodiversidade, sendo particularmente relevante para o enquadramento da presente Avaliagdo as
seguintes metas e ag¢des:
Meta 3: Melhor contribuicdo da agricultura e silvicultura para a manutengdo e valorizagdo da biodiversidade
Acdo 9: Orientar melhor o desenvolvimento rural para a conservagao da biodiversidade
Acdo 11: Incentivar os proprietarios florestais a proteger e valorizar a biodiversidade florestal
Acdo 12: Integrar medidas sobre biodiversidade em planos de gestdo florestal.
Meta 5: combater as espécies exdticas invasoras.
E precisamente com estas metas e acBes que o PRORURAL+ tem potencial coeréncia, sobretudo se integrar as
alteracGes sugeridas pela Equipa de Avaliagcdo ao nivel das suas Medidas florestais e silvo-ambientais: o combate
as espécies exodticas invasoras através da agao florestal, com ou sem substituicdo por floresta de produgao lenhosa,

contribui objetiva e quantificadamente para as Metas 3 e 5 da estratégia europeia.

> Programa para o Ambiente e A¢do Climatica (LIFE) 2014-2020

O programa LIFE tem sido, desde 1992, o instrumento financeiro de apoio a politica de ambiente da Unido
Europeia. O novo Programa LIFE, contextualizado pelo Regulamento (EU) n© 1293/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 11 de dezembro, estabelece como objetivo principal o contributo para a transi¢do para uma
economia eficiente, hipocarbdnica e resistente as alteragdes climaticas; para a protecdo e a melhoria da qualidade
do ambiente; e para suster e inverter a perda de biodiversidade, incluindo o apoio a Rede Natura 2000 (RN2000)

e o combate a degradagdo dos ecossistemas, encontrando-se dividido em dois sub-programas:

=  Ambiente, com trés dominios prioritdrios: i) ambiente e eficiéncia de recursos; ii) natureza e
biodiversidade; e jii) governagdo e informacdo em matéria de ambiente. Entre os multiplos objetivos
deste sub-programa encontra-se o de contribuir para o desenvolvimento e a aplicacdo da politica e da
legislacdo da Unido Europeia no dominio da natureza e da biodiversidade (estratégia em matéria de
biodiversidade até 2020) e das Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE, essencialmente mediante a
aplicacdo, o desenvolvimento, o ensaio e a demonstragdo de abordagens, boas praticas e solugdes.

= Agdo climdtica, com trés dominios prioritarios: i) mitigacdo das alteragGes climaticas; ii) adaptacdo as

alteracdes climaticas; e iii) governagdo e informacdo em matéria de clima.

O novo LIFE aplicado ao ambiente e acdo climatica contempla a possibilidade de execucdo de programas de maior
escala por intermédio de “projetos integrados” que ajudem a mobilizar outros fundos, privados, nacionais ou da
UE, para objetivos relacionados com o ambiente ou o clima. O énfase na agdo climatica e a tipologia dos projetos

a apoiar sdo duas novidades de relevo no periodo de programacao 2014-2020.

As caracteristicas e os objetivos dos projetos que apoia apresentam sinergias com os apoios concedidos no
PRORURAL+, nomeadamente no dominio das interveng¢des destinadas a conservagdo da biodiversidade e agdo
climatica. Os projetos desenvolvidos no ambito do LIFE geram referenciais de boas praticas e tipologias de

|n

intervencdo inovadoras nos seus dominios de intervencdo. Tal sucedeu com o projeto “Laurissilva Sustentdvel” no

ultimo periodo de financiamento (LIFE+ 2007-2013), que permitiu a recupera¢do de manchas de floresta de

44

“)lese



Avaliagdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores 2014-2020 Relatdrio Final

Laurissilva em cerca de 20 ha, através do controlo da flora invasora exdtica® na ZPE Pico da Vara/Ribeira do
Guilherme da Rede Natura 2000, para a protecdo do habitat natural do priolo, uma ave endémica de Sdo Miguel

e que é uma das espécies de aves mais ameacadas da Europa na atualidade.

No periodo de programacgao 2014-2020, a Equipa de Avaliagdo considera que existe potencial para sinergias entre
0s objetivos ambientais e climdticos, em particular se for possivel transpor alguns dos objetivos, praticas e

conclusGes dos projetos financiados pelo programa LIFE, alargando o seu ambito geografico e impacto.
% Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — Acores

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) na RAA foi estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.2
20/2006/A, de 6 de Junho e decorre da adaptacdo expressa no Decreto Legislativo Regional n.2 18/2002/A, de 16
de Maio do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril. Este Plano estabelece a gestdo dos Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC) e das Zonas de Protecdo Especial (ZPE), definindo o ambito e o enquadramento legal das
medidas de conservagdo dos habitats e das espécies da fauna e flora selvagens, necessarias a prossecucao dos

objetivos de conservagdo dos valores naturais existentes.

O PNSRN 2000-Acores é muito relevante, uma vez que define os objetivos para as areas prioritarias no ambito da
conservagao da natureza, dos fatores de ameaga que sobre elas incidem e das recomendagles sectoriais e

medidas reguladoras que sobre elas devem ser aplicadas.

A boa aplicacdo PSRN 2000-Acores, através da Acdo 1: completar o estabelecimento da RN2000 e garantir uma
boa gestdo; e da Agdo 2: garantir o financiamento adequado dos sitios da RN2000, concretiza uma das metas da

Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020: plena aplicagdo das diretivas aves e habitats.

O PRORURAL+ contempla uma acédo especifica de atuacdo direta e potencialmente eficaz das exploragdes agricolas
e florestais sobre as areas classificadas RN2000 apresentando, portanto, coeréncia com os objetivos do PSRN

2000.

2.3. Avaliagdo da légica do Programa: consisténcia dos objetivos do Programa e objetivos do
Programa vs. Medidas selecionadas

Da andlise efetuada, a Equipa de Avaliacdo considera que a ldgica de intervencdo do PRORURAL+ reflete
genericamente as conclusGes das andlises SWOT e cobre todas as necessidades identificadas no Diagndstico;
contempla uma estrutura ajustada em que é evidente a hierarquia dos objetivos numa perspetiva vertical
(objetivos gerais — objetivos especificos — objetivos operacionais) e apresenta coeréncia entre os objetivos globais
da estratégia e os objetivos operacionais das Medidas que comp8em o Programa (cf. Anexo 2. Cadeia de objetivos

do PRORURAL+). A arvore de objetivos desenhada aponta para:

5 De acordo com a informac&o disponibilizada no site do projeto (http://life-laurissilva.spea.pt/pt/) foi realizado o controlo de incenso em 5 ha
de floresta natural e o controlo de cletra e conteira em 14 ha de floresta natural na drea do Pico Bartolomeu.
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(i) um primeiro segmento de intervengdo multivalente que enquadra um conjunto de objetivos bastante
enriguecido nas &ticas da valorizagdo de competéncias, da inovagdo e da viabilidade e competitividade
das exploracgdes agricolas e florestais e das empresas agroalimentares;

(ii) um segundo segmento de intervengdo com um somatdrio de objetivos de natureza ambiental, ligados a
sustentabilidade na relagdo entre as atividades produtivas e a conservagdo dos recursos naturais e o
contributo para a mitigacdo e adaptacdo as alteragGes climaticas, nomeadamente através do aumento
da capacidade do sequestro de carbono; e

(i)~ um terceiro segmento de intervencdo, com dimensdes de contributividade a montante, na medida em
que a formulagdo de objetivos especificos surge ligada ao estimulo das condi¢Ges que fomentam

crescimento nos territdrios rurais e que valorizam o patrimonio rural.

Este quadro de conceptualizagdo aponta para um cenario que reflete as orienta¢des da Comissdo Europeia - maior
énfase na eficiéncia produtiva, no contributo para a mitigacdo e adaptacdo as alteragSes climaticas e uma maior
preocupacdo com as situacdes de risco de pobreza e de exclusdo social - mas, ao mesmo tempo, para para uma

linha de continuidade entre os objetivos tracados no ambito dos periodos de programacédo anteriores.

No caso da RAA, e na perspetiva da Avaliacdo ex-ante, a formulacdo de objetivos operacionais e respetivos
resultados esperados deverd incidir na eficiéncia dos processos de produgdo e de transformacao, aliada a métodos
igualmente eficientes e eficazes de gestdo e de comercializacdo dos produtos, na gestdo sustentdvel das
exploracdes agricolas e florestais, tendo como pano de fundo objetivos associados a paisagem, aos servicos
ambientais e a preservacdo dos recursos, e no desenvolvimento das zonas rurais, com foco na atratividade dessas
zonas e com a inversdo da tendéncia de declinio econdmico e social. A este quadro de objetivos acrescem
elementos transversais de valorizacdo de competéncias, de incorporacdo de inovacdo e de preocupagdo de

natureza ambiental.

Assim, e tendo em conta, este quadro de objetivos, a Equipa de Avaliacdo considera que se estad perante um
periodo de programagdo mais exigente em termos de objetivos e com uma potencial maior qualidade na
abordagem conceptual, ndo obstante, esta é uma evolucdo que deverd estar ancorada numa definicdo de
prioridades assertiva que, por sua vez, devera encontrar eco, nomeadamente, nos critérios de selecdo de cada

uma das Medidas.

A tabela seguinte pretende sistematizar os efeitos da aplicagdo das Medidas (sinergias e incompatibilidades) sobre

os objetivos especificos do PRORURAL+.
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Tabela 8. Sinergias ou incompatitbilidades potenciais entre as Medidas e os objetivos especificos do PDR 2014-2020

Relatdrio Final

Objetivos Lo Estruturagdo | Aumentar a Diminuira | Conservaros | Promover Diminuir a Inverter a . Valorizar o
7= Aumentar VAB| Diminuir o . ~ e o] e . Promover a Reduzir a g
especificos " de canais retencdo de | emissdo de elementosda| conservar polui¢do do declinio social |, ~ ) patriménio
. pelo CAF |défice externo .. . a .. inclusdo social| pobreza
Medidas comerciais carbono (€133 paisagem rurall  RN2000 solo e dgua @ e econdmico rural
Ac0es de informacdo . - -
Transf. conhecimento & & & & & & . & & &
Servicos de gestdo e . . P .
aconselhamento & && & & & & & &
Cooperagdo g r L 1 1 ) & &8 & &8 L L] L f d L
Investimentos em
r
il & X & < < < 3 < & & &
Desenv. e viabilidade
r r r r
oo e X *0® & Cx X B & B
Jovens agricultores ) W wE r ' f ' 4 g L 1 1] L 1 ) L
Pagamentos zonas
r r r r r r r r
desfavorecidas && & & &
Sistemas de
r r r r r r r r r
qualidade 0@ & &&
Agrupamento de e - e - e . - e -
produtores & & &&
Gestdo de riscos o o o ) f o
Restab. do potencial
r r r r r r r r r
de producdo agricola $6& && &
Reparagdo danos - - - -
causados as florestas & & & & &® & & &®
,Algro-ambiente e ® ® . &9 & . & &89 . . . &
clima
Agricultura bioldgica - - . - - - -
e Producdo Integrada . && & & & &&
Pagamentos a Titulo
r r r r r r r r
RN2000 e da DQA . ... . .
Silvoambientais e
r r r r r r
conservagdo florestas && & & & & &
Desenvolvimento das
e 200 | 000 000 < < . < 200 | 90 | 00 <
Servicos Basicos €
r r r r r r r r r
renovacdo das aldeias &® & &®
Legenda: = Relacdo potencialmente antagonica; . - Relagdo antagodnica; L Relagdo neutra; &5 Sinergia positiva; &8 Sinergia necessaria; e Sinergia imprescindivel.
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Uma visdo otimista, de balanco global da potencialidade de alcance dos resultados esperados, aponta para a
possibilidade de induzir, no contexto geral, alteragBes no sentido de ultrapassar os principais constrangimentos e
aproveitar as principais oportunidades, sobretudo através de ganhos de competitividade (empresarial, sectorial e

territorial) e de sustentabilidade ambiental.

Da leitura da tabela anterior, das interacGes entre objetivos especificos, salientam-se como potencialmente

expressivas, as seguintes:

L Segmento de intervencdo ligado & competitividade
Os efeitos favoraveis serdo sempre aqueles cuja consecugdao depende de uma desejdvel complementaridade entre
Medidas ou de condi¢8es estruturais adequadas:
os efeitos favoraveis no desempenho das exploracGes agricolas e florestais e das unidades agroindustriais,
quer por via de investimentos materiais, quer por via de investimentos imateriais, poderdo ser potenciados
através da integracdo em ldgicas de eficiéncia na produgdo/transformacdo e na gestdo e comercializacdo
(p.e., integrados em Agrupamentos de produtores ou em canais comerciais);
os efeitos favoraveis no rejuvenescimento dos ativos do sector agricola, serdo mais relevantes se implicados
em processos de redimensionamento ou de emparcelamento das exploragBes agricolas; e
os efeitos favoraveis na viabilidade/manutencdo da atividade agricola dependerdo, para além do valor das
ajudas, das realidades sociais.
No contexto estrutural da RAA, a competitividade tem limites, nomeadamente porque os ganhos de dimensdo e
escala sdo limitados. Esta € uma questdo incontornavel, mesmo que os ganhos de dimensdo sejam significativos,
continua a persistir o problema da grande fragmentacdo das exploracGes e da grande percentagem da exploracédo
da terra através de arrendamento, que inviabiliza, p.e., a infraestruturagao.
Como efeitos menos favordveis aos objetivos constantes da aplicagdo de Medidas que visam resultados
estritamente de natureza ambiental, prevé-se a continuidade da pressdo sobre os recursos naturais solo e dgua e
a emissao de GEE nas mesmas quantidades.
No que se refere a implementacdo das Medidas, a Equipa de Avaliagdo considera que alguns dos conflitos
decorrentes da expressdo de resultados essencialmente ligados a competitividade vs. resultados exclusivamente
ligados a sustentabilidade, devera ser dirimida na concegdo e desenvolvimento dos projetos, especialmente ao
nivel das exploragdes agricolas e florestais. As proprias ajudas devem estimular a aplicacdo efetiva de praticas

produtivas dotadas de sustentabilidade ambiental.

L Segmento de intervencdo ligado a sustentabilidade ambiental
Prevéem-se efeitos favordveis em termos da melhoria da capacidade de retencdo de carbono, sobretudo, através
de sistemas florestais conduzidos para o efeito; e em termos de conservacgdo da paisagem e dos valores naturais
da RN2000, nomeadamente, através da conservacdo de sistemas de producdo de alto valor natural. Nos objetivos
gue se preveem menos atingiveis encontra-se a diminui¢cdo de GEE da polui¢do de solo e da dgua.
No patamar da conflitualidade potencial entre dominios de intervencdo, o conceito do Programa implica que a

competitividade ndo pode dissociar-se da sustentabilidade ambiental e vice-versa, sendo que a promogdo de
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modos de produgdo sustentdveis constitui um objetivo comum aos dois segmentos de intervengdo, estando
subjacente a gestdo de todas as Medidas do Programa.

Todavia, no contexto da RAA, a sustentabilidade ambiental pode ndo ser um objetivo de primeira linha nas
exploracdes que visam a competitividade através do aumento do rendimento. Ndo obstante, este valor pode ser
captado por outras vias, nomeadamente, através do desenvolvimento de oportunidades ligadas as atividades de
turismo de natureza.

Estes pressupostos alertam, assim, para a possibilidade de os objetivos de promoc¢do da competitividade
associados a promog¢do da sustentabilidade ambiental, e vice-versa, poderem ndo ser alcangados de forma
sistematica e na globalidade das Medidas do PRORURAL+, embora tal deve ser procurado e promovido. Por outro
lado, muitas vezes a sustentabilidade econémica ndo é alcancada nos projetos e exploragBes que visam,
essencialmente, a preservacdo e valorizagdo dos recursos naturais e/ou de sistemas produtivos tradicionais.

A andlise da Equipa de Avaliagdo leva a concluir que o conflito existe fundamentalmente no tema d4gua
(relativamente a potencial degradacdo do estado dos ecossistemas aqudaticos, sendo necessario garantir acGes
que visem, especificamente, a protecdo desses ecossistemas de modo a atenuar os impactes das atividades
agricolas e florestais); solos (relativamente a necessidade de melhor gerir o input de fatores de produgédo inerentes
as atividades agricolas e florestais) e biodiversidade. Este ultimo fator ambiental podera no entanto beneficiar de
uma visdo esclarecida e equilibrada sobre o significado dos termos "competitividade" e "sustentabilidade" quando

aplicados a floresta na Regido.

L Segmento de intervencdo ligado ao dinamismo dos territérios rurais

Sdo previstos efeitos favoraveis no aumento da qualidade de vida e na atratividade das zonas rurais, sobretudo,
por via do desenvolvimento dos servicos e infraestruturas bdsicas a populagdo. Outros objetivos, meritdrios de
um esforgo da gestdo para que sejam alcangados, poderdo nao ter os resultados esperados; entre estes objetivos
salientam-se os ligados ao desenvolvimento econémico e social sustentavel e a criacdo de emprego.

A boa governanca dos territorios rurais, podera vir a estabelecer um quadro de articulacdo com as diversas
Medidas do PDR, e mesmo com outros Fundos do QEC, de modo a aproveitar o potencial endégeno das zonas
rurais e a intensificar as oportunidades para a criagdo de condi¢cGes que promovam a atratividade.

Em suma, a estratégia é coerente, racional e légica na medida em que encontra sequéncia entre os diversos
objetivos. De igual modo, a estrutura e respetivo quadro de objetivos apresenta uma adequacdo satisfatéria a
grande parte das dimensdes-problema identificadas no Diagndstico (analise SWOT) e oferece capacidade de
resposta potencial as necessidades de intervencdo identificadas. No que respeita as sinergias, é na implementacéo
das Medidas que se podera tirar conclusGes, ndo obstante, a partida, existem sinergias potenciais, sobretudo, no
ambito do primeiro e terceiro segmentos de intervengdo. As contradicOes existentes sdo as ja conhecidas e que

dificilmente serdo ultrapassadas.

Este perfil de estratégia e de intervencGes sugere que a conce¢do do PRORURAL+acompanha as tendéncias evolutivas
da politica europeia de desenvolvimento rural, todavia, esta apenas serd confirmada se a RAA e o PRORURAL+
conseguirem definir prioridades e critérios de sele¢do que selecionem os beneficidrios e os respetivos projetos que

mais se compatibilizem com os resultados esperados.
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Acresce que a concretizagdo do quadro de resultados pressupde ultrapassar certos condicionalismos estruturais que

afetam fortemente o desenvolvimento da RAA e que dificilmente serdo ultrapassados:

nos potenciais beneficidrios, destaque para o deficit em termos de escolaridade e formacdo, com
consequéncias no nivel de competéncias e de visdo estratégica;

nas atividades do sector agroflorestal, destaque para o ajustamento estrutural das exploracdes
(redimensionamento/emparcelamento/aumento de escala), a organizacdo da producdo primaria, a
cooperacdo/inovacdo, a organizagdo do mercado (exiguo, ineldstico e fragmentado; com excec¢do para as
atividades com alcance de mercado extra regional) e a mitigacdo dos impactos ambientais negativos (cf.
Anexo 3. Cendrio utilizado para a andlise da coeréncia interna/légica do PRORURAL+ (segmento da
competitividade)

nas atividades econémicas das zonas rurais, destaque para a (in)capacidade de animacdo social e econémica

dos territdrios rurais, com reflexos na sustentabilidade econdmica dos investimentos apoiados.

Neste cenario, a operacionalizacdo e implementacdo do PRORURAL+ requer uma estrutura organizacional flexivel e
dindmica que permita a rentabilizacdo de esforgos e a eficiéncia da gestdo dos recursos, desenvolvendo e reforcando
articulacdes e sinergias. Neste contexto, pretende-se que o PRORURAL+ se constitua como um instrumento capaz de

mobilizar todos os potenciais intervenientes e beneficiarios.

Ao nivel da gestdo operacional, a ambicdo descrita deve ser suportada pela criacdo e ativacdo de mecanismos de
selecdo dos projetos/beneficiarios que assente numa logica que discrimine positivamente as atividades e projetos
com maior potencial para alcangar os objetivos a que se propdem, a montante, e de mecanismos de

acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo, a jusante.

2.4. Avaliagdo da contribuicdo esperada das Medidas selecionadas para atingir os objetivos
(contribuicdo dos outputs para as realizagdes e resultados esperados)

Neste ponto, a Equipa de Avaliagdo analisou os potenciais contributos das Medidas/Sub-medidas para os resultados
esperados, através da leitura das Medidas propostas e a sua compatibilidade com os objetivos prioritédrios do
financiamento comunitario e a escolha dos dominios de intervencdo por parte da autoridade responsavel pela
programacdo, chamando a atencdo, finalmente, para o nivel critico que constitui a construgdo efetiva das Medidas e

das opgBes pelos seus instrumentos operacionais de gestdo.

A arquitetura da arvore de objetivos tem como suporte de contribuicdo treze Objetivos especificos, cuja concretizacdo
estd associada a um conjunto alargado de objetivos operacionais que, ao nivel da concecgdo, constitui a matriz de

implementacdo das Medidas que integram o PRORURAL+.

As Medidas constituem, assim, nesta arquitetura de objetivos, uma peca central para assegurar a concretizacdo dos
resultados esperados. No entanto, a concretizagdo desses resultados depende de condigGes enddgenas e exdgenas

adequadas e nem sempre atingiveis.
O conjunto das dimensdes-problema/necessidades, que decorre da leitura dos pontos fracos e ameagas e dos pontos

fortes e oportunidades patentes na Andlise SWOT do Diagndstico do PRORURAL+, bem como as linhas de atuacdo

50

lese



Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores 2014-2020 Relatorio Final

adotadas (vertidas em Medidas) e os resultados esperados com a operacionalizagcdo dessas Medidas encontra-se

descrito no Anexo 4. Quadro de necessidades e sua correspondéncia com as Medidas definidas pelo PRORURAL+.
2.4.1. CONSIDERACOES GERAIS DA ANALISE DA ARQUITETURA DE MEDIDAS DO PRORURAL*

A analise da arquitetura de Medidas do PRORURAL+aponta no sentido da pertinéncia face as necessidades prioritarias
de intervencado refletidas no seu triangulo estratégico. Os principais resultados da analise da Equipa de Avaliagdo sdo
apresentados nos itens seguintes permitindo “classificar”, face ao periodo de programacdo anterior, o tipo de
abordagem que a Autoridade de Programacdo segue; e apontar elementos aos quais se reconhece potencial de

enriquecimento e de alguma inovagdo na abordagem e que podem vir a ser adotados.

»  Abordagem de continuidade dos incentivos ao investimento privado, mas que podera ser enriguecida com a
ténica na légica de organizacdo e consolidacdo de fileiras produtoras de bens transaciondveis e de maior
eficiéncia no segmento da producdo e da transformacdo e comercializagdo. Este caminho percorre-se
promovendo a seletividade da afetagdo de recursos de financiamento através:

(i)  Daidentificagdo de fileiras estratégicas: na esfera produtiva, o leite, a carne, as hortofruticolas, as flores
e o vinho; em termos transversais, a fileira dos produtos de qualidade. E desejavel o enfoque na
identificacdo de sectores e fileiras estratégicas (ainda que aquém do potencial de competitividade,
mesmo com o desenvolvimento que as ajudas programadas lhes permitird alcancar), explicitando
orientagdes a contemplar para as mesmas no sentido da sua dinamizagdo competitiva.

(ii)  Da discriminacdo positiva para projetos com maiores vantagens potenciais ligadas a racionalizacdo dos
recursos, introducdo de novas tecnologias, associagdo a atividades de investigacdo, integragdo em
agrupamentos de produtores e/ou em sistemas de qualidade, integracdo de praticas de
sustentabilidade ambiental, ... fazendo com que as unidades produtivas beneficiem de novos focos de

atencdo por parte dos seus gestores e, consequentemente, de novos mercados.

Estes fatores deverdo aplicar-se igualmente a selegdo de projetos de instalacdo de jovens agricultores.
A Medida Cooperagdo pode vir a constituir-se como o instrumento fundamental de suporte a esta

abordagem referenciando nos seus objetivos a “orientagdo mercado”.

»  Abordagem potencialmente inovadora de integragdo potencial entre a melhoria da competitividade das
empresas do sector agroflorestal, por via de investimentos nas explora¢ées, com a melhoria da formagéo
profissional e o desenvolvimento de servicos de gestédo e aconselhamento.

Esta combinagdo entre investimento material e imaterial devera surgir refletida na oferta de formacdo

especifica em planos integrados de formacao.

»  Abordagem de continuidade com potencial de enriquecimento no que respeita ao objetivo de rejuvenescimento
através do investimento imaterial e da seletividade dos projetos, tendo em conta o seu plano de negdcios.

Na atribuicdo de incentivos especificos para a instalagdo de jovens agricultores, é de esperar um

abrandamento face a anteriores periodos de programacdo devido ao facto de a Medida Reforma Antecipada

ter sido suprimida do Regulamento FEADER.
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»  Abordagem de intervengdo tradicional em matéria agroambiental, em que as ajudas sdo mais mobilizadas por
produtores instalados em sistemas cujo fio condutor predominante ndo se coaduna com a ldgica da
competitividade empresarial e sectorial.

A logica de intervencgdo do Programa poderd assumir esta condi¢do ou tentar explorar as relagdes dessas
exploragcdes com o mercado, neste caso, incentivando ao investimento e a aquisi¢cdo de servigos de gestdo e
aconselhamento.

Exemplo de intervengbes com esta tipologia poderdo ser aquelas que tenham como objetivo a diminuicédo
da emissdo de GEE. Esta tipologia de intervencdo visa, através do aumento da eficiéncia global das
exploragdes diminuir as emissdes por unidade de valor acrescentado e ndo a diminuicdo de emissdes em
valor absoluto. Este indicador esta incluido na proposta de lista de indicadores para a avaliacdo do Programa.
Neste contexto, sugere-se a inclusdo de elementos diferenciadores nas Medidas que incidam sobre a
eficiéncia da exploragdo, remunerando os custos de obter impactos ambientais positivos (p.e., diminui¢do
de emissdes) através de melhorias tecnoldgicas da producdo ou maior valorizagdo dos produtos.

No caso dos GEE estas Medidas implicam a obtencdo de uma situacdo de referéncia do balanco de carbono
da exploragdo e do valor da sua produgdo e um compromisso da exploragdo com o aumento de eficiéncia.
Assim, as Medidas de natureza ambiental ndo premiariam a diminuicdo da producdo mas a producdo

eficiente do ponto de vista energético e de utilizagdo dos fatores.

»  Abordagem de continuidade a questdo da tendéncia para o abandono de terras agricolas com a atribuicdo de

um apoio compensatorio pelas desvantagens naturais que a produgdo agricola tem na Regido.

»  Abordagem potencialmente inovadora na gestdo do espaco florestal e agroflorestal, com a ténica na melhoria
dos povoamentos existentes, no controlo da vegetagdo invasora na floresta de protegao.

Como referido, ambas as componentes da floresta (competitividade e sustentabilidade), necessitam de
investimento. Em ambos os casos existe uma utilizagcdo da terra, sendo importante comparar e avaliar a
utilidade social dos valores gerados (ambiental e econdmico) e a remuneracgédo das exploragdes. Como
também foi dito, a qualidade e a sustentabilidade ambiental sdo em si fatores indiretos de competitividade
no contexto produtivo da Regido, e, por esse motivo, a Equipa de Avaliagdo prop6s um maior equilibrio nas
componentes "competitividade" e "sustentabilidade" das Medidas associadas a floresta.
Uma abordagem a componente florestal do PRORURAL+ que se dirija diretamente a Fatores Criticos de
Decisdo ambientais (Floresta autdctone, dreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas,
sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais, diminuicdo das emissGes de GEE), remetendo para
as exploracdes e proprietérios florestais um papel acrescido na componente "sustentabilidade" podera
constituir uma inovacdo. Tal efeito poderd conseguir-se através da melhoria da capacidade fixadora de
carbono dos povoamentos (em resposta a intervengdes de melhoria de povoamentos, ao aumento do uso
de biomassa florestal como fonte de energia renovavel e a substituicdo de povoamentos de espécies exdticas

invasoras por espécies autdctones).
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»  Abordagem potencialmente inovadora para o desenvolvimento socioeconémico e o aumento da qualidade de
vida dos territorios rurais, com a articulacdo efetiva entre o FEADER, FEDER e FSE, segundo um conceito de
investimentos orientados para a atratividade dos territérios rurais.

Esta articulagdo poderia permitir recriar o conceito de gestdo multifundos, nomeadamente a partir de
estratégias de valorizacdo ligadas a diversificagdo da economia rural, a promogdo turistica dos territérios
rurais e a criacdo de servicos de proximidade adaptados as necessidades da populacgdo. Esta abordagem pode
criar mais-valias na otica da geracdo de novas fontes de rendimento e de emprego, fomentando a fixacdo da

populagdo e atenuando a tendéncia para a desertificagdo humana de determinados territérios da Regido.

No essencial, como ja referido, os resultados esperados vdo ao encontro do painel de dimensdes-problema
identificadas na analise SWOT. Entretanto, importa ter presente que estdo sinalizados resultados ambiciosos perante
a densidade de dimens&es-problema identificadas e a expressdo de necessidades, designadamente em dominios

como:

v' afixacdo de competéncias humanas e de componentes inovadoras nas exploracdes agricolas e empresas
agro-transformadoras;

a (re)orientacdo dos fatores de competitividade em atividades estratégicas do complexo agroflorestal;

o reordenamento e a gestdo de dreas com efetiva vocacdo florestal;

a sustentabilidade da gestdo dos recursos naturais sob maior pressdo de uso;

a adocdo de comportamentos ambientais com efeitos positivos adicionais; e

SRR NEE NN

a criacdo de negdcios sustentaveis e valorizadores das carateristicas enddgenas das zonas rurais, como

condicdo de dinamizacdo das economias locais.
2.4.2. CONSIDERACOES ESPECIFICAS DA ANALISE DA ARQUITETURA DE MEDIDAS DO PRORURAL+

Medida 1. Transferéncia de Conhecimentos e Agdes de Informagdo (Artigo 159)

A Medida apresenta um perfil relativamente cldssico neste tipo de atividades mas foca positivamente as suas

prioridades na formacdo dos jovens em processos de primeira instalacdo. Como recomendacdes, a Equipa de

Avaliacdo julga util fazer as seguintes:

a) Deveriam ser indicadas as areas preferenciais de formagdo e de informagdo, nomeadamente, as areas

consagradas pelo Plano de formacgdo que decorre do Estudo de Diagnodstico de necessidades de formacgdo.
Do ponto de vista da Avaliacdo, as areas de formacgdo, para além das questdes técnicas (p.e., formacdo
especifica para as exploragGes leiteiras — producdo de pastagens, forragens e solagens, salde e bem-estar
animal; para as explorag@es horticolas e floricolas —técnicas de produgdo integrada, produgdo em estufa, ...)
devem abranger matérias como gestdo ambiental, gestdo técnica, econdmica e financeira de projetos de
investimento, gestdo de ecossistemas, gestdo energética, marketing e mercados. Tais dreas correspondem
aos upgrades de competitividade e de sustentabilidade, que sdo areas essenciais do Programa.
Os conteldos praticos da formagdo podem estar fundamentados em parte nos conhecimentos produzidos
via experimentacdo da SRRN.
O quadro de elegibilidades poderia incluir um servico de monitorizagdo e acompanhamento de jovens em

primeira instalagdo.
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b) Deveriam estar previstas, como prioritarias, acdes de formagdo técnica especifica para os jovens agricultores
apo6s instalacgdo com vista a atualizar, adaptar ou corrigir conhecimentos na fase de instalagdo do
investimento e primeiros efeitos. Estas acGes de formacdo devem corresponder as dreas de atividade dos

jovens agricultores, sendo que estardo previstas no seu “Plano de negdcio”, aquando do pedido de apoio.

c) Seria Util que fosse aberta a possibilidade de financiamento a a¢es de coaching para os jovens agricultores
através de formacdo pratica em outras exploragdes com modos de produgdo similares e ou através da
disponibilizacdo corrente e atualizada de informacdo. Trata-se de um aspeto critico para o sucesso das
instalac®es visto que a formagdo inicial, obrigatéria como requisito de acesso, ndo é suficiente face as

necessidades e contrariedades que surgem quando do efetivo investimento e exploracgdo.

d) Nesta Medida poderia ser adiantada a forma de articulagdo com a Medida Cooperacgdo (Artigo 362). Um dos
aspetos essenciais da produgdo de novos conhecimentos, via Grupos Operacionais, € a sua extensdo as
atividades e empresas, pelo que, quer nesta Medida, quer na Medida Servicos de gestdo e aconselhamento,

a articulagdo poderia estar identificada.
Medida 2. Servigos de Aconselhamento e Servicos de Gestdo Agricola e de Gestdo das Exploragdes (Artigo 169)

A tabela de Necessidades identifica como essencial que sejam assegurados servigos que cubram as necessidades
especificas dos produtores agricolas e florestais em todas as ilhas, pelo que é bastante importante que a Medida seja

operacionalizada de forma a concretizar esse objetivo.

A Avaliagdo considera que, de forma genérica, a Medida contribui para os seus objetivos. Todavia, aponta-se a
sugestdo/recomendacdo de que os servigos deverdo promover uma oferta ampla e qualificada na area de gestdo de
ecossistemas e conservagdo da natureza e biodiversidade (Diretivas AVES e HABITATS) e na area da gestdo econémica
e financeira, dotando os produtores de um acompanhamento capaz de auxiliar as decisGes nestas matérias. Estas
questBes ganham magnitude dada a importancia da sustentabilidade ambiental no quadro da politica comunitaria e

com vasto acento na politica regional; e a importancia da capacidade de gestdo técnica e econdmica das exploracdes.

Refira-se ainda que a Medida, nos critérios de analise e selecdo dos beneficiarios, deverd restringir o acesso a

entidades que demonstrem a sua concreta capacitagdo técnica e competéncia para prestar aconselhamento.
Medida 3. Sistemas de Qualidade para produtos agricolas e géneros alimenticios (Artigo 179)

Os sistemas de qualidade devem ser instrumentos de comunicacdo com os consumidores e nessa medida resultarem
em mais-valias claras para a produgdo. A politica da qualidade europeia tem areas muito simples como sdo a
normalizacdo de produtos e permite atualmente certificar sistemas especificos orientados para processos e a
carateristicas de produtos. Portanto deve ser possivel que as Organizacdes e Agrupamentos de Produtores possam

também normalizar e embalar, para além de armazenar e escoar, quando for o caso produtos dos seus associados.

Sendo a qualidade um fator importante de competitividade e de diferenciagdo positiva, deve também ser vista em
termos de equilibrio com as dimensdes potencial mas sobretudo realista dos mercados. De fato é corrente verificar-

se que excessivos upgrades de sistemas de qualidade (colocando de lado, naturalmente, os padrdes exigiveis para
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acesso ao mercado, também eles em movimento continuo e crescente) conduzem muitas vezes a perdas de

competitividade dado o acréscimo de consumo de fatores, que pode ndo ser devidamente remunerada pelo mercado.

Neste sentido, é desejavel que a Medida seja utilizada para consolidar os sistemas de qualidade ja estabilizados e

reconhecidos e alargar o numero de produtores integrados nesses sistemas.

A Equipa de Avaliacdo, neste contexto, sugere a ponderacgdo sobre a introduc¢do da possibilidade de instalar, na RAA,
um regime de producgdo animal maioritariamente abrangido por um “logo” de Bem-estar animal (BEA) (a estratégia
Europeia para o BEA no futuro passa pela criacdo de um logo distintivo que pode trazer vantagens comerciais aos
produtos que o ostentem). Na perspetiva da Avaliacdo serd de ponderar esta ideia na estratégia no médio-prazo,

dado que a RAA esta naturalmente bem posicionada para beneficiar deste “logo” nos laticinios e/ou na carne.

Uma estratégia para o reconhecimento de BEA passa por estudar a forma de implementar na regido uma certificacdo
propria associada a criacdo de bovinos e a producdo de leite, que seja um processo simples e aplicadvel a maioria das
exploracdes, gerido por uma ou mais Cooperativas ou Associacdes existentes e que resulte numa situacdo de valor
acrescentado para a RAA. Com uma intervencgao deste tipo poder-se-ia criar valor, diferenciar os produtos, dinamizar
ainovacdo e a transmissdo de conhecimento, criar sustentabilidade para os produtos dos Acores no mercado externo
e envolver as associa¢des e a indUstria. Esta interven¢do poderia complementar eventualmente o Artigo 362 no

sentido da organizacdo de projetos nas entidades promotoras do projeto de BEA.
Medida 4. Investimentos em ativos fisicos (Artigo 189)

A Medida com as suas A¢des no dominio do incentivo ao investimento nas explorag®es agricolas, em infraestruturas
de apoio as atividades agricolas e na comercializagdo e transformagdo, contribui, na sua esséncia, para os objetivos
de aumento de competitividade embora, no entender da Equipa de Avaliacdo, seria bem-vinda uma filosofia
relativamente mais exigente e menos abrangente, aplicando metodologias, seja na forma dos incentivos, seja nos
destinatarios (setores e ou beneficidrios) ou nos critérios de sele¢do, que promovessem a necessidade apontada de
assegurar a seletividade dos investimentos e, como tal, tornar mais eficiente o investimento publico disponibilizado

pelo PRORURAL+.
A Equipa de Avaliagdo aponta algumas razdes que justificam a observagdo anterior.

a) No dominio das infraestruturas seria desejavel a sinalizagdo de caminhos que visassem solucGes na area da
energia capazes de induzir abaixamento de custo, sendo esta Submedida na pratica destinada a financiar,

sobretudo, os investimentos publicos.

b) No que se refere aos setores, sugere-se a adocdo, de forma clara, de prioridades sectoriais, p.e., e tendo em
conta o diagndstico das necessidades, ao nivel da bovinicultura de carne que, nos Agores, tem importantes
trunfos de qualidade, adaptabilidade e custos razodveis. As diferencas de nivel dos incentivos ndo sdo
suficientemente claras para tal desiderato.

Na perspetiva da Avaliacdo, seria desejavel a introducdo de uma diferenciacdo nas elegibilidades para nao

ocorrerem situacdes como, p.e., a hesitacdo quanto a atribuicdo de incentivos mais elevados a setores como

55

lese



Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores 2014-2020 Relatorio Final

a horticultura ou a floricultura, ambos com potencial interessante de impacto no objetivo estratégico de

satisfacdo do mercado interno.

No que se refere ao territério, a sugestdo é de uma politica de incentivos que tenha em conta a discriminacgdo
positiva entre ilhas, as condi¢cdes de concorréncia (caracteristicas fisicas, acessibilidades, sobretudo em
timing adequado, disponibilidade de infraestruturas de comércio e distribuicdo e niveis de dinamismo
empresarial) e as especificidades produtivas. Neste contexto, a Equipa de Avaliacdo sugere que seja
ponderado o reconhecimento de um potencial para cada ilha ou grupo de ilhas que poderia ser afirmado
com a prioridade, em termos de incentivos, de acordo com a tabela seguinte.

Matriz indicativa de potencial de especializagao produtiva

Fileiras / sectores

" op (V]

Matriz de prioridades por g © a8 s § _§
llha e setor = © 59 o S @ &
5} 3 2 = =] o =
& a £ 3 = e 3

S. Miguel e Terceira +++ + +H+ +++ ++ - +++

S. Jorge, Graciosa +++ - - ++ - - FH+

Outras - +++ - ++ + - +++

No entendimento da Equipa de Avaliacdo, e para salvaguardar verbas para os diversos sectores, sera de
ponderar a predefinicdo de montantes, proporcionais ao peso respetivo, mas tendo em conta o potencial

para o surgimento na RAA de sectores alternativos ao leite.

Também seria desejavel que na tabela de incentivos se promovesse, através de uma discriminagdo positiva,
os investimentos feitos num quadro de redimensionamento ou concentracdo de exploracdes e unidades

empresariais.

A utilizacdo de uma taxa relativamente alta de apoio e de forma flat pode ter alguns efeitos negativos em

matéria de seletividade ou de razoabilidade do investimento proposto.

A Medida parece ser ainda relativamente pouco clara quanto a critérios de seletividade que possam
contribuir de forma eficaz para o objetivo subjacente ao Diagnéstico de necessidades no capitulo da
competitividade das empresas. Assim, para além dos niveis de exigéncia quanto a rentabilidade dos
investimentos ser relativamente timida — metade do salario minimo — (no caso dos investimentos na
comercializagdo e transformacgdo, para alem do ratio de autonomia financeira parece ndo haver outro
critério) ndo sdo apontadas metodologias de hierarquizacdo de projetos de investimento que possam, por
via da sua aplicacdo, introduzir maior seletividade aprovando, preferencialmente, p.e., aqueles que maior

taxa de retorno tiverem, aqueles que tenham um plano de negdcios consolidado e suportado em contratos

firmes ou outras solugGes igualmente diferenciadoras, ...

Nesta matéria, a Equipa de Avaliagdo considera que a solugdo para esta questdo pode passar pela adogdo de
periodos previamente definidos para a apresentacdo de pedidos de apoio, com a consequente

hierarquiza¢do dos mesmos.
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Nos investimentos nas empresas de comercializagdo e de transformacdo, devem ser previstas formas de
valorizacdo do interesse dos investimentos que ventilem critérios de selegdo setoriais, econdmicos ou
financeiros, criagdo ou manutencdo de emprego, investimento em inovagdo, preferéncia nas matérias-

primas locais, etc.
Medida 5. Restabelecimento do Potencial Produtivo (Artigo 199)

A Equipa de Avaliacdo nada tem a assinalar, tratando-se de uma Medida que procura relangar as condigdes de

producdo apos a ocorréncia de situagdes andomalas e alheias ao desempenho da empresa.
Medida 6. Desenvolvimento das exploragdes agricolas (Artigo 202 - componente instalagcdo de jovens agricultores)

Tratando-se da Medida que possibilita o apoio a instalacdo de Jovens Agricultores, recorda-se as observacées e
recomendacles apontadas anteriormente na Medida Transferéncia de Conhecimento e Ac¢des de Informacao,
nomeadamente, a necessidade de assegurar um acompanhamento organizado e eficaz para jovens agricultores, de
forma a cumprir o Plano de negdcios; e na Medida Investimentos em ativos fisicos, nomeadamente, a necessidade de
encaminhar os investimentos no sentido do maior retorno, da maior eficiéncia produtiva e da melhor sustentabilidade

ambiental.

A Equipa de Avaliagdo completa a analise com a ideia que se utiliza, com bom intuito, uma modulagdo do prémio em
fungdo do investimento, embora, na dtica dos resultados da Avaliacdo a mesma ndo deva ser calculada com base no

nivel de formacdo dos potenciais beneficidrios.

Medida 8. Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das florestas (Artigos 229,

239,249, 25, 26%e 279)

A logica desta Medida é a da promocdo de uma fileira da Criptomeria japonica, espécie dominantemente utilizada na
producdo lenhosa na Regido, com orientagdo para a exportagdo e para o aproveitamento energético dos residuos
florestais. O investimento previsto no Programa inclui, principal mas ndo exclusivamente, a rearborizacdo de dreas de

criptoméria.

No desenho desta Medida procurou-se enquadrar o articulado da proposta de novo regulamento do FEADER com
maior incidéncia potencial no dominio da Competitividade. Todavia, no entender da Equipa de Avaliagdo, a Agdo
consagrada aos “Investimentos para a melhoria da resisténcia e do valor ambiental dos ecossistemas florestais” (art.2
26 9), dado o teor dos apoios elegiveis, estara melhor enquadrada no eixo da Sustentabilidade, mesmo tendo presente

que as intervengdes realizadas no ambito desta A¢do possam vir a gerar valor econdmico no longo prazo.

A estruturagdo dos incentivos nas varias agdes inscritas nesta Medida potencia uma gestdo mais eficaz da mesma,
evitando a sobreposicdo dos apoios elegiveis. No entanto, apesar do predmbulo da nova proposta de regulamento do
FEADER incentivar a uma maior integracdo dos apoios ao sector florestal, a Medida proposta é omissa quanto a
possibilidade da realizagdo de candidaturas integradas, em que a mesma explora¢do pode candidatar-se a diferentes
apoios, para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos financeiros e para uma gestao multifuncional das exploracgdes,

sobretudo as de maior dimensdao.
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No que concerne ao conjunto das espécies florestais consideradas para utilizacdo na arborizagdo, verifica-se a
presenca de uma espécie arbdrea classificada no anexo | do Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de Setembro, como
invasora em Portugal. Nesse sentido, dando cumprimento ao regime juridico que regula a introducdo na natureza de
espécies ndo indigenas da flora e fauna no territério nacional, a espécie Acacia melanoxylon ndo devera ser
considerada para efeitos da aplicagdo dos apoios financeiros a conceder para a arborizagdo. Ainda no contexto dos
apoios para a arborizagdo, no entender da Equipa de Avaliagdo serd conveniente uma clarificagdo das condictes para

a concessdo de apoio financeiro para a florestagdo com espécies de crescimento rapido (Eucalyptus sp. e Populus sp.)

A Acgdo “Investimentos em novas tecnologias e na transformacgdo e comercializagdo de produtos florestais” constitui
a trave-mestra desta Medida, destacando-se a énfase colocada na continuacdo do apoio a melhoria da floresta
produtiva da RAA, quer por via da reconversao florestal, quer através da beneficiacdo dos povoamentos florestais em
resposta ao objetivo nacional da politica de desenvolvimento rural 2014-2020 de aumentar a capacidade de producdo
de bens transacionaveis, e que, no caso da RAA, se concretiza na producdo de material lenhoso de qualidade. O
desenho proposto para esta A¢do (ainda omisso no que concerne a valéncia da inovacdo) poderia, contudo, ser mais
objetivo quanto a concretizacdo de um reforco da componente da comercializagdo dos produtos florestais e do
aumento da competitividade na primeira transformagdo da matéria-prima. Nesse sentido, a Equipa de Avalia¢do
considera que poderdo existir ganhos de eficiéncia na gestdo da Acdo se esta for dividida em trés subacdes: (i)
investimentos produtivos na melhoria do valor econémico das florestas (reconversdo e beneficiacdo florestal); (ii)
investimentos na modernizagdo das empresas florestais (silvicultura, exploragdo e primeira transformacao); e (iii)

investimentos para a melhoria da comercializagdo dos produtos florestais.

A qualidade e quantidade do esforco a realizar podera justificar o apoio ao reforco da capacidade de producdo de
plantas (homeadamente de espécies da flora autdctone), sugerindo-se a alocagdo de recursos do Programa neste

sentido na componente "investimentos na modernizagdo".

Na otica da Equipa de Avaliacdo, esta Medida poderia colocar maior énfase na oportunidade do apoio a producgdo de
estilha para aproveitamento energético, bem com o incluir apoios para a instalacdo de Sistemas de Gestdo Florestal

Sustentavel.
Medida 9. Criagéo de Agrupamentos de Produtores (Artigo 289)

Trata-se de uma Medida de incentivo com interesse potencial muito elevado dado que na RAA ndo ha qualquer
entidade reconhecida como Agrupamento de Produtor segundo as regras da OCM, apenas sendo de recomendar uma

utilizacdo devidamente acompanhada para salvaguardar situacdes de financiamento publico sem efeitos visiveis.
Medida 10. Agro-ambiente e Clima (Artigos 292 e 489)
Acdo promogdo da sustentabilidade em terras agricolas - Produgdo integrada

A Equipa de Avaliacdo sugeriu que Acdo Produgdo Integrada contemplasse pastagens do "Sistema atlantico de
pastoreio extensivo semi-natural”, sugestdo que foi integrada no Programa. O encabecamento global da RAA é

coerente com este modo de producdo, isto é, ndo existe aparentemente nenhuma incoeréncia técnica global entre
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as regras da Producdo Integrada e a producdo pecuaria nos Agores tal como hoje é praticada, devendo sim existir

ajustamentos ao nivel das explorag@es de forma a obter os impactos ambientais desejados, dai a importancia da Acdo.

A calibragem da ajuda deverd ter em conta os impactos ambientais esperados na conservacdo do solo e da agua, os
quais, se a acdo for dotada dos meios necessdrios poderdo ser de grande magnitude e relevancia para a

sustentabilidade ambiental.

=  Acdo promog¢éo da sustentabilidade em terras agricolas - Manutengdo da extensificacGo da produgdo
pecudria: a aplicacdo desta Acdo devera ser coordenada com a Ac¢do Producdo Integrada de forma a
maximizar os seus impactos ambientais e a certificagdo do modo de producdo.

= Acdo preservacdo da paisagem rural, da biodiversidade e do patrimdnio genético: a promocgdo de espécies
de flora autdctone nas agBes de manutencdo da compartimentacdo que estdo previstas aumentard o

impacto ambiental positivo da medida pelo que se recomenda a sua aplicagdo.
Medida 11. Agricultura biolégica (Artigo 309)

A Medida Agricultura Bioldgica teve uma adesdo abaixo da expectativa no periodo de programacdo 2007-2013. A
formulacdo da Medida ndo mudou substancialmente neste periodo de programacao, pelo que ndo se podera prever
um resultado e impacto diferente sobre a poluigdo do solo e da dgua. Assim, recomendou-se uma apreciagao cuidada
da adesdo potencial a Medida Producédo Integrada e a ponderacdo da dotacdo orcamental deste conjunto de duas
medidas em funcdo da sua adesdo potencial e impacto ambiental esperado, recomendacgédo que foi tida em conta pela

programagao.
Medida 12. Pagamentos a titulo de Natura 2000 e da Diretiva Quadro da Agua (Artigo 319)

Esta medida incidira, ndo exclusiva mas tendencialmente, sobre a conservacdo dos habitats 4050 — Charnecas
macaronésias endémicas; 9360 — Laurissilva macaronésia; 9560 — Floresta endémica de juniperus; e sobre a
conservagdo de aves classificadas na Diretiva 2009/147/CE. Em todos os casos existem requisitos que vdo além das
boas condicBes agricolas e ambientais, que tém como objetivo melhorar a coeréncia ecoldgica da RN2000 através da

sua gestao.

A principal ameaga a conservacdo dos habitats naturais nas dreas da RN2000 na RAA sdo as espécies exoticas

invasoras. Assim sugeriu-se, ndo tendo sido considerado pela Programacao:

e Que fosse suprimida a formulacdo "Cujos habitats sejam compostos por mais de 60% de espécies da flora natural
e menos de 40% de espécies invasoras de flora exdtica", substituindo-a por "Sempre que a drea elegivel contiver
mais de 20% de ocupagdo por espécies de plantas exdticas invasoras o beneficidrio deverd ser simultaneamente
beneficidrio da medida Servigos silvo-ambientais, climdticos e conservagdo".

=  Que fossem definidas cartograficamente as dreas prioritarias a intervir.
Medida 15. Servicos silvo-ambientais e climdticos e conservag@o das florestas (Artigo 359)

A Medida Servicos silvo-ambientais, climaticos e conservacdo das florestas, representa, em conjunto com a Medida

Pagamentos a titulo de Natura 2000 e da Diretiva Quadro da Agua, a componente do programa dedicada & protegdo
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da floresta e aos servicos ambientais. Assim, na fundamentacdo da Medida deverd também ser mencionado o seu

contributo para a conservagdo da biodiversidade.

No ambito desta Medida, recomendou-se a incorporacdo de investimentos ndo produtivos que permitissem a
concretizagdo da Conservacdo/recuperacdo de bosquetes de vegetacdo autdctone; Conservagdo/recuperacdo de
galerias ripicolas e faixas tampé&o a rede hidrografica; Conservacgdo/recuperacdo de vedacdo coletiva em areas de
vegetacdo natural. Em concreto, a recuperacdo da vegetacdo autdctone estd associada ao controlo de espécies
exoticas invasoras, operagdo nao produtiva, que poderia ser considerada no elenco dos investimentos ndo produtivos
elegiveis. Estes investimentos foram incluidos na medida “Investimentos no Desenvolvimento das Zonas Florestais e

na melhoria da viabilidade das Florestas”.

A definicdo dos valores elegiveis para o investimento deve considerar preferencialmente as situacGes onde existem
povoamentos mistos de espécies autdctones com exdticas invasoras, prevendo a supressdo destas Ultimas e as

medidas de adensamento ou diversificacdo das primeiras.

Assim, mantendo-se a dimensdo da dotacdo financeira da Medida, releva a adequada alocagdo dos investimentos de
forma a tornar maximo o seu impacto ambiental, devendo ser considerada a sua articulacdo e complementaridade
com a Medida Pagamentos a titulo de Natura 2000 e Diretiva Quadro da Agua. Na perspetiva da Equipa de Avaliac3o,
a Medida poderia ter ainda um ganho acrescido de eficacia caso a Autoridade de Programacao definisse os territorios
prioritarios para a intervenc3o na regido, nomeadamente através da identificacio das “Areas Florestais de Elevado
Valor de Conservagao”. Nessa impossibilidade, seria recomenddavel uma priorizagdo dos apoios para as intervencdes
em areas inseridas nos Parques Naturais de llha e nos espagos abrangidos pelos Planos de Ordenamento de Bacia

Hidrogréfica de Lagoa.
Medida 16. Cooperagdo (Artigo 369)

A Equipa da Avaliagdo considera que, nas condigGes especificas do territorio e da economia agricola e rural dos Agores,
justifica-se a definicdo das linhas prioritarias de investigacdo a desenvolver no quadro desta Medida, nomeadamente,
acdes que potenciassem ou promovessem questdes criticas como a maior integracdo entre produtores e mercados,
criando formas de cooperagdo vertical ou alternativas de mercados especializados ou tendo em consideragdo as
iniciativas constantes do Relatdrio de Reflexdo sobre uma Estratégia de 1&D para a Regido Auténoma dos Acores,
elaborado para o Governo Regional dos Acores, através da Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos

/ Direcdo Regional da Ciéncia, Tecnologia e Comunicacdes, em Marco de 2013).

Refira-se ainda que esta Medida deveria ser mais explicita quanto as formas e prioridades a adotar em matéria de
pesquisa e difusdo de conhecimentos designadamente no quadro dos chamados Grupos Operacionais, matéria que,
como foi visto na fase de avaliagcdo do diagndstico e das necessidades é extremamente relevante; e mais explicita no
que respeita a demonstracdo de sinergias entre investimentos e a estimativa dos seus resultados, alids, este deve

constituir um aspeto central em matéria de implementacdo da Medida.

No essencial esta Medida parece adequadamente estruturada e capaz de possibilitar inovagao, criacdo de polos e

redes e PEI.
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Medida 17. Gestdo de riscos (Artigos 372, 382 e 399)

No que se refere aos Seguros agricolas apenas um estudo aprofundado e uma negociagdo complementar entre
Governo Regional e Seguradoras podera indicar se a Medida pode ser implementada a um custo publico razodvel, ou
seja com financiamento publico dos prémios a pregos razoaveis e nao inflacionados pela relativa pequena dimenséo

do mercado agoriano.
Medida 19. LEADER (Artigos 42.9, 439, 442 e 459)

O estimulo a criacdo de novas atividades de natureza ndo agricola constitui o campo de intervengdo que tem assumido
maior importancia no ambito da dinamizagdo econdmica das zonas rurais através da Medida Criagdo e
desenvolvimento de microempresas, visando contribuir para o aumento do rendimento dos agregados familiares

rurais e, de forma mais abrangente, o reforco da economia rural.

Este campo de intervencdo abrange um leque muito alargado de dominios. Embora a Equipa de Avaliagdo tenha
presente a importancia de uma abordagem que privilegie a ligagdo com o complexo agroflorestal (agro-turismo,
turismo de natureza, servicos de recreacao e lazer, desenvolvimento de atividades pedagodgicas, produgdo de bens
resultantes de atividades de transformacao, criacdo de pontos de venda direta dos bens produzidos na exploracao,
entre outros), na RAA esta importancia é relativamente diminuida pelo perfil de beneficiarios; veja-se caracter residual
que as AgBes 3.3.1. Diversificacdo de Atividades ndo Agricolas na Exploracdo e 3.1.3. Incentivo a atividades turisticas

e de lazer no espaco rural assumiram no periodo de programacdo 2007-2013.

2.5. Avaliagdo da consisténcia da alocagdo dos recursos financeiros com os objetivos

Neste ponto a Equipa de Avaliagdo teve como objetivo perceber até que ponto a alocagdo dos recursos financeiros e

a forma como é disponibilizada aos potenciais beneficidrios do Programa é a mais coerente.

A Equipa de Avaliacdo ex-ante considera formas de apoio adequadas (montantes disponiveis, tipologia de despesas
elegiveis, tipologia de beneficiarios, limites maximos de apoio) as que (i) cubram as necessidades identificadas no
Diagndstico; e (ii) tenham em conta os principios veiculados pelo Acordo de parceria de:
e alinhar a estrutura de incentivos para a superagdo de constrangimentos e o aproveitamento das
oportunidades e para a produgdo dos resultados esperados;
e concentrar a alocacdo dos recursos financeiros num ndmero limitado de dominios, com prioridade para a
competitividade;
e articular os diversos fundos comunitarios, no sentido de uma desejavel complementaridade;
e conduzir a racionalidade econdmica no sentido de um maior retorno financeiro dos projetos apoiados; e
e simplificar os procedimentos de gestdo operacional através da desburocratizacdo e da simplificacdo de

processos.

No geral, uma alocacdo de recursos financeiros que seja coerente (i) favorece o desempenho positivo da
implementacdo das Medidas; (ii) aumenta o valor acrescentado da componente publica dos apoios concedidos; e (iii)
promove uma utilizacdo mais eficiente dos recursos para a concretizacdo dos objetivos e das prioridades da politica

de desenvolvimento rural, contribuindo efetivamente para o alcance dos resultados esperados.
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Os critérios utilizados para a alocagdo das dotagdes observaram o cumprimento das disposi¢cdes regulamentares
aplicaveis, prendendo-se com as opgdes estratégicas regionais e sectoriais de atuagdo no horizonte 2020 e com a
ponderacdo do peso relativo das necessidades diagnosticadas. O resultado consta do Plano Financeiro do

PRORURAL+, que indica a distribuicdo dos recursos financeiros para cada uma das Medidas do Programa.

No que respeita a coeréncia entre objetivos e alocagdo dos recursos financeiros, a hierarquia das prioridades, para
além do conteldo programatico das diversas Medidas e Submedidas, é visivel na reparticdo dos recursos financeiros
associados a cada um dos objetivos prioritarios [neste caso, a Equipa de Avaliagdo considerou que a hierarquia das
prioridades valoriza o segmento de intervengdo ligado a competitividade]. Assim, a Equipa de Avaliagdo conclui pela
consisténcia da distribuicdo do orgcamento com a hierarquia de objetivos, bem como da distribuicdo do orcamento
com o custo unitdrio das Medidas, tendo a estrutura financeira acompanhado, por um lado, a tendéncia da
capacidade de absorcdo que se verificou no anterior periodo de programacdo (cf. Anexo 5. Comparagéo da
Programagdo financeira entre os periodos 2007-2013 e 2014-2020) e, por outro lado, o aumento das expetativas da
Autoridade de Programacdo quanto a implementacdo das Medidas de investimento imaterial (formacdo e

informacdo, servicos de aconselhamento e inovacgdo).

Na distribuicdo da dotagdo financeira é possivel observar um sentido de equilibrio entre as prioridades do Programa.
Como se pode verificar no quadro seguinte, numa apreciacdo relativamente agregada, observa-se uma estrutura
financeira centrada nas Prioridades 2, 4 e 5. Assim, a estratégia a desenvolver e implementar consiste no desafio de
promover/dinamizar econémica e socialmente a RAA através da competitividade do complexo agroflorestal tendo
sempre em consideragdo a sustentabilidade ambiental e é traduzida pela reparticdo dos recursos financeiros do
Programa. A relevancia do macro-objetivo associado a criacdo de emprego e rendimento dos territdrios rurais, que

agrega intervengdes no ambito da Prioridades 6, beneficia de 6,5% da dotacgdo financeira do Programa.

Tabela 9. Reparti¢do da dotacdo financeira indicativa do PRORURAL+, por prioridade FEADER

Dotacdo financeira ‘

Prioridades FEADER indicativa

FEADER

12 Prioridade - Fomentar a transferéncia de conhecimento e

) ~ . . . 8.850.000 3,0
inovagdo nos sectores agricola e florestal e nos meios rurais

A pr ; — ~ .
2 Prlorldatzk-.:- 'Reforgar a v1ab|I|d§de das exp'lora(;oes agricolas 120.400.000 40,8
e a competitividade de todos os tipos de agricultura

api : .~ -
32 Prioridade - Promover a organizagdo da cadeia 5 200,000 18

agroalimentar e a gestdo de riscos na agricultura

42 Prioridade - Restaurar, preservar e melhorar os
ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura e 52
Prioridade - Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e 130.205.555 441
apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteragbes climaticas

62 Prioridade - Promover a inclusdo Social, a redugdo da

pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais 13.079.640 6.5
Assisténcia Técnica 2.500.000 0,8
Reforma antecipada 9.046.856 3,1
Total 295.282.051 100,0

Fonte: DRADR — Autoridade de Programagdo do PRORURAL+, Abril 2014.
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Nesta matéria e tratando-se de uma avaliagdo a anteriori, parece que as prioridades principais do PRORURAL+ se
encontram adequadamente providas e a distribuicdo da dotacdo financeira devidamente equilibrada. Estes

elementos de analise agregada carecem, todavia, de uma andlise mais fina ao nivel das Medidas.

Tabela 10. Contribuicdo FEADER indicativa por Medida e Submedida do PRORURAL+

Medidas Total FEADER por

Medida
Medida 1. Transferéncia e conhecimentos e a¢des de informagdo 3.200.000 1,1
Medida 2 S.e~n/|gos de aconsglhame'nto e servigos de gestdo agricola e 2 450.000 0,8
de substituicdo nas exploracGes agricolas
M.edlda,s.' Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros 800.000 03
alimenticios
Medida 4. Investimentos em ativos fisicos 110.000.000 37,3
4.1 Investimento nas Explora¢bes Agricolas 50.000.000 16,9
4.2 Apoio a Transformagdo, Comercializagdo e desenvo/wmen}to de 30.000.000 10,2
Produtos Agricolas
4.3 Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas 30.000.000 10,2
Medida 5. Restabelecimento do potencial de produgdo agricola (...) 600.000 0,2
Medida 6. Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das empresas 14.500.000 49
6.1 Instalagdo de jovens agricultores 7.000.000 2,4
6.4 Atividades néo agricolas em zonas rurais 7.500.000 2,5
Medida 7. Servigos Basicos e renovagao das aldeias em zonas rurais 7.000.000 2,4
Medlda. 8. Ianest.lr.nento no desenvolvimento das zonas florestais e na 14.659.051 50
melhoria da viabilidade das florestas
8.1 Florestagdo e Criagdo de Zonas Arborizadas 9.000.000 3,0
8.2 Criagtio e manutengdo de Sistemas Agroflorestais 800.000 0,3
8.4 Prevencdo de danos causados as florestas por incéndios,
. . . . 200.000 0,1
catdstrofes naturais e acontecimentos catastroficos
8.5 Investimentos para a Melhoria da Resiliéncia e dq Valor Amblentq/ 1459.051 05
dos Ecossistemas Florestais
8.6 Investimento em tecnologias florestais e na transformacdo,
e R . 3.200.000 1,1
mobilizagdo e comercializagéo de produtos florestais
Medida 9. Criacdo de agrupamento e organizagcdes de produtores 1.800.000 0,6
Medida 10. Agro ambiente e clima 55.596.504 18,8
10.1 Pagamento de compromissos agroambientais e clima 54.096.504 18,3
10.2 Apoio para a conservagdo e uso sustentdvel e desenvolwmen/tq de 1.500.000 05
recursos genéticos
Medida 11. Agricultura biolégica 300.000 0,1
l}Aednda 12. Pagamentos a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro da 250.000 01
4gua
Medld? 13. Pagamentos_ Ef favor de zona§ .su1e|tas a condicionantes 62.000.000 21,0
naturais ou outras condicionantes especificas
Medida 15. Servigos silvoambientais e climaticos e conservagdo das 800.000 03
florestas
Medida 16. Cooperagdo 3.200.000 1,1
Medida 17. Gestdo de riscos 2.000.000 0,7
Medida 19. LEADER 4.579.640 1,6
Medida 20. Assisténcia Técnica 2.500.000 0,8
Reforma Antecipada 9.046.856 3,1
Total 295.282.051 ‘

Fonte: DRADR — Autoridade de Programagdo do PRORURAL+, Abril 2014.
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A anadlise da Tabela que permite realgar os elementos seguintes:

= A relevancia em termos de afetagdo de recursos no ambito da formacédo, informacdo e inovacéo (3,0%)
destaca-se e justifica-se pela coeréncia que confere as afirmacgdes de relevancia do segmento de intervengao,
nomeadamente, como instrumentos de grande importancia para o desenvolvimento das competéncias dos
produtores e empresarios e para a transformacdo do tecido produtivo no sentido de introduzir novos
produtos, servicos e conhecimentos especializados. Ndo obstante a muito valida ambicdo da Autoridade de
Programacdo neste dominio, tendo em conta as execugdes dos anteriores periodos de programacdo
questiona-se se existird capacidade por parte das entidades para absorver os recursos disponiveis em

projetos com contributos efetivos para os objetivos do Programa.

= A concentracdo de 39,7% da dotagdo total do PRORURAL+ nas Medidas 4. Investimentos em ativos fisicos e
6. Desenvolvimento das explora¢bes agricolas e das empresas (instalagédo de jovens agricultores) é coerente
com as prioridades de intervengdo no horizonte 2020 de estimulo a competitividade do Complexo
agroflorestal e com a necessidade de ultrapassar os constrangimentos associados as infraestruturas de apoio

as atividades agricolas e florestais.

Refira-se que, face ao periodo de programacgdo 2007-2013, existe uma diminui¢do dos recursos financeiros
destinados a este tipo de intervencdes (nas Medidas do PRORURAL, o envelope financeiro ascendeu a cerca
de 137 milhGes de Euros). Acresce que, a verificar-se o processo de transicdo tracado pela Autoridade de

Programacdo, vdo haver Submedidas cuja dotagdo financeira vai ficar comprometida (cf. Quadro seguinte).

Quadro 1. Processo de transigdo entre PRORURAL e PRORURAL+

Expetativa de enquadramento no PRORURAL* 2014-2020
Medida do PRORURAL
2007-2013

Dotagao
financeira
disponivel

Medida

N.2 de projetos e montante

Desenvolvimento das exploragdes
agricolas e das empresas (Artigo
19.9) — apoio a instalagdo de
jovens agricultores

Aprovagdo de 71 projetos a
que corresponde uma dotagdo
FEADER de 2.305.625,00
Euros.

Medida 112 — Instalagdo de
Jovens Agricultores

4.694.375, 00
Euros

Medida 121 -
Modernizagdo das
ExploragGes Agricolas

Investimentos em ativos fisicos
(Artigo 17.9) - Modernizagdo das
Exploragbes agricolas

Aprovacdo de 336 projetos a
que corresponde uma dotagdo
FEADER de 28.777.858,89 €.

11.222.141,11
Euros

Medida 123 — Aumento do
valor dos produtos agricola

Investimentos em ativos fisicos
(Artigo 17.2) — Transformacdo e

Aprovacdo de 16 projetos a
que corresponde uma dotagao

11.928.810,81

Euros

e florestal comercializagdo FEADER de 28.071.189,19€
Fonte: DRADR — Autoridade de Programacgdo do PRORURAL+, Margo 2014.

Tendo em conta estes dados, que dependem da opc¢do politica de transitar, ou ndo, os projetos do
PRORURAL, questiona-se se a dotagdo financeira que ficard disponivel sera suficiente para fazer face as

necessidades de 7 anos de programagao.

Acresce que, a serem apoiados alguns dos investimentos no ambito da Submedida Transformacdo e
Comercializagdo, como é o caso da criacdo de infraestruturas de abate (Flores e Graciosa), da melhoria das
condigdes higio-sanitdrias das infraestruturas de abate existentes (nomeadamente nos matadouros de Sdo
Miguel e da Terceira) e da melhoria das infraestruturas de desmancha (em todos os matadouros) (cf. Pdgina

57 do PRORURAL+) — investimentos que tém tido enquadramento no Plano de Investimentos da
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Administragdo Regional — a Submedida ficara com uma dotagdo financeira bastante reduzida. Neste
contexto, a Autoridade de Programacao deverd optar pela discriminagdo positiva para projetos com maiores
vantagens potenciais ligadas a racionalizacdo dos recursos, introducdo de novas tecnologias, associagdo a
atividades de investigacdo, integracdo em, integracdo de praticas de sustentabilidade ambiental, ..., em
detrimento da construcdo e ampliacdo de novas unidades produtivas (sendo certa a excec¢do para projetos

gue se enquadrem em outros sectores que ndo o leite e a carne).

Dados os efeitos das condi¢cGes climaticas cada vez mais adversas, talvez seja de equacionar um maior
equilibrio entre a Medida 5. Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por catdstrofes
naturais e acontecimentos catastroficos e introducéo de medidas de prevengdo adequadas e a Medida 17.

Gestdo de riscos.

A segunda Medida com maior peso financeiro no PRORURAL+ é a Medida 13. Pagamentos a favor de zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas (Artigos 31.2 e 32.2), com 21,0% do
total da dotacgdo financeira do Programa. A sua dotagdo parece coerente com o seu campo de intervengao e
com a importancia que a utilizagdo continuada das terras agricolas, a manutencdo da paisagem rural e a
conservacao e a promoc¢do de sistemas de exploragdo agricola sustentaveis assume neste periodo de
programacdo. Acresce a importancia da equidade territorial, no sentido da compensacdo por desvantagens
estruturais. A dotacdo financeira é estavel em relagdo ao periodo de programacdo anterior ndo sendo de

prever qualquer mudanga significativa na adesdo.

Na perspetiva destes objetivos, salienta-se o aumento da ajuda unitdria nas llhas que ndo Sdo Miguel e
Terceira. No entanto, esse aumento ndo foi feito de forma proporcional, tendo em conta & area das
exploracdes beneficidrias. Sugere-se, neste ambito, um aumento percentual menos que proporcional ao

aumento da dimensdo das explorag&es (cf. Quadro seguinte).

Quadro 2.. Evolugdo das ajudas unitarias no ambito da Medida de apoio a sujeitas
a condicionantes naturais e especificas

Ajudas Unitdrias (Euros)

~ A Diferenga
Sdo Miguel e
SAU (ha) Tercgira Restantes llhas percentual
2014-2020 e 2014- 2007- (%)
2007-2013 2020 2013
Até 7 190 250 200 25,0
Mais de 7 até 14 143 200 150 333
Mais de 14 até 21 124 150 130 15,4
Mais de 21 até 28 76 100 80 25,0
Mais de 28 até 100 56 80 60 333

Fonte: PRORURAL+; calculos efetuados pela Equipa de Avaliagdo.
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= Adimensdo orgamental da Medida 8. Investimento no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da
viabilidade das florestas (Artigos 22.2, 23.2 e 25.2), distribui-se entre ajudas ao investimento’ (93,2%) e
pagamentos pelos servigos prestados pelos ecossistemas florestais (6,8%). Relativamente ao periodo de
programacdo financeira anterior regista-se a manutengdo na dotagdo orcamental atribuida ao sector
florestal, o que pode ser interpretado como um sinal politico do interesse no desenvolvimento deste sector

na Regido.

A distribuicdo da dotacgdo financeira pelas varias Submedidas apresenta-se coerente com as dindmicas
observadas na vigéncia do PRORURAL, destacando-se o aumento da dotagdo orgamental para os
investimentos na melhoria do sector florestal produtivo (Submedida 8.6 beneficiacdo dos povoamentos +
tecido empresarial, silvicultura/exploragdo florestal e primeira transformacdo, incluindo o segmento da
biomassa florestal) e para a melhoria da resiliéncia da floresta natural (Submedida 8.5). Trata-se de
investimentos que visam melhorar as condi¢Oes da floresta agoriana e que contribuem para sustentabilidade

econdmica, social e ambiental deste sector no médio/longo prazo na RAA.

As Submedidas destinadas ao apoio para o aumento da area florestal na RAA apresentam-se dotadas de
maior racionalidade face ao registo de menor atratividade verificado no PRORURAL. O desinteresse na
florestacdo de terras agricola (pastagens marginais) e na instalagdo de novos sistemas agroflorestais (cortinas
de abrigo) que se registou no ultimo periodo de programacdo decorreu, em parte, da menor atratividade
destes apoios e constitui a principal ameaga ao bom desempenho das submedidas 8.1 e 8.2, ndo obstante
as acOes de sensibilizagdo que a Diregdo Regional dos Recursos Florestais (DRRF) realizou. Da leitura mais

fina, destaca-se o seguinte:

A menor relevancia atribuida ao desenvolvimento da Fileira da Criptoméria no quadro dos apoios ao
segmento produtivo da floresta acoriana. Esta disposicdo torna-se contraproducente quando a
Submedida 8.6 disponibiliza apoios financeiros integrados desde a reconversao florestal até a primeira
transformacdo do material lenhoso.

A pouca relevancia atribuida aos novos apoios disponibilizados para a certificacdo da gestdo florestal
sustentavel, que deveria constituir uma das apostas do Governo Regional para a dinamizacdo do sector
florestal regional, em linha com o processo desencadeado com a certificacdo da cadeia de custddia das
empresas de transformacao florestal, com a estratégia de marketing da madeira de criptoméria (que
inclui a criacdo da marca “Criptoméria dos Acores”) e com o processo em curso da certificagao-piloto
de uma area de floresta sob gestdo publica — Ndcleo Florestal da Achadinha.

A necessidade de aprofundamento da tipificacdo dos apoios para o tecido empresarial. Refira-se que o
texto da descricdo da Medida 8 é omisso quanto a valorizacdo da biomassa florestal, quando foram
apoiadas recentemente (2013) a instalacdo de trés unidades industriais de transformacdo de biomassa

florestal, a instalar nas ilhas de Sdo Miguel, Pico e Terceira.

7 Nos apoios ao investimento estdo contabilizados 1.800 mil euros destinados para a melhoria da resiliéncia dos ecossistemas florestais, que
constitui, na sua esséncia, um investimento ndo-produtivo com fins da melhoria das amenidades publicas das florestas naturais da RA Agores. A
verba atribuida a submedida 8.5 corresponde a 13,0% da dotagdo orgamental das medidas florestais do PRORURAL+ e 13,8% da verba destinada
a0s apoios ao investimento.
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A redugdo da drea minima condicionada a apresentagdo de um Plano de Gestdo Florestal para 5

hectares também podera ser um factor limitante, apesar de estarem previstos apoios financeiros a sua
elaboracdo.

= O montante disponivel para a Medida 10. Agroambiente e clima (Artigo 28.2) serd aplicado dominantemente

na Manutencdo da extensificagdo da produgdo pecuaria, condicionando assim a dimensdo de todas as outras

componentes da Medida, bem como os decorrentes impactos ambientais. Ndo é expectavel que exista

qualquer necessidade de estimular a adesdo a esta Medida, uma vez que o seu formato, tipologia de

compromissos e valor dos apoios deverdo garantir essa adesao.

= O montante disponivel no ambito da Medida 11. Agricultura bioldgica (Artigo 29.9) estd de acordo com o
formato da Medida ajustando-se a sua adesdo potencial, a qual é historicamente muito limitada. No entanto,
a Avaliagdo considera que o montante disponibilizado ndo deverd ser suficiente para apoiar, durante o
periodo de programacdo, a drea que consta no Diagndstico (registada no Instituto de Alimentagdo e

Mercados Agricolas (IAMA)). Os impactos ambientais da Medida serdo proporcionais a sua adesao.

= O montante disponivel para a Medida 12. Pagamentos a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro da dgua
(Artigo 30.2) estd de acordo com o formato da Medida ajustando-se a sua adesdo potencial, a qual sera
naturalmente muito limitada. A adesdo as respetivas Submedidas poderd ser comparavel com a que se
registou na execucdo do PRORURAL. N&o se espera que seja a dimensdo unitdria dos apoios a limitar a
execugao (Uuma vez que sdo previstos os montantes maximos unitarios, adequados aos objetivos), mas sim o
numero e dimensdo das explora¢des potencialmente abrangidas e a relagdo entre o volume dos apoios e o

envolvimento administrativo dos produtores e o rendimento proveniente da situacdo atual da exploracéo.

= O montante total disponivel para os apoios da Medida 15. Servigos silvoambientais e climdticos e conservagdo
das florestas (Artigos 34.2) traduz uma opgao geral do Programa, coerente com a politica florestal regional,
de intervencdo na floresta assente no investimento no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria
da sua viabilidade. A Medida tem, assim, um caracter supletivo e dimensdo orcamental apenas suficiente
para ser aplicada em poucas centenas de hectares, dependendo os seus impactos da realizacdo dos
investimentos ndo produtivos que lhes poderdo estar associados. O impacto ambiental positivo por via
diminuicdo da ocupacgdo por espécies exdticas invasoras terd assim uma expressdo muito limitada, uma vez

gue ndo existem investimentos ndo produtivos, ou outros, com esta orientacdo especifica.

= Adotagdo financeira das Medidas integradas na 62 prioridade tém uma reparticdo semelhante aproximando
0s apoios ao investimento produtivo numa ética de diversificacdo da economia de base rural (2,5%) aos
apoios para os servicos basicos, indispensaveis para a melhoria da qualidade de vida nos meios rurais, e para
a conservacao e valorizagdo do patriménio (2,4%). Estas dotacdes, face ao periodo de programacao anterior,
representam um aumento no que respeita ao apoio a atividades ndo agricolas em zonas rurais e uma
diminuicdo no que respeita aos servicos basicos, em linha com as respetivas execucGes. Neste ambito, refira-
se que a utilizacdo eficaz das dotagdes financeiras previstas sé sera possivel se forem alocadas de acordo

com as necessidades efetivas que cada Estratégia Local de Desenvolvimento (ELD) evidenciar.
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Tudo o que nesta matéria se refere estard dependente de trés opcdes que formatardo de forma sensivel o Programa:

» A primeira respeita a solu¢do Unica adotada para a tipologia de incentivos. Se outras tipologias fossem
utilizadas (menos consumidoras de recursos publicos), poder-se-ia, porventura, alargar o espectro de

beneficiarios.

» A segunda respeita a incorporagdo, no Programa, de instrumentos que permitam uma adequada
seletividade dos projetos, nomeadamente, reduzindo o apoio a investimentos tradicionais (p.e., maquinas
e equipamentos produtivos, construcdes agricolas e rurais) e privilegiando o apoio a fatores que induzam
acréscimo de competitividade as exploragdes e empresas agroindustriais. A segunda respeita a aplicagdo de
majoragdes que, a ser implementadas, poderiam orientar melhor a aprovacédo de projetos para os objetivos

do Programa e poderiam aumentar a sinergia entre Medidas.

» A terceira tem a ver com a solucdo adotada de ndo programacdo multifundos, pelo menos de algumas
Medidas ou Submedidas, o que poderia possibilitar o reajustamento de orgamentos e privilegiar as areas

tipicamente FEADER.

2.6. Recomendacdes relacionadas com a coeréncia do programa

A Equipa de Avaliacdo, antes de elencar os comentarios e sugestdes que considera pertinentes e dever constituir
matéria de ponderagdo, reconhece como Uutil referir que o documento de programa¢do do PRORURAL+ contempla
uma estrutura relativamente densa, o que ndo ajudou a precisar com clareza a ldgica de intervengdo ou o caminho

para a concretizar.

A formulacdo do PRORURAL+ desenvolveu-se com base na andlise da situagdo de partida vertida no documento de
Diagndstico, e da andlise de necessidades, contudo, a Equipa de Avaliacdo tem experimentado alguma dificuldade em
fundamentar algumas das op¢des tomadas, tendo subjacente o conjunto de especificidades de natureza geografica,
econdémica, social e ambiental que caracterizam a Regido, e as quais deviam motivar respostas dinamicamente
ajustadas das politicas de desenvolvimento rural, nomeadamente, as questdes ligadas a seletividade adequada dos
projetos de investimento; a desejavel articulacdo entre as Medidas de formacdo e informagdo e servigcos de
aconselhamento e projetos de investimento materiais; a atribuicdo de majoragées e discriminac¢des positivas a fatores
como a maior eficiéncia dos recursos, a sustentabilidade ambiental, a localizacdo dos projetos, entre outros

igualmente importantes; ....

Neste ambito, a Equipa de Avaliagdo entende como importante referir, ainda que tenha nocdo da relatividade da
observacdo face a experiéncia de aplicagdo dos Programas de Desenvolvimento Rural em periodos de programacdo
anteriores, que a programacdo das Medidas devia procurar uma maior adaptacdo as necessidades evidenciadas no
Diagndstico e aos objetivos de desenvolvimento delineados, atribuindo maior énfase as Medidas e aos projetos de

investimento que sdo suscetiveis de gerar maior retorno quanto aos resultados de estratégia desejados.

i) Quanto a légica de intervengdo, a mesma foi proposta numa perspetiva de estratégia alargada para o
desenvolvimento rural, verificando-se uma certa fragilidade na definicdo das prioridades. Na perspetiva da

Equipa de Avaliacdo, compreende-se que tenha havido um grande esforgo de ajustamento as prioridades
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ii)

2.7.

do Regulamento FEADER mas, num territério com as caracteristicas especificas da RAA, seria importante ir
um pouco mais longe e afirmar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do territdrio como o eixo
principal da intervencdo, convergindo as Medidas nesse sentido, ndo apenas no quadro do FEADER mas,
igualmente, dos outros Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) 2014-2020.

Quanto as Medidas selecionadas, uma escolha criteriosa e a elaboragdo do seu perfil constitui, desde logo,
uma boa oportunidade de possibilitar o sucesso da estratégia tracada (alcancar os objetivos e os resultados
esperados).

A informacao inscrita nas fichas-medida é vastamente descritiva, no entanto, podia revelar-se mais clara
em termos de objetivos e selecionadora quanto a forma de obtencdo desses objetivos. Em alguns casos,
sobretudo nas areas onde o Regulamento FEADER é mais abrangente, por vezes até pouco preciso (p.e., 0

caso do Artigo 362 Cooperacdo, onde a Autoridade de Programacgao optou por um desenho algo genérico.
Recomendacdes relevantes para a coeréncia do Programa

Otimizar a articulacdo entre as Medidas do PRORURAL+ e do POSEI, designadamente, no que se refere as areas
da transformacgdo, da inovac¢do e da comercializagdo/promocdo, comuns a ambas as estratégias de forma a
manter uma adequada seletividade e sustentabilidade efetiva dos investimentos e evitar a sobreposi¢do de

apoios, contribuindo assim de forma convergente para os objetivos dos dois Programas.

Fazer um esforco de articulacdo com FEDER e FSE, em dreas tdo relevantes para a sustentabilidade territorial
dos Agores como sdo o crescimento da competitividade pela incorporagdo de conhecimento e inovagao, a
melhoria das condi¢Bes de financiamento ao investimento das empresas ou a dindmica e sustentabilidade dos

territérios rurais.

Valorizar as qualidades naturais e culturais, apostando no desenvolvimento dos bens publicos associados a
essa valorizagdo. Como referido, a qualidade da paisagem ou um adequado tratamento das questdes climaticas
sdo fatores de competitividade no sentido em que permitem reforgar a diferenciacdo e qualificagdo ambiental
da producdo agricola e florestal da RAA e que permitem reforcar a atratividade turistica. Neste contexto,
sugere-se, p.e., a contabilizagcdo do balanco de carbono, importante para se poder ter uma nogdo da relagdo

de equilibrio/desequilibrio existente no complexo agroflorestal.

Equilibrar melhor as dimensdes "competitividade" e "sustentabilidade" no desenho das Medidas e o alcance
dos apoios a floresta e sector florestal (p.e., nos dominios dos sobrantes florestais e producdo de energia
renovavel ou do controlo de exdticas invasoras), com resultados positivos ao nivel do fomento da bioeconomia,
do aumento da resiliéncia e valor ambiental dos ecossistemas florestais, da adaptacdo dos espacos florestais

as alterag@es climaticas.

Verificar a lista de espécies elegiveis para cada uma das Submedidas florestais, em particular para a Submedida
8.5 retirando as espécies exdticas da lista de espécies elegiveis. Devera ser definida uma lista de espécies

elegiveis por cada Sub-medida.

Atenuar alguns dos conflitos decorrentes da expressado de resultados essencialmente ligados a competitividade

vs. resultados exclusivamente ligados a sustentabilidade, por via da adequada concegdo e desenvolvimento
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dos projetos, especialmente ao nivel das exploragdes agricolas e florestais. As préoprias ajudas devem estimular

a aplicacdo efetiva de praticas produtivas dotadas de sustentabilidade ambiental.

Criar e ativar mecanismos de sele¢do dos projetos/beneficidrios que assente numa ldgica que discrimine

positivamente as atividades e projetos com maior potencial para alcangar os objetivos a que se propdem.

Decidir rapidamente sobre o processo de transicdo entre o anterior e o atual periodo de programacdo, em
virtude de essa decisdo influenciar a quantificagdo das metas para o Programa e, porventura, o tipo de apoios

a conceder nas Medidas em que a dotacdo financeira podera ficar substancialmente reduzida.

2.8. Avaliagdo das provisGes para o LEADER

De entre os elementos que constam no Acordo de Parceria destacam-se as disposi¢cdes destinadas a garantir uma
abordagem integrada da utiliza¢do dos Fundos QEC para o desenvolvimento territorial das zonas rurais, costeiras e
de pesca e zonas com particularidades territoriais especificas, tendo sido criado, para o efeito, o instrumento —

Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC)CS.

Como observagBes transversais salienta-se o facto de a RAA ndo ter optado por estabelecer estratégias
multissectoriais de desenvolvimento local/rural (programacdo plurifundos) e, assim, continuard a persistir a
sobreposi¢do de dominios de intervengao e de territdrios de atuagdo entre o FEADER e o FEDER, e porventura o FSE
e o FEAMP, sem que seja evidente uma complementaridade efetiva entre os mesmos no que respeita ao investimento

nos territorios rurais.

Embora a Equipa de Avaliagdo contemple um conceito de abordagem do quadro de apoios com base na abordagem
plurifundos, sendo a vertente FEADER mais orientada para projetos que possuam uma ligacdo mais ou menos
evidente com o complexo agroflorestal, esta opcdo foi adequadamente decidida pela Autoridade de Programacéo
pelo facto de este tipo de projetos ter assumido uma expressdo residual na RAA nos periodos de programacao

anteriores.

Neste contexto, a Equipa de Avaliacdo considera fundamental a articulagdo e complementaridade entre os diversos
instrumentos de programacdo em areas relevantes para a sustentabilidade territorial dos Acores como o crescimento
da competitividade pela incorporagdo de conhecimento e inovac¢do e o desenvolvimento do turismo e das atividades

de animacgdo associadas.

Esta logica de complementaridade afigura-se determinante para gerar eficiéncia em matéria de fundos comunitarios
e deverd estabelecer-se quer na vertente FEDER, que enquadra a valorizacdo territorial, com obvias sinergias em
matéria de qualificagdo dos territdrios rurais, abrangendo a qualidade de vida e a atracdo de elementos de
iniciativa/dinamizagdo econdmica; quer na vertente FSE, cujos dominios de intervencdo sdo de grande relevancia para

a qualificacdo e melhoria de competéncias dos ativos rurais; quer na vertente FEAMP com a maximizacdo da

8 Instrumento que visa promover a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros e que sera focalizado na concretizagdo integrada de
investimentos que assegurem a produgdo de resultados no desenvolvimento local e na diversificagdo das economias de base rural e das zonas
pesqueiras e costeiras, bem como na promogdo e da inovagdo social, na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social, designadamente,
em territérios economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional. Este instrumento pode ser mobilizado para os Grupos de Agdo
Local de cariz rural ou costeiro.
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participagdo dos sectores das pescas no desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras e garantir que as
comunidades locais explorem plenamente as oportunidades oferecidas pelo desenvolvimento costeiro e maritimo e

delas beneficiem.

Na avaliacdo das provisGes para o LEADER, a Equipa de Avaliagdo analisou o Ponto 14.2. do PRORURAL+ sobre a
complementaridade com outros instrumentos financeiros da Unido Europeia, sendo percetivel que o Programa
considera os outros fundos pela questdo institucional®, designadamente, em termos de acautelamento do duplo
financiamento. Todavia, ha a assinalar os esforcos envidados pela Autoridade de Programacdo no estabelecimento

de uma articulagdo com a gestdo do PO Agores.

Ora, a Comissdo Europeia atribui uma grande importancia e utilidade a implementagdo de estratégias que tenham
subjacente a integragdo, complementaridade e articulacdo entre Fundos no futuro periodo de programacéo, o que
faz sentido porque as especificidades territoriais (caracteristicas e perfil das empresas, mercado interno, restri¢oes
ou limitagcdes do mercado externo, capital humano, recursos endogenos, agentes e associacdes de desenvolvimento
local e de base rural, bem como entidades do terceiro setor, ...) fazem com que exista uma osmose permanente de

resultados e efeitos, consequentes da aplicagdo de incentivos com suporte de financiamento nos diferentes Fundos.

Esta perspetiva implica planeamento, com a definicdo de estratégias e de planos de desenvolvimento/agdo, que
compreenda uma visdo holistica dos territérios rurais e que identifique e amplie as potenciais articulacdes e
complementaridades entre projetos. Com efeito, nas definicdes relevantes do PRORURAL+ a Estratégia de
desenvolvimento local surge como o modelo de desenvolvimento para um territdrio de intervengdo, sustentado na
participagéo dos agentes locais, com vista a dar resposta as suas necessidades através da valorizagdo dos seus
recursos enddégenos, assente num conjunto de prioridades e objetivos fixados a partir de um diagndstico, privilegiando

uma abordagem integrada, inovadora e com efeitos multiplicadores.

Segundo o Acordo de Parceria, os DLBC serdo aprovados com base num processo de selecdo concorrencial
envolvendo GAL-DLBC!, n3o havendo alocacBes pré-definidas. Os DLBC poder3o resultar de experiéncia de
intervencdo incluindo, para além da Abordagem LEADER, as intervencgdes de cariz social e/ou econdmico. Este

enguadramento recomenda:

(i) o estabelecimento de convergéncias reais e operacionais linearmente estabelecidas ao nivel da definicdo
da estratégia local, da gestdo operacional e da delimitacdo eficaz (e ndo concorrencial como agora

acontece) e ndo apenas no dominio dos principios programaticos, entre os diferentes Fundos na RAA;

(ii) o estabelecimento de formas de articulagdo entre os diversos Fundos e entre os diversos instrumentos
estratégicos regulamentares (Estratégia Local de Desenvolvimento — ELD/FEADER, Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Local — EIDL/FEAMP) e de medidas de apoio ao desenvolvimento dos territérios de baixa
densidade no ambito do PO Acores/FEDER, procurando a inovagdo nas solugBes e respostas para os

constrangimentos e potencialidades da regido;

9 FEDER - verificagdo de potenciais sobreposicdes em termos de elegibilidades e controlo cruzado com a Autoridade de Gestdo do FEDER das
operagBes com enquadramento nessas elegibilidades. FSE - a formagdo no dominio agricola e florestal no préximo periodo de programacdo serd
exclusivamente financiada pelo FEADER. FEAMP — ndo foi considerado.

0 Para além da abordagem LEADER, integram os GAL-DLBC entidades representativas das restantes dimensdes econdmica e social do territério
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(i) a formacdo de competéncias dos atores, aspeto que se afigura como vital aos ganhos de competitividade

dos territérios rurais.

Na Medida 19. LEADER do PRORURAL+ é referido que as EDL serdo aprovadas com base num processo de selegdo
concorrencial envolvendo Grupos de Ac¢do Local (GAL) que terdo que apresentar estratégias de desenvolvimento local
e os correspondentes programas de acdo, tal como definido no artigo 33.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de

17 de dezembro.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo se se mantiver a estrutura de GAL existente, admite-se que a operacionaliza¢do
e implementacdo da estratégia local de desenvolvimento seja mais célere, pelo facto de os GAL possuirem
conhecimentos e experiéncia adquirida no periodo de programacgao 2007-2013; se surgirem novos GAL, com eventual
redefinicdo das areas de intervencdo, pode aumentar a transparéncia, a concorréncia saudavel e estimular o

aparecimento de novas entidades com capacidade e competéncia para gerir a componente LEADER do PRORURAL+.

A abertura do sistema envolve, contudo, o risco ndo desprezivel, de alargar apenas os “beneficiarios” do sistema, e,
ao invés de introduzir uma maior dindmica, pode aumentar o entropismo. A Equipa de Avaliagdo tem a convic¢do que

em vez de alargar o sistema é preferivel apostar em duas medidas de gestéo:

a) possibilitar o reforco dos GAL existentes com adesdes de novas entidades, conferindo-lhes, assim, dimensdo

e representatividade no terreno; e

b) elevar os niveis de exigéncia no desempenho dos GAL, podendo ser utilizado, p.e., os indicadores do Quadro
de Desempenho do Programa, e criando um sistema de ajustamento da gestdo dos GAL com niveis de

desempenho insatisfatérios.

No que se refere a distribuicdo das dotag¢des financeiras por GAL, o Programa é ainda omisso, ndo obstante a Equipa
de Avaliagdo considera que o formato devera ser diferente do anterior periodo de programacao de acordo com: as
caracteristicas fisicas, sociais e econémicas de cada um dos territorios (area abrangida, necessidades identificadas,
...); as tipologias de intervencdo delineadas na EDL; e o desempenho no anterior periodo de programacdo. Estes
factores fortalecerdo uma afetacdo de verbas que evite situacdes de subaproveitamento ou de falta de dotacdo

orcamental.

De acordo com a Avaliacdo Continua do PRORURAL, a leitura de balanco efetuada sobre a implementacdo da

Abordagem LEADER conduz aos seguintes elementos a ter em consideracdo na elaborac¢do das ELD:

v" Promogdo de um maior nimero de projetos de intervencdo em territdrios que apresentam maiores niveis
de exclusdo, numa dtica de inovagdo social, desejavelmente integrados e com uma gestdo e governagao

multinivel e mais focalizados em problemas.

v Integracdo de projetos de valorizacdo do patrimonio rural e cultural suportados em estratégias de promogdo

turistica.

v Integracdo de mecanismos de complementaridade e sinergia entre instrumentos de financiamento.
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v Capacitagdo dos atores GAL para a definicdo, implementacdo e monitorizagdo e autoavaliagdo das EDL,
tendo em conta os desafios de uma maior orientagdo para resultados. Daqui devera também decorrer um
enquadramento no Regulamento FEADER menos constrangido, evitando o relativo desperdicio de recursos
no esforgo continuo da tentativa de enquadramento de diversas operagdes nos segmentos de elegibilidade

do Regulamento, como aconteceu no periodo de programacdo anterior.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a gestdo e a eficdcia das solugBes encontradas para concretizar as EDL ndo
pode ser dissociada do funcionamento dos GAL, e das rela¢Bes existentes quer com a Gestdo do Programa
(implementacdo dos Regulamentos), quer com interlocutores de outros fundos e de outras entidades com
intervengdes ao nivel do desenvolvimento das zonas rurais e costeiras. Neste contexto de desenvolvimento integrado
o reforco de competéncias e a capacidade de intervencdo afiguram-se aspetos criticos para uma adequada
implementagdo da Abordagem LEADER, desde logo, na animagdo dos territdrios rurais, mas também na suscitagdo de
dinamicas de investimento privado que constitui a pedra angular para revitalizar os territérios e encontrar solugdes
para enquadrar os jovens, as mulheres e outros ativos em situacdo de desfavorecimento face a atividade econémica

e a0 emprego.

2.9. Avaliacdo das provisGes para as estruturas em Redes

O planeamento da estrutura organizacional em rede, a forma como as organiza¢des e administragdes e os parceiros
estardo envolvidos e a forma como as atividades em rede serdo facilitadas, encontra-se ainda em desenvolvimento,

pelo que ndo foi analisado no ambito da presente Avaliagdo.

2.10. Avaliagdo da assisténcia técnica

A assisténcia técnica assume, no quadro de implementacdo do Programa, um papel relevante na perspetiva de dotar
a estrutura de gestdo de recursos adequados as responsabilidades e requisitos para um desenvolvimento eficaz das
atividades necessdrias a boa gestdo do Programa, nomeadamente, no que respeita a preparagdo, execucdo,

acompanhamento/monitorizagdo, auditoria e controlo, informacdo e divulgagdo, e avaliagdo.

O Documento do PRORURAL+ refere que a Medida 20. Assisténcia Técnica sera executada com base num “Plano de

|//

Atividades Plurianual”, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo, que cobrira o periodo de vigéncia do Programa
e que deverd integrar as atividades a executar pelas entidades com responsabilidades nas diversas atividades

necessarias a boa gestdo do Programa.

A esta Medida foi atribuida uma dotacdo financeira de 2,5 milhGes de Euros de contribuicdo FEADER (85%), podendo
ser reservado até ao limite maximo de 4% do orgamento do PRORURAL+ (11.811.282 Euros) conforme artigo 51.2 do
Regulamento n.2 1305/2013. Dentro dessa dotacgdo financeira a Gestdo do Programa tera de desenvolver atividades

gue vao no sentido da:

(i) gestdo eficaz e eficiente do PRORURAL+: criagdo de um sistema de informacao fidvel, robusto e de facil
utilizagdo; elaboracdo dos regulamentos e de normas e procedimentos das diversas Medidas e

Submedidas; elaboracdo e difusdo de informacdo e publicidade...;
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(ii) monitorizacdo e avaliagdo do PRORURAL+: recolha de dados de execugdo e de contexto, que levem a

quantificacdo dos indicadores do Programa; elaboracdo de estudos relevantes, ...;
(iii) verificacdo das condicGes de implementacdo do PRORURAL+; realizacdo de controlos e de auditorias.

Tendo em conta este perfil de atividades, a Avaliacdo considera que a dotagdo financeira reservada para a Medida 20

€ manifestamente insuficiente.

Das atividades a desenvolver no ambito da Assisténcia Técnica, destaca-se a concecgdo e operacionalizacdo do sistema
de informacdo (Sl), o qual vai desempenhar um papel crucial na gestdo, monitorizagdo e avaliagdo do PRORURAL+,
designadamente ao proporcionar elementos de apoio a tomada de decisdo, e o qual deverd absorver uma parte

importante dos recursos financeiros disponiveis.

O sistema de informacdo de um Programa desta natureza, e tendo em conta o periodo exigente que o PRORURAL+
vai atravessar em termos de acompanhamento e avaliagdo, deve desempenhar um conjunto de fungdes
estrategicamente relevantes, quer na Otica da melhoria da eficacia e da eficiéncia da aplicagdo das Medidas do
Programa (gestdo e monitorizagdo), como na dtica da avaliacdo dos contributos dos apoios concedidos para os

objetivos do Programa e para a estratégia de desenvolvimento rural.

De acordo com o Documento de Programacdo, a Autoridade de Gestdo do PRORURAL+ ird proceder a adaptagdo do
sistema de informacdo do periodo de programacdo 2007-2013, de acordo com a estrutura da nova programacao e
introduzindo melhorias no que se refere ao tratamento estatistico dos dados. Esse sistema de informacdo permitira
a rececdo, anadlise e decisdo dos pedidos de apoio e acompanhamento e avaliagdo do Programa, mas o Documento
de Programacgdo é omisso quanto a possibilidade de integracdo do e-Rural (utilizado no anterior periodo de

programacdo para a gestdo das Medidas no ambito da Abordagem LEADER).

As fases de contratacdo e processamento da despesa continuardo a ser efetuadas através do Sistema de informacgdo

do IFAP,I.P., que enviara via Webservice os dados para o Sl da Autoridade de Gestdo do PRORURAL+.

Tendo em conta o sistema de informacg&o do periodo de programacdo 2007-2013 e as melhorias que a Autoridade de
Programacdo espera introduzir, a Equipa de Avaliacdo considera que o mesmo terd a capacidade para disponibilizar
informacdo, atempada e fidvel sobre a aplicagdo do Programa e, porventura, capacidade para armazenar e processar
dados associados a realizacdo fisica dos projetos e ao seu contributo para os objetivos especificos das Medidas,
informacdo (til para a Avaliacdo do PRORURAL+ (note-se que o sistema de informacdo do periodo de programacao
2007-2013 encerra um conjunto de informacdo e indicadores até a contratagdo e a execugdo financeira dos projetos
apoiados, mas ndo a informacgdo sobre a sua execugao fisica e os resultados alcancados - toda a informacgdo constante
nos modelos de andlise é estatica, ndo havendo atualizagdes a par do grau de maturacdo fisica dos projetos
contratados; situacdo de dificil resolucdo e com repercussées ao nivel da resposta aos indicadores de resultado das

Medidas).

Estas questGes sdo valorizadas pela Autoridade de Programacdo do PRORURAL+ mas tém encontrado
constrangimentos ao nivel das ferramentas informaticas. Em suma, o sistema de informacdo tem condi¢des para se

tornar um instrumento de apoio as atividades de gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do PRORURAL+, fornecendo

74

lese



Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural dos Agores 2014-2020 Relatorio Final

elementos que permitem de forma expedita monitorizar e avaliar o desempenho do Programa em termos fisicos e

financeiros, dando igualmente resposta aos indicadores de realizacao, e, porventura, de resultado:

e 0 envolvimento dos principais utilizadores foi assegurado aquando da concegdo dos sistemas (Autoridade de
Programacdo, organismos intermédios, ...),.

e ainformacdo a recolher encontra-se identificada, devendo posteriormente ser afinadas as fontes a utilizar
(formularios de candidatura, modelos de analise dos pedidos de apoio, relatérios de execugdo dos projetos
de investimento, ...);

e asfuncionalidades dos sistemas de informacao sdo “user friendly”;

e acapacidade de integracdo e interligacdo com outras fontes de informacdo e outros sistemas esta garantida
(p.e., com sistema de informacdo do Organismo Pagador).

Como elementos Uteis para a monitorizacgdo e avaliagdo do Programa (resposta a determinados indicadores), e tendo
presente uma visdo muito ambiciosa, seria desejavel que o sistema de informacgdo tivesse capacidade para integrar
dados relativos a frequéncia de acGes de formacdo, ao beneficio de servicos de aconselhamento, a comercializacdo
dos produtos produzidos (em quantidade e retorno financeiro), as analises ao solo e a agua, as quantidades de adubos
incorporados por hectare, as quantidades de produtos fitofarmacéuticos aplicados, ao tipo de gestdo de residuos e
embalagens,... Contudo, a Equipa de Avaliagdo tem presente que estas questBes sdo de muito complexa

implementacdo e ha incertezas fortes sobre o seu sucesso.

Em suma, o sistema de informacgdo consiste numa ferramenta com grandes potencialidades em termos de capacidade
de armazenamento e de processamento de informagdo, suportado numa arquitetura ‘amiga’ do utilizador, composto
por um conjunto central de entradas que permitem obter um ndmero diversificado de outputs e que contempla niveis

de fiabilidade e de seguranca assinalaveis.

Na perspetiva da Avaliagdo é crucial que o sistema de informacdo seja consolidado e entre em pleno funcionamento

0 mais rapidamente possivel.

No ambito da elaboragdo e difusdo de informagdo e publicidade, o ponto 15.3. Medidas para assegurar publicidade do
Documento de programacdo refere que a Autoridade de Gestdo do PRORURAL+ assegurara todos os requisitos
instituidos pela Unido Europeia em matéria de agbes de informagdo e publicidade no quadro das intervengbes do
FEADER. As acdes a implementar tém como objetivo informar todos os potenciais beneficidrios/destinatérios acerca
das possibilidades proporcionadas pelo Programa e das regras de acesso ao financiamento, de forma clara, detalhada
e atualizada, envolvendo todas as entidades que possam atuar como elos de ligagdo com potenciais

beneficiarios/destinatarios do Programa.

O Documento de programacédo refere também que a avaliagdo das acBes de informacdo e publicidade sera feita
através de indicadores de execucdo financeira, e indicadores de realizacdo e de resultado, bem como através de

inquéritos aos participantes dos eventos e aos destinatarios das publicagdes.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, e a semelhanca do periodo de programacdo 2007-2013, devera ser elaborado

um Plano de Divulgagdo que contemple a organizagdo da divulgacdo e informacdo do Programa (publicagGes, material
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audiovisual, sessGes de esclarecimento, meios de comunicagdo social, ...), que seja acompanhado de um conjunto de

indicadores e metas a alcangar.

Para além das ac¢Bes desenvolvidas pela Autoridade de Gestdo no ambito da Assisténcia Técnica, a Medida 1.
Transferéncia de conhecimentos e agdes de informag¢do poderd enquadrar a divulgacdo de informagdo necessaria ao
desenvolvimento dos sectores agricola, florestal e agroalimentar. A entidade responsdvel pela execugdo podera ser a

Secretaria Regional dos Recursos Naturais, diretamente ou através das suas Dire¢cdes Regionais e Institutos.

No ambito da elaboragdo de Estudos e auditorias ndo estdo previstas, no Documento de Programacao, quaisquer
iniciativas para além da Avaliacdo do Programa, sendo importante durante a execugdo do Programa definir as dreas
temdticas para a realizacdo de estudos em profundidade de maior interesse/utilidade para a gestdo e avaliagdo do
Programa. E porque se entende que os Estudos sé tem verdadeiro interesse se forem instrumentos de observacdo ou
ajustamento da gestdo, a Equipa de Avaliagdo recomenda que se proceda, em algumas Medidas, a analises de
desempenho que permitam avaliar os resultados da sua aplicacdo e o balango entre a natureza da procura e a
tipologia da oferta de incentivos; ou a recolha de dados para a quantificacdo de indicadores exigidos pela Comissdo

Europeia. Desta forma, seria possivel usufruir de instrumentos de avaliacdo just in time.

Quanto as despesas elegiveis a percegdo da Equipa de Avaliagdo ndo ficou clara quanto aos custos suportados para a

delimitacdo de zonas sujeitas a condicionantes naturais (ndo se consegue entender o que apoiara, de facto).

No ponto relativo as a¢cdes para melhorar os métodos de avaliagdo e o intercambio de informacdo sobre as praticas
de avaliacdo, sera util incluir eventuais custos com a recolha de informacdo para calcular os indicadores exigidos pela

Comissdo Europeia para a monitorizagdo e avaliagdo do Programa.

Neste contexto, também se considera importante considerar custos com a capacitacdo dos GAL em matéria de
monitorizagdo da Estratégica Local de Desenvolvimentos (indicadores e modos de afericdo das realizagBes e
resultados) e de atividades basicas de autoavaliagdo. Com esta recomendacdo pretende-se que ocorra o reforgo da
capacitacdo dos GAL para, além de coordenar, executar e acompanhar as ELD, impulsionar e avaliar as dinamicas
territoriais, nomeadamente, através da consolidacdo de uma verdadeira cultura de cooperacdo entre diferentes

entidades, publicas e privadas.

2.11. Recomendagdes relacionados com temas especificos

Implementar uma abordagem que articule efetivamente o FEADER, FEDER, FEAMP e FSE, com contributos para

o desenvolvimento socioecondémico e o aumento da qualidade de vida dos territdrios rurais.

Racionalizar a operacionalizagdo e implementacdo da Abordagem LEADER conferindo elementos de eficiéncia
e eficacia semelhantes aos que sdo exigidos para o Programa. Nesse sentido, sugere-se a ponderacdo sobre a
integracdo de indicadores de avaliacdo do nivel de desempenho dos GAL (p.e., indicadores do Quadro de
Desempenho do Programa); e a criagdo de um sistema de ajustamento da gestdo dos GAL com niveis de

desempenho insatisfatérios.
Garantir uma selecdo de EDL que tenha como objetivos (i) a integracdo de mecanismos de complementaridade
e sinergia entre instrumentos de financiamento; (ii) o reforco de competéncias e da capacidade de
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intervencdo; (ii) a realizacdo de projetos de intervengdo em territérios com maiores niveis de exclusdo e

projetos de valorizagdo do patrimonio rural e cultural (p.e., suportados em estratégias de promocgdo turistica).

No ambito da Medida Assisténcia Técnica serd de prever a elaboracdo de um Plano de informacéo e divulgacdo
aos potenciais beneficidrios e destinatdrios finais das interven¢des do Programa, a elaboracdo de Estudos que
tenham o objetivo de melhorar a gestdo (eficiéncia e eficacia) e a avaliagdo do Programa; e a realizagdo de

atividades de recolha de dados.

No ambito da Medida da Assisténcia Técnica, sugere-se considerar custos com a capacitacdo dos GAL em
matéria de monitorizacdo da EDL (indicadores e modos de aferi¢do das realizagGes e resultados) e de atividades

basicas de autoavaliagdo.
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3. Medicdo da evolugao e dos resultados do Programa

3.1. Avaliagdo da relevancia e clareza dos indicadores do Programa

No Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER é
referido que os Programas de Desenvolvimento Rural vdo prosseguir com o Quadro Comum de Acompanhamento e
Avaliagdo (QCAA), introduzido no periodo de programacgdo 2007-2013, o qual, embora simplificado e melhorado com
base na experiéncia adquirida, ndo deixa de ser um quadro de indicadores exigente, orientado para os resultados.
Assim, para efeitos de monitorizacdo e avaliacdo, as prioridades politicas comuns foi associada uma lista de
indicadores comuns, e as estratégias de cada Programa foi definida a possibilidade de integrar uma lista de indicadores

especificos pela respetiva Autoridade de Programacdo.

O QCAA foi desenvolvido pela Comissdo Europeia, em estreita colaboragdo com a European Evaluation Network for
Rural Development, e discutido no Comité de Peritos de Avaliacdo, com a colaboracdo de todos os EM. Este Quadro
define um numero limitado de indicadores comuns relacionados com a situagdo inicial e a execuc¢do financeira, as

realizag8es, os resultados do Programa.

Neste ambito, refira-se que a Autoridade de Programacdo integrou o conjunto de indicadores de realizacdo e de
resultado definidos pela Comissdo Europeia no Documento "Working document by DG AGRI staff on proposed
substance of the empowerments given by the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)” (Bruxelas, 19
de fevereiro de 2014); e seguiu os “Principios orientadores para indicadores e quadro de desempenho na
programacdo 2014-2020” (Versdo Revista de 17 de janeiro de 2014), que assegura as disposi¢des previstas no
Regulamento Geral dos Fundos'?. Dos indicadores definidos pela Comiss3o Europeia, prevé-se dificuldades apenas na
quantificacdo dos indicadores de resultado complementares em virtude da ndo existéncia de sistema de recolha de
dados capaz de assegurar a resposta a esses mesmos indicadores (p.e., reducdo de emissdo de amdnia, aumento da
eficiéncia na utilizagdo de energia na agricultura e sector agroalimentar nos projetos apoiados;). No entanto, esses

indicadores ndo foram integrados no Programa.

Em suma, o quadro de indicadores do PRORURAL+ segue a linha tradicional de formulagdo da Comissdo Europeia, ndo
envolvendo quaisquer indicadores complementares e especificos. Na pratica traduzem-se em indicadores com base
em célculos de desempenho quantitativo associado a despesa publica e ao nimero de beneficiarios/projetos ou aos

montantes de investimento, ou seja, indicadores de realizacdo fisica e financeira.

A experiéncia de intervencdo operacional em matéria de avaliagdo de programas aponta para a necessidade e
conveniéncia de dispor de melhores indicadores de resultado e de impacto para poder agir de forma adequada e just
in time ou aquando das ocasiGes de reprogramacdes técnicas e ou financeiras. Neste sentido, sugere-se que sejam
acrescentados outros, relacionados com os efeitos dos apoios concedidos, tendo em conta a orientacdo deste periodo
de programacdo para os resultados, o que dard uma visdo da eficiéncia do Programa, mesmo que parcial. Dada a

problematica de quantificacdo de alguns indicadores, a Equipa de Avaliacdo sugere, ainda, que esta adicdo seja

1 Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.
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realizada no decorrer da implementacdo do Programa, pois nessa fase serd possivel avaliar a capacidade de o S|

devolver os dados necessarios ao calculo desses indicadores.

No que se refere aos indicadores de contexto, verifica-se a presenca de um conjunto de indicadores ndo quantificados
ou relativamente desatualizados, nomeadamente, os indicadores de natureza ambiental. Neste ambito, a Equipa de
Avaliagdo reconhece as lacunas graves de informagdo quando se trata da desagregacao territorial dos dados: no caso
da RAA, hd um conjunto de indicadores que ndo se encontra disponivel ou que nado foi, ainda atualizado (caso dos
indicadores sobre as florestas e o sector florestal que continuam a aguardar a realizacdo do Inventario Florestal).
Ainda sobre os indicadores de contexto, talvez haja vantagem em definir indicadores especificos e diretamente

relacionados com a estrutura produtiva, ambiental, econdmica e social da regido.

3.2. Avaliagdo sobre se os valores dos objetivos quantificados para os indicadores sao realistas

Os resultados da avaliagdo do sistema de indicadores apontam para a coeréncia e consisténcia das metas definidas
com as expetativas de execugdo das diversas Medidas e Submedidas do PRORURAL+. Dado o facto de ndo se preverem
alteracGes significativas entre o perfil e volume de projetos de investimento e de beneficiarios, a Autoridade de

Programacédo, considerou adequadamente as realizacGes e resultados alcancados nas experiéncias passadas.

Para além dos dados das experiéncias passadas, a Autoridade de Programacdo recorreu, igualmente, a elementos

estatisticos atualizados, e teve em consideracdo as avaliag8es parciais da Equipa de Avaliagdo.

3.3. Avaliagdo sobre a adequacdo das metas do quadro de desempenho

Uma novidade neste periodo de programacdo face ao anterior, é a reintroducdo de uma boa pratica com a definicdo
de marcos/metas intermédias, tendo como objetivo imprimir motivagdo para o bom desempenho do Programa e a
consecucdo dos objetivos UE 2020 (incluindo o Acordo de Parceria). O Documento de Programacao inclui um quadro

de desempenho que segue de perto a estrutura constante do Documento de trabalho da DG AGRI (referido acima).

A avaliagdo das metas do quadro de desempenho reveste-se de grande importancia dado que ao bom desempenho
do Programa esta associada uma reserva de eficiéncia, que serd atribuida no caso do Programa atingir as metas
intermédias na avaliacdo intercalar. Pelo contrario, a falha no alcance destas metas pode levar a suspensdo ou

cancelamento da atribui¢do de fundos.

Assim, as metas deverdo constituir objetivos intermédios para a consecucdo dos objetivos especificos de uma

prioridade, expressando o progresso pretendido no periodo de vigéncia do Programa.

No que se refere aos indicadores utilizados, a Equipa de Avaliagdo considera que o conjunto de indicadores utilizados
é seguro, adequado e realista, e ndo acarreta custos administrativos. Ndo obstante, e para se ter uma indicacao fiel
se 0 Programa estd no caminho certo para alcancgar os seus objetivos, a Autoridade de Programacdo devera refletir
sobre a possibilidade de incluir outros indicadores, designadamente, oriundos do conjunto de indicadores comuns
(p.e., numero de instalacdes de jovens agricultores) e de acordo com o Documento RDC 21 November 2013, Pt. 4

EAFRD Performance Indicators, Supporting Documents (18 de Novembro de 2013).
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A Equipa de Avaliagio, a “calendarizacdo” proposta pela Comissdo Europeia e acolhida pela Autoridade de
Programacdo parece fazer sentido até porque os primeiros anos do Programa deverdo ser de elevados compromissos,
o que aconselha uma reprogramacdo aquando da avaliagdo intercalar. No entanto, no que se refere as metas para
2018, a Equipa de Avaliagdo prevé um risco de ndo concretizagdo da meta intermédia, sobretudo, associado as
Medidas que habitualmente tém uma implementacdo morosa ou que ndo tém uma procura satisfatéria. Nesta
situagdo destacamos na Prioridade 1 a Medida 16. Cooperagdo e na Prioridade 3 a Medida 17. Gestdo de riscos. Na

|//

Prioridade 4/5 a Equipa de Avaliagdo tem alguma incerteza quanto ao indicador “Producdo de energia renovavel” pois
0 apoio a este tipo de investimento encontra-se na Submedida 4.1. Investimento nas explora¢des agricolas e na
Medida 7. Servigos bdsicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais. A Equipa de Avaliagdo tem também duvidas
guanto ao significado do termo "SAU em biodiversidade", presumindo-se que seja a SAU abrangida por medidas dos

pagamentos Rede Natura 2000.

3.4. Avaliagdo sobre a adequacgdo do sistema de monitorizagdo proposto, da recolha de dados
para avaliacdo e do plano de avaliacdo

Sistema de gestdo e monitorizagGo

O dispositivo de gestdo e monitorizagdo que se encontra descrito no PRORURAL+ apresenta uma forte continuidade
face a experiéncia de gestdo e monitorizacdo do periodo de programacgdo 2007-2013, na medida em que o Programa
manteve a sua estrutura. Esta é a solucdo natural dado que o modelo instituido tem-se revelado adequado a uma
gestdo eficaz e eficiente, assegurando as tarefas compreendidas no circuito administrativo e financeiro dos pedidos

de apoio, no controlo e na monitorizagdo e avaliagdo.

A solucdo prevista assenta, assim, a sua racionalidade numa estrutura liderada pela figura de Gestor, apoiado por um
secretariado técnico e por um conjunto de organismos intermédios de gestdo, cuja composicdo havera de refletir os

varios sub-sectores com intervenc¢do do Programa.

Os dados da Avaliagdo permitem concluir por uma visdo positiva de racionalidade e eficacia. Esta visdo valoriza,
sobretudo, a experiéncia e knowhow adquiridos no periodo de programacdo anterior e que, certamente, serdo Uteis
no estabelecimento célere de rotinas e de procedimentos na relagdo com as diversas entidades intervenientes e com

os beneficiarios, procurando agilizar os circuitos de decisdo/execucdo.

As orientac@es relativas ao modelo de governagdo foram definidas nacionalmente pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.2 39/2013, que determina que o modelo de governagdo dos fundos comunitarios 2014-2020, é baseado
na existéncia de um nivel de coordenacgdo politico e de um nivel de coordenacgdo técnica além das competéncias de
gestdo, acompanhamento e controlo que vierem a ser definidos em regulamentagdo propria (ainda ndo publicada na

RAA).
»  Plano de Avaliagéo e respetiva recolha de dados

De acordo com o Artigo 56.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013, compete aos EM

garantir uma capacidade de avaliacdo adequada, pelo que a Autoridade de Programacdo tem a incumbéncia de definir
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o plano de avaliagdo que seja o mais adequado as caracteristicas do Programa e a sua capacidade de evolugdo em

termos de execucdo fisica e financeira.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a definicdo de um Plano de Avaliacdo, para além de cumprir os normativos
regulamentares, deve assumir-se como uma ferramenta para melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia da
intervencdo do Programa, respondendo aos principais objetivos subjacentes aos exercicios de avaliacdo??,

nomeadamente:

v' Planeamento/eficiéncia: garantir a existéncia de uma justificacdo para uma politica/programa e que os
recursos se desenvolvem eficientemente;

v' Responsabilidade: demonstrar em que medida é que determinado programa alcancou os seus objetivos e
de que forma utilizou os seus recursos;

v" Implementac3o: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficécia da sua implementacdo e gestdo;

v' Producdo de conhecimento: aumentar a compreensdo de como os instrumentos atuam no contexto em que
sdo aplicados e como diferentes medidas e intervencdes podem ser mais efetivas; e

v Capacitacdo institucional: melhorar e desenvolver as capacidades entre os participantes nos programas e as

suas redes e instituicdes.

A documentacdo de apoio da CE a elaboragdo do Plano de Avaliacdo € bastante exigente e imp&e uma estrutura
complexa e adianta a sua calendarizacdo. O Plano de Avaliacdo constante do PRORURAL+ corresponde ao minimo
requerido, ndo assumindo detalhes para o seu desenvolvimento. Nesse sentido, a Equipa de Avaliagdo contribui para

a defini¢do dos principais objetivos, tendo em conta o momento da avaliagdo.

Tabela 11. Plano de Avaliagdo

Ex-ante (até 30 de Abril de 2014)

Avaliagdo das necessidades Coeréncia interna e externa do Programa

Intercalar: Avaliagdo da Operacionalizagdo (até 31 de Agosto de 2017)

Implementagdo dos Organizagao da estrutura do Primeira aproximagao aos

Sistema de monitorizagdo . .
s procedimentos Programa resultados (potenciais)

Intercalar: Avaliagdo de resultados (até 31 de Agosto de 2019)

Anadlise de eficiéncia e = Efeitos territoriais e Iniciar o debate participativo
L Andlise de resultados . e
eficacia sectoriais para futuras politicas de DR

ex-post: Avaliacdo de efeitos e impactos (2022)

Andlise de impactos Disseminar efeitos do Programa

Fonte: PRORURAL+ e conteldos da Equipa de Avaliagdo.

2 Comissdo Europeia, EVALSED: A Avaliagéo do Desenvolvimento Socioeconémico — O GUIA.
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A avaliagdo da operacionalizagdo do Programa € importante na medida em que se pode analisar aspetos de natureza
operacional que permitam dotar o Programa de uma maior eficiéncia e eficcia na rota de cumprimento dos objetivos
inicialmente fixados, bem como uma primeira abordagem a quantificacdo dos indicadores de resultado definidos para
a monitorizacdo e avaliagdo do Programa (incluindo a estrutura de indicadores de resultado especificos, ainda em

fase de consolidacgdo).

No que respeita a avaliagdo dos efeitos, nomeadamente, ao nivel da competitividade das exploragdes e das unidades
industriais, da preservacdo dos recursos naturais e das dinamicas econdmicas e sociais dos territérios rurais, o
trabalho, além de ser complexo, ndo contempla, ainda, métodos de avaliacdo validados ao nivel da CE nem elementos
estatisticos suficientes para a sua realizacdo de forma rigorosa. Neste contexto, a Equipa de Avaliagdo sugere uma
sensibilizacdo dos técnicos da Autoridade de Programacdo para as necessidades dos métodos avaliativos (p.e., ao

nivel da recolha de informacdo pertinente) e uma capacitagdo dos GAL para realizar a auto-avaliacdo das ELD.

Também seria importante definir, no Plano de Avaliagdo, a forma como as avaliagdes do PRORURAL+ se vdo articular

e como vai ser assegurada a sua coeréncia com as avaliagdes e outros relatérios de acompanhamento do QEC.

A possibilidade da avaliagdo se poder revestir de uma natureza tematica é importante tendo em vista,
nomeadamente, as prioridades estratégicas (bastante diferenciadas) que fundamentam as interveng&es. Todavia, o
Documento de Programacao € igualmente omisso quanto aos temas para avaliagdo, os quais, na perspetiva da Equipa
de Avaliacdo, devem estar predominantemente centrados em resultados e efeitos da aplicacdo das Medidas mais

relevantes e ocorrer em momentos ajustados as dinamicas de implementagdo do Programa.

Estes procedimentos so fardo sentido com a implementagdo de um sistema de informagdo que tenha capacidade
para recolher, estruturar e fornecer dados de forma eficaz, pois a possibilidade de consolidar o plano de avaliagéo,
com base nos indicadores selecionados e a selecionar, depende diretamente dos fluxos regulares de informacao
guantitativa e qualitativa. No que se refere a recolha de dados o Documento de Programagdo é omisso quanto a

recolha e utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos no processo de avaliacdo.

3.5. Recomendagdes relacionadas com a medigdo do progresso e os resultados do programa

Acrescentar indicadores especificos de resultado que concedam uma visdo da eficiéncia e eficicia do

Programa, dentro do primeiro ano de implementac¢do do Programa.

Analisar a possibilidade de definir indicadores de contexto especificos para o Programa e diretamente

relacionados com as prioridades do Programa.

Refletir sobre a possibilidade de incluir outros indicadores, designadamente, oriundos do conjunto de

indicadores comuns (p.e., nimero de instala¢des de jovens agricultores) no Quadro de Desempenho.

Definir, no Plano de Avaliacdo, a forma como as avaliagdes do PRORURAL+ se vdo articular e como vai ser

assegurada a sua coeréncia com as avaliagdes e outros relatorios de acompanhamento do QEC.

Sensibilizar os elementos da Autoridade de Programacdo para as necessidades dos métodos avaliativos (p.e.,

ao nivel da recolha de informacdo pertinente) e a capacitacdo dos GAL para realizar a auto-avaliacdo das EDL.
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Assegurar uma estrutura organizacional flexivel e dindmica que permita a rentabilizacdo de esforcos e a
eficiéncia da gestdo dos recursos, desenvolvendo e reforgando articulagbes e sinergias com outros

instrumentos financeiros, e com capacidade para mobilizar os potenciais intervenientes e beneficiarios.

Implementar um sistema de informacdo eficaz na recolha, estruturagdo e fornecimento de dados de suporte

a gestdo e acompanhamento (e, também, a avaliacdo) do Programa.

Criar métodos de recolha de informacdo relevante, p.e. através dos formuldrios de candidatura, fichas de

analise de pedidos de apoio, pedidos de pagamento, relatérios de projetos.
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4. Avaliacdo das disposicdes para a implementacao do Programa

A eficacia, eficiéncia e qualidade dos sistemas de governanga, gestdo e acompanhamento, em termos quer de
recursos humanos e capacidade administrativa, quer de recolha e processamento de informagdo de monitorizacdo,

sdo elementos-chave que vdo condicionar ou facilitar a boa implementagdo e execucdo do PRORURAL+.
Neste sentido, € importante acautelar os seguintes aspetos:

e Definicdo de um modelo de governanga e de um sistema de gestdo e acompanhamento que assegure de
forma clara todas as atividades associadas ao processo de implementagdo do Programa, devendo o mesmo
ter um mecanismo que possibilite alguma flexibilidade e capacidade de adaptagdo ao longo da sua vigéncia

(este foi o modelo seguido no periodo de programacdo anterior).

e Existéncia de um plano de comunicagdo e divulgagdo do Programa, de forma a que a informagdo chegue
efetivamente aos potenciais beneficidrios das Medidas (a Autoridade de Programacdo tem previsto
implementar a¢des com o objetivo de informar todos os potenciais beneficiarios/destinatarios acerca das

possibilidades proporcionadas pelo Programa, bem como das regras de acesso ao financiamento).

e Existéncia de um sistema de informacdo que responda as necessidades de monitorizacdo e avaliagdo do
Programa, incluindo dados para o calculo dos indicadores (a Autoridade de Programacdo tem prevista a

criacdo de um sistema de informacédo robusto que responde as necessidades de monitorizacdo do Programa).

Durante a implementagdo do Programa, a procura dos potenciais beneficiarios e a atitude dos beneficiarios face aos

compromissos assumidos, serd igualmente um fator preponderante.

Relativamente ao desenho das Medidas haverda, porventura, intervengdes com um processo de implementagdo
dilatado devido a sua complexidade e/ou a impreparacdo dos potenciais beneficiarios. Neste caso encontram-se as
Medidas sem experiéncia de aplicagcdo no periodo de programacdo anterior: 1. Transferéncia de conhecimentos e
acdes de informacdo, 9. Criacdo de Agrupamentos e de Organizagdes de produtores; 16. Cooperacdo; e 17. Gestdo de

riscos.

4.1. Avaliagdao da adequagdo dos recursos humanos e da capacidade administrativa para a
gestdo do Programa

A existéncia de condigdes materiais e imateriais suficientes para dar resposta as necessidades das diversas atividades
de gestdo, acompanhamento e avaliagdo do Programa, é um fator essencial para a boa gestdo do Programa. Entre
essas condigOes destacam-se os recursos humanos, em quantidade e com habilitagdes e competéncias adequadas,

as instalagdes e equipamentos, e a possibilidade de recorrer a consultoria externa.

O balango da experiéncia da implementagdo do PRORURAL 2007-2013 assume particular relevancia na analise
efetuada, dado que a estrutura de gestdo se vai manter. Neste ambito, a Equipa de Avaliacdo poderd afirmar a sua
competéncia, ndo obstante, e a manter-se as mesmas func¢des, hd uma tendéncia para os técnicos se centrarem,

predominantemente, nas vertentes de implementacdo e gestdo (organizagdo de procedimentos, analise e decisdo
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dos pedidos de apoio, verificacdo formal dos investimentos realizados), em detrimento de um acompanhamento dos

projetos apoiados e na Otica da concretizacdo dos objetivos gerais e especificos do Programa.

Tendo presente o periodo de programacdo anterior, serd de acautelar a sobrecarga de trabalho decorrente,
sobretudo, do volume e complexidade dos pedidos de apoio no ambito da Medida 4. Investimentos em ativos fisicos,
sobretudo no que respeita a Submedida 4.1. Apoio ao investimento nas exploragbes agricolas. Estes momentos de
sobrecarga limitaram pontualmente a realizacdo das tarefas com a celeridade esperada pelos beneficiarios. Acresce
o facto de os técnicos, para além de assumirem responsabilidades no ambito do PRORURAL+, também assumirem
responsabilidades na gestdo de outros instrumentos de politica como o Programa VITIS: Regime de Apoio a
Reconversdo e Reestruturagdo das Vinhas e o Programa Apicola Nacional (PAN), ou responsabilidades técnicas como

a Rede de Informacédo de Contabilidades Agricolas (RICA).

No préximo periodo de programacgdo, e tendo em conta os processos de avaliagdo cada vez mais exigentes, seria util
que o Programa pudesse contar com o desenvolvimento de uma fungdo estratégica com responsabilidade no
acompanhamento dos processos de avaliacdo e na andlise da producédo de efeitos diretos e indiretos no contexto de

implementacdo do Programa, com técnicos devidamente capacitados para o efeito.

No que respeita as questdes administrativas, de forma a facilitar a articulacdo e reforgar a consisténcia de todo o
sistema de gestdo, importa que a Autoridade de Gestdo se articule com o organismo de certificacdo e auditoria para
gue possam harmonizar, desde o inicio, abordagens a aspetos regulamentares, orientacdes e procedimentos, de
forma a identificar e aplicar medidas convergentes de simplificagdo administrativa. De acordo com o Documento de
Programacdo o 6rgdo de controlo e auditoria € uma estrutura segregada de auditoria sob a responsabilidade da

Inspecdo Geral de Finangas.

Neste ambito, uma questdo que fica em aberto no Documento de programacdo é a questdo da ligagdo com o
Programa Operacional para a RAA (PO Agores) (responsabilidades, articulacdo e complementaridade, ndo

sobreposicdo) e, consequentemente, com o Acordo de Parceria.

Quanto a capacidade administrativa, a oferta de recursos humanos parece adequada as necessidades do Programa,
sendo que a Equipa de Avaliagdo, para além de relevar a experiéncia dos técnicos da DRADR, releva também a
experiéncia acumulada dos técnicos dos Servicos de Desenvolvimento Agrério, presentes em todas as ilhas. Ao
contrario do que acontece no Continente, a RAA mantém, ainda, uma muito apreciavel estrutura de administracdo
publica no terreno no que a agricultura e florestas diz respeito. Assim, as possibilidades de produzir uma boa
divulgacdo dos incentivos e um bom acompanhamento (nomeadamente, recec¢do e validagdo de pedidos de apoio,

prestacdo de esclarecimentos) parece ser realizavel.

Em suma, as solugBes de monitorizacdo e avaliacdo assumidas pelo Programa possibilitam, sem duvida, o
cumprimento dos requisitos base que se encontram associados a este tipo de intervengbes e, permitindo a recolha
dainformacdo necessaria para a avaliacdo de desempenho através do seu sistema de informacgéo, mas ndo sugerindo
processos de analise que possibilitem o acesso a uma informacdo qualitativa que é muito importante para a avaliacdo,

sobretudo, intercalar, e para as tomadas de decisdo politicas e técnicas.
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As Medidas de Assisténcia Técnica, quer ao nivel do PRORURAL+, quer ao nivel dos GAL — Abordagem LEADER, terdo
como responsabilidade apoiar/assegurar a disponibilizagdo de recursos humanos necessérios a gestdo, bem como

assegurar a sua devida capacitacdo.

4.2. Avaliacdo das formas de apoio

Aestrutura de Medidas e de objetivos em presenca inscreve esta andlise na relagdo de correspondéncia entre a oferta,
a racionalidade dos apoios e a procura mas, também, e com importancia acrescida, o contexto econémico e social da

regido. Neste sentido, a Avaliacdo conclui que:

> A estreita articulagdo e complementaridade entre os diversos Fundos com aplicacdo na regido permitir dar a
necessdria e a exigida eficacia a Medidas tdo importantes como a competitividade e a sustentabilidade dos
territorios rurais.

Numa Regido onde o traco predominante é o de uma economia essencialmente rural (as exce¢des apenas se
verificam em partes das llhas de Sdo Miguel e da Terceira), é crucial conceber uma politica de resultados
coerentes, que encontra sustentabilidade duradora na criacdo de emprego e de riqueza, e este cenario ndo é
adequadamente conseguido sem a compatibilidade das elegibilidades e objetivos dos diferentes Fundos.

Numa perspetiva de garantir alguma eficdcia na articulacdo referida, a Equipa de Avaliacdo entende que, nas
metodologias de gestdo, designadamente na avaliagdo e sele¢do de candidaturas, e de acompanhamento,
principalmente na avaliagdo de efeitos, as autoridades dos diferentes Fundos deveriam criar praticas,

operacionais e escrutindveis comuns.

» A experiéncia demonstra que as taxas de apoio elevadas podem constituir uma desvantagem em matéria de
seletividade ou de razoabilidade do investimento proposto, com consequéncias ao nivel das dindmicas de
realizacdo potencial dos resultados esperados, pelo quer a Equipa de Avaliacdo sugere a reflexdo em torno de
um guadro de apoios.

A diferenciacdo no apoio que a Equipa de Avaliagdo sugere (discriminacdo positiva para as ilhas mais pequenas,
para projetos com maiores vantagens potenciais ligadas a racionalizagdo dos recursos, introducdo de novas
tecnologias, associacdo a atividades de investigacdo, integracdo em agrupamentos de produtores e/ou em
sistemas de qualidade, integracdo de praticas de sustentabilidade ambiental, ...) podera ser feita por duas vias:
taxas de apoio flat mais baixas, associadas a possiveis majoracdes, as quais, podem ser tdo mais elevadas quanto
as efetivas mais-valias dos projetos de investimento para o alcance dos objetivos do PRORURAL+; ou
implementacdo de periodos de candidatura com a hierarquizacdo dos projetos de investimento de acordo com
as suas mais-valias para o alcance dos objetivos do PRORURAL+.

Esta sugestdo tem como finalidade a maior eficiéncia e eficacia na obtencdo dos resultados esperados, tendo
por base os efeitos, ainda que preliminares, da implementacdo do PRORURAL. Com efeito, a Avaliagdo Continua
do PRORURAL deixa suficientemente claro que o perfil de resultados dos projetos de investimento se afastou de
alguns resultados esperados, nomeadamente, em termos de restruturacdo do sector leiteiro regional (apenas
um numero pequeno de exploragbes aponta claramente para uma estratégia de reorganizagdo produtiva, com

vista a sua maior eficiéncia e a sua maior sustentabilidade ambiental), de introdugdo de novas tecnologias
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(predominou a dotacdo das exploragGes agricolas com maquinas e equipamentos necessarios para
desempenhar as rotinas didrias), de producdo de produtos com maior valor acrescentado (predominou os
projetos de investimento no ambito da producdo de leite), de inovacdo (ndo existem referéncias claras a

inovagdo nos projetos de investimento apoiados).

» Embora a adocdo de outras formas de atribuigdo dos incentivos que ndo sejam exclusivamente em capital a fundo
perdido implique uma maior exigéncia para a gestdo do Programa, poderia racionalizar os projetos investimento
privado, com o significado econémico que tal implica, ainda que realizados numa regido com significativos
handicaps. A abertura a outras formas de atribuicdo de incentivos poderia, por isso mesmo, ser limitada a
algumas Medidas e, porventura, a determinado tipo de projetos (p.e., mera manutencdo e/ou substituicdo de

maguinas e equipamentos).

» A definicdo de critérios de selegdo exigentes deve constituir uma prioridade. A Equipa de Avaliagdo considera
gue os principios e objetivos relacionados com a defini¢do dos critérios de selecdo (qualidade, sustentabilidade
ambiental, viabilidade econdmica, criacdo de emprego e inovacao, ...) sdo adequados, pois sdo entendidos como
os principais resultados potenciais de cada uma das Medidas e Submedidas. No entanto, o Programa néao define,
ainda, como se aplicardo os critérios de selegdo.

A Equipa de Avaliacdo tece alguns comentarios especificos que vao para além da necessaria demonstracdo da
viabilidade técnica e econdmica das entidades beneficidrias e dos projetos de investimento, tendo como
preocupacdo contribuir para uma melhoria qualitativa dos critérios de selecdo a implementar e assegurar na
fase de operacionalizagdo do Programa, ou seja, com capacidade para distinguir os projetos que melhor se
adequem aos objetivos do Programa e que apresentem as melhores condi¢bes para alcangar os resultados
esperados (cf. Anexo 6. Principios e objetivos relacionados com a defini¢éo dos Critérios de Selegdo, por Medida).
A definicdo do quadro de critérios selecdo deverda dar continuidade ao conjunto de necessidades que
implicitamente ja traduz uma delimitacdo de prioridades que cabe a definicdo de critérios de selecdo
hierarquizar. No entanto, a definicdo de critérios de selecdo so terd a eficacia desejada se estiver associada a
uma clara identificacdo das prioridades da estratégia para o desenvolvimento rural.

No caso das Medidas integradas no eixo de intervencdo associado & sustentabilidade ambiental, os
compromissos e condi¢des de elegibilidade poderdo, e deverdo, constituir uma ferramenta para aumentar o
impacto ambiental da aplicacdo das Medidas, em particular das Medidas com impacto ambiental positivo mais

relevante.

4.3. Recomendac0es relacionadas com as disposi¢Ges para a implementacdo do Programa

Estabelecer e operacionalizar/principios de acessibilidade e transparéncia relativamente aos recursos de
financiamento, nomeadamente condi¢Ges de acesso, elegibilidade de despesas, fundamentos técnicos de

decisdes e circuitos administrativos e financeiros.

Assegurar a estruturacao de uma funcdo estratégica na Autoridade de Programacdo com responsabilidade no
acompanhamento dos processos de avaliagdo e na analise da produgdo de efeitos diretos e indiretos no

contexto de implementagdo do Programa, com técnicos devidamente capacitados para o efeito.
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Clarificar a ligagdo com o PO Acores, e no ambito do Acordo de Parceria, de forma a estabelecer um modelo
de governagdo que assegure a prossecucao da estratégia de desenvolvimento para a RAA e a criagdo de

instrumentos/mecanismos de cooperagdo, acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo comuns.

Definir compromissos com os GAL em termos de investimentos, metas e resultados, bem como instrumentos

e mecanismos de coopera¢do, monitorizacao e avaliacdo das dinamicas dos territérios rurais.
Definir critérios de selegdo dos projetos de investimento exigentes.

Implementar um sistema de diferenciacdo dos apoios tendo em vista a capacidade dos projetos de
investimento para contribuir para os objetivos do Programa (duas vias possiveis: taxas de apoio flat mais
baixas, associadas a possiveis majoracGes; implementacdo de periodos de candidatura com a hierarquizacao

dos projetos de investimento).
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5. Avaliacao dos temas horizontais

5.1. Avaliacdo da capacidade para promover a igualdade de oportunidade e prevenir a
discriminagdo

A analise da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e de ndo discriminacédo foi orientada para aferir
a sua incorporagao no PRORURAL+ o que, para além de acautelar que o Programa nao incorpora uma linguagem
ou imagens sexistas e estereotipadas, contemplou a verificagdo (i) do envolvimento de associa¢Bes e instituicdes
ligadas a promocdo da igualdade de oportunidades e de género e ligadas a inclusdo de comunidades com
necessidades particulares e de grupos em risco de discriminacdo; (i) da integracdo desta dimensdo na andlise
SWOT e na analise de necessidades; (iii) da existéncia de objetivos especificos e metas promotores da igualdade;
(iv) e da existéncia de procedimentos de monitorizagdo e avaliagdo que permitam avaliar o cumprimento desta

prioridade horizontal.

O Regulamento do FEADER faz notar uma preocupac¢do abrangente de igualdade de tratamento dos potenciais
beneficiarios e o Regulamento Geral dos Fundos prevé a inclusdo da descricdo de a¢des especificas destinadas a
promover a igualdade de oportunidades e evitar qualquer forma de discriminacdo por razdes de sexo, raga ou
origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, na preparacdo, concegdo e execugao do
programa operacional, garantindo em especial o acesso ao financiamento, de acordo com as necessidades dos

diferentes grupos-alvo em risco de discriminacdo e, em particular, das pessoas com deficiéncia;

O Documento de Programacdo ndo aponta acOes especificas mas refere, nos aspetos gerais de descricdo das
Medidas e Submedidas selecionadas que, no acesso aos apoios, serd garantida a igualdade entre homens e
mulheres e ndo serdo tomadas medidas discriminatdrias em razdo ndo sé do sexo, mas também da raga ou origem

étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacgdo sexual.

O PRORURAL+ refere, ainda, que as medidas para assegurar a sua publicidade abrangerdo os organismos
envolvidos na promogdo da igualdade entre homens e mulheres, e prevé a inclusdo dos representantes
responsaveis pela promocdo da igualdade entre homens e mulheres na composicio do Comité de
Acompanhamento. A Equipa de Avaliagcdo considera que o envolvimento deste parceiro pode resultar numa
participacdo e parceria ativa no acompanhamento da execuc¢do do Programa. Com efeito, nas reunides do Comité

de Acompanhamento do PRORURAL é frequente a sua participacdo e intervencdo.

No enquadramento do PRORURAL+, conclui-se que esta questdo, embora ndo tratada especificamente, estd
acautelada na medida em que garante a consagracdo do principio da igualdade, em que todos os potenciais
beneficiarios sdo iguais no ambito da aplicacdo das Medidas do Programa, sendo apenas diferenciados em termos
de condigdes de acesso ou de critérios de selecdo, em que ndo constam fatores relacionados com o género; e na
medida em que assegura a inclusdo de organizacdes representativas da igualdade entre homens e mulheres nos

seus orgdos consultivos.

Todavia, se se considerar a estrutura de género dos produtores agricolas singulares agorianos — 83,8% é do sexo

masculino (RA 09, INE 2011); e a taxa de atividade da populacdo agoriana — 57,5% de pessoas do sexo masculino
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40,5% de pessoas do sexo feminino (sendo que a média da taxa de atividade se situa nos 48,9% na RAA),
dificilmente o Programa conseguira alcangar indicadores proximos do equilibrio. Acaba por ser uma questdo que

depende da procura e ndo da gestdo do Programa.

5.2. Avalia¢do da capacidade para promover o desenvolvimento sustentavel

A andlise do desenvolvimento sustentavel foi orientada para aferir de que forma esta prioridade da Estratégia
Europa 2020 estd presente em todo o Programa, tendo sido assegurada uma estreita interligacdo com a Avaliacao
Ambiental Estratégica. A dimensdo sustentabilidade esteve presente ao longo de todo o processo de elaboracdo
do Programa, nomeadamente, ao nivel do envolvimento de stakeholders, da analise SWOT e andlise de

necessidades e da defini¢do de objetivos, Medidas e indicadores.

A avaliagdo da promocédo do desenvolvimento sustentdvel é objetivada pelos FCD definidos no estudo de ambito
da AAE e que deverdo constituir a base da avaliagdo da capacidade do programa para promover o

desenvolvimento sustentavel.

Tabela 12. Tabela Fatores Criticos de Decisdo e sua descrigao

Fatores Criticos de Decisdo Descri¢do

Capacidade do PRORURAL+ para manter ou aumentar a area de floresta

FCD1

Floresta autdctone, areas classificadas e
biodiversidade em sistemas agricolas

autdctone, diminuir a drea ocupada por espécies exdticas invasoras,
promover os valores naturais da RN2000 e promover a biodiversidade
nos sistemas tradicionais de producdo agricola, em particular através da

adequada utilizagdo das orlas das parcelas cultivadas.

FCD2

Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e
florestais. Diminui¢do Emissdes de Gases do
Efeito de Estufa

Capacidade do PRORURAL+ para promover o aumento do sequestro de
carbono na floresta, de diminuir as emissées de GEE agricolas e a
utilizagdo de biomassa florestal como fonte de energia renovavel.

Capacidade do PRORURAL+ para melhorar a qualidade das dguas
superficiais e subterraneas, diminuindo os niveis de eutrofizacdo de
lagoas, a poluicdo de aguas subterrdneas com nitratos, em particular nas
zonas vulnerdveis, e a polui¢do do solo.

FCD3
Conservagdo do solo e da agua

Capacidade do PRORURAL+ para promover a utilizagdo da biomassa
florestal e para promover a redugdo, reciclagem e reutilizagdo de
residuos agricolas.

FCD4
Residuos agricolas e florestais

Como ja foi dito, e de uma forma mais geral, o enquadramento sugerido pela Equipa de Avaliagdo para o tema do
desenvolvimento sustentavel remete para que a biodiversidade, a qualidade da paisagem, a qualidade da dgua ou
um adequado tratamento das questdes climaticas sejam considerados como fatores de competitividade no
sentido em que permitem reforcar a diferenciacdo e qualificacdo ambiental da producdo agricola e florestal da
RAA e também a atratividade turistica. A operacionalizacdo deste conceito remete para a esséncia do
desenvolvimento sustentdvel e da "economia verde", aumentando a qualidade ambiental enquanto aumenta o
valor acrescentado da producdo. O PRORURAL+ tem condigGes para iniciar e promover um ciclo de
sustentabilidade baseado em realidades objetivas, mensurdveis e, como tal, suscetiveis de serem comunicadas

com maior eficiéncia.
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A Tabela seguinte sintetiza os efeitos potenciais diretos e indiretos das diferentes Medidas do Programa nos
quatro Fatores Criticos de decisdo. A andlise é feita de forma independente da dotagdo orgamental. Note-se que
nenhuma medida do PRORURAL+ tende a modificar negativamente o estado atual do ambiente na RAA tal como

é caracterizada pela AAE.

Tabela 13. Intensidade dos efeitos potenciais das Medidas do PRORURAL+ sobre cada um dos FCD definidos na AAE

FCD1 FCD2 FCD3 | FCD4

Transferéncia e conhecimentos e a¢ées de informagao
. +++ +++ +++ +++
(Artigo 14.2)
Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola
o ~ , . +++ +++ +++ 4+
e de substituigdo nas exploragdes agricolas (Artigo 15.2)
Cooperagdo (Artigo 35.9) +++ +++ +4++ +++
Investimentos em ativos fisicos (Artigo 17.2)
(i) Modernizagdo das ExploragGes agricolas + +++ + +
(ii) Infraestruturas de apoio a atividade agricola e florestal +++ + + ++
(iii) Transformagdo e Comercializagdo
Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das
empresas (Artigo 19.2) — apoio a instalagdo de jovens + +4++ + +
agricultores
Investimento em tecnologias florestais e na
transformacgdo, mobilizacdo e comercializagdo de
. . . +++ +++ + ++
produtos florestais (Artigo 26.2) - Investimentos
destinados a melhorar o valor econémico das florestas
Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e
. ) . . ++H+ 4+
géneros alimenticios (Artigo 16.2)
Criagdo de agrupamento e organizactes de produtores . . . .
(Artigo 27.2)
Restabelecimento do potencial de producdo agricola
afetado por catastrofes naturais e acontecimentos
e ) ~ ) - + + + +
catastroficos e introdugdo de medidas de prevengdo
adequadas (Artigo 18.9)
Prevencgdo e reparagdo de danos causados as florestas por
incéndios, catdstrofes naturais e acontecimentos +++ ++ ++ +
catastroficos (Artigo 24.2)
Gestdo de riscos (Artigos 36.2 a 39.2) \
Agro ambiente e clima (Artigo 28.2) ‘ +++ +++ +++ +++
Pagamentos a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro da
. . +++ +++ ++ +
agua (Artigo 30.9)
Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes
naturais ou outras condicionantes especificas (Artigos 31.2 + + + +++
e 32.9)
Investimento no desenvolvimento das zonas florestais e
na melhoria da viabilidade das florestas (Artigos 22.2, 23.2 ++ +++ ++ ++
e25.9)
Agricultura bioldgica (Artigos 29.2) \ +++ +++ +++ +++
Servigos silvoambientais e climaticos e conservagdo das
) +++ +++ +++ +++
florestas (Artigos 34.2)
Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das
empresas (Artigo 19.2) — apoio a atividades n3o agricolas + + + +
em zonas rurais
Servigos Bésicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais . . . .
(Artigo 20.2)
LEADER (Artigos 42.2 a 45.9) | + + + +
Assisténcia Técnica \ + + + +
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Quanto a capacidade para promover o desenvolvimento sustentdvel, os pontos seguintes indicam os motivos

fundamentam a aprovag¢do do PRORURAL+:

1. Se aplicado de acordo com as recomendacdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica, o PRORURAL+ tem
condi¢des para obter impactos positivos no ambito dos FCD identificados na AAE.

2. Genericamente considerado, o PRORURAL+ ndo inclui medidas com impacto ambiental negativo
relevante no ambito dos FCD considerados na AAE.

3. O PRORURAL+ incorporou uma fracdo relevante das recomendagdes ambientais que foram apresentadas
pela Equipa de Avaliagdo.

4. O PRORURAL+ representa uma potencial evolugdo positiva em relacdo ao programa em execug¢do no
periodo de programacao anterior (PRORURAL 2007-2013).

5. Da consulta publica realizada ndo resultou nenhum contributo que, de forma substancial, contrarie as

conclusGes mencionadasem 1 e 2.

O Programa incorpora o essencial das sugestdes explicitas ou implicitas nas intervencdes produzidas na consulta

publica.
5.3.  Recomendagdes relevantes para os temas horizontais

Inclusdo de indicadores de realizagdo que espelhem o género dos beneficiarios.

Maximizar o impacto ambiental positivo e a promocdo da sustentabilidade através dos compromissos e

condicdes de acesso das diversas Medidas e Submedidas.
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PARTE Il — RESUMO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. Introducao ao PRORURAL+

O PRORURAL+ concretiza a estratégia de desenvolvimento rural de Portugal na Regido Autonoma dos Agores para
o periodo 2014-2020. A visdo da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural assenta na
autossuficiéncia, em valor, do sector agroalimentar em 2020, promovendo a sustentabilidade de todo o territério
nacional, tendo como principio determinante a concentracdo dos apoios no sector e na producdo de bens
transacionaveis e dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades agricolas e

florestais.

Para a aplicagdo da estratégia de desenvolvimento rural, com o apoio do FEADER, os Estados-Membros sdo
obrigados a definir as suas estratégias e a elaborar os respetivos Programas com base nas seis prioridades

seguintes:

»  Prioridade 1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais

»  Prioridade 2. Reforgar a viabilidade das exploragGes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentdvel das
florestas

»  Prioridade 3. Promover a organizagdo das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz respeito a
transformagdo e a comercializagdo de produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na
agricultura

»  Prioridade 4. Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e silvicultura

»  Prioridade 5. Promover a utilizago eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo
teor de carbono e resistente as alteracGes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal

»  Prioridade 6. Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas

rurais

O PRORURAL+ aborda estas prioridades através da sua estrutura de Medidas e Submedidas (cf. Tabela seguinte),

as quais incidem nas areas seguintes:

e Competitividade do Complexo agroflorestal
e Transferéncia de conhecimentos e inovagédo
e  Gestdo dos riscos

e Organizacdo da producao

e Sustentabilidade ambiental

e Dindmica dos territérios rurais
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Tabela 14. Medidas e Submedidas do PRORURAL+

Medidas Submedidas

1. Transferéncia e conhecimentos e
acdes de informacdo (Artigo 14.9)

1.1 Formagdo profissional e aquisicdo de competéncias

1.2 Atividades de demonstracdo e agGes de informacdo

1.3 Intercambios de curta durag¢do no dominio da gestdo agricola e florestal,
visitas a exploracgdes agricolas e florestais

2. Servicos de aconselhamento e
servicos de gestdo agricola e de
substituicdo nas exploragdes agricolas
(Artigo 15.9)

2.1 Prestacdo de Servigos de Aconselhamento Agricola e Florestal

2.2 Criagdo de Servicos de Aconselhamento e Gestdo Agricola e Servigos de
Aconselhamento Florestal

2.3 Formagdo de Conselheiros

3. Sistemas de qualidade para os
produtos agricolas e géneros
alimenticios (Artigo 16.2)

3.1 Apoio a novas participa¢cdes em Regimes de Qualidade

3.2 Apoio a informacgdo e promogdo de atividades implementadas por grupos de
produtores no mercado interno

4. Investimentos em ativos fisicos (Artigo
17.9)

4.1 Investimento nas Exploracdes Agricolas

4.2 Apoio a Transformacgdo, Comercializagdo e desenvolvimento de Produtos
Agricolas

4.3 Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas

5. Restabelecimento do potencial de
producdo agricola (Artigo 18.9)

5.1 Agdes preventivas

5.2 AgOes de restauragdo

6. Desenvolvimento das explora¢des
agricolas e das empresas (Artigo 19.9)

6.1 Instalagdo de jovens agricultores

6.4 Atividades ndo agricolas em zonas rurais

7. Servigos Bésicos e renovagdo das
aldeias em zonas rurais (Artigo 20.9)

7.2 Apoio a investimentos na criagdo, melhoria ou expansao de todos os tipos de
infraestruturas de pequena escala, incluindo investimentos em energias
renovaveis e de economia de energia.

7.4 Apoio a investimentos na criagdo, melhoria ou expansdo de servigos basicos
locais para a populagdo rural, incluindo o lazer e a cultura e infraestruturas
relacionadas

7.5 Apoio a investimentos para uso publico em infraestruturas de lazer,
informag0es turisticas e infraestruturas turisticas de pequena escala

7.6 Apoio para estudos/investimentos associados com a manutengéo,
recuperacgdo e valorizagdo do patrimdnio do patrimdnio cultural e natural, bem
como ac¢Oes de sensibilizagdo ambiental

8. Investimento no desenvolvimento das
zonas florestais e na melhoria da
viabilidade das florestas (Artigos 21.2 ao
26.9)

8.1 Florestacdo e Criagdo de Zonas Arborizadas

8.2 Criagdo e manutencdo de Sistemas Agroflorestais

8.4 Prevencdo de danos causados as florestas por incéndios, catastrofes naturais e
acontecimentos catastroficos

8.5 Investimentos para a Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental dos
Ecossistemas Florestais

8.6 Investimento em tecnologias florestais e na transformagao, mobilizagao e
comercializagdo de produtos florestais

9. Criagdo de agrupamento e
organizagOes de produtores (Artigo 27.2)

9.1 Criagdo de agrupamentos de produtores e das organiza¢des nos sectores da
agricultura e da silvicultura

10. Agro ambiente e clima (Artigo 28.9)

10.1 Pagamento de compromissos agroambientais e clima

10.2 Apoio para a conservagao e uso sustentavel e desenvolvimento de recursos
genéticos

11. Agricultura bioldgica (Artigos 29.9)

11.1 Pagamento para converter em praticas de agricultura organica e métodos

11.2 Pagamento de manter praticas de agricultura orgdnica e métodos

12. Pagamentos a Titulo Natura 2000 e
da Diretiva Quadro da dgua (Artigo 30.9)

12.1 Pagamento de compensagdo para zonas agricolas Natura 2000

12.2 Pagamento de compensagdo por areas florestais Natura 2000

12.3 Pagamento de compensagdo para as zonas agricolas incluidas nos planos de
gestdo das bacias hidrograficas
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Medidas Submedidas

13. Pagamentos a favor de zonas sujeitas
a condicionantes (Artigos 31.2 e 32.9)

13.2 Pagamento de compensagdo para outras zonas com condicionantes naturais
significativas

15. Servicos silvoambientais e climaticos
e conservacdo das florestas (Artigos
34.9)

15.1 Pagamento de compromissos silvoambientais

15.2 Apoio para a conservagdo e promogdo dos recursos genéticos florestais

16. Cooperacdo (Artigo 35.9)

16.1 Criagdo e funcionamento de grupos operacionais da PEl para a produtividade
e sustentabilidade agricolas.

16.2 Desenvolvimento de novos produtos, praticas, processos e tecnologias nos
setores agricola, alimentar e florestal e/ou projetos-piloto.

16.3 A cooperagdo entre pequenos operadores para a organizacao de processos
de trabalho comuns e a partilha de instalaces e recursos.

16.4 A cooperagdo horizontal e vertical entre todos os intervenientes da cadeia de
abastecimento para a criagdo, desenvolvimento e promogdo de cadeias de
abastecimento curtas e mercados locais.

16.5 IntervengBes conjuntas destinadas a atenuagdo e adaptacgdo das alteragbes
climaticas. Abordagens conjuntas relativas a projetos ambientais e praticas
ambientais em curso.

17. Gestdo de riscos (Artigos 36.2 a 39.9)

17.1 Seguro de colheitas

19. LEADER (Artigos 42.2 a 45.2)

19.1 Apoio a elaboragdo das ELD

19.3 Apoio a implementagdo de operagdes das ELD

19.4 Apoio preparatorio para a cooperagdo

19.5 Apoio a cooperagdo interterritorial

19.6 Apoio a cooperagdo transnacional

19.7 Apoio para os custos de funcionamento dos GAL

19.8 Apoio a animagdo dos territérios

20. Assisténcia Técnica

20.1 Ajuda a preparagdo e implementagdo do Programa de Desenvolvimento
Rural

A proporgdo do orcamento é apresentada na Figura seguinte. O PRORURAL+ tem uma componente diretamente

aplicada as exploragdes florestais de cerca de 5% do valor da dotagdo financeira.

Figura 5. Proporcdo das medidas do PRORURAL+ no or¢gamento

H 1,55%
H 2,37%

M 4,91%
H 1,08%

L 4,96%

H Investimentos fisicos nas exploracGes
agricolas e florestais

H Pagamentos em zonas com
condicionantes naturais e outras

M Agroambiente e Clima

i Investimento em zonas florestais e
viabilidade das florestas

H Cooperagao

M Desenvolvimento das exploragdes
agricolas

H Servigos Basicos e renovagdo das
aldeias em zonas rurais

H LEADER

Fonte: DRADR — Autoridade de Programacéo, Abril 2014
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2. Avaliacdo Ambiental Estratégica: integrar as questdes ambientais no PRORURAL+

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivo integrar as questdes ambientais na programacéo o
mais cedo possivel. Pretende-se também discutir e avaliar as grandes op¢des estratégicas que permitam atingir
objetivos sectoriais, ambientais e de sustentabilidade. Pretende-se uma abordagem estratégica na avaliacdo, que
seja baseada num conjunto limitado mas representativo e prioritario de fatores denominados Fatores Criticos de

Decisdo (FCD).

Para definir os FCD foram identificados os temas ambientais mais relevantes no contexto da execugdo do
Programa. Para tal foram identificadas as relagdes de um conjunto de temas ambientais pré-definidos pela
legislacdo de enquadramento (Diretiva 2001/42/CE) com as prioridades definidas para a programacao, a luz do
seu enquadramento estratégico: Biodiversidade, Fauna e Flora, Populagdo, Satide humana, Solo, Agua, Atmosfera

e Fatores climaticos, Bens materiais, Patrimoénio cultural e Paisagem.

A anélise evidenciou relagdes muito relevantes entre os fatores Biodiversidade, Fauna e Flora, Solo, Agua,
Atmosfera e Fatores climaticos e as prioridades 2, 4 e 5 (Competitividade das exploracdes; melhoria dos
ecossistemas dependentes da agricultura e da Silvicultura; economia de baixo teor de carbono e resistente as

alterag@es climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal).

Para a definicdo dos Fatores Criticos de Decisdo, os Fatores Ambientais (FA) e o enquadramento estratégico foram
apresentados num férum de atores (intervenientes-chave), onde foi discutida a anélise e estabilizada a proposta

de definicdo de Fatores Criticos de Decisé&o.

2.1. Definicdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD)
A definicdo dos FCD consistiu no cruzamento dos objetivos do Programa e a orientacdo principal das Medidas na

sua relagdo com os Fatores Ambientais (FA). Os resultados encontram-se sistematizados na tabela seguinte.

Tabela 15 - Tabela Fatores Criticos de Decisdo e sua descricdo

‘ Fatores Criticos de Decisdo Descri¢do
Capacidade do PRORURAL+ para manter ou aumentar a area de floresta
FCD1 autdctone, diminuir a area ocupada por espécies exoticas invasoras,
Floresta autdctone, areas classificadas e promover os valores naturais da RN2000 e promover a biodiversidade
biodiversidade em sistemas agricolas nos sistemas tradicionais de produgdo agricola, em particular através da

adequada utilizagdo das orlas das parcelas cultivadas.

FCD2

Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e
florestais. Diminui¢do Emissdes de Gases do
Efeito de Estufa

Capacidade do PRORURAL+ para promover o aumento do sequestro de
carbono na floresta, de diminuir as emissées de GEE agricolas e a
utilizagdo de biomassa florestal como fonte de energia renovavel.

Capacidade do PRORURAL+ para melhorar a qualidade das aguas

FCD3 superficiais e subterraneas, diminuindo os niveis de eutrofizagdo de
Conservagdo do solo e da agua lagoas, a poluicdo de dguas subterraneas com nitratos, em particular nas
zonas vulnerdveis, e a polui¢do do solo.

Capacidade do PRORURAL+ para promover a utilizagdo da biomassa
florestal e para promover a reducdo, reciclagem e reutilizacdo de
residuos agricolas.

FCD4
Residuos agricolas e florestais
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2.1.1. Avaliacdo de impactos

Ap0s a definicdo dos FCD foi definida a situacgdo inicial de referéncia e feita a avaliagdo de impactos, através da
analise de tendéncias na auséncia de programa. A analise foi realizada tendo em conta cada um dos Fatores

Criticos de Decisao.
FCD1 — Floresta autdctone, dreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas

> Floresta autdctone
A principal ameaca a floresta autdctone nos Agores consiste no aumento da drea de povoamentos de espécies
exoticas e invasoras. Os dados de Inventario Florestal da RAA disponiveis confirmam esta afirmacdo. A fracdo da
area de espécies exoticas invasoras na floresta da RAA é bastante elevada quando comparada com a generalidade

das areas continentais e insulares da Europa-27.

A tendéncia internacional, europeia e nacional é a da valorizacdo da vegetacdo e floresta autoctone (trata-se de
uma das metas da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020). Assim, a diminuicdo das espécies
exoticas invasoras € uma oportunidade para a prestacdo de um servico ambiental pelas exploracdes agricolas e
florestais, neste caso de conservacdo do valor natural, associado ao controlo dessas mesmas espécies,

nomeadamente, através da acdo das exploragBes agricolas e florestais.

Na auséncia do Programa a floresta autéctone deverd continuar a perder ocupacdo, correspondendo esta

diminuicdo de area a expansdo das espécies exdticas invasoras.

> Areas Classificadas
Nas areas classificadas da RAA encontram-se os valores naturais mais importantes e prioritarios, incluindo as
Charnecas macaronésias endémicas; Laurissilva macaronésia; e Floresta endémica de juniperus. Nessas areas
encontra-se um conjunto de 30 espécies de flora das quais 23 endémicas, 3 espécies de morcegos, uma das quais
endémica, 73 espécies de aves, 11 das quais endémicas, sendo que uma se encontra especialmente ameacada
(Priolo - Pyrrhula murina). O habitat do Priolo inclui a Floresta Laurissilva, sendo as principais ameacas a sua

conservagao a redugdo da drea de floresta Laurissilva, dado o aumento da vegetacdo exdtica invasora.

O factor ameaca "exoticas invasoras" afeta a quase totalidade das areas RN2000. De acordo com (Mendonca &
Borges, 2009), na RAA ocorre um conjunto alargado de espécies exdticas invasoras, sendo as de porte arboreo
apenas uma parte do problema. Com este cenario, é incontroverso que as areas da RN2000 tendem a perder valor

natural, dado aumento esperado da cobertura por espécies exdticas invasoras.

No préximo periodo de programacéo, existe uma oportunidade na coordenacdo entre as politicas florestal e de
desenvolvimento rural e a politica de conservagdo da natureza, nomeadamente, com o objetivo comum de
mitigacdo dos impactos sobre o valor natural associados a espécies exoticas invasoras (quer as espécies que
podem ser objeto de exploracdo florestal, p.e., arvore do incenso, bem como as espécies ndo arbdreas cuja

remocdo podera estar associada a atividades florestais e agricolas).
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> Biodiversidade em Sistemas Agricolas tradicionais
Os "Sistemas extensivos de culturas permanentes (Vinhas e Pomares tradicionais)" e os "Sistemas policulturais
tradicionais", incluem as zonas de vinha explorada em “currais” e “curraletas”, os pomares de frutos tradicionais

e as culturas horticolas, floricolas, plantas aromaticas e medicinais em regime de producdo ao ar livre.

A paisagem resultante da vinha explorada em currais e curraletas trata de um elemento raro e um exemplo
ilustrativo de diversidade associada a exploragdo agricola, cuja conservacdo tem sido apoiada pelos Programas de

Desenvolvimento Rural anteriores e que dificilmente poderd ser mantida na sua auséncia.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a auséncia de apoio equivale a perda destas caracteristicas paisagisticas
distintivas. Com o apoio, existe uma oportunidade ambiental na utilizagdo de espécies de vegetacdo autdctone na

compartimentagdo dos espacos agricolas, para aumentar o seu valor natural.

FCD2 — Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminui¢dio EmissGes de Gases do Efeito

de Estufa

» Sequestro de carbono no Sistema Atlantico de Pastoreio Extensivo semi-natural
O sequestro de carbono no sistema de pastoreio ndo se encontra adequadamente contabilizado. Importa
conhecer o potencial técnico existente no sistema para aumento da sua capacidade fixadora de carbono e
produtividade, bem como o potencial de melhoria de eficiéncia na produgdo pecuaria suscetivel de diminuir as

emissdes de GEE por unidade de valor.

» Sequestro de carbono em sistemas florestais
Tendo em consideragdo a evolugdo dos povoamentos de Pittosporum undulatum (arvore do incenso) na ultima
década pode afirmar-se que a tendéncia esperada na auséncia de apoios é a do aumento sequestro de carbono
nos sistemas florestais da RAA. Ndo obstante, o aumento de fixacdo de carbono por esta via ndo é desejavel porque

conflitua com a conservagdo da vegetagdo natural, em particular nas zonas RN2000.

Todavia, se se considerar o conjunto dos povoamentos de incenso e de Criptomeria, cuja capacidade como
sumidouro é estimada em 8,36 tC ha/ano, a tendéncia, na auséncia de apoios, dependera da evolucdo dos cortes
de povoamentos de Criptomeria e da taxa a que esses cortes sdo compensados com rearborizacdo. Por outro lado,
alteracGes na conducdo dos povoamentos de Criptomeria pode levar a melhorias desses povoamentos como

sumidouros de carbono (Abreu, 2011).

Assim, melhorias na instalagdo e condugdo dos povoamentos poderdo conduzir a aumentos no seu potencial de
sequestro de carbono, pelo que existe uma oportunidade associada a melhoria de eficiéncia do sequestro de
carbono associada a beneficiacdo e melhoria de gestdo de povoamentos florestais de espécies exdticas ndo

invasoras e de espécies autdctones.

» Diminuicdo de emissBes de Gases do Efeito de Estufa (GEE)
Em 2010, na Europa-27, as emissdes diretamente produzidas pelo gado (fermentagdo entérica e estrumes)
contribuiram com 48,77% das emissGes dos GEE (Eurostat, 2013). Estes numeros confirmam as emissdes de GEE

como um tema importante para a sustentabilidade ambiental da RAA e a que a programacdo do PRORURAL+
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podera aportar algum potencial de evolugdo positiva, porventura através do aumento da eficiéncia na producao,
considerando a variagdo absoluta das emissdes, mas também a variagdo da eficiéncia de conversdo da matéria

seca em leite, ou as emissdes de GEE por unidade de valor acrescentado do sector.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo existe, portanto, uma oportunidade para mudar o modo de abordar a
relacdo da produgdo leiteira com a emissdo de GEE, privilegiando a eficiéncia na produgao, na intersec¢do sinérgica

da competitividade com a sustentabilidade.
FCD3 Conservagdo do solo e da dgua

Na auséncia do Programa ndo se poderdo esperar altera¢des nas praticas de fertilizagdo nem do efetivo bovino,
pelo que a tendéncia sera a da manutengdo dos valores apresentados na situacao de referéncia. A eutrofizagdo
de cursos e massas de dgua é uma preocupagdo ambiental da Regido, que interfere com outras utilizagdes da dgua
e com a qualidade da paisagem. A alteracdo nos modos de produgdo, nomeadamente, a adogcdo da Produgdo
Integrada num numero suficientemente alargado de exploragdes, em particular nas dreas de maior impacto e
vulnerabilidade, podera representar uma oportunidade para, no quadro da manutencdo da producgdo atual, ser

possivel uma diminuicdo dos impactos negativos sobre a qualidade da dgua e sobre a conservagdo do solo.
FCD4 Residuos agricolas e florestais

Durante o proximo periodo de programacdo prevé-se um aumento da exploracdo de povoamentos florestais
principalmente de Criptomeria japonica, o que tenderd a aumentar a quantidade de residuos florestais (de
exploracdo e primeira transformacdo). A reducdo da area de Pittosporum undulatum, pode vir a justificar-se tendo
em conta a ameaca que representa a conservacdo da biodiversidade, sendo que a diminuicdo de area disponivel
para a producdo lenhosa tem a justificacdo adicional de poder estar associada a viabilidade do aproveitamento

dos residuos florestais.

Na auséncia do Programa a tendéncia serd para a persisténcia da baixa eficiéncia no adequado tratamento dos
residuos agricolas, em particular os ligados aos materiais plasticos de embalagem. A adog¢do mais generalizada do

Modo de Producgédo Integrada poderd contribuir de forma muito eficaz para a diminui¢do deste impacto.
2.1.2. Impacto Ambiental das medidas do PRORURAL+

Genericamente considerado nos pressupostos da avaliagdo, o PRORURAL+ ndo inclui medidas com impacto

ambiental negativo relevante no ambito dos FCD considerados na Avaliagdo Ambiental Estratégica.

As Medidas com capacidade para provocar impactos ambientais positivos particularmente relevantes sdo as
seguintes: Agro-Ambiente e Clima, Servicos silvoambientais e climaticos e conservacao das florestas, Pagamentos
a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro da agua. Também as Submedidas previstas na Medida Investimentos
no Desenvolvimento das Zonas Florestais e na Melhoria da Viabilidade das Florestas podem contribuir para
diminuir a drea ocupada por espécies exdticas invasoras, através de intervengdes de reconversdo e beneficiagdo
de dreas florestais. Os investimentos no desenvolvimento das zonas florestais tém impacto relevante na

capacidade de sequestro de carbono. Esta analise ndo significa que ndo seja possivel a ocorréncia de impactos
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ambientais negativos no decurso da execu¢do do PRORURAL+. Significa sim que no ambito dos pressupostos e

restricOes da avaliagdo esses potenciais impactos negativos ndo sdo evidentes/detetéveis.
2.1.3. Indicadores

Os indicadores de impacto ambiental por Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que sdo sugeridos para o

acompanhamento e avaliacdo do PRORURAL+ sdo indicados na Tabela seguinte.

Tabela 16 Indicadores de impacto por Fator Critico de Decisdo

FCD1 Floresta autdctone, éreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas

11.1. Variacdo da area de floresta de espécies exdticas e invasoras em relagdo a situagdo de referéncia (ha)

11.2. Variagdo da superficie de espécies autdctones arbdreas e arbustivas (ha)

11.4 Conservagdo de orlas arbustivas ,arboreas e em muretes (Km)

FCD2 Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminui¢cdo Emissdes de Gases do Efeito de

Estufa

12.1 - Sequestro de carbono no sistema atlantico de pastoreio extensivo semi-natural (kton CO; eq)

12.2.-Sequestro de carbono nos povoamentos florestais e na vegetagdo natural (kton CO; eq)

12.3 -EmissBes de metano CH4 no sector agricola / VAB (ton CO; eq/€)

12.4 — Balango de emissGes no sector agro-florestal kton CO2 eq)

FCD3 Conservagdo do solo e da dgua ‘

13.1. % da superficie agricola em produgdo integrada ou modo de produgdo bioldgico

13.2 - Variagdo da concentragdo do ido nitrato em zonas vulnerdveis em dguas subterraneas (mgNOs/l)

I3.3.- Grau de eutrofizagdo de dguas superficiais interiores (% das estagBes em grau eutréfico)

13.4 - Area florestal intervencionada com declives superiores a 30%, ou localizadas a menos de 10 metros das
linhas de agua (ha)

FCD4 Residuos agricolas e florestais ‘

14.1. Utilizagdo de biomassa florestal como fonte de energia renovavel (ton)

14.2. Residuos agricolas de embalagem entregues para reciclagem e reutilizagdo
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3.

Conclusdes e recomendacdes

3.1. Conclusdes

As razdes que fundamentam a aprovagdo do Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Acores

para o periodo de Programacdo 2014-2020 (PRORURAL+) sintetizam-se nas seis afirmacdes seguintes:

6.

10.

11.

Se aplicado de acordo com as recomendacdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica, o PRORURAL+ tem

condig¢des para obter impactos positivos no ambito dos FCD identificados na AAE.

Genericamente considerado, o PRORURAL+ ndo inclui medidas com impacto ambiental negativo

relevante no dmbito dos FCD considerados na AAE.

O PRORURAL+ incorporou uma fracdo relevante das recomendacGes ambientais que foram apresentadas

pela Equipa de Avaliacdo.

O PRORURAL+ representa uma potencial evolugdo positiva em relagdo ao Programa em execugdo no

periodo de programacdo anterior (PRORURAL 2007-2013).

Da consulta publica realizada ndo resultou nenhum contributo que, de forma substancial, contrarie as

conclusdes mencionadas eml e 2.

O Programa incorpora o essencial das sugest&es explicitas ou implicitas nas intervengdes produzidas na

consulta publica.

3.2. Recomendacgdes

O Programa deverd adotar a abordagem proposta, que considera a biodiversidade, a qualidade da paisagem, a

qualidade da agua e um adequado tratamento das questGes climaticas como fatores de competitividade, no

sentido em que permitem reforcar a diferenciacdo e qualificacdo ambiental da producdo agricola e florestal da

RAA e que permitem também reforgar a atratividade turistica da regido.

O PRORURAL+ tem uma potencialidade elevada para provocar impactos ambientais positivos no dmbito dos FCD

identificados na AAE. As recomendacdes sao feitas na perspetiva de otimiza¢do dos impactos ambientais positivos

do PRORURAL+.

No dmbito do FCD1 Floresta autdctone, dreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas a melhoria do

PRORURAL+ devera ser conseguida através de:

Aumento do orgcamento alocado a Medida Servigos "Silvoambientais e Climaticos e Conservacdo das
Florestas" e sua articulacdo com os "Pagamentos a titulo de Natura 2000", de forma a que possa abranger
nao sé uma maior superficie, mas também uma maior superficie de areas prioritdrias para a conservagao

da natureza.

Aumento do orgamento alocado as Submedidas 8.2 Criacdo de Sistemas Agroflorestais e 8.5

Investimentos para a Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental dos Ecossistemas Florestais.
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e Afericdo da lista de espécies elegiveis para cada uma das Submedidas, em particular para a Submedida
8.5 retirando as espécies exdticas da lista de espécies elegiveis. Devera ser definida uma lista de espécies

elegiveis por cada Submedida.

e Alteracdo dos objetivos da Medida Servicos "Silvoambientais e Climdticos e Conservagdo das Florestas"
para que possa provocar impactos de maior dimensdo no ambito do tema ambiental do controlo das
espécies vegetais exdticas e invasoras. Em concreto, os compromissos associados a esta medida e os
investimentos que |he estdo associados deveriam ser recentrados de forma a aumentar a eficdcia no

controlo das espécies exdticas e invasoras.

No ambito do FCD2 - Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminuicdo Emissées de Gases do
Efeito de Estufa a melhoria poderd ser conseguida através da promocdo do Modo de Producdo Integrada. Da
transicdo para este Modo de Producdo decorre a obtengdo, controlada e certificada, de um conjunto de impactos
ambientais positivos, entre os quais relevam a diminuicdo de emissdes de gases do efeito de estufa (GEE) que

decorrem da adogdo das regras deste modo de produgdo, em particular quanto a fertilizagdo e encabegamento.

No ambito do FCD3 - Conservag¢éo do solo e da dgua as regras de fertilizagdo, encabegamento e uso de
fitofarmacos, correspondentes ao Modo de Producdo Integrada tem um impacto ambiental positivo potencial

muito relevante.

No ambito do FCD4 - Residuos agricolas e florestais, o controlo da regulamentagdo sobre residuos permite uma

maior efetividade do seu cumprimento e, assim, um maior impacto ambiental positivo potencial.

Em resumo, a existéncia de um impulso para a ado¢do do Modo de Produgdo Integrada por um numero
significativo de exploragdes terd uma capacidade muito grande para promover impactos ambientais positivos. Este
impulso passa também pela formagdo dos agricultores e técnicos e, portanto pela alocagdo direta ou indireta de

recursos para essa formacao.

A obtengdo informacdo sobre o sequestro de carbono no denominado "sistema atldntico de pastoreio extensivo
semi-natural" podera permitir o ajuste mais preciso de alternativas de medidas de aumento de eficiéncia da

producdo pecudria simultdneas com melhorias do balanco de carbono nesses sistemas.
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ANEXO 1. PARTICIPANTES DOS FOCUS GROUP

Entidades convidadas Conyltes
Terceira S. Miguel Presengas

AAIT- Associacdo Agricola da Ilha Terceira X v
AJAT -Associacdo de Jovens Agricultores da llha Terceira X v
ADELIACOR 1 v
AG FEDER X
ARDE X 4
ASDEPR X 4
Associa¢do de municipios da RAA X
Associacdo Produtores Florestais dos Agores X
Associacdo Regional de Turismo X
Associacdo de Turismo em Espago Rural X
Azorina-Sociedade Gestdo Ambiental e Conservagdo Natureza SA X v
Camara do Comércio Angra do Heroismo X
Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada X
Comissdo vitivinicola Regional Agores X
Cooperativa Unido agricola X
Direcdo Regional dos Assuntos do Mar X
Diregdo Regional do Turismo X
Departamentos da SRRN X X v
Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais X
DR Emprego e formacgao profissional X
DR Solidariedade Social X v
DR Ambiente X
DR Recursos Florestais X v
Associagao Agricultores llha Sdo Miguel X v
Gé-Questa, associagdo de defesa do ambiente X 4
Gabinete de Planeamento e Politicas regional X v
ADL GRATER X v
Instituto Alimentagdo e Mercados Agricolas X v
Instituto Regional Ordenamento Agrario X X v
PROFRUTOS X v
FRUTER x v
Quercus - Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza X
Servigos Desenvolvimento Agrario X X v
Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores X X
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves X v
Universidade dos Acores X X v
UNICOL - Unido das Cooperativas de Laticinios Terceirense, UCRL X
Lactacores - Unido das Cooperativas de Lacticinios dos Agores UCRL X
Caixa de Crédito Agricola Mdtuo dos Agores X X

Ndmero total de participantes 41
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Anexo 2. Cadeia de objetivos do PRORURAL+

Prioridades do
Desenvolvimento rural

Segmentos de
intervengao do

Objetivos
estratégicos

Objetivos especificos

Objetivos operacionais

Medidas selecionadas para a sua
concretizagdo

(FEADER)

12 Prioridade - Fomentar a
transferéncia de
conhecimento e inovagdo
nos sectores agricola e
florestal e nos meios rurais
22 Prioridade - Reforgar a
viabilidade das exploragGes
agricolase a
competitividade de todos os
tipos de agricultura

32 Prioridade - Promover a
organizagdo da cadeia
agroalimentar e a gestdo de
riscos na agricultura

PDR

Competitividade
do Complexo
Agroflorestal

Aumento do
conhecimento dos
ativos do Complexo

agro-florestal

Aumento da
competitividade do
Complexo
agroflorestal

Aumento do
contributo do sector
agroflorestal para o

VAB regional

Equilibrio da balanga
comercial
(autossuficiéncia em
valor do sector
agroalimentar em
2020)

e Aumentar as
competéncias dos
ativos do complexo
agro-florestal
Aumentar a
capacidade de
gerar valor
acrescentado, pelo
Complexo
agroflorestal
Diminuir o défice
externo em
produtos
agroalimentares
(diversificacdo
produtiva)
Estruturagdo de
canais comerciais
para os produtos
agroalimentares

o Utilizacdo

continuada das
terras agricolas

e Aumento da formacao técnica e econémica dos
ativos do complexo agroflorestal

Evolugdo das competéncias de gestdo (técnica,
econdmica, ...) dos ativos do complexo agroflorestal

e Medida 1. Transferéncia de
conhecimentos e a¢des de
formacdo

e Estruturacdo de servicos de aconselhamento e de
gestdo

e Divulgacdo das melhores préticas de producdo
agricola e florestal

e Medida 2. Servigos de
aconselhamento e gestao

e Incentivo as praticas de cooperacdo

o Desenvolvimento de novos produtos, processos e
tecnologias no complexo agroflorestal
Desenvolvimento de novos métodos de gestdo e de
negocio no complexo agroflorestal

e Medida 16. Cooperagdo

e Modernizagdo das exploragGes agricolas e das
unidades transformadoras

o Adaptacdo das unidades produtivas as condi¢des

estruturais onde se inserem (condi¢des edafo-

climaticas, mercado, ...)

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos recursos

Incorporacgdo de inovagdo (processos, tecnologias,

produtos, gestdo e negdcio)

Aumento da eficiéncia das atividades de producdo e

de transformacdo

Melhoria das condig¢Ges de trabalho

Melhoria da eficiéncia da gestdo e da

comercializagdo

Aumento da qualidade dos produtos

Melhoria das infraestruturas de apoio a atividade

agricola

o Diversificagdo da estrutura produtiva

Estimulo a utilizacdo de energias renovaveis,

nomeadamente, com base em residuos das

atividades agricola e florestal

e Incorporacgdo das normas/ exigéncias ambientais e
de segurancga no trabalho

e Medida 4. Investimentos em
ativos fisicos
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Prioridades do
Desenvolvimento rural

Segmentos de
intervengao do
PDR

Objetivos
estratégicos

Objetivos especificos

Objetivos operacionais
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Medidas selecionadas para a sua

concretizagao

(FEADER)

12 Prioridade - Fomentar a
transferéncia de
conhecimento e inovagdo
nos sectores agricola e
florestal e nos meios rurais
22 Prioridade - Reforgar a
viabilidade das exploragGes
agricolase a
competitividade de todos os
tipos de agricultura

32 Prioridade - Promover a
organizagdo da cadeia
agroalimentar e a gestdo de
riscos na agricultura

Competitividade
do Complexo
Agroflorestal

Aumento do
conhecimento dos
ativos do Complexo

agroflorestal

Aumento da
competitividade do
Complexo
agroflorestal

Aumento do
contributo do sector
agroflorestal para o

VAB regional

Equilibrio da balanga
comercial
(autossuficiéncia em
valor do sector
agroalimentar em
2020)

e Aumentar as

competéncias dos
ativos do complexo
agroflorestal

e Aumentar a

capacidade de
gerar valor
acrescentado, pelo
Complexo
agroflorestal
Diminuir o défice
externo em
produtos
agroalimentares
(diversificacdo
produtiva)
Estruturagdo de
canais comerciais
para os produtos
agroalimentares
o Utilizacdo
continuada das
terras agricolas

e Aumento da area florestal e de sistemas
agroflorestais

e Aumento da capacidade fixadora de carbono da
floresta da regido

o Gestdo sustentavel dos povoamentos florestais,
incluindo o aumento do seu valor natural

e Modernizagdo do sector de transformacgdo

Melhoria da capacidade de comercializagdo dos

produtos florestais

Medida 8. Investimento no
desenvolvimento das zonas
florestais e na melhoria da
viabilidade das florestas
Medida 4. Investimentos em
ativos fisicos (componente
transformacdo e
comercializagdo de produtos
florestais)

e Aumento do numero de jovens agricultores

Medida 6. Desenvolvimento
das exploracdes agricolas e das
empresas

Manutengdo da atividade agricola em zonas
desfavorecidas
e Promogcdo de sistemas agricolas sustentdveis

Medida 13. Pagamentos
relativos a zonas
desfavorecidas

e Aumento do valor acrescentado dos produtos
e Estimulo a inser¢do dos produtores em sistemas de
qualidade

Medida3. Regimes de
qualidade para os produtos
agricolas e géneros
alimenticios

e Ajustamento da escala da produgdo as necessidades
do mercado

Reforgo da concentragdo da oferta dos produtos
agricolas

Estimulo a integragdo dos produtores

Medida 9. Criagdo de
Agrupamentos e Organizag8es
de produtores

o Criagdo de sistemas de gestdo de riscos
Estimulo a adesdo a sistemas de gestdo de riscos

Medida 17. Gestdo de riscos

Prevencdo e reparagdo de danos provocados as
exploragdes agricolas por acontecimentos
catastroficos

Medida 5. Restabelecimento
do potencial de produgdo
agricola (...)

e Prevencdo e reparagdo de danos causados as
florestas por acontecimentos catastroficos

Submedida 8.4. Reparagdo de
danos causados as florestas
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Prioridades do
Desenvolvimento rural
(FEADER)

Segmentos de
intervengao do
2]

42 Prioridade - Restaurar,
preservar e melhorar os
ecossistemas ligados a
agricultura e a silvicultura
52 Prioridade - Promover a
utilizagdo eficiente dos
recursos e apoiar a
passagem para uma
economia de baixo teor de
carbono e resistente as
alteragdes climéticas nos
sectores agricola, alimentar
e florestal

Sustentabilidade
ambiental

o Rural dos Acores 2014

Objetivos estratégicos

Mitigacdo e
adaptacdo as
alterages climaticas

Conservar o valor
natural e as
caracteristicas
diferenciadoras da
paisagem da regido

Mitigar os impactos
ambientais da
atividade agricola

Objetivos especificos

Aumentar a
retengdo de
carbono nos
sistemas agricolas
e florestais
Diminuir a emissao
de GEE.

Conservar os
elementos Unicos
e identificadores
da paisagem rural.
Promover o papel
das exploragdes
agricolas e
florestais na
conservagdo dos
valores naturais da
Rede Natura 2000.
Diminuir a
polui¢do do solo e
da dgua.

Objetivos operacionais

Gestdo sustentdvel das exploragGes agricolas,
através do aumento da sua eficiéncia.

Preservacdo do patrimdnio genético

Promocdo de sistemas agricolas de alto valor
natural: sistemas extensivos de culturas
permanentes, sistemas policulturais tradicionais;
orlas, com utilizagdo de espécies autéctones
arbustivas e arbdreas, bem de outros modos
tradicionais de compartimentagdo (muros e sebes)

Relatdrio Final

Medidas selecionadas para a
sua concretizagdo

e Medida 10. Agroambiente
e clima

Preservagdo dos recursos naturais solo e dgua
Gestdo sustentdvel das exploragGes agricolas,
através da adogdo de Modos de Produgdo
Sustentaveis.

Medida 11. Agricultura
bioldgica

Preservagdo dos habitats classificados
pertencentes a Rede Natura 2000

Suporte a desvantagens especificas nas zonas de
bacias hidrograficas

Medida Pagamentos a
Titulo Natura 2000 e da
Diretiva Quadro da agua

Sustentagdo de sistemas agricolas e florestais de
alto valor natural

Melhoria da composi¢ao dos povoamentos
existentes (controlo de espécies exdticas invasoras)

Medida 15. Servigos silvo
ambientais e climaticos e
conservagao das florestas

62 Prioridade - Promover a
inclusdo Social, a redugdo da
pobrezae o
desenvolvimento econémico
das zonas rurais

Dinamica dos
territdrios rurais

Revitalizagdo
econdmica e social
das zonas rurais

Inverter a
tendéncia de
declinio social e
econdémico

Promover a
inclusdo social

Reduzir a pobreza

Valorizar o
patrimonio rural

Desenvolvimento de atividades econdmicas nas
zonas rurais

Valorizagdo e projegdo das carateristicas
endogenas das zonas rurais

Manutencdo dos postos de trabalho existentes e
criagdo de novos postos de trabalho

* Medida 6.

Desenvolvimento das
exploragdes agricolas e
das empresas

Conservacdo, valorizagdo e promogdo do
patrimoénio natural, paisagistico, cultural e
arquitetdnico das zonas rurais

Desenvolver servigos e infraestruturas para as
populagdes rurais

* Medida 7. Servicos Bésicos

e renovacdo das aldeias
em zonas rurais
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Anexo 3. Cendrio utilizado para a andlise da coeréncia interna/légica do PRORURAL+ (segmento da
competitividade)

O Acordo de Parceria estabeleceu entre as orientagdes transversais que a aplicagdo dos fundos em Portugal seja
i) orientada para os resultados e ij) concentrada num numero limitado de dominios e com prioridade para a
competitividade da economia. Nesse enquadramento, a Equipa de Avaliagdo estabeleceu um quadro concetual
com um cendrio representativo do Complexo agroflorestal’® sobre o qual incidiu a avaliacdo da ldgica do
PRORURAL+ (capacidade do Programa para alcancar os resultados esperados e contribuir para os objetivos

nacionais e europeus, tendo presente o contexto sobre o qual vdo ser implementadas as Medidas).

1. Estrutura do complexo agroflorestal

Assenta fortemente num sistema de producdo de leite consolidado (fileira madura) e num sistema de producado
de carne conexo e dependente do anterior e ao qual se associa um sector de alimentos compostos para animais;
no setor florestal tem um peso residual no PIB regional; e nos restantes setores, onde se incluem as atividades
denominadas de diversificacdo produtiva (horticolas, floricolas, vinho, ...), os quais tém vindo a ganhar

representatividade, ainda que limitada, no panorama produtivo da regido.

2. Mercado dos produtos agorianos

Pode ser sistematizado em trés niveis: o mercado regional, o mercado nacional (Portugal continental) e o mercado
internacional. Apenas na industria do leite e lacticinios, e nas atividades floricolas (embora com uma escala
residual em termos de volume, quando comparadas com a atividade leiteira), se encontra potencial e capacidade
para atingir o mercado internacional; o mercado continental ja foi alcangado pela industria do leite e lacticinios e
pelo sector da carne de bovino; as restantes producdes ndo vdo além do mercado regional pelas caracteristicas
estruturais das exploracées (pequena dimensdo, dispersdo e fragmentacdo) mas presentemente podem contribuir
de forma importante para a melhoria da balanga comercial da RAA em produtos frescos e pereciveis. No que
respeita aos produtos de qualidade reconhecida (p.e., ananas), também se identifica potencial para consolidar a

comercializagdo para o mercado continental.

ercado internacion
Leite e lacticinios
Flores

ercado naciona -
Leite e carne

Produtos de qualidade

_—

Mercado regional
Horticolas e fruticolas

13 Este cendrio foi construido com a informagdo constante no Diagndstico e com os dados obtidos nos Focus Group realizados na RAA.
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3. Incidéncia dos objetivos e articulagdo estratégica com as dreas foco (com base nas forgas e fraquezas
identificadas no documento de Diagndstico)

A l|dgica geral relativamente a coeréncia interna, e que preside ao desenvolvimento do trabalho da Equipa de

Avaliacdo ex-ante, assenta no principio de que os apoios devem ser atribuidos aos sistemas/beneficiarios de tal

modo que permitam fortalecer os pontos fortes e mitigar ou eliminar pontos fracos; e aproveitar oportunidades,

sobretudo as que provém do mercado, e evitar ou mitigar as ameacas. Neste contexto, o fio de prumo para a

atribuicdo dos apoios deve encontrar-se nos seguintes objetivos estruturais:

» Consolidar a fileira do leite e laticinios € um objetivo prioritario.

» Estruturar e consolidar uma fileira da carne serd outro objetivo.

» Acriagdo de uma fileira de produtos hortofruticolas no sentido de aumentar o VAB e equilibrar a balancga
comercial deverd constituir uma prioridade.

» Aprofundar o potencial de produgdo de flores para o mercado mundial é um objetivo de médio prazo
que carece de apoios orientados e aplicados de forma inteligente ao setor.

» Estruturar a fileira florestal, é um objetivo importante com resultados no médio-longo prazo na medida
em que ha disponibilidade de madeira para corte e mercados ainda por explorar, quer em Portugal

continental quer no exterior.

A perspetiva da Equipa de Avaliacdo da matriz de relagdo entre as prioridades ligadas a competitividade e as areas
foco dominantes em cada um dos setores produtivos relevantes, encontra-se de acordo com a segmentagao
proposta na tabela seguinte.

Fileiras / setores

N . Leite e - Horticolas e
complexo agro-florestal" a que correspondem as prioridades 1 a 3. B Pecuaria  Flores , Floresta
laticinios fruticolas

Areas foco do segmento de intervengdo "Competitividade do

1. a) Incremento da inovagdo, cooperacgdo e
) ) ++ +++ +++ ++
desenvolvimento da base de conhecimentos
P1 1.'b) Reforco d'a I'|gagao entrg a agr|~cultura, a producdo - N s e -
alimentar e a silvicultura e a inovagdo g
1. ¢) Aprendizagem ao longo da vida 7 ++ ++ ++ +
N
2. a) Melhoria do desempenho econdmico de todas as s
- - . © +++ ++ ++ ++
P2 | explorac@es, reestruturacdo e modernizagdo £
2. b) Renovagdo geracional com qualificagdo adequada E + ++ ++ -
3. a) Aumento da competitividade por via da integragdo da
~ L . . +++ n.a. +++ n.a.
P3 | produgdo primdria na cadeia agroalimentar
3. b) Apoio a prevencgdo e gestdo do risco - +++ +++ ++

Legenda: P1. Transferéncia de conhecimento e inovacdo; P2. Viabilidade e competitividade; P3. Organizagdo das cadeias
alimentares.
(-) Sem relevancia; (+) Com relevancia baixa; (++) Com relevancia média; (+++) Com relevancia elevada; (n.a.) ndo aplicavel.
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Anexo 4. Quadro de necessidades e sua correspondéncia com as Medidas definidas pelo PRORURAL+

Necessidades

Conferir competéncias ajustadas a gestdo das explora¢des aos jovens interessados em instalar-se
no sector agricola.

Melhorar as competéncias nas esferas da producdo, da gestdo técnica e da comercializagdo,
conferindo aos ativos dos diversos sectores capacidade para elevar o desempenho das exploragdes
agricolas e florestais e empresas agro-transformadoras.

Assegurar o desenvolvimento de atributos, competéncias e de padrdo de servicos dos técnicos dos
organismos regionais no sentido de melhorar o apoio aos agricultores e agentes dos espagos rurais
nas diversas llhas.

Medidas

e Medida 1. Transferéncia
de conhecimentos e a¢des
de formacdo

Resultados esperados

e Aumento da capacidade de gerir as exploragdes
agricolas e florestais de forma sustentavel do ponto
de vista econdémico e ambiental

e Aumento da competitividade das exploragGes
agricolas e florestais

e Aumento da capacidade para enfrentar desafios
especificos das atividades agricola e florestal

Promover a adesdo dos ativos agricolas e florestais aos servigos de gestdo e de aconselhamento.
Criar/consolidar servicos de gestdo e aconselhamento com estruturas e recursos devidamente
adequados as necessidades das exploragdes agricolas e florestais.

e Medida 2. Servicos de
aconselhamento e gestdo

e Melhoria do desempenho econémico e ambiental
das exploragOes agricolas e florestais

Potenciar o desenvolvimento tecnoldgico, a transferéncia de tecnologia, a prestacdo de servigos
especializados e de qualidade de apoio a producdo e a agroindustria regional.

Criar conhecimento e inovagdo em novos modelos de produgdo agricola, no sentido de ganhar
eficiéncia nos processos de producdo e de criar valor nos produtos; e em novos modelos de gestdo
e negdcio.

Desenvolver novas técnicas de exploragdo florestal e novos modelos de silvicultura,
nomeadamente para a Criptoméria e para as folhosas madeireiras (incluindo, as espécies
endémicas).

Desenvolver novos métodos de controlo das espécies invasoras, nomeadamente de invasoras
lenhosas (p.e., Incenso) com vista ao seu aproveitamento bioenergético.

e Medida 16. Cooperagdo

e Aumento da capacidade de inovagdo/resposta a
necessidades especificas do Complexo agroflorestal

e Aumento da competitividade e sustentabilidade das
exploragdes agricolas, florestais e da agroindustria

e Retorno/beneficios econédmicos e ambientais para o
publico-alvo dos projetos de cooperagao

Maior capacidade para enfrentar os desafios da concorréncia crescente.

Consolidar estratégias de relagdo com o mercado externo.

Melhorar a visibilidade externa dos produtos de qualidade agorianos.

Melhorar a integragdo dos produtores primarios através de sistemas de qualidade.

Maior capacidade para enfrentar os desafios da concorréncia crescente.

Melhorar a integracdo dos produtores primarios através de sistemas de qualidade,
nomeadamente, para normalizar, calibrar e embalar, que acrescentam valor.

e Medida 3. Sistemas de
qualidade

e Aumento das oportunidades de comercializagdo

e Aumento da competitividade dos produtos
alimentares inseridos em sistemas de qualidade

e Reconhecimento da qualidade dos produtos por
parte do mercado
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Necessidades

Segmento da produgdo

= Aumentar o contributo para o VAB e emprego regional.

= Assegurar a sustentabilidade das explora¢des do ponto de vista econdmico, social e ambiental
(adogdo de atividades melhor orientadas para o mercado e adaptadas as condigOes edafo-climaticas
de cada ilha; adogdo de técnicas e tecnologias de producdo mais eficientes; aprofundar a ligagdo a
processos de inovagdo; incorporacdo de uma gestdo técnica e empresarial profissionalizada; adogdo
de estratégias ligadas ao emparcelamento).

= Reestruturar as exploragdes leiteiras mais suscetiveis de sofrer impactos com o desmantelamento
do sistema de quotas leiteiras.

= Tornar o setor agricola num complexo de atividades dinamicas e organizadas a nivel regional e com
visdo estratégica de mercado.

= Aumentar continuamente a qualidade dos produtos, em parte motivado pelas préprias exigéncias
das unidades transformadoras.

= Melhorar as infraestruturas de apoio a atividade agricola.

= Garantir as condi¢Bes higiossanitarias dos processos de producdo de leite e de carne.

= Melhorar as condi¢des de bem-estar animal dos bovinos da exploragdo, nomeadamente ao nivel
das suas estruturas fisicas e das condi¢des higiossanitarias, bem como melhorar a sua integragdo e
adaptagdo ao meio ambiente.

= Promover a melhoria da eficiéncia dos processos produtivos, como fator de competitividade.

= |ncentivar estratégias de comercializagdo.

= Promover a sustentabilidade ambiental e a redugdo de emissdo de gases com efeito de estufa das
exploragBes, incentivando investimentos com efeitos positivos na mitigagdo e adaptagdo as
alteragBes climaticas (tecnologias menos poluidoras, instalagdo de energias renovaveis,
implementacdo de sistemas de tratamento dos efluentes pecuarios (com eventual producdo de
biogas).

= Permitir ganhos de autonomia em relagdo as ajudas auferidas pelas exploragdes.

Segmento da transformagdo e comercializagdo

= Aumentar o valor acrescentado do sector através (i) da generalizacdo da logica de fileira e
estruturacdo da transformacdo de forma a evoluir na cadeia de valor; e (ii) da modernizagdo e
inovagdo ao nivel dos produtos, tecnologias e processos de produgdo, transformacdo,
comercializagdo e ao nivel do modelo de gestdo e negdcio.

= Promover a imagem, bem como o desenvolvimento e valorizagdo dos produtos regionais.

= Incentivar estratégias de comercializacdo e de internacionalizagdo.

| Medidas '

e Medida 4. Investimentos
em ativos fisicos

Resultados esperados

Melhoria do desempenho geral das exploragGes
agricolas e da agroindustria

Melhoria do rendimento das exploragdes agricolas
Reforgo da competitividade das exploragdes e da
agroindustria

Evolugdo na cadeia de valor

Aumento do desempenho ambiental das exploragdes
agricolas e florestais

Aumento da utilizacdo de energias renovaveis,
nomeadamente, com base em residuos das
atividades agricola e florestal

Reducdo dos efeitos negativos das atividades agricola
e agroindustriais sobre o ambiente

Promogdo da internacionalizagdo, no ambito da
agroindustria

Redimensionamento e emparcelamento das
exploragdes agricolas

= Incentivar a criagdo de um Seguro Agricola.
= Providenciar apoios para restabelecer o potencial de producgdo agricola, quando afetado por
catdstrofes naturais e acontecimentos catastroéficos.

e Medida 5. Gestdo de riscos

Prevencdo dos riscos a que estdo sujeitas as
atividades agricolas

Restabelecimento do potencial agricola quando
afetado por acontecimentos catastroficos
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Necessidades

Segmento da produgdo

Reduzir o cardcter subsidiario e residual do sector florestal na RAA, estruturando prioritariamente
a fileira da Criptoméria.

Fomentar a diversificagdo da composicdo da floresta produtiva e o aumento da area florestal.
Melhorar as infraestruturas de produgdo de plantas e prosseguir o programa de melhoramento
florestal.

Promover a certificacdo florestal, nomeadamente da Gestdo Florestal Sustentavel.

Melhorar o valor econémico da floresta de produgao.

Melhorar as infraestruturas de apoio a atividade florestal.

Segmento da transformagdo e comercializagdo

Melhorar a capacidade de transformagdo e de comercializacdo dos produtos florestais, sobretudo
junto dos mercados da exportacdo (utilizacdo da marca “Criptoméria dos Agores”).

Incentivar estratégias de comercializagdo e de internacionalizagdo.

Maximizar o aproveitamento energético dos sobrantes gerados pelo controlo de invasoras.

Medidas

e Medida 8. Investimento no
desenvolvimento das zonas
florestais e na melhoria da
viabilidade das florestas

Resultados esperados

Aumento da disponibilidade de madeira de boa
qualidade Aumento da eficiéncia econémica e
ecologica dos povoamentos florestais

Reforco do sequestro de carbono.

Diminuicdo da superficie ocupada por espécies
exoticas invasoras.

Renovar o tecido empresarial agricola, dotado de competéncias adequadas ao exercicio da
atividade agropecudria.

e Medida 6. Desenvolvimento
das exploracdes agricolas e
das empresas

Rejuvenescimento da estrutura etdria dos ativos
agricolas
Redimensionamento das exploragdes agricolas

Evitar o risco de marginalizagdo dos territdrios rurais e acautelar impactes sociais e ambientais
negativos, mantendo a agricultura e a populagdo agricola.

Apoiar a manutencdo de sistemas de exploragdo agricolas nos territdrios localizados em “zonas
desfavorecidas”.

e Medida 13. Pagamentos
relativos a zonas
desfavorecidas

Diminuicdo da tendéncia de desertificagdo dos
territdérios mais frageis do ponto de vista econémico
e social

Manutenc¢do da paisagem rural

Consolidar estratégias de relagdo com o mercado interno.
Melhorar a utilizagdo dos recursos humanos e financeiros (ganhos de escala).
Superar a elevada atomizagdo dos produtores, estimulando a sua organizagdo.
Reforcar as relacdes entre a producdo primaria e a agro-industria e/ou o mercado como condigdo
base a organizagdo da produgdo.
Criar agrupamentos de produtores na fileira da diversificagdo com capacidade de armazenamento,
nomeadamente através da constituicdo de ‘Clubes de Produtores’, para que seja possivel escoar os
produtos em fresco para as grandes superficies, negociando os melhores precos.
Garantir a sustentabilidade econdmica das explorages agricolas, por via da melhor gestdo dos
fatores de producgdo e da estratégia de diversificacdo/diferenciacdo do produto.
» adogdo de atividades melhor orientadas para o mercado e adaptadas as condi¢des edafo-
climaticas de cada ilha;
> organizagdo dos produtores e uma melhor promocdo e comercializagdo dos produtos no
mercado, sobretudo, nas atividades horticolas;
» adogdo de técnicas e tecnologias de producdo mais eficientes econdmica e
ambientalmente, aprofundando a ligagdo a inovagédo;
> incorporacdo de uma gestdo técnica e empresarial profissionalizada;
> adocdo de estratégias ligadas ao emparcelamento.

e Medida 9. Agrupamento de
produtores

Desenvolvimento das fileiras do sector agroalimentar
Aumento das oportunidades de comercializagdo
Aumento da notoriedade externa dos produtos
agroalimentares

Autossuficiéncia do sector agroalimentar

Aumento da capacidade para enfrentar a
intensificacdo da concorréncia
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Necessidades

Incentivar comportamentos que contribuam efetivamente para a preservagdo dos recursos naturais
e da biodiversidade (p.e. sensibilizar os produtores agricolas para as questdes ambientais).
Promover praticas agricolas, florestais, cinegéticas e modos de produgdo que promovam a
biodiversidade.

Promover e conservar sistemas agricolas sustentaveis.

Reduzir impactos ambientais negativos com origem agricola.

Preservar recursos genéticos e paisagisticos.

Incentivar comportamentos ambientais com efeitos positivos adicionais.

Incentivar a introducdo ou manutencdo de praticas agricolas e florestais e modos de produgdo que
promovam a protec¢do da biodiversidade e de sistemas de alto valor natural e paisagistico.

Reduzir o encabegamento nos sistemas produtivos mais intensivos.

Conservar ecoldgica e biologicamente os varios tipos de habitats.

Promover um crescimento ecoldgico através da adogdo de um modelo de gestdo capaz.

Promover e conservar os prados e pastagens, conservando ou aumentando a sua capacidade
fixadora de carbono.

Manter a imagem da RAA como uma regido de agricultura sustentavel, num contexto de particular
atencdo ao tema das alteragGes climaticas.

Incentivar a introducdo ou manutencdo de praticas agricolas e modos de produgdo que promovam
a mitigagdo das alteragdes climaticas.

Incentivar a introdugdo ou manutengdo de praticas agricolas e modos de produgdo que promovam
a protecdo dos recursos hidricos e do solo.

Medidas

e Medida 10. Agro ambiente-
clima

o Medida 11. Agricultura
bioldgica

Resultados esperados

Promocdo da gestdo da paisagem pelas exploracGes
agricolas e florestais promovendo o aumento do seu
valor natural ou a conservagao de elementos da sua
identidade

Aumento da oferta de servigos ambientais
Atenuacdo e adaptacgdo as alteragdes climaticas
Preservagdo dos recursos genéticos

Diminuigdo da poluigdo do solo e da agua.

Atenuar as agressOes da atividade agricola e florestal sobre os recursos naturais.
Melhorar/conservar os solos e os recursos hidricos.

Evitar a seca de aquiferos subterraneos.

Organizar a gestdo da dgua tendo em vista a prevencgdo e redugdo dos seus niveis de polui¢do, a
promocdo da sua utilizacdo sustentdvel, a protegdo do ambiente e a melhoria do estado dos
ecossistemas aqudticos.

Aumentar a area floresta natural, nos territérios inseridos nos Parques Naturais de llha.

e Medida 12. Pagamentos a
Titulo Natura 2000 e da
Diretiva Quadro da agua

Conservagdo de espécies e habitats através da agdo
das exploragOes agricolas e florestais.

Manutencdo das condi¢Bes ecoldgicas das lagoas e das
zonas envolventes

Promover e conservar sistemas florestais sustentaveis, conservando ou aumentando a sua
capacidade fixadora de carbono.

Reforgar o papel protetor da floresta quanto a biodiversidade, aos recursos hidricos e solo, a
prevencgdo de riscos naturais e a atenuacgdo das alteragGes climaticas.

Dinamizar o uso multiplo da floresta e apoiar a utilizagdo sustentadvel das terras florestais através
de pagamentos silvo-ambientais e do apoio aos investimentos ndo produtivos.

Desenvolver novas técnicas de instalagdo e conducgdo de espécies florestais endémicas.

Aumentar a qualidade dos povoamentos que incluem espécies autéctones através do controlo das
invasoras.

e Medida 15. Servicos silvo
ambientais e climaticos e
conservagdo das florestas

Aumento do valor ecolégico dos ecossistemas
florestais

Promogao da floresta autdctone

Promogdo de impactos ambientais positivos
relacionados com a agua, solo, biodiversidade e
sequestro de carbono

Reforgo do papel protetor das florestas
Diminuicdo da superficie ocupada por espécies
exoticas invasoras.
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Necessidades Medidas Resultados esperados
e Aumento do rendimento dos agregados familiares das
= Diversificar a economia e criar emprego nas comunidades rurais. ¢ Medida 6. zonas rurais
= Dinamizar a criagdo de novas empresas e qualificar as existentes. Desenvolvimento das e Consolidagdo do tecido econdmico
= Melhorar os niveis de habilitacGes e as competéncias dos empresarios. exploragGes agricolas e das | e Promoc¢do do emprego nas zonas rurais
= Dinamizar a oferta de servigos de apoio as empresas. empresas e Aumento da atratividade das zonas rurais

e Diminuicdo do despovoamento das zonas rurais

= Adaptar os servigos basicos para grupos alvo da populagdo em meio rural.

= Adequar a oferta de respostas sociais existentes as necessidades especificas de cada territério
= Promover a qualidade das respostas sociais dos equipamentos existentes.

= Melhorar a qualidade de vida.

= Criar mecanismos que permitam o acompanhamento das situagdes mais problematicas. » Servigos 7. Basicos e . . .
) . . - ~ . S N ~ . ¢ Aumento da qualidade de vida nas zonas rurais
= Valorizar a identidade territorial: conservagdo e valorizagdo do patrimdnio natural e paisagistico, renovagdo das aldeias em ) - . . .
o . ¢ Animagdo social e econémica das zonas rurais
cultural e arquitetdnico. zonas rurais

= Promover produtos e servigos ligados ao mundo rural.

= Densificar a rede de oferta de Turismo em Espaco Rural (TER) em integra¢do com atividades de
cultura e lazer ou outras atividades econémicas que tirem partido dos recursos endégenos

= Dinamizar as atividades e servigos de apoio ao turismo, nomeadamente as atividades de animagao.

Fonte: Diagndstico Andlise SWOT e Andlise de necessidades a incorporar no Documento final do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020; PRORURAL 2+, versdo de 19 de Dezembro de
2013.
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Anexo 5. Comparacdo da Programacdo financeira entre os periodos 2007-2013 e 2014-2020

Variacdo
FEADER % A FEADER % no . % no face a
H +
IR PHERUGEAL 2014-2020 (€) Programa e e PReRURAL 2007-2013 (€) | Programa izl Programa | dotagdo
inicial
Transferéncia e conhecimentos e a¢des de informacdo (Artigo 3.200.000 15 ‘1.1 - Fornjagao proﬂsswnal e acdes de 3.500.000 13 30,000 0,0 991
159) informacdo (Artigo 219)
i Ih t i t3 icol
servigos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de 2450000 08 | 1.4-Servicos gestio e acompanhamento 3.000000| 11 1.900.000| 06 36,7
substituicdo nas exploragdes agricolas (Artigo 162)
~ ) 1.8 - Cooperagdo para a promogdo da
o -
Cooperagdo (Artigo 369) 3.200.000 1,1 inovaco (Artigo 29°) 4.000.000 1,5 0 0,0 100,0
Investimentos em ativos fisicos (Artigo 182) 110.000.000 37,3
. " , 1.5 - Modernizagdo das exploragdes
Investimento nas exploragdes agricolas 50.000.000 16,9 agricolas (Artigo 269 Artigo 492 17.000.000 6,2 48.515.000 16,5 185,4
Transformagdo e comercializagéo 30.000.000 10,2 1'7,_ Aumento do Yalor dps produtos 38.500.000 14,0 50.151.191 17,0 30,3
agricolas e florestais (Artigo 282)
Infraestruturas de apoio d atividade agricola 30000000| 102 |LI1-Melhoriae desenvolvimento de 38.000.000| 13,8 27.900.000| 9,5 26,6
infraestruturas (Artigo 309)
2.3 - Apoio a Investimentos ndo produtivos 1.150.000 0,5 0 0,0 -100,0
(Artigo 379)
Investimento em novas tecnologias e na transformacgéo e 1.6 - Melhoria do valor econémico das
comercializagdo de produtos florestais (Artigo 279) 3.200.000 L1 florestas Artigo 209, ii) e artigo 272 3.000.000 L1 4.000.000 14 33,3
Investimento no desenvolvimento das zonas florestais e na
melhoria da viabilidade das florestas (Artigos 239, 242, 269) 11.459.051 339
Desgnvolwmemo das exploragoes agricolas e das empresas 2.000.000 24 1.2 - Instalacdo de jovens agricultores 7.500.000 27 5.550.000 19 260
(Artigo 202) — jovens agricultores (Artigo 229)
Pagamentos rel'ajuvos a zonas su}gltas a cgndluonantes naturais 62.000.000 210 2.1- Manutengaq da atlv@ade agricola em 59.000.000 215 59.000.000 20,0 00
ou outras condicionantes especificas (Artigo 379) zonas desfavorecidas (Artigo 379)
- - p p — - - 5
Res/tabeleumento{do po.tenual de producdo agricola afetado por 600.000 02 1.110 Cata;trofes naturais (Artigo 209, 500.000 0,2 250.000 01 50,0
catastrofes naturais (Artigo 199) alinea b) vi))
2.4 - Gestdo do Espago florestal (Art. 489) 186.150 0,1 186.150 0,1 0,0
Gestdo de riscos (Artigos 372, 382, 392, 409) 2000000| 07 |9 Criacdoe desenvolvimento de novos 500.000| 0,2 o/ o0 -100,0
instrumentos financeiros
1.9 - Novos instrumentos financeiros
3 i i o Qo o Qo -
Gestdo de riscos (Artigos 372, 389, 399, 409) 2.000.000 0,7 (Artigos 26°, 27¢, 289 e 712) 500.000 0,2 0 0,0 100,0
Criagdo de Agrupamentos 1.800.000 0,6
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Variagdo
FEADER % o FEADER % no . % no face a
1 +
WIS EEBIR R 2014-2020 (€) Programa (COIEEREEE) BTN 2007-2013 (€) | Programa i) Programa | dotagdo
inicial
2.4 - Gestdo do espaco florestal (Artigos
1,7 420,430 440 ¢ 45.2) 9.483.225 35 8.038.225
Apoio a 12 florestacdo de terras agricolas| 9.085.000 33 7.640.000 2,6 159
T p -
Apoioal |mplantagao de S|stf3mas 136.000 0,0 136.000 0,0 0,0
agroflorestais em terras agricolas
Apoio a primeira roresta(;alo de tlerras 262,275 01 262.225 01 00
ndo agricolas
. . ) 2.2 - Pagamentos agroambientais e
- 0
Agro ambiente-clima (Artigos 299) 55.596.504 18,8 Natura 2000 (Artigo 39°) 43.000.000 15,7 43.000.000 14,6 0,0
Agricultura bioldgica (Artigos 302) 300.000 0,1 0,0
Paggmentos a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro da agua 250.000 01 2.2 - Paga~mentos agroambientais e RN + 2.000.000 0,7 2.000.000 0,7 0,0
(Artigo 319) 2.4. Gestdo do Especo florestal
Ser\{lgos silvo ambientais e climaticos e conservacdo das florestas 800.000 03 2.4 - Gestdo do espaco florestal (Artigo 180.625 01 180,625 01 0,0
(Artigos 359) 479)
DesgnvoIV|men'Fo. das exp[orago?s agricolas e das empresas 7.500.000 25 3.1. Dlversmcagap da economia e criagdo 14.622.884 78 14.622.884 50 0,0
(Artigo 209) —atividades ndo agricolas em zonas rurais de emprego (Artigo 529)
Servicos Bésicos e renovacdo das aldeias em zonas rurais (Artigo 2.000.000 24 3.2- Melhgrla da} qualldad? de vida nas 3722884 32 8.371.693 28 40
219) zonas rurais (Artigo 529, alinea b)
Artigo 632 alinea a) 3.722.884 3.722.884 1,3 0,0
Artigo 642 5.000.000 4.648.809 1,6 -7,0
3.3. F’c>rrT1agao e informacgdo de agentes 600.000 0,2 0 0,0 -100,0
econémicos
) 4.2. Cooperagdo transnacional e
0 0
LEADER (Artigos 429 a 459) 4.579.640 1,6 interterritorial (Artigo 61°, 63, 65¢; 59°) 800.000 0,3 800.000 0,3 0,0
4.3 - Funcionamento dos GAL 3.300.000 1,2 3.300.000 1,1 0,0
Assisténcia Técnica 2.500.000 0,8 Assisténcia Técnica 3.511.907 1,3 3.511.907 1,2 0,0
- i i o
Reforma antecipada 9.046856| 3,1 |13 ReformadAntecipada Artigo 202, 13.000.000 | 4,7 13.000.000 | 4,4 0,0
alinea a), iii) e Artigo 23
Total PRORURAL+ 295.282.051 100,0 Total PRORURAL 274.457.675 100,0 294.457.675 100,0 7,3
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ANEXO 5. Principios e objetivos relacionados com a definicdo dos Critérios de Selecdo, por Medida

Estes elementos analiticos, que ndo percorrem necessariamente todas as Medidas, procuram, sobretudo,
dar suporte a aspetos de operacionalizacdo que tém como finalidade prosseguir os objetivos do Programa.

A analise dos principios e objetivos relacionados com a definigdo dos critérios de selecdo, por Medida atribuiu
particular atencdo a situagdo econémica da Regido, a capacidade de investimento dos diversos segmentos
de atividade e a capacidade potencial dos projetos para alcangarem os resultados esperados (sendo que,
neste Ultimo aspeto, na aprovacdo dos projetos deve estar implicito o conjunto de objetivos do Programa).

Prioridade Medidas Submedidas Comentarios
No ambito da Submedida 1.1. deverd ser
concedida prioridade, nomeadamente, (i) a
conteddos de intervencdo consagrados no
diagnostico de necessidades; (i) a acgBes de
~ _ formagdo  articuladas com  projetos de
1.1. Formagdo profissional e as ) ; . ) .
o ~ - investimento — combinagdo entre investimento
habilidades a¢des de aquisi¢do ) ) : o ~
o material e imaterial; (iii) a acSes de formagdo
. 1.2. Atividades de ) A ~
1. Transferéncia de demonstracio e acdes de articuladas com a Medida 16. Cooperagdo.
conhecimentos e ) - ¢ ¢ No ambito da Submedida 1.2. deverd ser
~ . o informacdo ) o )
agOes de informagdo - , concedida prioridade, nomeadamente, (i) ao
. 1.3. Exploragdo agricola de curto ., . N
(Artigo 14.9) ) . conteido da informagdo e/ou grupos de
prazo e de intercdmbio de R _— ) .
~ destinatdrios finais com necessidades especificas
P1 gestdo florestal, bem como ) . . )
L , ) reconhecidas; (ii) a a¢Bes ligadas a projetos de
visitas agricolas e florestais . =
inovagdo.
No &ambito da Submedida 1.3. deverd ser
concedida prioridade, nomeadamente, (i) a jovens
agricultores; (ii) a beneficiarios em processos de
reconvers3o.
] 2.1 Apoio a Prestacdo de AL ) -
2. Servigos de 'p ¢ No ambito desta Medida devem ser definidos
Servicos de Aconselhamento e . -
aconselhamento - ) critérios de selegdo que assegurem a criagdo de
, 2.2 Criagdo de Servigos de ) ) P
agricola e florestal e - , . servicos que cubram as necessidades especificas
i o Gestdo Agricola, Servigos de , .
servigos de gestdo dos produtores agricolas e florestais em todas as
agricola (Artigo 159) Aconselhamento Florestal ilhas
g 2.3 Formagdo de Conselheiros ’
3. Regimes de 3.1 Apoio a Participagdo em L. ) -
_g .p .p & No ambito desta Medida devem ser definidos
qualidade para os Regimes de Qualidade L ~ ; N
. N - critérios de selecdo que assegurem a integragdo de
P3 produtos agricolas e 3.2 Apoio as Atividades de )

. . . - - produtores com capacidade de honrar os
géneros alimenticios Informagdo e Promoggo no compromissos exigidos pelos Regimes de qualidade
(Artigo 169) mercado interno P g P € q '

Nas Submedidas 4.1. e 4.2. devem ser ventilados
critérios de selegdo quer ligados a componente
econdmica: maior taxa de retorno, plano de
negocios consolidado e suportado em contratos
firmes; quer ligados a componente técnica:
racionalizagdo dos recursos, introdugdo de novas
tecnologias, atividades de investigacdo, integracdo
em agrupamentos de produtores e/ou em regimes
) de qualidade, incorporacdo de préticas sustentaveis
4.1 Investimento nas ) ) e
- X do ponto de vista ambiental; utilizacdo de fatores de
Exploragdes Agricolas N ) ) ~
N - produgdo com origem regional, produgdo de
. 4.2 Apoio a Transformagdo,
4. Investimentos em . produtos de valor acrescentado, ...
. s . Comercializagdo e A - ) ~ N ~
P2 ativos fisicos (Artigo ) Seria desejavel a integracdo de critérios de selegdo
desenvolvimento de Produtos ) ) .
179) Agricolas para investimentos feitos num quadro de
& ) ) redimensionamento  ou concentragdo  de
4.3 Melhoria e Desenvolvimento - ) -
exploragBes e unidades empresariais.
de Infraestruturas "
A acrescer, a verificar-se o enguadramento dos
projetos de investimento de acordo com os seus
sectores de atividade, serd vantajosa a defini¢do de
critérios de selegdo diferenciados.
Na Submedida 4.3., os critérios de selegdo a definir
deverdo privilegiar os projetos de investimento
localizados nos Perimetros de Ordenamento
Agrério, e quando solicitados por um conjunto
alargado de destinatarios finais.
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Prioridade Medidas Submedidas Comentarios
No dmbito da Submedida 6.1. devem ser definidos
critérios de selecdo associados ao
redimensionamento e ao emparcelamento de
exploragdes, conceder prioridade a instalagdes
gue tenham associado projeto de investimentos e
que se localizem nas ilhas mais pequenas.
A acrescer, a verificar-se o enquadramento dos
. 6.1 Instalagdo de jovens projetos de investimento de acordo com os seus
6. Desenvolvimento das ) L B ) L
P2 exploracies agricolas e agricultores sectores de atividade, sera vantajosa a definicdo
P6 da’: emgresasg 6.4 Atividades ndo agricolas em de critérios de selecdo nesse sentido.

P zonas rurais No ambito da Submedida 6.4. sera desejavel criar
mecanismos para estimular aprovagao de projetos
com objetivos concretos ligados a dimensdo
econdmico-territorial, nomeadamente:
transformagdo dos recursos enddgenos em
fatores de competitividade; estimulo ao
aparecimento de projetos empreendedores;
integracdo de projetos.

7.2 Apoio a investimentos na
criagdo, melhoria ou expansdo de
todos os tipos de infraestruturas
de pequena escala
7.4 Apoio a investimentos na
criagdo, melhoria ou expansdo de
servigos basicos locais para a Nesta Medida, os critérios de selecdo deverdo
. " opulagdo rural estimular aprovagdo de projetos ligados a
7. Servigos basicos e pop (; ) ) ) P ¢ proJ . & S
" ) 7.5 Apoio a investimentos para necessidades concretas das populagées rurais e a
renovagdo das aldeias L ) o ) - o
P6 . . uso publico em infraestruturas de| potenciagdo de fatores de identidade do territério.
em zonas rurais (Artigo ) " . . )
lazer, informagdes turisticas e A acrescer, a verificar-se a complementaridade
209) ) L . ) .
infraestruturas turisticas de com o FEDER, serd vantajosa a definicdo de
pequena escala critérios de sele¢do nesse sentido.
7.6 Apoio para
estudos/investimentos associados
com a manutengdo, recuperagao
e valorizagcdo do patriménio bem
como ac¢des de sensibilizacdo
ambiental
8.1.e 8.2. Florestagdo e Criagdo
de Zonas Arborizadas A coeréncia com as prioridades 4 e 5 deverd
8.3 e 8.4 Criagdo de Sistemas determinar que os critérios de sele¢do tenham em
) Agroflorestais conta os Fatores Criticos de Decisdo definidos na
8. Investimentos no ~ ~ s . .
. 8.5 Prevengdo e Reparagdo dos Avaliacdo Ambiental Estratégica. Em concreto,
desenvolvimento das R ) )
. Danos Causados as Florestas uma maior capacidade de sequestro de carbono,
zonas florestais e na ) ) ) . .
. L 8.6 Investimentos para a um maior potencial para a diminuicdo da area de
P4 melhoria da viabilidade ) A - ) - . )
) Melhoria da Resiliéncia e do espécies vegetais exdticas — invasoras, a maior
das florestas (Artigos ) . I
© 790 720 90 750 Valor Ambiental dos capacidade para promover a utilizagdo de
219, 229, 239, 249, 259 ) . ) ) , )
e 269) Ecossistemas Florestais biomassa proveniente de residuos florestais e
8.7 Investimentos em Novas agricolas na producdo de energia e o maior
Tecnologias e na Transformagdo | potencial para melhorar a qualidade das aguas
e Comercializagdo de Produtos superficiais e subterraneas.
Florestais
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Prioridade Medidas Submedidas Comentarios
10.1 Pagamento de compromissos N o .
. g. L P A coeréncia com as prioridades 4 e 5 deverd
10. Agroambiente e agroambientais-clima ) N -
. . . ~ determinar que os critérios de selegdo tenham
clima (Artigos 282 e 10.2 Apoio para a conservagao e - .
. . em conta os Fatores Criticos de Decisdo
479) uso sustentdvel e desenvolvimento - . ) .
. definidos na Avaliagdo Ambiental Estratégica.
de recursos genéticos
P4
P5 11.1 Pagamento para converter em - - .
- & ) P o A coeréncia com as prioridades 4 e 5 deverd
. praticas de agricultura orgénica e ) o ~
11. Agricultura . determinar que os critérios de selegdo tenham
e ) métodos - -~
bioldgica (Artigo 299) - em conta os Fatores Criticos de Decisdo
11.2 Pagamento de manter praticas - o . -
) . . definidos na Avaliagdo Ambiental Estratégica.
de agricultura organica e métodos
12.1 Pagamento de compensacgdo
para zonas agricolas Natura 2000 No caso concreto desta Medida, se a
12. Pagamentos a titulo | 12.2 Pagamento de compensagdo Autoridade de Programacdo acolher a sugestdo
PS5 da rede natura 2000 e por areas florestais Natura 2000 efetuada pela Equipa de Avaliagdo, os critérios
da diretiva-quadro da 12.3 Pagamento de compensagado de selecdo deverdo ir nesse sentido, ou seja,
agua (Artigo 309) para as zonas agricolas incluidas por ordem decrescente de ocupagdo por
nos planos de gestdo das bacias espécies de plantas exoticas invasoras.
hidrograficas
13. Pagamentos a favor
de zonas sujeitas a ~
L ) 13.2 Pagamento de compensacdo N
condicionantes naturais No caso em que ocorra limitagdo or¢gamental, a
para outras zonas com - P ~
P4 ou a outras . ) prioridade devera incidir nas exploragdes
- condicionantes naturais ) ) )
condicionantes NN localizadas nas ilhas mais pequenas.
o . significativas
especificas (Artigos 312
e 329)
Devem considerar-se preferencialmente as
. : situagdes onde existem povoamentos mistos
15. Servigos 15.1 Pagamento de compromissos ¢ L . P "
. ; . ) ) ) de espécies autdctones com  exdticas
silvoambientais e silvoambientais ) - e
P4 " ) o invasoras, prevendo a supressdo destas Ultimas
climaticos e 15.2 Apoio para a conservagao e . e s
P5 « « (s e adensamento ou diversificagdo das
conservagdo das promogao dos recursos genéticos L
florestas (Artigo 349) florestais primeras.
O ambito desta Medida ndo deve sobrepor-se
ao da Medida 8.
16.1 Criagdo e funcionamento de
grupos operacionais da PEI.
16.2 Desenvolvimento de novos
produtos, praticas, processos e
tecnologias e/ou projetos-piloto.
16.3 Cooperagdo entre pequenos
operadores para desenvolver e
comercializar servigos de turismo ) o [
rural ¢ Neste contexto, a identificagdo de areas
' . tematicas prioritdrias, nomeadamente, a
16.4. Cooperacdo para plataformas A e .
P1 o . o ) ) eficiéncia na utilizagdo dos recursos, a melhoria
16. Cooperagdo (Artigo logisticas, cadeias de abastecimento N ) , )
P2 ) da gestdo dos sistemas agricolas e florestais, a
359) curtas e os mercados locais. ) ~
P3 o ) R integracdo dos produtos nos mercados e a
16.5 Intervengdes destinadas a . s o
~ IR . valorizagdo dos territorios, pode constituir uma
atenuacdo e adaptagdo as alteragses. . A
~ ) mais-valia.
16.6 Cooperagdo para produzir
biomassa.
16.7 ELD ndo abrangidas pelo DLBC.
16.8 Executar plano de atividades ou
PGF ou de estratégia de
desenvolvimento.
16.9. Diversificagdo das atividades
agricolas.

P1 — Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais; P2 —
Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforgar a viabilidade das explora¢des agricolas; P3 —
Promover a organizacdo de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na agricultura; P4 — Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas que dependem da agricultura e da silvicultura; P5 — Promover a utilizagdo eficiente dos
recursos e apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragGes climaticas nos
sectores agricola, alimentar e florestal; P6 — Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento
econdmico das zonas rurais.
Fonte: PRORURAL+.
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