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1.  Ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica

Na fase de definicdo de ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica foram estabelecidos os Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD). Os FCD foram definidos através da identificacdo dos Fatores Ambientais, da identificacdo do
enquadramento estratégico e da participacdo de um férum apropriado de atores (intervenientes-chave)

enquadrados por uma estratégia de comunicacdo e envolvimento.
1.1. Enquadramento Estratégico

A tarefa de identificagdo das Questdes Estratégicas na AAE decorreu em paralelo com idéntica tarefa no ambito
da Avaliagdo ex ante, sendo que no ambito da AAE a tarefa destinou-se a avaliar qualitativamente as inter-relagdes

(positivas e negativas) da visdo e opgBes com os temas ambientais definidos na Diretiva 2001/42/CE.
1.1.1  Andlise dos textos definidores da estratégia e sua relagdo com os temas ambientais

Os textos relevantes para a compreensdo da estratégia sdo: i) Estratégia Europa 2020 (UE2020) e Quadro
Estratégico Comum (QEC); ii) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho COM(2011) 627
final, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER, iii) Enquadramento estratégico do programa em
Portugal, mais especificamente os capitulos Ill.1 e capitulo lll.2 do documento Programa de Desenvolvimento
Rural 2014-2020, Documento de Orientacdo, MAMAOQOT — GPP, Maio 2012; iv) A proposta de Acordo de Parceria
(versdo de 2013.10.14); v) o documento Diagndstico, analise SWOT e analise de necessidades a incorporar no
documento final do programa de desenvolvimento rural 2014-2020, em particular as informacGes vertidas nas

Prioridades, Dominios prioritarios de intervencdo e Areas foco do desenvolvimento rural.

A Tabela 1 mostra as relages detetadas entre as Prioridades para o desenvolvimento rural na RAA e os Temas

Ambientais genéricos definidos na Diretiva 2001/42/CE.

@lese
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Tabela 1 Relagbes detetadas entre as Prioridades para o desenvolvimento rural na RAA e os Temas Ambientais genéricos definidos na Diretiva 2001/42/CE

1- Fomentar a
transferéncia de
conhecimentos e a
inovagdo nos sectores
agricola e florestal e nas
zonas rurais

2 - Melhorar a
competitividade de
todos os tipos de
agricultura e reforcar a
viabilidade das
exploracGes agricolas

3 —Promover a
organizagdo de cadeias
alimentares e a gestao
de riscos na agricultura

4 - Restaurar, preservar
e melhorar os
ecossistemas

dependentes da
agricultura e das
florestas

5 - Promover a
utilizacdo eficiente dos
recursos e apoiar a
passagem para uma

economia de baixo teor

de carbono e resistente

as alteragGes climaticas
nos sectores agricola,
alimentar e florestal

6 - Promover a inclusdo
social, a redugdo da
pobreza e o
desenvolvimento
econémico das zonas
rurais

Biodiversidade, Fauna e
+ ++ +++ ++ +
Flora
Populagdo +
Saude humana +
Solo ++ +++ +
Agua -+ +H +
Atmosfera e Fatores
S + ++ +++ +++
climdticos
Bens materiais
Patrimdnio cultural
Paisagem + + +
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% Biodiversidade Fauna e Flora
O enquadramento estratégico traduzido nas prioridades para o desenvolvimento rural na RAA tem intera¢des
positivas, fortes e relevantes com a biodiversidade, fauna e flora, conforme se demonstra nas alineas seguintes:

i) A prioridade 4 - Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas esta diretamente ligado ao fator ambiental Biodiversidade, Fauna e Flora, sendo que essa
prioridade de restauro, preservacdo e melhoria podera ser medida por indicadores sobre a Fauna, Flora
e Habitats.

ii) A prioridade 5 - Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climdticas nos sectores agricola, alimentar e florestal,
tem uma ligacdo relevante com a gestdo de ecossistemas florestais, dado o seu potencial de sequestro
de carbono.

iii) A conservacdo da biodiversidade tem uma potencial ligacdo forte com a competitividade das
exploragdes da RAA no sentido do acréscimo de valor a producdo que advém da imagem de regido

sustentavel, a qual deve transcender os aspetos da identidade da paisagem.

% Populacdo
O enquadramento estratégico tem uma interagcdo com o tema da populagdo apenas no ambito da prioridade 6 -
Promover a inclusdo social, a redugéo da pobreza e o desenvolvimento economico das zonas rurais embora nao se
possa inferir da programacado que se pretendam impactos sobre variaveis demograficas, mas apenas no dominio

do rendimento e emprego.
Satde Humana

O enquadramento estratégico tem uma interagdo com o tema da populagdo apenas no ambito da prioridade 3 -
Promover a organizacdo de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na agricultura embora ndo se possa inferir da

programacdo que se pretendam impactos em varidveis representativas da saide humana.

% Solo e Agua

O enquadramento estratégico traduzido nas prioridades para o desenvolvimento rural na RAA tem interacdes

positivas, fortes e relevantes com o solo e a agua de acordo com as alineas seguintes:

i A prioridade 2 — Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a viabilidade das
exploracbes agricolas tem uma interagdo muito forte com a poluicdo do solo e da agua, uma vez que a
competitividade estd ligada a eficiéncia no uso dos fatores mas também a qualidade ambiental com os

quais a qualidade da agua e a conservagdo do solo sdo diretamente relacionados.

ji. A prioridade 4 — Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas esta diretamente ligado aos fatores ambientais Solo e Agua, dado o papel da floresta como
instrumento da conservagdo do solo e da agua e os efeitos potenciais da melhoria e restauro dos

ecossistemas agricolas sobre os mesmos fatores.

@ lese
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jii. A prioridade 5 — Promover a utilizagGo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climdticas nos sectores agricola, alimentar e florestal,
tem uma ligacdo relevante com o solo e a agua via eficiéncia na utilizacdo de recursos, em particular na
eficiéncia da producdo pecudria, a qual tem impactos tanto no solo e na dgua como nas alteragdes

climaticas.

% Atmosfera e Fatores Climaticos

O enquadramento estratégico traduzido nas prioridades para o desenvolvimento rural na RAA tem interagdes

positivas, fortes e relevantes, com a atmosfera e fatores climaticos devido aos fatores seguintes:

i. A prioridade 2 - Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a viabilidade das
exploracbes agricolas tem uma interacao relevante em particular no sector pecudrio uma vez que a

competitividade estd ligada a eficiéncia e esta diretamente ligada a emissdo de GEE de origem animal.

ji. A prioridade 4 — Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas esta diretamente ligado ao fator ambiental atmosfera e fatores climaticos, através da do

aumento da eficiéncia da fixacdo de carbono nos sistemas agricolas e florestais.

iii. A prioridade 5 — Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteragées climdticas nos sectores agricola, alimentar e florestal,

é uma prioridade que remete diretamente para a obteng¢do de impactos na redugdo do carbono.

% Paisagem
Sendo certo que todas as prioridades que interferem com a produgdo agricola e florestal interferem com a
paisagem, parecem mais relevantes os impactos decorrentes do restauro, preservagdo e melhoria dos

ecossistemas, com impacto direto no fator biodiversidade.
1.2.  Resultados da consulta aos atores-chave

A apresentacdo dos resultados da consulta aos atores-chave é feita de forma agrupada pelos fatores ambientais

considerados no estudo.
1.2.1. Biodiversidade e suas relagdes com os sistemas agricolas e florestais

Resultou com bastante clareza da consulta realizada aos atores-chave que a Biodiversidade é um fator ambiental
a considerar na AAE dada a sua ligagdo estrutural com a sustentabilidade mas também com a competitividade das

atividades agricolas e florestais.
Da consulta resultou também:

e A necessidade da atualizacdo do inventario dos habitats naturais classificados no ambito do Plano Sectorial
da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), incluindo uma classificacdo atualizada do seu estado de conservacéo,
nomeadamente quanto a ocorréncia e abundancia de espécies vegetais exdticas e invasoras, arboreas e

arbustivas.

@ lese
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A necessidade de recuperar e conservar os habitats naturais classificados no ambito do PSRN 2000, através
da atividade das exploracgdes agricolas e florestais.

O potencial de aumento da drea florestal em ilhas outras que a ilha de S. Miguel é pouco expressivo, uma
vez que o rendimento expectadvel das culturas florestais ndo € competitivo com os usos agricolas nem
equilibra o preco da posse da terra, e a tendéncia para um eventual abandono das pastagens parece ser
irrelevante no periodo de programagdo em andlise.

Alguma drea de expansdo da floresta de Cryptomeria japonica pode ser conseguida através da diminuicdo
da area de Pittosporum undullatum (Arvore do incenso) eventualmente a custos muito elevados.

Uma fragcdo superior a 2/3 da floresta da RAA tem vocagdo para a protecdo incluindo a conservagdo da
biodiversidade.

As medidas sobre zonas consideradas de alto valor para a paisagem (sistemas extensivos de culturas
permanentes, vinhas e pomares tradicionais, sistemas policulturais tradicionais) necessitam de uma nova
calibragem do compromisso/preco para que possam ser atrativos.

Os pagamentos Rede Natura 2000 destinados as zonas de habitats classificados conservados pelas
exploragdes agricolas e florestais ndo foram adequadamente calibrados no periodo 2007-2013, raz&o pela

qual a adesdo foi muito baixa.

1.2.2. Atmosfera e fatores climaticos e suas relagdes com os sistemas agricolas e florestais

Foi consensual que Atmosfera e Fatores Climdticos é um fator ambiental a considerar na AAE dada a sua ligagdo

estrutural com a sustentabilidade mas também com a competitividade das atividades agricolas e florestais.

Da consulta resultou:

A melhoria de produtividade de povoamentos florestais de Cryptomeria japonica em zonas selecionadas
pode melhorar a sua capacidade de sequestro de carbono.

Pittosporum undullatum (Arvore do incenso) é uma espécie exdtica invasora com grande capacidade
fixadora de carbono, pelo que poderia ser equacionada a gestdo dos seus povoamentos.

O Plano Regional para as AlteracGes Climaticas devera prever a contabilizagdo da fixagdo de carbono no
sistema de pastagens e na vegetagdo natural.

A sensibilidade ao tema das alteragGes climaticas poderd ndo ser elevada no ambito das exploragdes
agricolas e florestais.

A informacdo do diagndstico florestal podera ser algo insuficiente, em particular no que concerne a
informacao relativa ao sequestro de carbono pela floresta.

Os residuos florestais poderdo promover a evolugdo de uma industria de abastecimento da RAA com
combustiveis lenhosos. Neste contexto, salienta-se os apoios concedidos no ambito do ProEnergia
destinados a promogado da reconversado tecnoldgica das caldeiras de sistemas de agua quente sanitdria para
uso com biomassa. O Programa ProEnergia foi criado com vista a incentivar a produgdo de energia elétrica
e calorifica, essencialmente destinada ao autoconsumo por parte das familias, das empresas, das

cooperativas, das associagGes sem fins lucrativos e das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, e

9
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apoia (i) investimentos na exploragcdo de recursos energéticos renovaveis para microproducdo de energia
elétrica ou calorifica, utilizando recursos enddgenos; e (ii) investimentos na utilizagdo do recurso solar

térmico e bombas de calor para producdo de dguas quentes.

1.2.3. Soloe Agua

Foi consensual que o Solo e a Agua é um fator ambiental a considerar na AAE dados os impactos da producdo

agricola na conservagéo do solo e na qualidade da dgua.
Da consulta resultou:

e O caminho para controlo da poluicdo do solo e da dgua pode ser passar por uma maior adesdo aos modos
de producdo biolégico (MPB) e a producdo integrada (MPdl).

e Na RAA verifica-se uma evolugdo muito lenta do MPB decorrente dos custos de certificagdo e da dificuldade
de colocagdo no mercado dos produtos bioldgicos. O MPdI, neste contexto, poderd ser uma alternativa
para a sustentabilidade da produgao.

e O apoio para a transicdo de um maior nimero de exploracdes para a producdo integrada (capacidade
técnica e de gestdo dos agricultores; disponibilidade de apoio técnico) poderd ser aproveitado para

preparar as exploracdes para uma adaptacdo rapida a Protegdo Integrada decorrentes da Lei n2 26/2013.

1.2.4. Residuos

Para além do consenso sobre os fatores ambientais Biodiversidade, Fatores Climaticos, Solo e dgua surgiu na
consulta as partes interessadas uma tendéncia muito clara para a necessidade de consideragdo do fator ambiental
"Residuos". O tema dos residuos apareceu na dupla dimensdo i) Biomassa florestal e agricola, com particular
incidéncia nos residuos florestais; ii) residuos agricolas ndo organicos, nomeadamente residuos de embalagem

plastica.

O Plano Estratégico de Prevengio e Gestdo de Residuos dos Agores (PEPGRA), que revé PEGRA em vigor desde
2007, deverad estar concluido até ao final de 2013, fixando uma estratégia para a reciclagem e reutilizacdo destes
residuos. Nesse sentido, e tendo em atencdo a importancia e dimensdo da problematica, os atores-chave
participantes na discussdo consideraram muito relevante a sua inclusdo como Fator Ambiental no ambito da

Avaliacdo Ambiental Estratégica.

1.3. Definigcdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

A definicdo dos FCD consiste na representacdo da informacgdo dos objetivos e orientacdo principal das medidas do
PDR 2014-2020 na sua relacdo com os Fatores Ambientais (FA). Trata-se de uma operacdo de agregagdo de

informacdo, tanto mais bem sucedida quanto:

e seja capaz de representar a informacdo estratégica e ambiental;
e  0s critérios sejam compreensiveis e suscetiveis de fundamentar op¢des de programacdo;

e osindicadores sejam simples, eficientes e alcancaveis no curto prazo.

10
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Os FCD devem ser poucos mas relevantes, tendo como referéncia um minimo de trés e um maximo de oito
(Partidario, 2007). Os FCD que suportam a AAE do PDR 2014-2020 decorrem da integracdo do Enquadramento
Estratégico (questBes estratégicas do PDR e seu enquadramento macro-politico), dos FA e dos resultados da

participagdo dos atores-chave. A Tabela seguinte apresenta os FCD identificados e respetiva descrigdo.

Tabela 2. Tabela Fatores Criticos de Decisdo e sua descri¢do

Fatores Criticos de Decisdo Descricdo

Capacidade do PDR 2014-2020 para manter ou aumentar a area de floresta
autéctone, diminuir a drea ocupada por espécies exdticas invasoras,
Floresta autéctone, &reas classificadas e | Promoveros valores naturais da RN 2000 e promover a biodiversidade nos
biodiversidade em sistemas agricolas sistemas tradicionais de producdo agricola, em particular através da
adequada utilizagdo das orlas das parcelas cultivadas.

FCD1

FCD2
Capacidade do PDR 2014-2020 para promover o aumento do sequestro de
carbono na floresta, de diminuir as emissdes de GEE agricolas e a utilizagdo
de biomassa florestal como fonte de energia renovavel.

Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e
florestais. Diminuicdo EmissBes de Gases do
Efeito de Estufa

Capacidade do PDR 2014-2020 para melhorar a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, diminuindo os niveis de eutrofizagdo de lagoas,
Conservagdo do solo e da 4gua a polui¢do de dguas subterraneas com nitratos, em particular nas zonas
vulneraveis, e a poluicdo do solo.

FCD3

ECD4 Capacidade do PDR 2014-2020 para promover a utilizagdo da biomassa
florestal e para promover a redugdo, reciclagem e reutilizagdo de residuos

Residuos agricolas e florestais agricolas.

1.3.1. Critérios de Avaliacdo e Indicadores

Aos FCD foram associados Critérios de Avaliagdo e respetivos Indicadores de Avaliagdo. A Tabela 3 apresenta, para

cada FCD, os Critérios de Avaliacdo e os Indicadores, inicialmente propostos na fase de definicdo de ambito.

Osindicadores selecionados correspondem aos atributos de simplicidade, eficiéncia e de disponibilizacdo em curto
prazo. Considera-se que um indicador “simples” é aquele que traduz de uma forma direta e compreensivel a
realidade que pretende representar. Um indicador eficiente representa bem a(s) varidvel (eis) a que estd
associado, tendo ao mesmo tempo um custo baixo de monitorizacdo. Estes indicadores enquadram-se também

no conjunto de critérios do acronimo SMART (especificos, mensurdveis, alcancgaveis, realistas e temporizados).

11
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Fatores Criticos de Decisdo

FCD1

Floresta autéctone, areas classificadas e
biodiversidade em sistemas agricolas

Tabela 3. Fatores Criticos de Decisdo, Critérios de Avaliagdo e Indicadores

Critérios de Avaliagdo

CA1.1. Promogdo da diminuigdo da abundancia das espécies exoticas
e invasoras nomeadamente nas Areas Classificadas?.

CA1.2. Promogdo da biodiversidade em sistemas agricolas através da
conservagao e aumento das orlas arbustivas, arbdreas ou em murete
e do aumento da abundancia de espécies arbdreas e arbustivas
autdctones

Indicadores

11.1. Variacdo da area de floresta de espécies exodticas e invasoras em relagdo a
situacdo de referéncia (ha)

11.2. Variagdo da superficie de espécies autdctones arbodreas e arbustivas (ha).
11.3. Razdo entre 11.1/11.2.]
11.4. Conservacdo das Orlas arbustivas, arbdéreas e em muretes (Km)

FCD2

Sequestro de carbono nos sistemas agricolas
e florestais. Diminuicdo Emissdes de Gases
do Efeito de Estufa

CA2.1. Promogdo do aumento do sequestro de carbono nos sistemas
agricolas e florestais.

CA2.2. Promogdo da diminui¢do das emissdes de metano

12.1. Sequestro de carbono no sistema atlantico de pastoreio extensivo semi-natural
(kton CO; eq)

12.2. Sequestro de carbono nos povoamentos florestais e na vegetagdo natural (kton
CO; eq)

12.3. EmissGes de metano CH4 no sector agricola / VAB (ton CO; eq/€)

12.4. Balango de emissdes no sector agro-florestal kton CO; eq).

FCD3
Conservacao do solo e da dgua

CA 3.1. Promogdo da melhoria a qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, diminuindo os niveis de eutrofizagdo de lagoas, a
poluicdo de aguas subterraneas com nitratos, em particular nas
zonas vulneraveis, e a polui¢do do solo.

13.1. Superficie agricola em produgdo integrada ou modo de produgdo bioldgico (%)
I3.2. Variagdo da concentragdo do ido nitrato em zonas vulnerdveis em aguas
subterraneas (mgNOs/I)

13.3. Grau de eutrofizacdo de aguas superficiais interiores (% das estagBes em grau
eutrdfico)

FCD4
Residuos agricolas e florestais

CA 4.1. Promogdo da utilizagdo da biomassa florestal.

CA 4.2. Capacidade do programa para promover a reducdo,
reciclagem e reutilizacdo de residuos agricolas.

14.1. Utilizagdo de biomassa florestal como fonte de energia renovavel (ton)
14.2. Residuos agricolas de embalagem entregues para reciclagem e reutilizagdo (ton)

14.3. Superficie agricola em producdo integrada, protecdo integrada ou modo de
produgdo bioldgico (%)

1 Para o efeito dever-se-a utilizar o trabalho realizado por Mendonga, E. & Borges, P. A. V. (2009). Distribution of the Exotic invasive Vascular plants from the Azores — Top 100 Invasive Species of
Macaronesia. Universidade dos Azores, Angra do Heroismo.
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2. Contexto da Avaliagdo

2.1. Resumo do PRORURAL +

O PRORURAL + pode sintetizar-se através da indica¢do das prioridades para o desenvolvimento rural, decorrentes
do enquadramento estratégico do programa e areas foco que Ihe estdo associadas, em conjunto com, o resumo
das medidas definidas no programa, respetiva dimensdo orgamental, absoluta e relativa. Estes dois conjuntos de

informacdo representam o programa e a tradugdo que faz da orientagdo estratégica que o informa.

2.1.1. Defini¢do de prioridades
Os objetivos transversais cobertos pelas prioridades e necessidades identificadas no Programa sdo resumidos na
Tabela 4.

Tabela 4. Prioridades/Areas-foco

Areas-foco
(a) Incremento da inovagdo, cooperacdo e desenvolvimento da base de

Prioridades para o desenvolvimento rural \

conhecimentos nas zonas rurais;

florestas

P1 - Fomentar a transferéncia de (b) Reforgo das ligagBes entre a agricultura, a produgdo alimentare a
conhecimentos e a inovagdo nos sectores silvicultura e a investigacdo e a inovagao, inclusive na perspetiva de uma
agricola e florestal e nas zonas rurais melhor gestdo e desempenho ambientais;
(c) Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formagédo profissional
nos sectores agricola e florestal.
- N a) Melhoria do desempenho econémico de todas as exploragdes agricolas e
P2 — Reforgar a viabilidade das exploragdes (a) e P ~ s P E g
. e facilitagdo da restruturagdo e modernizagdo das exploragdes agricolas
agricolas e a competitividade de todos os ) L
. . . tendo em vista nomeadamente aumentar a participagdo no mercado e a
tipos de agricultura em todas as regiGes e ) N ) ) e
. ) . , orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo
incentivar as tecnologias agricolas aericola:
inovadoras e a gestdo sustentdvel das & o . e
(b) Facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagdes adequadas no

sector agricola e, particularmente, da renovagdo geracional.

P3 — Promover a organizagdo de cadeias
alimentares, nomeadamente no que diz
respeito a transformacdo e a
comercializagdo de produtos agricolas, o
bem-estar animal e a gestao de riscos na
agricultura

(a) Aumento da competitividade dos produtos primarios mediante a sua

melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de sistemas de
qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da promogdo
em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos
agrupamentos e organizagGes de produtores e das organizacoes
interprofissionais;

(b) Apoio a prevencéo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas.

P4 — Restaurar, preservar e melhorar os
ecossistemas ligados a agriculturae a
silvicultura

(a)

Restauragdo, preservagdo e reforgo da biodiversidade, inclusivamente nas
zonas Natura 2000, nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras
condicionantes especificas e nas zonas agricolas de elevado valor natural,
bem como das paisagens europeias;

Melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e pesticidas;
Prevencdo da erosdo dos solos e melhoria da gestdo dos solos.

P5 —Promover a utilizagao eficiente dos
recursos e apoiar a passagem para uma
economia de baixo teor de carbono e
resistente as alteragGes climaticas nos
sectores agricola, alimentar e florestal

Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo sector agricola;
Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no sector agricola e
industria alimentar;

Facilitacdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis,
subprodutos, residuos, desperdicios e outras matérias-primas ndo
alimentares para promover a bio economia;

Reducdo das emissdes de gases com efeito estufa e de amoniaco
provenientes da agricultura;

Promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na
silvicultura.

P6 — Promover a inclusdo social, a redugdo
da pobreza e o desenvolvimento econdomico
das zonas rurais

Dinamizacdo da diversificacdo e da criagdo e do desenvolvimento de
pequenas empresas e de empregos;
Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais.
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2.1.2. Medidas do PRORURAL +

Tabela 5. Medidas do PRORURAL+ e sua dimensdo orgamental

Contribuigcdo da UE

| (€) % do Programa
Trar?sferenaa e conhecimentos e a¢des de informacgdo 3.200.000,00 1,08
(Artigo 14.9)
Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo
agricola e de substituicdo nas exploragGes agricolas 2.450.000,00 0,83
(Artigo 15.9)
Cooperagdo (Artigo 35.9) 3.200.000,00 1,08
Investimentos em ativos fisicos (Artigo 17.9) 110.000.000 37,25
(i) Modernizagdo das Exploragdes agricolas 50.000.000,00 16,93
(i) Infraestruturas de apoio a atividade agricola e 30.000.000,00 10,16
florestal
(iii) Transformagdo e Comercializacdo 30.000.000,00 10,16
Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das
empresas (Artigo 19.2) — apoio a instalagdo de jovens 14.500.000,00 4,91
agricultores
S|§temas d-e qua!@ade pa-ra os produtos agricolas e 800.000 04
géneros alimenticios (Artigo 16.9)
Crlasao de agrupamento e organiza¢des de produtores 1.800.000,00 0,61
(Artigo 27.9)
Restabelecimento do potencial de produgdo agricola
afetado{ por cat.astrofes ~naturals e ‘aconteumentosN 600.000,00 0,2
catastrdficos e introdugdo de medidas de prevencdo
adequadas (Artigo 18.2)
Gestdo de riscos (Artigos 36.2 a 39.9) 2.000.000,00 0,68
Agro ambiente e clima (Artigo 28.9) 55.596.504 18,83
Pag’amentos‘a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro 250.000,00 0,08
da dgua (Artigo 30.9)
Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes
naturais ou outras condicionantes especificas (Artigos 62.000.000,00 21,0
31.2e32.9)
Investimento no desenvolvimento das zonas florestais e
na melhoria da viabilidade das florestas (Artigos 22.9, 14.659.051 4,96
23.2 ¢ 25.9)
Agricultura bioldgica (Artigos 29.9) 300.000,00 0,1
Servigos 5|Ivo'amb|enta|s e climaticos e conservagdo das 800.000,00 0,27
florestas (Artigos 34.9)
Desenvolvimento das exploragGes agricolas e das
empresas (Artigo 19.2) — apoio a atividades ndo 14.500.000,00 2,7
agricolas em zonas rurais
Serv.|(;os Bf'asmos e renovacgdo das aldeias em zonas 7.000.000,00 237
rurais (Artigo 20.9)
LEADER (Artigos 42.2 a 45.9) 4.579.640,00 1,55
Assisténcia Técnica 2.500.000,00 0,85
Reforma antecipada 9.046.856 3,06
Total 295.282.051,00 100,0
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3. Metodologia

3.1. Descrigcéio metodoldgica geral

3.1.1. Objetivos e organizagdo geral
O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) desenvolveu-se de acordo com o Decreto-Lei n2232/2007,
de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n258/2011, de 4 de Maio, tendo como objetivo a integracdo das
questBes ambientais na programacdo do PRORURAL +, a discussdo e avaliacdo das grandes opcdes estratégicas e
0 acompanhamento iterativo da escolha das op¢Bes que permitem atingir objetivos sectoriais, ambientais e de
sustentabilidade, e naimplementacgdo das decisGes de natureza estratégica. A AAE considerou opcdes estratégicas
alternativas de programagdo para o PRORURAL +, focalizando a avaliagdo num conjunto limitado mas

representativo e prioritario de factores criticos para a decisdo.

O DL 232/2007 transpde para o direito nacional as Directivas europeias 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho —Avaliacdo Ambiental Estratégica e a participacdo do publico e entidades 2003/35/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio -, ao acesso a informagdo, participacdo do publico e acesso

a justica no dominio do ambiente.

A AAE desenvolveu-se em trés fases essenciais:

= afase de definigdo de ambito consignada no relatério de definicdo de ambito.
= afase elaboragdo do relatério ambiental e respetivo resumo nao técnico,
= a presente fase de emissdo de declaragdo ambiental que se conclui com a elaboracdo do presente

relatério final da avaliagdo ambiental estratégica.

Na fase de definicdo de ambito foi feita a anélise de fatores criticos e estabelecidos os Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD), através da clarificagdo dos objetivos, do enquadramento estratégico e da participacdo de um férum

apropriado de atores (intervenientes-chave) . O processo € descrito no Relatdrio de definicdo de ambito.

Na fase de elaboragdo do relatério ambiental foi realizada a andlise que conduziu a avaliagdo de trés cenarios
alternativos de programagdo com incidéncia nos FCD, analisando as tendéncias da sua evolugdo. Os cendrios
considerados configuram trés verdadeiras alternativas de programacao incidindo de forma objetiva nos FCD, isto
é, nos fatores que acrescentam valor ambiental ao PRORURAL*, (em especial os temas da biodiversidade,

alteracdes climaticas e também a sua interacdo).

A fase de emissdo da declaracdo ambiental incluiu a consulta publica do Relatério Ambiental, simultanea a consulta
publica do PRORURAL+, respetivos resultados e ponderacdo os quais sdo integrados no presente Relatdrio da

Avaliagdo Ambiental Estratégica .

15

@ lese



Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRORURAL+ Relatdrio Final

3.2.

Figura 1. Fluxo da Metodologia

Fase de definicdo de dmbito

Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisd8o (FCD) . através da clarificacéo do objeto,
dos objetivos. do enquadramento estratégico e da participagdo de um forum apropriado de
atores (intervenientes — chawve] enguadrodos por uma estratégio de comunicacdo e
envobdmento,

Fase de elaboracdo do relatério ambiental

Andlise e avaliazdio conjugando cendrios de fuluros possiveis & opcdes e alternativas para
atingir os objetivos propostos: a andlise das tendéncias associados aos FCD e a avaliozdo de
cportunidades & riscos & 0 desenvolvimento de direfrizes de plansamento, monitorzacdo,
gestdo e avaliacdo gue permitom o seguimento & o3 gjustamentos nd governdncd, e
necessario. Esta fase & sincrona com a eloboragdo do Programa e sua Avaliogdo ex-ante.

Emissdo da declaragdo ambiental

Ihclui a consulta publica do Relatério Ambiental, simultéinea & consulta puklica do Programa: o
preparacdo do Relatorio dg Consulta; a decisfio & a emiss@o da declaragdo ambiental, onde
se justifica o forma como as consideracdes ambientais & os resultados da consulta poblica
foram integrados e considerados no Programa, bem como as medidas de controlo prewvistas.

Pressupostos e restricdes da avaliagdo

A AAE foi realizada tendo em conta os seguintes pressupostos e restri¢cées

1)

As atividades decorrentes das medidas do PRORURAL + cumprem a legislacdo aplicavel, nomeadamente
as regras ambientais. Deste pressuposto decorre que atividades com potencial impacto ambiental
negativo podem deixar de expressar esse impacto se o cumprimento das regras legais for garantido.

A programacdo procura tornar maximos os impactos ambientais positivos, no ambito das regras
aplicaveis e das Prioridades definidas para a programagdo (Ver 2.1.1).

As Prioridades sdo equivalentes para a programacdo, isto é, o PRORURAL+ deve procurar atender
simultaneamente as prioridades definidas, ajustando as medidas a essa necessidade.

A programacéo pretende obter resultados eficazes para todas as prioridades definidas.

A informacdo de monitorizacdo e estatistica ambiental descrita restringe a caracterizagdo da situacdo
inicial de referéncia e os indicadores sugeridos para a monitorizagdo do impacto ambiental.

Em particular, a informacdo sobre o sequestro de carbono no denominado pelo diagndstico "sistema
atléntico de pastoreio extensivo semi-natural" restringe de forma muito sensivel o desenvolvimento de

alternativas para a programacdo de medidas nesta area.

@ Iese .



Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRORURAL+ Relatdrio Final

3.3.

Situagdo inicial de referéncia

A situacdo inicial de referéncia (situacdo de partida) é estruturada segundo os Fatores Criticos de Decisdo que

constituem o ambito da avaliagdo. A Tabela 6 contém os valores atuais dos indicadores escolhidos.

Tabela 6 Situagdo inicial de referéncia: Fatores Criticos de Decisdo (FCD), Critérios e Situacdo de referéncia

FCD1 Floresta autdctone, dreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas

Critério

Situacdo de referéncia

CA1.1 - Promogdo da diminuigdo da
abundancia das espécies exdticas e
invasoras nomeadamente nas
Areas Classificadas.

CA1.2 - Promogdo da
biodiversidade em sistemas
agricolas através da conservagdo e
aumento das orlas arbustivas,
arbéreas ou em murete e do
aumento da abundancia de
espécies arbdreas e arbustivas
autdctones

11.1. Variagdo da drea de floresta de espécies exdticas e invasoras em relagdo a
situagdo de referéncia (ha)

A situagdo de referéncia utilizada é proveniente do Inventario Florestal da RAA, 2007,
que correspondem aos dados disponiveis mais recentes. As espécies exdticas e
invasoras consideradas sdo as seguintes: Acacia (Acacia melanoxylon) e Incenso
(Pittosporum undulatum)

Em 2007 a area total ocupada por estas duas espécies era de 28.210 ha.

A variacdo da area ocupada por estas espécies deve ser medida com recurso a
cartografia atualizada obtida por meios de detegdo remota e verificagdo no campo,
sempre que necessario.

11.2. Variagdo da superficie de espécies autdctones arboreas e arbustivas (ha)

A situagdo de referéncia utilizada é proveniente do Inventdrio Florestal da RAA, 2007.
As espécies autdctones, arboreas e arbustivas, consideradas, sdo as seguintes: Faia das
ilhas (Morella faia) e Vinhatico (Persea indica).

A estas espécies acresce a area inventariada como "Vegetacdo natural" num total de
25.563 ha.

Para analisar a variagdo da area ocupada pelas espécies autdctones devera ser seguida
a mesma metodologia.

11.3. Razdo entre 1.1/ 11.2.
Verll.lell.2
11.4 Conservacdo das Orlas arbustivas e arboreas (Km)

Devera ser obtida uma medida de variagdo do comprimento das orlas arbustivas e
arbdreas, essencialmente direcionada para espécies autdctones.

Ndo existem dados cartograficos atualizados para avaliar este indicador, sendo
necessario proceder a uma identificagdo prévia das zonas de sebes, nomeadamente a
partir da Cartografia de Ocupagdo do Solo (COS) mais atual. A partir desta devera ser
elaborada uma cartografia especifica destas sebes, eventualmente complementada
com verificacdes no campo, sempre que necessario. A semelhancade 11.1 e 11.2 deverd
ser analisada a variagdo deste indicador, consistindo a primeira cartografia a elaborar
na situacdo de referéncia a estabelecer.
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FCD2 Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminui¢do Emissdes de Gases do Efeito de Estufa

Critério

CA2.1. Promogdo do aumento do
sequestro de carbono nos sistemas
agricolas e florestais.

CA2.2. Promogdo da diminuigdo das
emissdes de metano.

Situagdo de referéncia

12.1 - Sequestro de carbono no sistema atldntico de pastoreio extensivo semi-natural
(kton CO; eq)

N&o existem valores disponiveis relativos ao sequestro de carbono no sistema atlantico
de pastoreio extensivo semi-natural para a RAA. Como valor de referéncia geral, no
ambito do projeto Extensity — Sistemas de Gestdo Ambiental e de Sustentabilidade na
Agricultura Extensiva (LIFE 03 ENV/P/505) — as pastagens de sequeiro tem capacidade
de sequestro de carbono para o solo sob forma de matéria organica a uma taxa
aproximada de 4.7 ton COz/ano.ha.

Considera-se adequado obter uma medida especifica que caracterize as pastagens da
RAA, sendo para isso necessario proceder a inventariagdo das espécies de plantas
anuais presentes nessas pastagens, estimativa da area das pastagens e estimativa do
valor de sequestro de carbono das mesmas.

12.2.-Sequestro de carbono nos povoamentos florestais e na vegetagdo natural (kton CO;
eq)

A floresta dos Agores atingiu em 2004 um potencial liquido de sequestro de carbono
de cerca de 240 kt CO2e — valor de referéncia (SRRN, 2013). O sequestro de carbono
acrescido que resulta das novas plantagdes deve ser considerado e pode ser
calculado com base no crescimento médio anual das espécies instaladas, devendo
consultar-se a fonte Costa Pereira et al. 2010.

12.3 -Emissdes de metano CH4 no sector agricola / VAB (ton CO; eq/€)

Os valores de referéncia mais atuais (2004) para as emissdes regionais de metano CHy
no sector agricola atingem 342 kt CO2eq (fermentacdo entérica) e 109 kt CO2eq
(gestdo de estrume, este Ultimo emitindo CH4 e também NO,), (DROTRH 2007).

O VAB mais recente disponivel para o Sector Agricola, producdo animal, caga, floresta
e pesca é de 2006, obtido do Inquérito ao Emprego 2008 e 2011 — Emprego por setores
de atividade (VAB a pregos base 2006) e cifra-se em 284 Milhdes de euros. Ndo existem
valores de VAB disponiveis para setores e atividade mais desagregados.

Considerando as estimativas referidas, as Emissdes CHs/VAB tomam o valor de
referéncia 1,59 kt CO2eq/Milhdes €.

12.4 — Balanc¢o de emissbes no sector agro-florestal kton CO2 eq)

O valor de referéncia mais atual (2004) para o balango de emissGes regionais da floresta
é de -237 kt CO2eq (DROTRH, 2007). Contudo este ndo tem em conta o valor das
emissGes do sequestro de carbono no sistema atlantico de pastoreio extensivo semi-
natural (12.1), sendo desejavel que este seja considerado para o presente céalculo. Neste
sentido serd adequado obter novo valor de referéncia que o tenha em consideragdo.
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Critério

FCD3 Conservagdo do solo e da dgua

Situagdo de referéncia

CA 3.1. Promogdo da melhoria a
qualidade das aguas superficiais
e subterraneas, diminuindo os
niveis de eutrofizagdo de lagoas,
a poluicdo de aguas
subterrdneas com nitratos, em
particular nas zonas vulneraveis,
e a poluigdo do solo.

Critério

13.1. % da superficie agricola em produgdo integrada ou modo de produgdo biolégico

O valor de referéncia mais atual (2010) reporta 0,16% de superficie agricola em
producdo integrada ou modo de producdo bioldgica. Dados sobre a SAU total da RAA
obtidos em INE 2011, dados sobre area total em modo de producédo biolégico na RAA
obtidos através de IAMA 2013.

13.2 - Variagdo da concentra¢do do ido nitrato em zonas vulnerdveis em dguas
subterrdneas (mgNOs/l)
O valor de referéncia de variagdo mais atual compara os periodos de 2008 a 2011 com

2004 a 2007 da tendéncia da concentragdo média (mg NOz/|) de nitratos nas aguas
subterraneas da RAA em percentagem de estacgdes:

Tendéncia: Varia¢do da concentragdo média
(mgNOs/L) 2008 a 2011 - 2004 a 2007

Tipo % Estagoes

<-5 -5a-1 -la1l l1a5 >5
Freatico (0-5m) 4.4 8.9 71.1 15.6 0.0
Freatico (5-15m) - - - - -
Freatico (15-30m) - - - - -
Freatico (>30m) 12.5 0.0 56.3 31.3 0.0
Cativo - - - - -
Carsico - - - - -

(Dados obtidos em DGADR et al. 2012)

13.3.- Grau de eutrofizagio de dguas superficiais interiores (% das estagbes em grau
eutrdfico)

Para o periodo de 2008-2011, os valores de referéncia mais actuais, as lagoas relevantes
da RAA apresentavam para cada classe de estado tréfico as seguintes percentagens de
estagOes (fonte: DGADR et al. 2012):

e Oligotroéfico — 26,1%
e Mesotréfico—21,7%
e Eutréfico—52,2%

FCD4 Residuos agricolas e florestais

Situacdo de referéncia

CA 4.1 -Promocgdo da utilizagdo
da biomassa florestal

CA 4.2 - Capacidade do
programa para promover a
redugdo, reciclagem e
reutilizacdo de residuos
agricolas

14.1. UtilizagGo de biomassa florestal como fonte de energia renovdvel (ton)

(a obter) Este indicador, embora relevante, encontra-se dependente de agdes externas
ao Programa (funcionamento dos sistemas de valorizacdo energética da biomassa).

Os dados mais atuais disponiveis (Pact of Islands 2012) indicam que ndo existe produgdo
de energia renovavel a partir de biomassa florestal. Contudo, o Plano Estratégico para a
Energia nos Acores refere a possibilidade da Regido alcancar, em 2018, 15 MW de
producdo de energia a partir de biomassa vegetal e animal e de residuos, estando
planeadas duas centrais de biomassa vegetal e duas de biogas para as llhas Terceira e
S3do Miguel, e uma central de residuos para Sdo Miguel (SRRN, 2013).

14.2. Residuos agricolas de embalagem entregues para reciclagem e reutilizagdo (ton)
Esta planeada uma central de residuos para Sdo Miguel (SRRN, 2013).

Ndo existem dados especificos sobre a entrega de residuos agricolas em embalagens
para reciclagem e reutilizagdo. De acordo com o PEGRA (Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos dos Agores), o grau de conhecimento dos residuos produzidos na RAA é
escasso. Os dados existentes sdo mais gerais e constam no PERIEA (Plano Estratégico de
Residuos Industriais e Especiais dos Agores): a produgdo de residuos agricolas globais
atingem um total de 4.283 ton/ano de Residuos Agricolas ndo Perigosos e 21 ton/ano
de Residuos Agricolas Perigosos.
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3.4. Avaliagcdo de impactos
3.4.1. Tendéncias na auséncia de programa, oportunidades e riscos
FCD1 — Floresta autdctone, dreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas

Floresta autoctone

A floresta autdctone nos Acgores é bem caracterizada pelo inventario florestal (apesar da clara necessidade de

atualizacdo) e por trabalhos adicionais como (Mendonga & Borges, 2009).

Embora a informacdo disponivel para comparac¢do ndo seja totalmente fidvel quanto a variagdo da area das arvores
exoticas invasoras, a informacdo disponivel aponta para um aumento de cerca de 4.000 ha de Incenso e de Acacias
(principalmente povoamentos mistos) para a RAA entre 2000 e 2007. Esta informagdo baseia-se nos dados
constantes no Inventdrio Florestal da RAA (2000-2003) inseridos na Resolu¢do do Conselho de Ministros n@
114/2006 de 15 de Setembro, e nos resultados da 52 atualizagdo do Inventério Florestal Nacional (IFN). Os
resultados dessa 52 atualizagdo registaram aumentos de 2.388 ha de incenso e 4.322 ha de acécias, num total de
28.210 ha para o conjunto destas espécies. Em 2000-2003 registavam-se 20.757 ha de incenso e 3.357 ha de

acacias num total de 24.114 ha para o conjunto.

A fracdo da area de espécies exoticas invasoras na floresta da RAA é bastante elevada quando comparada com a

generalidade das dreas continentais e insulares da Europa-27

A tendéncia internacional, europeia e nacional € a da valorizagdo da vegetacdo e floresta autoctone (trata-se de
uma das metas da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020) que ndo deixara de ser refletida nos
respetivos indicadores de acompanhamento. Assim, a diminuicdo das espécies exdticas invasoras é uma
oportunidade identificada que decorre da emergéncia de um servico ambiental, neste caso de conservagdao do
valor natural, associado ao controlo dessas mesmas espécies, nomeadamente, através da acdo das exploracées

agricolas e florestais.

Na auséncia do Programa a floresta autdctone deverd continuar a perder ocupagdo, correspondendo esta
diminuicdo de area a expansdo das espécies exoticas invasoras. Os riscos de aumento da cobertura por exdticas

invasoras foram claramente identificados no Diagndstico e estdo associados a perda de valor natural.

Areas Classificadas

A fracdo do territério contendo areas classificadas pela Rede Natura 2000 é um indicador ambiental utilizado
desde ha muito na avaliacdo das politicas de desenvolvimento rural. Na RAA, as areas classificadas sdo definidas
pelo Decreto Legislativo Regional n.2 20/2006/A, de 6 de Junho (Plano Sectorial da Rede Natura 2000), alterado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2005/A, de 19 de abril. Nestas areas classificadas encontram-se os
valores naturais mais importantes e prioritarios, incluindo as Charnecas macaronésias endémicas; Laurissilva
macaronésia; e Floresta endémica de juniperus. Nessas areas encontra-se um conjunto de 30 espécies de flora
das quais 23 endémicas, 3 espécies de morcegos, uma das quais endémica, 73 espécies de aves, 11 das quais

endémicas, sendo que uma se encontra especialmente ameacada (Priolo - Pyrrhula murina).
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O habitat do Priolo inclui a Floresta Laurissilva, sendo as principais ameacas a sua conservagao a redugao da area
de floresta Laurissilva, dado o aumento da vegetacdo exotica invasora. Os esforgos de conservacdo desta espécie,
desenvolvidos com o apoio do programa LIFE, em particular na ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme permitiram

ja a diminuicdo do estatuto de ameaca da espécie de "Criticamente Ameagada" para "Em Perigo".

A Tabela 7 mostra as dreas da RN 2000 onde as espécies exdticas invasoras ou o pastoreio foram identificados
como fatores de ameaca, indicando-se também as areas onde ocorrem trés dos habitats mais potencialmente

associados com a atividade agricola e florestal.

Tabela 7. Areas da RN 2000 com fatores de ameaca associados as espécies exdticas invasoras e ao pastoreio, presenga de trés
habitats potencialmente associados com a atividade agricola e florestal

4050 - 9360 -
Ameaga L 9560 - Florestas
. ‘o Ameaca Charnecas Laurissilvas ,
Sitio exoticas- . . - endémicas de
. Pastoreio = macaronésias = macaronésicas .
invasoras Juniperus spp.

endémicas  (Laurus, Ocotea)
PTMAZ001 SIC do Menez Gwen
PTMAZ002 SIC do Lucky Strike

PTCOR0001 @ ZEC da Costa e Caldeirdo

PTFLO0O002 = ZEC da Zona Central - Morro Alto
PTFLO0003 | ZEC da Costa Nordeste

PTFAIO004 ZEC da Caldeira e Capelinhos
PTFAIO005 ZEC do Monte da Guia

PTFAIO006 ZEC da Ponta do Varadouro

PTFAIOO07 ZEC do Morro do Castelo Branco

PTPICO00S ig;lda Baixa do Sul - Canal do

prcoos | HEEerhado
PTPICO010 ZEC da Ponta da Ilha

PTPICO011 ZEC das Lajes do Pico

PTPICO012 ZEC dos llheus da Madalena

PTJOR0O013  ZEC da Ponta dos Rosais

PTJOR0014 = ZEC da Costa NE e Ponta do Topo
PTGRA0015 = ZEC do llhéu de Baixo - Restinga

PTGRAO016 = ZEC da Ponta Branca

PTTEROOLY iiECCOdAaltierra de Santa Barbara e
PTTERO018 = ZEC da Costa das Quatro Ribeiras

PTMIGO019 = ZEC da Lagoa do Fogo

PTMIG0020 @ ZEC da Caloura - Ponta da Galera
ZEC do Banco D. Jodo de Castro -
Canal Terceira - Sdo Miguel

PTSMAQ022 = ZEC da Ponta do Castelo

ZEC do Ilhéu das Formigas e
Recife Dollabarat

PTMIG0021

PTSMA0023
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4050 - 9360 -
Ameacga . 9560 - Florestas
- " Ameaca Charnecas Laurissilvas o
Sitio exoticas- . o - endémicas de
. Pastoreio = macaronésias = macaronésicas .
invasoras Juniperus spp.

endémicas  (Laurus, Ocotea)
PTZPE0020 ZPE da Costa e Caldeirao
PTZPE0021 ZPE da Costa Sul e Sudoeste
PTZPE0022 ZPE da Costa Nordeste
PTZPE0023 ZPE da Caldeira e Capelinhos
PTZPE0024  ZPE das Lajes do Pico
PTZPE0025 ZPE da Ponta da llha
PTZPE0026 ZPE das Furnas Santo Antdnio

= =

PTZPE0027 ZPE da Zona Central do Pico
PTZPE002S ZPI? do llhéu do Topo e Costa
Adjacente
PTZPE0029 ZPE do llhéu de Baixo
PTZPE0030 ZPE do Ilhéu da Praia
PTZPE0031 ZPE da Ponta das Contendas
PTZPE0032 ZPE do llhéu das Cabras
PTZPE0033 ZPE do Pico da Vara/Ribeira do & ]
Guilherme
PTZPE0034 ZPI? do Ilhéu da Vila e Costa
Adjacente

Como se pode observar na Tabela 7, o fator ameaca "exdticas invasoras" afeta a quase totalidade das areas da
RN2000. De acordo com (Mendonga & Borges, 2009), na RAA ocorre um conjunto alargado de espécies exoticas
invasoras, em que as de porte arbdreo apenas uma parte do problema, sendo incontroverso que as areas da RN

2000 tendem a perder valor natural, dado aumento esperado da cobertura por espécies exdticas invasoras.

No proximo periodo de programacao, existe uma oportunidade na coordenacgdo entre as politicas florestal e de
desenvolvimento rural e a politica de conservagdo da natureza, nomeadamente, com o objetivo comum de
mitigacdo dos impactos sobre o valor natural associados a espécies exdticas invasoras (quer as espécies que
podem ser objeto de exploracgdo florestal, p.e., arvore do incenso, bem como as espécies ndo arbdreas mas cuja
remocdo poderd estar associada a atividades florestais e agricolas). Daqui resulta claro que o objetivo que se

pretende é que as Medidas sejam elas RN 2000 ou silvo-ambientais, contemplem a remocdo de exdticas invasoras.
Biodiversidade em Sistemas Agricolas tradicionais

O Diagnéstico identifica os "Sistemas extensivos de culturas permanentes (Vinhas e Pomares tradicionais)" e os
"Sistemas policulturais tradicionais" . Estes sistemas incluem as zonas de vinha explorada em “currais” e
“curraletas”, os pomares de frutos tradicionais e culturas horticolas, floricolas, plantas aromaticas e medicinais
em regime de producdo ao ar livre. A paisagem resultante da vinha explorada em currais e curraletas trata de um
elemento raro e um exemplo ilustrativo de diversidade associada a exploragdo agricola, cuja conservagdo tem sido
apoiada pelos Programas de Desenvolvimento Rural anteriores e que dificilmente poderd ser mantida na sua

auséncia.

Os pomares tradicionais e os sistemas policulturais tradicionais contribuem para a diversidade da paisagem. Este
contributo para a diversificacdo da paisagem ¢é importante dada a tendéncia de diminuicdo de diversidade

decorrente da especializacdo na producdo de leite, dos povoamentos de Criptomeria e da invasdo pelo incenso.
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Estes sistemas agricolas ocorrem em todo o territdrio da RAA, embora em pequena percentagem da SAU (0,5%),

e incluem a presenca de elementos naturais, como sebes vivas, muros de pedra basaltica e vegetagado ripicola.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo, a auséncia de apoio equivale a perda destas caracteristicas paisagisticas
distintivas. Com o apoio, existe uma oportunidade ambiental na utilizagdo de espécies de vegetagdo autdctone na

compartimentagdo dos espacos agricolas, para aumentar o seu valor natural.

FCD2 — Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminui¢éio EmissGes de Gases do Efeito

de Estufa

Como é dito no documento Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020, Documento de Orientagdo, MAMAOT
— GPP, Maio 2012 a " agricultura e a floresta sdo os tnicos sectores de atividade econdmica que tem capacidade
para sequestrar carbono e, desta forma, compensar as emissdes de outras atividades. A relevdncia da floresta, o
aumento dos prados e pastagens permanentes e a prdtica da sementeira direta sGo um contributo positivo para o

aumento dessa capacidade".

No documento "Principles and recommendations for integrating climate change adaptation considerations under
the 2014-2020 rural development programmes" é colocado énfase na adaptacdo realizada a escala das
exploracdes. Contudo, é hoje crescentemente reconhecido que a capacidade de sequestro de carbono nos
sistemas agricolas e florestais na Europa esta a atingir os seus limites, tendo em conta as praticas atuais de gestdo
(Nabuurs et.al, 2013). Por esta razdo, a tendéncia sera privilegiar as alteragdes na gestdo que possam aumentar

essa capacidade.

No quadro da Acdo Climatica da Unido Europeia, a politica climatica é transversal a todas as outras politicas e
tende a representar 20% do orgcamento da Unido. A politica climatica da Unido coloca o énfase na redugdo de
emissdes e no sequestro geoldgico do carbono. No caso da politica de desenvolvimento rural o énfase é também
colocado na reducdo de emisses, valorizando a reducdo de emissGes por unidade de valor acrescentado das
atividades agricolas e florestais, mas também o aumento de eficiéncia do sequestro de carbono.Neste contexto,
refira-se que existem oportunidades ambientais associadas ao combate as alteragles climaticas nos principais

sistemas de uso do solo da Regido.
Sequestro de carbono no Sistema Atlantico de Pastoreio Extensivo semi-natural

O sequestro de carbono no sistema de pastoreio ndo se encontra adequadamente contabilizado. Alguns projetos
como, p.e., como o Projeto LIFEO3/ENV/P/505 Extensity, evidenciaram que a integracdo de adaptagBes nos
sistemas de pastoreio podem melhorar significativamente o balanco de carbono. Importa conhecer o potencial
técnico existente no sistema para aumento da sua capacidade fixadora de carbono e produtividade, bem como o
potencial de melhoria de eficiéncia na produgdo pecuaria suscetivel de diminuir as emissées de GEE por unidade

de valor.

Sequestro de carbono em sistemas florestais

Tendo em consideragdo a evolugdo dos povoamentos de Pittosporum undulatum (incenso) na Ultima década e os

dados sobre a sua taxa de acréscimo de biomassa estimada em (Ponte et al s/d) pode razoavelmente afirmar-se

@ lese
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que a tendéncia esperada na auséncia de apoios é a do aumento sequestro de carbono nos sistemas florestais da
RAA. Ndo obstante, o aumento de fixagdo de carbono por esta via ndo é desejavel porque conflitua com a

conservacdo da vegetacdo natural, em particular nas zonas RN 2000.

Todavia, se se considerar o conjunto dos povoamentos de incenso e de Criptomeria, cuja capacidade como
sumidouro se encontra descrita em (Abreu, 2011) e estimada em 8,36 tC ha/ano (estimativa inferior as 10.7 tC
ha/ indicadas no Diagndstico), a tendéncia, na auséncia de apoios, dependerd da evolugdo dos cortes de

povoamentos de Criptomeria e da taxa a que esses cortes sdo compensados com rearborizagdo.

Por outro lado, altera¢gdes na condugdo dos povoamentos de Criptomeria pode levar a melhorias desses
povoamentos como sumidouros de carbono. (Abreu, 2011) indica, p.e., que, nos primeiros estagios de
desenvolvimento dos povoamentos de Criptomeria, existe uma relagdo positiva entre o sequestro de carbono e o
aumento da altura total (ht), do didmetro quadratico médio (dg), do volume total (vt) e da idade. (Abreu, 2011)
verificou também uma possivel relagdo do aumento do sequestro de carbono com a fertilidade do solo e,

naturalmente, com a incidéncia de Radiacdo Fotossinteticamente ativa.

Assim, melhorias na instalacdo e conducdo dos povoamentos poderdo conduzir a aumentos no seu potencial de
sequestro de carbono, pelo que existe uma oportunidade associada a melhoria de eficiéncia do sequestro de
carbono associada a beneficiacdo e melhoria de gestdo de povoamentos florestais de espécies exdticas ndo

invasoras e de espécies autoctones.

Diminuicdo de emissdes de GEE

Em 2010, na Europa-27, o conjunto da fermentacdo entérica e dos estrumes contribuiram com 48,77% das
emissGes dos GEE (Eurostat, 2013). Na RAA, essa percentagem sobe para 80,53%. A tendéncia atual é para a
manutencdo ou ligeiro aumento das emissdes de GEE, dada a esperada manutencdo ou ligeiro aumento do efetivo

bovino, apesar do ligeiro decréscimo do efetivo leiteiro.

Esta tendéncia é semelhante a tendéncia verificada em Portugal entre 1990 e 2010, mas é contrdria a tendéncia

da quase totalidade dos paises da Europa -27 (Figura 2).

Figura 2. Variagdo das emissGes de metano na Europa-27 entre 1990 e 2010

EU27 BG LWV LT EE SK WU CQ RO PL DE UK AT mw A BE IE N MT SE Si DK m EL LU PT ES Cv
Fonte: EUROSTAT
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Figura 3. Evolugdo do nimero de bovinos 1983-2009
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Figura 4 Evolugdo do nimero de exploragdes com bovinos 1989-2009
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Fonte: Recenseamento Agricola, 2009 (INE, 2011)

As emissGes de GEE sdo um tema importante para a sustentabilidade da ambiental da RAA e a que a programacao
do PRORURAL* podera aportar algum potencial de evolu¢do positiva. Em primeiro lugar, serd necessario uma
adequada avaliagdo do balanco de carbono do sector, como referido atras. Em segundo lugar, a questdo da
diminuicdo de emissBes, devera ser considerada porventura através do aumento da eficiéncia na producéo,
considerando a variacdo absoluta das emissdes, mas também a variagdo da eficiéncia de conversdo da matéria

seca em leite, ou as emissdes de GEE por unidade de valor acrescentado do sector.

No Reino Unido, p.e., o indicador selecionado para acompanhar a reducdo de GEE no sector leiteiro (DEFRA, 2013)

é o ratio de producdo leiteira pela matéria seca aplicada a essa produgao.

Na perspetiva da Equipa de Avaliacdo existe, portanto, uma oportunidade para mudar o modo de abordar a
relagdo da producédo leiteira com a emissdo de GEE, privilegiando a eficiéncia na produgdo, na intersec¢do sinérgica

da competitividade com a sustentabilidade. A concentracdo que os graficos da Figura 3 e da Figura 4 evidenciam,
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decorre do aumento da dimensdo média das exploragdes mas também do aumento da eficiéncia na producdo de

leite e que parece ter condi¢des para ser melhorada.

FCD3 — Conservagéo do solo e da dgua

Dado o fato de ndo se esperar alteragdes nas praticas de fertilizagdo nem do efetivo bovino, a tendéncia serd a da
manutencao dos valores apresentados na situacado de referéncia. Na Europa-27, entre 2009 e 2011, verificou-se
uma tendéncia para a diminui¢cdo da concentracdo de nitratos nas aguas superficiais, 0 mesmo ndo se tendo
verificado com as dguas subterraneas onde a tendéncia foi inversa (Rural Development in the EU — Statistical and

Economic Information Report 2013).

Quanto a este fator critico de decisdo, a posi¢cdo da RAA face a Europa tendera a melhorar. Contudo, a eutrofizacédo
de cursos e massas de dgua é uma preocupagdo ambiental da Regido, que interfere com outras utilizagcdes da dgua
e com a qualidade da paisagem. Mesmo que a tendéncia de variacdo da qualidade da dgua ndo seja especialmente
negativa, é reconhecido desde ha muito a necessidade de melhorar a qualidade da 4gua e reduzir as fontes de
poluicdo associadas a agricultura. A extensificacdo da produgdo pecuaria € muitas vezes apontada como a variavel
a considerar para provocar impactos positivos neste fator, no entanto, o historial de aplicacdo das Medidas com

esse objetivo parece contestar esta assergdo.

A alteracdo no modo de produgdo, nomeadamente a adocdo das regras do Modo de Producdo Integrada num
numero suficientemente alargado de exploracGes, em particular nas dreas de maior impacto e vulnerabilidade,
podera representar uma oportunidade para, no quadro da manutengdo da producdo atual, ser possivel uma

diminuicdo dos impactos negativos sobre a qualidade da dgua e sobre a conservagdo do solo.
FCD4 — Residuos agricolas e florestais

Durante o préximo periodo de programacdo prevé-se um aumento da entrada em exploragdo de povoamentos
florestais (Ponte et.al s/d), (Eugénio Camara com.pess), principalmente de Criptomeria japonica, o que tendera a

aumentar a quantidade de residuos florestais (de exploragdo e primeira transformagao).

Em Ponte et.al s/d, encontram-se dados sobre o potencial de produgdo de residuos oriundos dos povoamentos,
bem como sobre o potencial dos sobrantes de exploracdo florestal do incenso. O estudo considera que "As
estimativas apresentadas preveem o corte anual de 290 ha de Criptoméria por ano. Verifica-se contudo que a
média anual tem sido de 120 a 150 hectares" e que existe "Uma oportunidade para a reconverséo gradual das

dreas infestadas por incenso".

A reducdo da area de Pittosporum undulatum, que se justifica tendo em conta a ameaca que representa a
conservacdo da biodiversidade e a diminuicdo de drea disponivel para a producdo lenhosa tem uma terceira
motivacdo, a de poder estar associada a viabilidade do aproveitamento dos residuos florestais. A titulo de

exemplo, sé nailha do Pico, a disponibilidade de biomassa proveniente do incenso é cerca de 50.000 ton/ano.

Assim, existe uma oportunidade ambiental associada aos povoamentos de arvores exdticas invasoras em geral e

aos povoamentos de Pittosporum undulatum em particular, articulando as Medidas florestais e silvo-ambientais,
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onde uma adequada politica de aproveitamento de sobrantes florestais e o seu apoio pelo PRORURAL* podera ter

impacto na conservagdo da biodiversidade e na viabilidade econdmica da exploracgdo florestal.
3.4.2. Impacto Ambiental das medidas do PRORURAL +

Genericamente considerado nos pressupostos da avaliagdo (3.2.), o PRORURAL+ ndo inclui medidas com impacto
ambiental negativo relevante no ambito dos Fatores Criticos de Decisdo considerados na Avaliagdo Ambiental

Estratégica (ver Tabela 8).

Tabela 8. Intensidade dos efeitos potenciais das Medidas do PRORURAL+ sobre cada um dos Fatores Criticos de Decisdo (FCDs)
definidos na AAE

Transferéncia e conhecimentos e a¢des de informagado
(Artigo 14.9)

Servicos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola
e de substituicdo nas exploragdes agricolas (Artigo 15.2)

Cooperacdo (Artigo 35.9)

Investimentos em ativos fisicos (Artigo 17.9)

(i) ModernizagGo das Exploragbes agricolas

(i) Infraestruturas de apoio a atividade agricola e florestal

(iii) Transformagdo e ComercializagéGo

Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das
empresas (Artigo 19.9) — instalagdo de jovens agricultores

Investimento em tecnologias florestais e na
transformacdo, mobilizagdo e comercializagdo de produtos
florestais (Artigo 26.9) - Investimentos destinados a
melhorar o valor econédmico das florestas

Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e
géneros alimenticios (Artigo 16.2)

Criacdo de agrupamento e organizagGes de produtores
(Artigo 27.9)

Restabelecimento do potencial de produgdo agricola
afetado (Artigo 18.9)

Prevencdo e reparacdo de danos causados as (Artigo 24.9)

Gestdo de riscos (Artigos 36.2 a 39.9)

Agro ambiente e clima (Artigo 28.9)

Pagamentos a Titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro da
agua (Artigo 30.9)

Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes
naturais ou outras condicionantes especificas (Art. 312, 329

Investimento no desenvolvimento das zonas florestais e na
melhoria da viabilidade das florestas (Art. 2292, 232, 259)

Agricultura bioldgica (Artigos 29.9)

Servigos silvoambientais e climaticos e conservagdo das
florestas (Artigos 34.9)

Desenvolvimento das exploragGes agricolas e das empresas
(Artigo 19.2) —atividades ndo agricolas zonas rurais

Servigos Basicos e renovacgdo das aldeias em zonas rurais
(Artigo 20.9)

LEADER (Artigos 42.2 a 45.9)

Assisténcia Técnica

Nota: Intensidade dos efeitos potenciais das Medidas do PRORURAL* sobre cada um dos FCDs definidos na AAE (+ baixa
intensidade a +++ alta intensidade). As células sombreadas a azul referem-se a efeitos diretos.
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Foram identificadas medidas com capacidade para provocar impactos ambientais positivos de alta intensidade.
Sdo particularmente relevantes os impactos potenciais da Medida Agro-Ambiente-Clima, da medida Servigos
silvoambientais e climaticos e conservacdo das florestas, da medida Pagamentos a Titulo Natura 2000 e da Diretiva
Quadro da dgua. Também as a¢des previstas na medida Investimentos no Desenvolvimento das Zonas Florestais
e na Melhoria da Viabilidade das Florestas podem contribuir para diminuir a drea ocupada por espécies exdticas
invasoras, através de intervencbes de reconversdo e beneficiacdo de dreas florestais. Os investimentos no

desenvolvimento das zonas florestais tém impacto relevante na capacidade de sequestro de carbono.
Em3.4. sdo indicadas a tipologia e as condi¢cdes que tornam maximo esses potenciais impactos positivos.

Esta andlise ndo significa que n3do seja possivel a ocorréncia de impactos ambientais negativos no decurso da
execucdo do PRORURAL +. Significa sim que no ambito dos pressupostos e restri¢cGes da avaliagdo (Ver 3.2) esses

potenciais impactos negativos ndo sdo detetaveis.

A capacidade do PRORURAL + para ter impactos positivos na diminui¢do de emissdes de Gases do Efeito de Estufa,
no sequestro de carbono, na conservagdo da dgua, na conservacdo do solo e da conservagdo da biodiversidade,

justifica a sua aprovacao.
3.5. Andlise de alternativas

Foram consideradas na analise as alternativas de programacao indicadas na Tabela 9, organizadas por Fator Critico

de Decisdo.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica do PRORURAL+

Fator critico de decisdo

Cenario base

Tabela 9. Alternativas de programagéo analisadas por Fator Critico de Decisdo (FCD)

Cendrio evolugdo

Cenario alto impacto

FCD1 Floresta autéctone,

PRORURAL com as alteragdes introduzidas em sede de programacdo incluindo as seguintes:

Silvo-ambiental dirigida para a (i) conservagdo/recuperacdo de bosquetes de vegetacdo
autdctone; (ii) conservagdo/recuperacdo de galerias ripicolas e faixas tampdo a rede
hidrografica; e (iii) diminuicdo de area das espécies exdticas e invasoras.

Silvo-ambiental com aplicagdo articulada com pagamentos Natura 2000.

Silvo-ambiental com aplicagdo dirigida as zonas de maior valor natural através de
defini¢do cartografica.

Silvo—ambiental incluindo investimentos ndo produtivos para intervengdo sobre as

Cenario Evolugdo mas com meios que permitam

areas classificadas e PRORURAL espécies exdticas invasoras intervir em mais de 10% da area de espécies
biodiversidade em sistemas 2007-2013 'p ) ) ) o ) oA . exoticas invasoras e em mais de 10% da drea de
., e Slivo-ambiental incluindo investimentos para melhoria da resisténcia e do valor ambiental
agricolas ) . Rede Natura 2000.
dos ecossistemas florestais.
e Slivo-ambiental potencialmente incidente em até 10% da area de exdticas invasoras.
e Manutengdo das medidas associadas a preservacdo da paisagem rural, da biodiversidade
e do patrimdnio genético.
e Apoio a manutengdo ou aumento de orlas, incluido cortinas de abrigo
Pagamentos a titulo de Natura 20000 localizados em zonas prioritdrias previamente definidas
e articuladas com a medida Silvo-ambiental.
PRORURAL com as alteragdes introduzidas em sede de programacdo incluindo as seguintes:
o Medida Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais com ag¢des dirigidas para
FCD2 Sequestro de carbono . . ) ) - ~ . ) ) .
; , a beneficiagdo florestal orientada para o aumento da capacidade fixadora de carbono; e | Cenério Evolugdo mas incluindo medidas de apoio
nos sistemas agricolas e . . . ~
e PRORURAL para o aproveitamento da biomassa florestal. ao aumento de eficiéncia das exploragdes que
florestais. Diminuicdo - RN o - - - - ) R .
- . 2007-2013 e Manutengdo do apoio a extensificagdo da producdo pecuaria, equilibrando a sua dotagdo | estimulem a diminuicdo de emissdes de GEE por
EmissBes de Gases do Efeito : ~ o )
de Estufa orgamental com o apoio ao Modo de Produgdo Integrada que possa atingir até 10% do | unidade de Valor Acrescentado.
efectivo de bovinos .
e Medida de apoio ao Modo de Producdo Integrada, incluindo as pastagens..
PRORURAL com as alteragdes introduzidas em sede de programacdo incluindo as seguintes: . - ) )
~ ~ ) - . Cendrio Evolugdo mas com recursos financeiros
FCD3 Conservacdo do solo e PRORURAL e Inclusdo das pastagens nos apoios ao Modo de Produgdo Integrada, com aplicagdo Ue permitam abranger mais de 10% do efetivo
da dgua 2007-2013 majorada nas Zonas Vulneraveis (Nitratos) e com dimensdo suficiente para abranger até que p g ?

10% do efetivo bovino.

de bovinos.

FCD4 Residuos agricolas e
florestais

PRORURAL 2007-2013

PRORURAL com as alteragdes introduzidas em sede de programacdo incluindo as seguintes:

L]

Medida de apoio ao Modo de Produgdo Integrada.
Medida Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais com agOes dirigidas para
0 aproveitamento da biomassa florestal.

Cenario Evolugdo permitindo aproveitar mais de
20% dos residuos florestais e ter mais de 20% da
SAU em Modo de Producgédo Integrada-
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A situacdo de referéncia traduz o estado atual no ambito dos fatores criticos de decisdo, traduzindo ja algum dos
impactos do PRORURAL. A Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRORURAL foi realizada tendo em conta o que a

data eram considerados os principais "desafios ambientais da RAA":

e Adiminuicdo dos potenciais efeitos poluentes da atividade agropecudria principalmente nas bacias
hidrograficas das Lagoas sensiveis.

e O controlo da qualidade da dgua, nomeadamente através de praticas adequadas de fertilizagdo e de
maneio pecuario.

e A preservagdo de espac¢os naturais de elevado valor ambiental, nomeadamente em termos de
biodiversidade mas também de paisagem.

e Aviabilizacdo de praticas agricolas e florestais de forma a inverter fendmenos de despovoamento e

abandono dos territorios.

Nos conteudos da avaliagdo global do impacto da AAE do PRORURAL é possivel verificar quais as potenciais
Medidas com o principal impacto positivo "Manutencdo atividade agricola em zonas desfavorecidas" e "Promocao
de modos de producdo sustentaveis", esta Ultima incluindo as Ag¢Oes seguintes: “Agricultura Bioldgica”,
"Manutencdo da extensificacdo pecuaria”, "Protecdo das Lagoas", e que esse impacto seria maior nos descritores

"Paisagem e Ordenamento do Territério", "Agua", "Solo" e "Biodiversidade".

Como se pode constatar, o cenario base ndo corresponde aos desafios essenciais para o periodo de programacéo
2014-2020, mas fornece informagdo para verificar que a manutencdo da tipologia e intensidade impactos do

PRORURAL ndo é adequada ao enquadramento do PRORURAL+.

O cenario EVOLUCAO representa o essencial para que os impactos ambientais incidam nos Fatores Criticos de
Decisdo associados aos temas ambientais relevantes para o enquadramento estratégico do Programa, e

consignado na respetiva definigdo de prioridades.

O cenario ALTO IMPACTOQ difere do cenario anterior fundamentalmente na intensidade dos impactos e ndo na sua

tipologia.

A diferenca dos cendrios ALTO IMPACTO e EVOLUCAO decorrem da calibragem das Medidas (preco e
compromisso) para atingir os niveis de adesdo e correspondentes impactos, sendo que a intensidade dos impactos

depende da intensidade da despesa publica que for possivel aplicar e do interesse dos potenciais beneficiarios.

O PRORURAL+ com as adaptac¢®es sugeridas na Avaliacdo ex-ante aproxima-se bastante do cendrio EVOLUCAO,
gue ajusta os impactos potenciais ao seu enquadramento estratégico, as necessidades e estado do ambiente e as
tendéncias globais, europeias, nacionais. Sera necessaria alguma ambicdo e capacidade de evolucdo para evitar

gue os impactos ambientais sejam apenas considerados de modo potencial e, por vezes, ineficazes.

Espera-se uma avaliagdo exigente dos impactos econdmicos e ambientais desta politica, especialmente os
associados ao clima, a qual decorre do enquadramento global da PAC mas também do enquadramento politico
gue presidird ao desenvolvimento da estratégia Europa — 2020 e das suas concretizacdes no ambito do Acordo de

Parceria. Daqui decorre a necessidade de uma maior exigéncia na programacdo, procurando objetivamente a
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maximizagdo dos impactos ambientais positivos, minimizando a perda de competitividade. A légica das alteragdes

propostas é, sempre que possivel, encarar a sustentabilidade como um fator de competitividade.

3.6. Otimiza¢Go de impactos ambientais

As sugestOes para otimizagdo de impactos sdo apresentadas em 3.4 e 4.3.

3.7. Indicadores

Os indicadores de impacto ambiental por Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que sdo sugeridos para o

acompanhamento e avaliagdo do PRORURAL+ sdo indicados na Tabela 10.

Tabela 10. Indicadores de impacto por Fator Critico de Decisdo

FCD1 Floresta autdctone, areas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas

11.1. Variacdo da drea de floresta de espécies exdticas e invasoras em relagdo a situagdo de referéncia (ha)

11.2. Variagdo da superficie de espécies autoctones arbdreas e arbustivas (ha)

11.4 Conservagdo de orlas arbustivas ,arbdéreas e em muretes (Km)

FCD2 Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminui¢do Emissdes de Gases do Efeito de Estufa

12.1 - Sequestro de carbono no sistema atlantico de pastoreio extensivo semi-natural (kton CO, eq)

12.2.-Sequestro de carbono nos povoamentos florestais e na vegetagdo natural (kton CO; eq)

12.3 -EmissBes de metano CH4 no sector agricola / VAB (ton CO; eq/%€)

12.4 — Balango de emissGes no sector agro-florestal kton CO2 eq)

FCD3 Conservagdo do solo e da dgua

13.1. % da superficie agricola em produgdo integrada ou modo de produgdo bioldgico

13.2 - Variagdo da concentragdo do ido nitrato em zonas vulnerdveis em dguas subterraneas (mgNOs/I)

13.3.- Grau de eutrofizagdo de aguas superficiais interiores (% das estagdes em grau eutrdéfico)

13.4 - Area florestal intervencionada com declives superiores a 30%, ou localizadas a menos de 10 metros das linhas de dgua (ha)

FCD4 Resfduos agricolas e florestais

14.1. Utilizagdo de biomassa florestal como fonte de energia renovavel (ton)

14.2. Residuos agricolas de embalagem entregues para reciclagem e reutilizagdo
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4. Conclusdes e recomendacdes

4.1. Conclusédes relevantes para a programagdo

As razdes que fundamentam a aprovacdo do Programa de Desenvolvimento Rural da RAA para o periodo de

Programacdo 2014-2020 (PRORURAL+) podem agregadamente sintetizar-se nas seguintes seis afirmacdes:

1. Se aplicado de acordo com as recomendacdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica, o PRORURAL+ tem
condigBes para obter impactos positivos no ambito dos Fatores Criticos de Decisdo identificados na AAE.

2. Genericamente considerado, o PRORURAL+ ndo inclui medidas com impacto ambiental negativo
relevante no ambito dos Fatores Criticos de Decisdo considerados na Avaliagdo Ambiental Estratégica.

3. O PRORURAL+ incorporou uma fracdo relevante das recomendacdes ambientais que foram apresentadas
pela Equipa de Avaliacdo.

4. O PRORURAL+ representa uma potencial evolugdo positiva em relacdo ao programa em execugdo no
periodo de programacao anterior (PRORURAL 2007-2013).

5. Da consulta publica realizada ndo resultou nenhum contributo que, de forma substancial, contrarie as
conclus@es mencionadas em le 2.

6. Programa incorpora o essencial das sugestdes explicitas ou implicitas nas interveng¢des produzidas na

consulta publica (Ver Tabela 11).
4.2. Recomendacdes para op¢bes de programagdo

Foram incorporadas no essencial as recomendacBes da Equipa de Avaliacdo (Ver Tabela 11). As alteracdes
produzidas, durante a AAE e avaliacdo ex-ante do PRORURAL+, a medida Agroambiente-Clima, Submedida
Pagamento de Compromissos Agro-Ambientais — Clima, Acdo Produgdo Integrada e a medida Investimentos no
Desenvolvimento das Zonas Florestais e na Melhoria da Viabilidade das Florestas permitiram aumentar, de forma

muito relevante, a capacidade do programa para promover impactos ambientais positivos.

As alteragBes produzidas, durante a AAE e avaliagdo ex-ante do PRORURAL, através da inclusdo na medida
“Investimentos no Desenvolvimento das Zonas Florestais e na melhoria da viabilidade das Florestas” de
investimentos que poderdo permitir o aumentar o potencial da mesma para produzir impactos ambientais
positivos, centra-se em todas as suas Submedidas, a saber: 8.1. Florestacdo e Criacdo de Zonas Arborizadas; 8.2.
Criacdo de Sistemas Agroflorestais; 8.4 Recuperagdo de Danos Causados as Florestas; 8.5 Investimentos para a
Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental dos Ecossistemas Florestais; 8.6 Investimentos em Novas Tecnologias
e na Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Florestais. Estes impactos incidirdo sobre todos os Fatores
Criticos de Decisdo, em particular no FCD1- Floresta autdctone, areas classificadas e biodiversidade em sistemas
agricolas, FCD2- Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais e FCD3 - Conservagdo do solo e da agua.
O Programa tendera também a adotar a abordagem proposta, que considera a biodiversidade, a qualidade da
paisagem, a qualidade da 3gua e um adequado tratamento das questBes climaticas como fatores de
competitividade, no sentido em que permitem reforcar a diferenciacdo e qualificagdo ambiental da producgdo

agricola e florestal da RAA e que permitem também reforcar a atratividade turistica da regido.
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Tabela 11 Integragdo das recomendagdes da Equipa de Avaliagdo por Fator Critico de Decisdo

Refd

Tema (Factor Critico de
Decisdo)

Observagdo da Equipa de Avaliagdo

Integracgdo da observagdo no PRORURAL +
pela Autoridade de Programagdo

EAOL

Floresta autoctone,
areas classificadas e
biodiversidade em
sistemas agricolas.

Aumento do impacto positivo através
da configuracdo da Medida "Servigos
Silvoambientais e Climaticos e
Conservagdo das Florestas" e sua
articulagdo com os "Pagamentos a
titulo de Natura 2000".

De acordo com a recomendacgdo da Equipa
de Avaliagcdo foram incluidos, na fase de
avaliacdo ex-ante, investimentos incluidos
na medida “Investimentos no
Desenvolvimento das Zonas Florestais e na
melhoria da viabilidade das Florestas” que
permitirdo a concretizagdo da Conservagdo/
/recuperacdo de bosquetes de vegetagdo
autdctone; Conservagdo/recuperacdo de
galerias ripicolas e faixas tampdo a rede
hidrogréfica; Conservagdo/recuperagdo de
vedagdo coletiva em areas de vegetagdo
natural.

EAO2

Sequestro de carbono
nos sistemas agricolas e
florestais, diminuicédo
EmissGes de Gases do
Efeito de Estufa.

Aumento do impacto positivo através
da configuragdo da Medida
"Investimentos no desenvolvimento
das zonas florestais" e da medida
"Agroambiente-Clima”.

Recomendacdo acolhida no caso da Medida
"Investimentos no desenvolvimento das
zonas florestais"

Na sequéncia da recomendacdo da Equipa
de Avaliagdo, a Medida "Agroambiente-
Clima, submedida Pagamento de
Compromissos Agro-Ambientais — Clima,
accdo Producdo Integrada contempla as
pastagens do "Sistema atlantico de
pastoreio extensivo semi-natural" com
compromissos e nivel de apoio adequados.
Esta alteracdo produzida durante a fase de
avaliagdo ex-ante permitira complementar o
apoio a extensificagdo da producdo pecudria
e, assim, impactos ambientais positivos com
magnitude e  relevancia para a
sustentabilidade ambiental [proporcionais a
sua dotagdo orgamental] na diminuicdo das
emissdes de GEE.

EAO3

Conservagdo do solo e
da agua.

Aumento do impacto positivo através
da configuracdo da Medida
"Agroambiente-Clima” - inclusdo das
pastagens nos apoios da A¢do "Modo
de Produgdo Integrada".

Na sequéncia da recomendagdo da Equipa
de Avaliagdo, a Medida "Agroambiente-
Clima, submedida Pagamento de
Compromissos Agro-Ambientais — Clima,
Acdo Producgdo Integrada contempla as
pastagens do "Sistema atlantico de
pastoreio extensivo semi-natural” com
compromissos e nivel de apoio adequados.
Esta alteracdo produzida durante a fase de
avaliagdo ex-ante permitira complementar o
apoio a extensificagdo da produgdo pecuaria
e, assim, impactos ambientais positivos com
magnitude e relevancia para a
sustentabilidade ambiental [proporcionais a
sua dotagdo orcamental] na conservagdo do
solo .

EAO4

Residuos agricolas e
florestais.

Aumento do impacto positivo através
da configuragdo das Medidas
"Investimentos no desenvolvimento
das zonas florestais" e
"Agroambiente-Clima - A¢do Modo de
Produgdo Integrada”.

A recomendagdo foi considerada
relativamente a ac¢do "Modo de Produgdo
Integrada" e no ambito da medida
"Investimentos no desenvolvimento das
zonas florestais".
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4.3. Recomendacdes de melhoria do programa

O PRORURAL+ tem uma potencialidade elevada para provocar impactos ambientais positivos no ambito dos FCD

identificados nesta Avaliagdo Ambiental Estratégica.

No ambito do FCD1 Floresta autdctone, dreas classificadas e biodiversidade em sistemas agricolas a melhoria do

PRORURAL+ devera ser conseguida através de:

e Aumento do orgamento alocado a medida Servigos "Silvoambientais e Climdticos e Conservagdo das
Florestas" e sua articulagdo com os "Pagamentos a titulo de Natura 2000", de forma a abranger ndo sé
uma maior superficie, sobretudo, de dreas prioritarias para a conservagdo da natureza.

e Aumento do orgamento alocado as Submedidas 8.2 Criacdo de Sistemas Agroflorestais e 8.5
Investimentos para a Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental dos Ecossistemas Florestais.

e Afericdo da lista de espécies elegiveis para cada uma das Submedidas, em particular para a Submedida
8.5 retirando as espécies exdticas da lista de espécies elegiveis. Deverad ser definida uma lista de espécies
elegiveis por cada sub-medida.Alteracdo dos objetivos da medida Servicos "Silvoambientais e Climdticos
e Conservagdo das Florestas" para que possa provocar impactos de maior dimensdo no ambito do tema
ambiental do controlo das espécies vegetais exdticas e invasoras. Em concreto, os compromissos
associados a esta medida e os investimentos que |lhe estdo associados deveriam ser recentrados de forma

a aumentar a eficdcia no controlo das espécies exdticas e invasoras.

No ambito do FCD2 - Sequestro de carbono nos sistemas agricolas e florestais. Diminuigdo Emissées de Gases do
Efeito de Estufa a melhoria do PRORURAL + podera ser conseguida através da promog¢do do Modo de Produgao
Integrada. Da transicdo para este Modo de Producdo decorre a obtencdo, controlada e certificada, de um conjunto
de impactos ambientais positivos, entre os quais relevam a diminuicdo de emissdes de gases do efeito de estufa
(GEE) que decorrem da adogdo das regras deste modo de produgdo, em particular quanto a fertilizagdo e

encabecamento.

No ambito do FCD3 - Conservac¢do do solo e da dgua as regras de fertilizacdo, encabecamento e uso de
fitofarmacos, correspondentes ao Modo de Producdo Integrada tem um impacto ambiental positivo potencial

muito relevante,™

No ambito FCD4 - Residuos agricolas e florestais, o controlo da regulamentacdo sobre residuos permite uma maior

efetividade do seu cumprimento e, assim, um maior impacto ambiental positivo potencial

Em resumo, a existéncia de um impulso para a ado¢do do Modo de Produgdo Integrada por um numero
significativo de exploracGes tera uma capacidade muito grande para promover impactos ambientais positivos. Este
impulso passa também pela formacdo dos agricultores e técnicos e, portanto pela alocacdo direta ou indireta de

recursos para essa formacao.

A obtencdo informacdo sobre o sequestro de carbono no denominado "sistema atldntico de pastoreio extensivo
semi-natural" podera permitir o ajuste mais preciso de alternativas de medidas de aumento de eficiéncia da

producdo pecudria simultaneas com melhorias do balango de carbono nesses sistemas.
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