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1. Introdugao

A Declaracdao Ambiental que aqui se apresenta corresponde a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) relativa
a Avaliacdo Ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR).

O conteddo da Declaracdo Ambiental estd definido no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que
transpde para a ordem juridica interna as Directivas n.2s 2001/42/ CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de junho de 2001, e 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003. De
acordo com a alinea b) do n.2 1 do Artigo 102 deste Decreto-Lei, da Declaragdo Ambiental devem constar os
seguintes elementos:

i) aforma como as consideragdes ambientais foram integradas no PDR (incluindo uma simula sobre o
processo de Avaliagdo Ambiental);

ii) as observagGes apresentadas durante a consulta publica e institucional (elaborada sobre o Relatdrio
Ambiental e correspondente proposta de PDR) e os resultados da respectiva ponderacdo (devendo
ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes), nos termos do artigo 79;

iv) as razbes que fundamentaram a aprovacdo do PDR (a luz de outras alternativas razoaveis abordadas
durante a sua elaboragao);

v) as medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 119.

N3o se aplica o explicitado na subalinea iii) os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2
dado que uma vez que o PDR ndo tem efeitos significativos para além fronteiras, ndo se torna necessdrio
realizar a consulta a outros Estados Membros, tal como foi referido em reunido do Comité de Peritos de
Avaliagdo do Desenvolvimento Rural.

A AAE foi iniciada em julho de 2013, em estreita relacdo com a Avaliacdo Ex-ante, tendo a Definicdo do
Ambito sido objeto de consulta as Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE), nos termos
do n2 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, entre 13 de novembro e 11 de dezembro
de 2013. Os resultados desta consulta foram tidos em consideracdo nas fases subsequentes da AAE.

O PDR, na versdo enviada a Bruxelas a 5 de maio de 2014, acompanhado do Relatdorio Ambiental Preliminar
(RAP), foi objeto de consulta publica entre 4 de agosto de 2014 e 2 de setembro de 2014. Atendendo a que a
evolucdo do trabalho de programacdo e de avaliagdo s permitiu abrir a consulta na data referenciada foi
concedido um prazo de 30 dias em vez dos 20 a que a consulta estava obrigada, tendo presente o Despacho
n.2 1390-A/2014, de 28 de janeiro, dos Secretérios de Estado do Desenvolvimento Regional e do Ambiente.

Atento ao parecer das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) consultadas e aos
comentarios recebidos da consulta publica, relativos ao procedimento de AAE do PDR, foi elaborada a
presente Declaracdo Ambiental.

P

Este documento é acompanhado pelo Relatério Ambiental Final e pelo Relatério de Pondera¢ao da
Consulta Publica.
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2. Descrigao da forma como o PDR integrou as consideragdes ambientais da AAE

2.1 - Metodologia

A AAE tem como objetivo permitir a integracdo das questdes ambientais, o mais cedo possivel, no ciclo de
programacdo, a discussdo e avaliacdo das grandes opgdes estratégicas, bem como o acompanhamento
iterativo para auxiliar a decisdo na escolha das melhores op¢Ges que permitem atingir objetivos sectoriais,
ambientais e de sustentabilidade, e na implementacdo das decisGes de natureza estratégica. Para isso, a AAE
acompanhou os trabalhos de elaboracdo do PDR e foi realizada em simultaneo com a Avaliagdo ex-ante (A
Ex) deste Programa, incluindo as seguintes etapas:

1. Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE
2. Fase de Analise e Avaliacdo

3. Fase de ponderacgdo e decisdo que inclui a elaboragao desta Declaracdo Ambiental e a produgdo do
Relatério Final da AAE e do resumo a integrar no Relatério da A Ex que sera o produto final da AAE e
correspondera a versdo corrigida do Relatéorio Ambiental refletindo os contributos do(s) processo(s)
de consulta.

Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE

A Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE, correspondeu a
elaboracdo do Estudo de Ambito da AAE e teve por objetivo identificar as principais questdes a tratar no
“Relatério Ambiental” da AAE, em especial as questdes ambientais, tendo em consideragdo o contexto
especifico em que o PDR estd a ser desenvolvido e serd implementado. Nesta fase foram identificados os
intervenientes-chave a envolver no processo e preparadas e tratadas as consultas necessarias e foram
identificados os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que constituem os temas fundamentais sobre os quais a
AAE se iria debrugar em resultado da anadlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, Questdes
Estratégicas do Programa e dos Fatores Ambientais, dando especial aten¢do as questGes da biodiversidade e
das alteragdes climaticas e a eventuais impactos sociais.

Para os FCD identificados foram definidos os critérios e os indicadores que permitem avaliar impactes e
apontar para os aspetos criticos da situacdo existente e das tendéncias.

O relatdrio de definicdo do ambito da AAE, que corresponde a esta fase, foi submetido a consulta das
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

Fase de Analise e Avaliacdo

A Fase de Andlise e Avaliacdo, que correspondeu a elaboracdo do RAP, incluiu a andlise da situacdo de
referéncia e das tendéncias com base nos critérios e indicadores identificados para cada FCD e a avaliagao
dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas em termos ambientais e de sustentabilidade. Foram de
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seguida identificados e avaliados os impactes ambientais potenciais associados a cada medida e alternativas
existentes, determinando a sua significancia.

Tendo por base as tendéncias e a avaliagao dos impactos diretos e indiretos das medidas e a¢es previstas no
PDR, foi elaborada uma projecdo do estado do ambiente tendo presentes duas alternativas: a ndo aplicacdo
do PDR e a concretizagdo das medidas propostas e atividades elegiveis e os efeitos cumulativos resultantes
dessas medidas e atividades, tendo sempre presentes as prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o
Desenvolvimento Rural. Foi também avaliado se o PDR dd resposta adequada as oportunidades e
constrangimentos identificados e apresentadas recomendacdes para melhorar o programa e um sistema de
monitorizacdo da AAE.

O RAP foi submetido a consulta das ERAE e a consulta publica.

Fase de ponderacdo e decisdo

Inclui a elaboracdo da Declaracdo Ambiental e a producdo do Relatério Final da AAE, e do resumo a integrar
no Relatério da A Ex.

A Declaracdo Ambiental (este documento) apresenta os resultados da consulta do RAP e justifica a forma
como as consideracbes ambientais e os resultados da consulta publica e as ERAE foram integrados e
considerados no programa, bem como as medidas de acompanhamento previstas.

O Relatério Final da Avaliacio Ambiental Estratégica é o produto final da AAE e corresponde a versdo
corrigida do RAP refletindo os contributos do(s) processo(s) de consulta. Deste Relatdrio foi elaborado um
resumo para integrar no Relatério da A Ex.

2.2 - A Avaliagao Ambiental do PDR

Os aspetos ambientais chave abordados nesta avaliacdo foram expressos através dos Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD), estes por sua vez obtidos em resultado da analise integrada das Questdes Estratégicas do
Programa, do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e dos Fatores Ambientais (FA), dando especial atengao
as questoes da biodiversidade e das alteragdes climaticas e a eventuais impactos sociais.

Os FA, listados em seguida, refletem as problematicas e oportunidades identificadas a partir do diagndstico
do PDR, assim como as principais alternativas ou op¢Ges a serem consideradas, tendo por base os fatores
ambientais definidos no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho: Biodiversidade; Altera¢des climaticas;
Solo; Recursos Hidricos; Poluicdo e residuos; Populagdo; Energia; Ordenamento do territério, paisagem e
patrimonio; e Riscos naturais e tecnoldgicos.

Os FCD identificados sdo os seguintes:

e Competitividade, Organizac¢do da Producgdo e Cria¢do de Valor

e Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem
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e Energia e Alteragdes climaticas
e Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

e Conhecimento, Inova¢do e Governanga

A caracterizacdo da situacdo de referéncia e a analise de tendéncias sem PDR foram realizadas de acordo
com os FCD selecionados e respetivos critérios e indicadores, com base no diagndstico elaborado pelo GPP e
noutros documentos de referéncia, tendo sempre presentes as prioridades 4 e 5 da UE para o
Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e que sdo, respetivamente
“Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e as florestas” e “Promover
a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de carbono e
resistente as alteracGes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal”.

Tendo por base os indicadores associados aos diversos critérios de avaliagdo procedeu-se a comparagao,
para cada FCD, das duas alternativas disponiveis: com e sem PDR, tendo em conta uma graduacdo do estado
da Situacdo de Referéncia. Esta comparagdo permitiu avaliar, para cada indicador, os aspetos que poderdo
ser melhorados no PDR de forma a eliminar ou minimizar tendéncias negativas e/ou a evitar a manutencéo
de uma Situacdo de Referéncia Desfavoravel ou Média.

A andlise e a proposta de recomendagdes foram efetuadas em 3 registos diferentes.

Em primeiro lugar, foi analisada a influéncia por medida e/ou acdo e do conjunto de medidas e acdes sobre

os fatores ambientais, de forma a assinalar efeitos negativos e/ou as medidas/a¢cbes que podem ser

melhoradas, sendo de seguida tecidas recomendagdes para minimizar esses efeitos negativos e/ou melhorar
as medidas/aces.

Desta analise foi possivel verificar que o conjunto das medidas/acdes apresentadas contribui positivamente
para os varios FA, sendo apenas de salientar as ac6es Ac3.1. Jovens Agricultores e Ac3.2. Investimento na
Exploracdo Agricola que ndo contemplam as suficientes preocupacdes que deveriam existir relacionadas com
o FA Biodiversidade por se tratarem de ag¢des relacionadas com a intervengao no territério.

O FA Biodiversidade é um dos FA menos favorecidos (apenas o FA Poluicdo e residuos recebe menos
contributos) pelo conjunto das medidas/acdes. No entanto esta avaliacdo poderia ser consideravelmente
melhorada se nas medidas/ac&es relacionadas com a Inovagdo (M1), Valoriza¢do da Producdo Agricola (M3)
e Valorizacdo dos recursos florestais (M4) e ainda com a Prevencdo e Restabelecimento do Potencial
produtivo (Ac6.2), com a M10. Leader e com a Rede Rural Nacional, fosse, pelo menos, salvaguardada ou,
melhor ainda, contemplada a conservacdo e/ou valorizacio da biodiversidade.

Os FA mais favorecidos, e que apresentam um bom equilibrio entre eles, sdo os FA AlteragGes climaticas,
Solo, Recursos hidricos e Populagdo. Segue-se o FA Ordenamento do territdrio, paisagem e patrimonio, ainda
acima da média, que recolhe beneficios das preocupacdes com os FA Solo, Recursos hidricos, Populagdo e
mesmo Biodiversidade. Abaixo da média, e para além dos ja referidos FA Biodiversidade e Poluicdo e
residuos, estdo também e por ordem decrescente os FA Riscos naturais e tecnoldgicos e Energia,
beneficiando aquele dos apoios aos FA Biodiversidade, Solo, Populagdo e Ordenamento (necessidade de
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minimizar a erosdao e de reduzir o risco de incéndios), bem como das preocupa¢bes associadas ao FA
Recursos hidricos (regularizacdo) que contribuem para diminuir os riscos de cheias.

De seguida, e tendo por base a avaliacao da situacdo de referéncia e as tendéncias associadas a aplicacdo do

PDR, por FCD, foi possivel verificar que a aplicacdo do PDR, em comparacdo com a situacdo de referéncia e
com as tendéncias sem PDR, poderd introduzir melhorias considerdveis relativamente a Competitividade,
Organizagdo da Producdo e Criacdo de Valor no complexo agroflorestal, contribuir para melhorar a
generalidade das situagdes de referéncia, consideradas como “média” ou mesmo como “desfavordvel” em
muitos dos aspetos analisados, relativamente aos Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem, contribuir
para introduzir melhorias consideraveis relativamente a Energia e Alteragdes climaticas, ao Desenvolvimento
territorial das zonas rurais e a integracdo do Conhecimento e da Inovacdo no complexo agroflorestal,
contribuindo também positivamente para a eficiéncia das estruturas de decisdo e a cooperagdo ao nivel
local.

Foi, no entanto, realcado que as melhorias no complexo agroflorestal e no espaco rural decorrentes do PDR
dependem ndo apenas do programa em si, mas também, e sobretudo, da adesdo dos diferentes
beneficiarios. Foram também identificados em que aspetos o programa poderia ser melhorado para resolver
de forma mais consistente situacdes de referéncia desfavoraveis ou avaliadas como “médias” e evitar alguns
riscos de se verificarem tendéncias negativas ou apenas timidamente positivas.

Por fim, também por FCD, tendo por base as andlises SWOT da Situacdo de referéncia e Tendéncias foram
identificadas as medidas e acGes que poderdo contribuir para potenciar os pontos fortes e melhorar os

pontos fracos identificados e aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas detetadas.

Esta avaliacdo permitiu concluir que a generalidade dos aspetos negativos identificados nas SWOT é mitigada
e os positivos sdo potenciados pelas medidas propostas pelo PDR ou que, ndo o sendo, estdo abrangidos por
outros Programas Operacionais ou outros sistemas de financiamento. Nos casos em que isso ndo se
verificava foram apresentadas propostas destinadas a reforcar as medidas existentes e/ou de criacdo de
novas medidas que permitissem melhorar o Programa.

Assim, foi possivel concluir-se que o PDR contempla grandemente as necessarias preocupacdes ambientais e
de sustentabilidade mas que devera ainda ser melhorado para o que foram apresentadas um conjunto de
recomendacdes destinadas a contribuir para a sua sustentabilidade econémica, ambiental e social.

2.2 - Consulta institucional e do publico
Na componente de consulta institucional, foi solicitada a emissdo de parecer sobre o Relatério de Definicdo
de Ambito, referente ao &mbito e alcance adotados na AAE, bem como sobre o RAP, as seguintes ERAE:

e Agéncia Portuguesa de Ambiente

e Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte
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e Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Centro

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) de Lisboa e Vale do Tejo
e Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Alentejo

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve

e Direccdo Geral de Saude

e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

Relativamente a Defini¢do de Ambito da AAE foram colocadas as seguintes questdes:

Q1. Existem outros planos, programas ou documentos relevantes da politica/legislacdo, ndo identificados
neste documento e que considera que podem ser relevantes para o PDR?

Q2. Existem outras matérias sectoriais que devam ser abrangidas para além das definidas neste documento?

Q3. Concorda que os fatores ambientais (FA) listados sdo os relevantes para o ambito da AAE do PDR?
Existem outros que devam ser considerados?

Q4. Concorda com os critérios apresentados para avaliar os Fatores Criticos para a Decisdo? Existem outros
que devam ser incluidos?

Q5. Considera apropriado o nimero, natureza e nivel de detalhe dos indicadores tematicos definidos? Tem
sugestdes para os melhorar? Existem outros que devam ser incluidos?

Q6. Tem sugestoes de documentos, dados e informagdo a consultar para a definicdo da Situacdo de
Referéncia Ambiental para além dos referidos neste documento e no Diagndstico do PDR?

Q7. Concorda com as entidades e especialistas a consultar sobre o relatdrio de AAE? Tem outras sugestdes?
As CCDR do Norte e do Algarve e a Direcgao Geral de Salde ndo enviaram comentarios.

Foram contemplados na elaboragcdo do RAP uma boa parte dos comentarios e sugestdes recebidos: foram
analisados os Planos e Programas sugeridos (Q1), com exce¢ao dos PROT, pela grande disparidade de datas
de aprovacdo, e documentos que ndo tinham caracter estratégico, nomeadamente as sugestdes de Diretivas;
as matérias sectoriais sugeridas (Q2) ja estavam contempladas, exceto o normativo dos IGT, que no entanto
também nao apresenta caracter estratégico, e a concorréncia com Espanha; relativamente aos FA (Q3) e aos
FCD (Q4) as ERAE manifestaram, na generalidade, o seu acordo, apresentando algumas sugestdes relativas a
sua abrangéncia onde foram contempladas as que nao introduziam demasiado detalhe; foram também
introduzidas algumas sugestdes de indicadores (Q5) mas ndo foram incluidas, por exemplo, propostas de
utilizacdo de indicadores muito detalhados ou para os quais nao existia informacdo de referéncia. Finalmente
foram avaliados, no ambito da Situacdo de Referéncia Ambiental, os documentos, dados e informacdo
sugeridos (Q6), tal como foram incluidas as entidades a consultar indicadas (Q7).

No ambito da consulta as ERAE e consulta publica do RAP foram recebidos comentarios de algumas das
ERAE, com excecdo da CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, Direc¢do Geral de Saude e ANMP, e ainda de mais oito
entidades listadas no capitulo 3.
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Os comentarios incidiram sobre questdes relacionadas com Organiza¢des de Produtores, Criacdo de Valor,
Regadio e Solo, Floresta, Biodiversidade, Energia, Desenvolvimento territorial e Inovacdo, Governanca /
Adesdo, Indicadores (ndo incluidos nos anteriores) e Metodologia/Processo.

Os resultados desta consulta foram analisados e tidos em consideracdo no Relatério Ambiental Final. Em
anexo ao Relatério Ambiental Final e no Relatério de Ponderacdo sdo apresentadas, por tema e por
entidade, respetivamente, as respostas aos comentarios, sendo dada indicacdo dos que resultaram em
alteragGes ao PDR e ao Relatério Ambiental e dos que ndo foram contemplados explicando porqué.

2.4 - Principais alteragcdes em resultado da AAE e das consultas realizadas

Em resultado das recomendagdes apresentadas no RAP e dos comentdrios e sugestdes recebidos no ambito
das consultas realizadas, foram efetuadas algumas alteracGes ao PDR e revistas algumas das avaliacGes e
recomendacgdes que tinham sido efetuadas no RAP.

Assim, foram introduzidas no texto do PDR algumas clarificacbes e reformulagdes do texto que se
apresentam em seguida.

Andlise SWOT e Necessidades

e Retirada a ameacga “Edificio regulamentar aplicavel ao sector florestal complexo” referida na analise
SWOT do PDR dado entretanto ter sido publicado o Regime Juridico das A¢des de Arborizacdo e
Rearborizacdo (RJAAR) estando atualmente esta questao ultrapassada.

N

e Acrescentada a referéncia a “mitigacdo” na oportunidade “Desenvolvimento de novas tecnologias,
praticas, calendarios e variedades como forma de solu¢do na adaptacdo as alteragGes climaticas com
destaque para o regadio como instrumento para adaptacdo as alteragdes climaticas”.

e Substituida a referéncia a mitigacdo de fendmenos extremos por adaptacdo a fendmenos extremos
na necessidade “Reforgar os mecanismos de gestao do risco incluindo seguros e técnicas de gestdo
do risco e de mitiga¢cdo de fendmenos climaticos adversos”.

Medidas e acdes

e Acdo 2.1 - alteracdo do texto do PDR da seguinte forma: “Formacdo Base: Inclui aplicacdo de
métodos de producdo compativeis com gestdo agricola e florestal sustentavel e dos recursos naturais
e conservacdo da biodiversidade”; Formacdo especifica - Inclui métodos e tecnologias de protecdo
ambiental, incluindo conservagao da biodiversidade.”

e Acdo 2.2 - melhor explicitacdo do texto do PDR no sentido da inclusdo, no ambito das areas
tematicas do servico de aconselhamento agricola, as diretivas abrangidas pela condicionalidade
entre as quais as que referem a preocupac¢do com a conservagao da biodiversidade.

e Acdo 3.2 - explicitacdo no texto do PDR que o licenciamento pecuario obriga a apresentacgdo de plano
de gestdo de efluentes no caso das atividades mais intensivas.
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e Acdo 3.4 - integrada no texto do PDR a necessidade de licenciamento do uso de recursos hidricos e,
nos casos em que a lei obriga, uma Avaliacdo de Impacto Ambiental ou de Incidéncia Ambiental e a
necessidade de apresentagdo dos instrumentos de gestdo das massas de agua - licenciamento da
utilizacdo da agua (TURH), AIA e AlncA.

e Medida 4 - integrada no texto do PDR, na M4, a elegibilidade de investimentos na producdo de
energia a partir da biomassa florestal desde que 75% da energia produzida seja consumida na
atividade da empresa

e Acdo 8.1 - introducdo de um critério de selecdo relacionado com as praticas de conservacgdo de solo
na atividade florestal nas operagGes desta agao.

Estas alteracGes introduzidas no texto do PDR conduziram a reavaliacdo das a¢des que sofreram alteracbes e
a eliminagdo ou reformulagao de recomendacgdes:

e a avaliacdo da ac¢do 2.1 foi revista nos FCD 2 (critério C2.3) e 5 (critério C5.1) passando a ser
considerada como “positiva” para o FA Biodiversidade;

e a avaliagdo da acdo 2.2 foi revista no FCD 2 (critério C2.3) “positiva e negativa” para apenas
“positiva” no ambito do critério e do FA Biodiversidade;

e aavaliagdo da agdo 3.4 foi revista no FCD 2 (critério C2.1) de “muito positiva e negativa” para “muito
positiva” no ambito do critério e do FA Recursos hidricos.

e arecomendac¢do destinada a realgar a preocupagao com a inclusdo da conservagado da natureza e da
biodiversidade nas a¢des Acl.1, Ac2.1 e Ac2.2 foi reformulada passando a estar dirigida unicamente
aacao Acl.1;

e a recomendacdo relativa a preceder a implementacdo da acdao 3.4, na sua componente de
investimento em novo regadio, de uma avaliacdo detalhada das disponibilidades atuais e potenciais
de agua, por forma a avaliar e evitar impactes negativos ao nivel dos recursos hidricos, foi substituida
por outra que recomenda atencdo a garantia de efetiva aplicacdo dos instrumentos de gestdo das
massas de agua para que ndo se verifique uma utilizacdo excessiva do recurso;

e foi eliminada a recomendacdo relativa as medidas/a¢cdes M4, Ac7.9 e Ac8.1 mantendo-se, mas
melhor explicitada, para a Ac8.1 e passando a incluir a agdo 7.11;

Foram também revistas avaliacGes e recomendacées em resultado das observacGes e informagdo adicional
recebidas no ambito das consultas efetuadas:

e a avaliacdo da ac¢do 3.4 foi revista no FCD 4 (critério C4.1) de “nula” para “positiva” dada a sua
potencial contribui¢ado positiva para o FA Populagao;

e a avaliacdo da medida M4 foi revista no FCD 1 onde foi retirado o seu contributo para o FA Riscos
naturais; no FCD 2, onde nos critérios C2.1 e C2.3 foi alterada de “bastante positiva” para “nula” no
primeiro caso e de “negativa” para “nula” no segundo e no critério C2.2 foi retirado o seu contributo
para os FA AlteragGes climaticas e Solo; no FCD 3 (critérios C3.2 e C3.3) de “positiva” para “nula”; no
FCD 4 (critério C4.3) de “positiva” para “nula”, tendo sido também reavaliada de “positiva” para
“nula” no FA Ordenamento do territorio, paisagem e patrimdnio; e no FCD 5 (critérios C5.1 e C5.2),
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onde foi retirado o seu contributo, no primeiro caso, para o FA Solo e no segundo caso para o
critério;

e foi clarificada a formula¢do da recomendacgdo relativa a contemplar a biodiversidade nas agdes
Ac3.1, Ac3.2, Ac3.3, Ac3.4, M4, Ac6.2, Ac7.4, M9, M10. e RR;

e foi revista a recomendacdo relativa a melhorar a Superficie Regada e a Propor¢ao de area regada e
area infraestruturada de forma a incluir questGes regulamentares e medidas fiscais em vigor;

e foi eliminada a recomendacao relativa a capacidade de armazenamento para fazer face as alteragdes
climaticas atendendo aos novos dados sobre capacidade de armazenamento de dgua em sistemas de
regadio publico e privado;

e foi melhor explicitada a recomendacdo relativa ao reforco dos apoios a producdo de energias

renovaveis pela agricultura na acdo 3.2;

o foi eliminada a recomendacgdo de recolher informacao relativa aos povoamentos florestais com duas
ou mais espécies face aos novos dados fornecidos pelo ICNF;

e foirevista a recomendacao relativa aos Planos Municipais de defesa da floresta contra incéndios;

e foi acrescentada uma recomendacdo destinada a reforcar que os fundos operacionais financiados
pelo FSE promoverdo o acesso a agles de formacgdo, tal como indicado na descricdo da operagao
2.1.1;

e foi reformulada a recomendacdo de ordem geral relativa a “Assegurar uma adesdo dinamica ao
programa por parte dos diferentes tipos de beneficiarios”, explicitando melhor as razdes e o que se
pretende com essa recomendagao.

Em sintese, e por FCD, apresentam-se as principais alteracGes introduzidas no Relatdrio Ambiental:

FCD 1 - Competitividade, Organizagdo da producgao e Cria¢ao de valor

Indicadores

Foi acrescentada na descrigdo do indicador “Grau de diferenciagdo dos produtos da agricultura e silvicultura” a descrigdo
correspondente a certificagdo florestal que tinha sido analisada mas ndo referenciada.

Situacdo de referéncia e tendéncias

Foi incluida a representatividade das OPF: 13% relativamente ao n2 total de empresarios florestais (ICNF, 2014).

A informacdo disponivel quando da elaboragdo do RA preliminar era relativa a “Produtos com Nomes Protegidos”, dados de 2009.
Foi atualizada com informacg&o de 2011 relativa a DOP/IGP/ETG.

Andlise SWOT

Foi incluido o ponto forte “Crescente organizagao da produgdo no CAF”.

A oportunidade “Medidas de mitigagdo e sequestro de carbono decorrentes do combate as alteragdes climaticas” foi alterada para
“Medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas e de mitigagado e sequestro de carbono decorrentes do combate as alteragdes
climaticas “ de forma a procurar salvaguardar algumas das ameagas identificadas.

Avaliacdo das medidas e acbes

A avaliagdo da medida M4 foi revista dado que incide essencialmente no investimento em equipamentos e cadeia de
responsabilidade tendo por isso sido retirado o seu contributo para o FA Riscos naturais.
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FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

Indicadores

No indicador "Area florestal sujeita a gestdo agrupada" foi retirada a referéncia aos PGF uma vez que a area com PGF inclui areas
de produtores florestais individuais.

O indicador respeitante a evolugdo do efetivo das diversas ragas autdctones ameagadas foi também incluido como indicador de
monitorizagao

Situacdo de referéncia e tendéncias

A tendéncia relativa a Area florestal certificada prevista na situacdo sem PDR foi revista de “sem altera¢des” para “Positiva” dado
ser expetdvel que as industrias florestais vao tendo cada vez mais necessidade de madeira e de outros produtos florestais
certificados, o que implicara aumentos de drea florestal certificada, mesmo sem PDR.

Avaliacdo das medidas e acbes

A avaliagdo da agdo 2.1 foi revista dado que o texto do PDR vai ser alterado de forma a incluir formagdo em biodiversidade. Assim
foi alterada a avaliagdo de “nula” para “positiva” no ambito do critério C2.3 e considerada como “positiva” para o FA
Biodiversidade.

A avaliagdo da agdo 2.2 foi revista dado que o texto do PDR serd melhor explicitado no sentido da inclusdo da biodiversidade no
aconselhamento agricola. Assim a avaliagao foi alterada de “positiva e negativa” para apenas “positiva” no ambito do critério C2.3 e
do FA Biodiversidade.

A avaliagdo da agdo 3.4 foi revista dado que vai ser integrada no texto do PDR a necessidade de licenciamento do uso de recursos
hidricos e, nos casos em que a lei obriga, uma Avaliagdo de Impacto Ambiental ou de Incidéncia Ambiental e a necessidade de
apresentagdo dos instrumentos de gestdo das massas de dgua - licenciamento da utilizacdo da dgua (TURH), AIA e AlncA. Assim a
avaliagdo foi alterada de “muito positiva e negativa” para “muito positiva” no ambito do critério C2.1 e do FA Recursos hidricos.

A avaliagdo da medida M4 foi revista dado que incide essencialmente no investimento em equipamentos e cadeia de
responsabilidade quando anteriormente tinha sido interpretado que contribuia para a certificagdo florestal. Assim, o seu contributo
para os critérios C2.1 e C2.3 foi alterado de “bastante positivo” para “nulo” no primeiro caso e de “negativo” para “nulo” no
segundo. No critério C2.2 foi também revista para “nula” a avaliagdo “positiva” que tinha sido atribuida aos FA AlteragGes
climaticas e Solo.

Recomendacdes

Foi reformulada a recomendacgdo destinada a realgar a preocupag¢do com a inclusdo da conservagdo da natureza e da
biodiversidade nas agdes Acl.1, Ac2.1 e Ac2.2, passando a estar dirigida unicamente a acao Acl.1 face as alteragdes entretanto
introduzidas no texto do PDR relativas as outras duas.

Foi revista a formulagdo da recomendacao relativa a contemplar a biodiversidade nas agGes Ac3.1, Ac3.2, Ac3.3, Ac3.4, M4, Ac6.2,
Ac7.4, M9., M10. e RR, de forma a clarificar que ndo se procura uma contribuigdo inicial mas sim que na globalidade dos
investimentos a realizar esteja(m) contemplada(s) intervengdo(des) em favor da conservagdo ou incentivo a biodiversidade. Podera
inclusivamente prever-se que os custos associados possam ndo ser incluidos nos célculos da viabilidade econémica e financeira tal
como estd previsto para outras componentes de intervengdo ambiental.

Foi substituida a recomendacdo relativa a preceder a implementagdo da agdo 3.4, na sua componente de investimento em novo
regadio, de uma avaliagdo detalhada das disponibilidades atuais e potenciais de agua, por forma a avaliar e evitar impactes
negativos ao nivel dos recursos hidricos, por outra que recomenda que essa implementagao envolva especial atengdo a garantia de
efetiva aplicagdo dos instrumentos de gestdo das massas de agua atualmente em vigor, na medida em que os mesmos devem
assegurar a sustentabilidade da relagdo entre necessidades e disponibilidades (atuais e potenciais) de dgua, garantindo que ndo se
verifica uma utilizagdo excessiva do recurso.

Foi revista a recomendacao relativa a melhorar a Superficie Regada e a Proporgdo de area regada e area infraestruturada em
perimetros hidroagricolas de forma a incluir, para além de indicadores do custo da dgua, aspetos como a evolugdo econdémica das
principais culturas de regadio, questdes regulamentares (designadamente no dominio da conservagdo da natureza e do regime
juridico dos Aproveitamentos Hidroagricolas, ...) bem como medidas fiscais em vigor (designadamente a Taxa de Recursos Hidricos).
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Indicadores

Foi revisto o nome e o conteudo do indicador “Capacidade de armazenamento de dgua em aproveitamentos hidroagricolas
publicos” para “Capacidade de armazenamento de dgua em aproveitamentos hidroagricolas”

Situacdo de referéncia e tendéncias

Foram corrigidos os dados referentes a capacidade total de armazenamento nos reservatoérios associados a Aproveitamentos
hidroagricolas, que de facto ndo incluiam Alqueva, e foram revistas as tendéncias, tendo por base os elementos mais recentes
fornecidos pelo GPP, a partir de informagdo DGADR.

A anélise do indicador "Area florestal sujeita a Plano de Gestdo Florestal”
fornecida pelo ICNF.

foi atualizada de acordo com a informagdo agora

Foi acrescentada informacdo, entretanto fornecida pelo ICNF relativa aos Povoamentos florestais com duas ou mais espécies e
revistas as tendéncias.

Anidlise SWOT

A ameaga “Possivel insuficiéncia da capacidade de armazenamento de dgua para fazer face a situagGes crescentes de seca
prolongada” foi substituida pelo Ponto Forte “Aumento da 4rea de regadio em exploragdo e da capacidade de armazenamento
associada”

A oportunidade “Reforgo dos instrumentos de planeamento e gestdo florestal” foi alterada para “Reforgo dos instrumentos de
planeamento e gestdo florestal com vista ao aumento da resiliéncia aos efeitos das alteragGes climaticas”.

Avaliacdo das medidas e acGes

A avaliagdo da medida M4 foi revista dado que incide essencialmente no investimento em equipamentos e cadeia de
responsabilidade quando anteriormente tinha sido interpretado que contribuia para a certificagdo florestal. Assim, o seu contributo
para os critérios C3.2 e C3.3 foi alterado de “positivo” para “nulo”.

Recomendacdes

Foi eliminada a recomendacgdo relativa a capacidade de armazenamento para fazer face as alteragdes climaticas atendendo aos
novos dados sobre capacidade de armazenamento de agua em sistemas de regadio publico e privado.

Foi eliminada a recomendac3o relativa as medidas/a¢des M4, Ac7.9 e Ac8.1 dado que o PDR vai integrar na M4 a elegibilidade de
investimentos na producgdo de energia a partir da biomassa florestal desde que 75% da energia produzida seja consumida na
atividade da empresa e a referéncia a Ac7.9 foi incluida por lapso.

Essa recomendagdo, agora dirigida as Ac7.11 e Ac8.1, foi reformulada incluindo uma maior explicitagdo sobre o aproveitamento
energético da biomassa florestal.

Foi reformulada a recomendagao relativa ao reforgo dos apoios a produgdo de energias renovaveis pela agricultura na agdo 3.2,
incluindo uma maior explicitagdo sobre o aproveitamento energético: culturas energéticas sustentdveis e aproveitamento de
subprodutos, designadamente dos efluentes pecuarios.

Foi eliminada a recomendacdo de recolher informagdo relativa aos povoamentos florestais com duas ou mais espécies face aos
novos dados fornecidos pelo ICNF.

Situacdo de referéncia e tendéncias

Foram incluidas as migragdes (taxa de crescimento migratério (%) por Local de residéncia).

Foi atualizada a andlise relativa a “Produtos com Nomes Protegidos DOP/IGP”, dados de 2009, para uma analise mais alargada
incluindo os “Produtos ETG”, dados relativos a 2011.

Foi atualizada a andlise relativa ao risco de cheias e alterada a cartografia associada.

Foi alterada a cartografia de risco de incéndio florestal para a cartografia de perigosidade de incéndio florestal agora fornecida pelo
ICNF e revista a analise correspondente ao risco de incéndio florestal tendo presente a nova informacdo recebida relativa aos
PMDECI.
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Avaliacdo das medidas e acGes

A avaliagdo da agdo 3.4 foi revista no ambito do critério C4.1 de “nula” para “positiva” dado a sua potencial contribui¢do positiva
para o FA Populagdo.

A avaliagdo da medida M4 foi revista dado que incide essencialmente no investimento em equipamentos e cadeia de
responsabilidade quando anteriormente tinha sido interpretado que contribuia para a certificagdo florestal. Assim, o seu contributo
para o critério C4.3 foi alterado de “positivo” para “nulo”, tendo sido também reavaliados de “positivo” par “nulo” os seus
contributos para o FA Ordenamento do territdrio, paisagem e patriménio.

Recomendacées

Face a nova informagdo recebida relativa aos PMDFCI a recomendacdo foi revista de “Assegurar a elaboragdo dos Planos Municipais
de defesa da floresta contra incéndios” para “Assegurar a atempada revisao dos Planos Municipais de defesa da floresta contra
incéndios, assegurando a ndo caducidade dos mesmos”.

Indicadores

Foi corrigido o nome do indicador “Coordenacao interinstitucional sobre os territérios rurais”

Avaliacdo das medidas e acbes

A avaliagdo da agdo 2.1 foi revista dado que o texto do PDR vai ser alterado de forma a incluir formagdo em biodiversidade. Assim
foi alterada na avaliagdo do critério C5.1 passou a ser considerada também como “positiva” para o FA Biodiversidade.

A avaliagdo da medida M4 foi revista dado que incide essencialmente no investimento em equipamentos e cadeia de
responsabilidade quando anteriormente tinha sido interpretado que contribuia para a certificagdo florestal. Assim, o seu contributo
para o critério C5.2 foi alterado de “positivo” para “nulo” e foi também reavaliado, de “positivo” para “nulo”, o seu contributo para
o FA Solo no critério C5.1.

Recomendacdes

Foi acrescentada uma recomendagdo nos Aspetos a assegurar incluidos noutros PO destinada a Reforgar que os fundos
operacionais financiados pelo FSE promoverdo o acesso a agdes de formagao destinadas a satisfazer necessidades de
conhecimento, em matérias sectoriais e ndo sectoriais, que se colocam aos ativos do setor agroalimentar e florestal e as PME em
zonas rurais e a formagdo obrigatdria para acesso ao apoio destinado aos jovens agricultores no PDR 2020, tal como indicado na
descri¢do da operagdo 2.1.1.

Problematicas e Oportunidades

A problematica (quadro 1) “Edificio regulamentar aplicavel ao sector florestal complexo” referida na analise SWOT do PDR foi
retirada dado entretanto ter sido publicado o Regime Juridico das A¢Ges de Arborizagdo e Rearborizagdo (RJAAR) estando
atualmente esta questdo ultrapassada.

Na oportunidade “Desenvolvimento de novas tecnologias, praticas, calendarios e variedades como forma de solugdo na adaptagdo
as alteragOes climaticas com destaque para o regadio como instrumento para adaptagdo as alteragdes climaticas.” foi acrescentada
a “mitigagdo”

Avaliacdo das medidas e acGes

Foi reforcada a explicacdo sobre a avaliacdo da influéncia das medidas / a¢des do PDR nos Fatores Ambientais, de forma a procurar
uma melhor compreensdo do Quadro 21. Nos resultados apresentados neste quadro foram alterados os valores totais
correspondentes a Biodiversidade, de 30 para 35, AlteragGes climaticas, de 82 para 80, Solo, de 86 para 83, Recursos hidricos, de 74
para 75, Ordenamento do territorio, paisagem e patrimonio, de 54, para 53, e Riscos naturais e tecnoldgicos, de 41 para 39. Estas
alteragdes resultam das reavaliagdes efetuadas relativamente as medidas/a¢cdes Ac2.1, Ac2.2, Ac3.4 e M4,

Recomendac&es

Foi reformulada a recomendagdo de ordem geral relativa a “Assegurar uma adesdo dindmica ao programa por parte dos diferentes
tipos de beneficiarios”, explicitando melhor as razGes e o que se pretende com essa recomendacgao.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais '~ Tel. 214 847 440 ° Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Declaracido Ambiental 141020 rv.docx 12



»

Declaragao Ambiental QGRD.G‘ES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Desde modo considera-se que a nova versdao do PDR foi melhorada do ponto de vista das preocupacgdes
ambientais e de sustentabilidade assinaladas mas considera-se também, e sdo ainda apresentadas
recomendagdes nesse sentido, que o seu contributo para a sustentabilidade econédmica, ambiental e social
pode ainda ser melhorado.

As recomendacdes apresentadas no ambito do Relatério Ambiental Final sdo as que se sintetizam em
seguida.

Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Identificar formas de assegurar uma maior adesdo dos produtores ao programa nas areas relacionadas com o crescimento do VAB
na 6tica do produto em valor e em volume (medidas M3 e M4 e agdo Ac8.1), bem como com o numero de produtores integrados
no sistema de seguros e respetivo capital segurado (medida M6), a composi¢do da superficie agricola utilizada (a¢do Ac3.2 e
medida M7), a eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios (medidas M1, M2, M3 e M10) e a reparti¢do sectorial e
regional do valor gerado pelo sector agroflorestal (medidas M5 e M10). Garantir que os itens que caracterizam as diferentes
operagoes, tal como os compromissos e critérios de sele¢ao, venham a ser cumpridos.

Medidas/acdes a melhorar

Acl.1: Recomenda-se que no ambito desta seja realgada a preocupagdo com a inclusdo da conservagao da natureza e da
biodiversidade dado ser uma agdo que esta relacionada com a aquisi¢do e transferéncia de conhecimento e competéncias.

Ac3.1, Ac3.2, Ac3.3, Ac3.4, M4., Ac6.2, Ac7.4, M9, M10 e RR: reforgar o seu contributo para a conservagao e o fomento da
biodiversidade.

Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Assegurar uma maior adesdo ao programa, nos aspetos que poderdo contribuir para a conservagdo da Matéria orgdnica em terra
aravel e a redugdo da Eros3o hidrica dos solos, do indice de aridez e do Solo suscetivel e afetado por desertificagdo (Ac3.1, Ac3.2,
Ac3.4 e M1, M2, M4, M7, M8 e M9) e para a melhoria do Estado de conservagdo dos habitats e dos Sistemas agroflorestais de Alto
Valor Natural (Ac7.3, Ac7.7, Ac7.8, Ac7.9, Ac7.10 e M8).

Melhorar a superficie regada e a proporgdo entre area regada e area infraestrutura em perimetros hidroagricolas, encontrando
formas de minorar os efeitos do custo da agua, monitorizando a execugdo desta agdo de forma a identificar eventuais efeitos
resultantes do expectavel aumento do custo da dgua e aspetos como a evolugdo econdmica das principais culturas de regadio,
questdes regulamentares e medidas fiscais em vigor.

Garantir, no acompanhamento da implementac¢do da agdo Ac3.4, a efetiva aplicagdo dos instrumentos de gestdo das massas de
dgua atualmente em vigor de modo a que nao se verifique uma utilizagdo excessiva do recurso.

Melhorar o contributo da politica agricola para a manutengdo das ragas autéctones (M7, em especial nas Ac7.3 e Ac7.7).

Informacdo a obter e analisar

Obter informacéo relativa a superficie agroflorestal em contratos de gestdo de apoio a biodiversidade e/ou paisagem e avaliar a sua
evolugdo.

Obter informacdo relativa a evolugdo dos recursos genéticos vegetais com interesse para a agricultura e floresta.

Mapear os beneficios e servigos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais nas dreas agricolas e florestais apoiadas pelo
PDR e valorizar esses beneficios e servigos.

Medidas/acdes a melhorar

Ac3.2: prever apoios a produgdo de energias renovaveis na agricultura.

Ac3.4: garantir a efetiva aplicagdo dos instrumentos de gestdo das massas de agua atualmente em vigor, de modo a que ndo se
verifique uma utilizagdo excessiva do recurso.
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Ac7.11 e Ac8.1: incluir nos investimentos elegiveis e/ou nos critérios de sele¢do formas de apoiar o aproveitamento energético da
biomassa florestal.

Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Assegurar uma maior adesdo ao programa para minimizar a area florestal afetada por agentes biéticos nocivos e incéndios
florestais e minimizar as emissdes de GEE (Ac2.2, Ac7.7 e Ac8.1).

Reforgar os apoios a produgdo de energias renovaveis pela agricultura (Ac3.2) e pela floresta (Ac7.11 e Ac8.1).

Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Incentivar a adesdo ao PDR nos aspetos que poderdo contribuir para atrair populagdo e sobretudo populagdo jovem para as zonas
rurais, criando e diversificando emprego e atividades, valorizando o patriménio rural e natural, melhorando a qualidade de vida das
populagGes e minimizando os riscos naturais (M3, M8 e M10).

Reforgar a efetiva execu¢do das medidas/a¢des que tragam contributos para a fixacdo de populagdo, em especial de populag¢do
jovem (Acl.1 e Ac3.1 e M8, M9 e M10).

Divulgar e promover junto dos proprietarios florestais as medidas e agdes que contribuem para minimizar o risco de incéndio,
designadamente para as populagGes locais (Ac2.2, M4, Ac8.1 e Ac8.2) e envolver os municipios no processo de atualizagdo da
cartografia de risco de incéndio, assegurando a nao caducidade dos PMDFCI.

Aspetos a assegurar incluidos noutros PO

Promover o desenvolvimento do turismo em espago rural.

Melhorar a Acessibilidade a servigos de agdo social.

Melhorar as taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais.
Garantir a conclusdo da cartografia de zonas inunddveis e de riscos de inundagdo.

Assegurar que ndo se verifiquem situagGes de caducidade dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Reforgar a adesdo ao PDR nos aspetos que possam dinamizar a investigagao e a transferéncia de 1&D relacionada com o sector
agroflorestal e a biodiversidade, com a coordenagdo e colaboragdo institucional e interinstitucional e com a cooperagao local,
transnacional e interterritorial (Ac1.1 e Ac2.1, M5, M10 e RR).

Aspetos a assegurar incluidos noutros PO

Reforgar que os fundos operacionais financiados pelo FSE promoverdo o acesso a a¢Ges de formagdo, tal como indicado na
descrigdo da operagdo 2.1.1.

Alargar o nimero de balcdes integrados Multisservigos a todas as NUTS Ill rurais (idealmente a todos os municipios rurais).

Informacdo a obter e analisar

Recolher informagdo que permita avaliar o nimero de redes e circuitos curtos de comercializagdo e abastecimento agroalimentar,
bem como o peso (em volume e valor) das transagées efetuadas face ao total nacional.

Medidas/acdes a melhorar

Ac8.1: desagregar esta agdo em 6 agOes, dado que contempla matérias muito diversificadas que vao desde a criagdo de floresta e
de sistemas agroflorestais a melhoria do seu valor econémico, passando pela prevengao, pelo restabelecimento e pela melhoria do
seu valor ambiental, permitindo uma maior clarificagdo do seu contetdo e que, em termos de estrutura apenas aumenta o nimero
de agGes incluidas na medida M8 ndo alterando as orientagOes do RDR de ser criada uma medida florestal integrada.

Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Assegurar uma adesdo dindmica ao programa por parte dos diferentes tipos de beneficiarios, tendo presente que varios dos
aspetos analisados poderdo nao conhecer evolugdes positivas perante uma adesdo pouco significativa.
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3. Observacgoes apresentadas durante a consulta publica e institucional

Descrevem-se em seguida as observagdes apresentadas durante a consulta publica e institucional (elaborada
sobre o RAP e correspondente proposta de PDR) e os resultados da respetiva ponderacdo (justificando
sempre que essas observacdes ndo foram acolhidas), nos termos do artigo 72 do Decreto-Lei n.2 232/2007.

No Relatério Ambiental Final sdo apresentados os comentarios/contributos recebidos e as respostas
correspondentes por tema e no Relatério de Ponderagdo sdo apresentadas as respostas por participante
indicando as que resultaram em alteracBes a avaliacdo efetuada e/ou ao PDR.

E ainda de referir que foram contempladas muitas das sugestdes apresentadas tendo dado origem quer a
reavaliacdo de algumas medidas e agles, quer a revisdao das recomendacdes incluidas no RAP, quer, ainda, a
revisdao do PDR.

Foram recebidas 14 participa¢Ges, das entidades que se apresentam em seguida, por ordem de recec¢do dos
comentarios/contributos:

e Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Alentejo

e FENAREG - Federagao Nacional de Regantes de Portugal

e FENAFLORESTA - Federacao Nacional das Cooperativas de Produtos Florestais, FCRL

e CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola em Portugal,
CCRL

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve

e Sociedade Portuguesa de Estudo das Aves (SPEA)

e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Alentejo

e Confederacdo dos Agricultores Portugueses (CAP)

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Centro

e Vitor Alexandre Ferreira Monteiro

e Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA)
O contributo da CCDR Algarve n3o levou a necessidade de qualquer altera¢do e/ou resposta dado que esta
entidade refere que “Apds andlise efetuada ao programa de desenvolvimento {(...) verifica-se que é feita uma

descricdo cuidada do setor agro-florestal ao nivel do diagndstico e da estratégia a implementar e que o
Relatdrio Ambiental (RA) e o respetivo Resumo néo Técnico (RNT), se encontram devidamente estruturados.
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(...) Estamos perante uma proposta de programa de fundos comunitdrios que abrangerd diferentes tipologias
de projetos, com impactes ambientais diversos e que deverdo ser avaliados na andlise das respetivas
candidaturas, pelo que ndo é possivel ainda avaliar os efeitos significativos no ambiente do programa de
financiamento, mas face ao proposto as diretrizes de atua¢éo consideram-se adequadas e sequem o previsto
na legislagdo em vigor.”
A descricdo das observagdes foi agrupada pelo tema listados em seguida:

e Organiza¢oes de Produtores

e Criacdo de Valor

e Regadio e Solo

e Floresta

e Biodiversidade

e Energia

e Desenvolvimento territorial e Inovacao

e Governanga / Adesdo

¢ Indicadores (ndo incluidos nos anteriores)

e Metodologia/Processo
A sintese das observagdes que se apresenta em seguida inclui aquelas que deram origem a alteragbes da

avaliagdo e/ou do PDR ou as que ndo foram contempladas e a justificacdo correspondente. Ndo sdo descritas
observacdes que correspondam a matérias que ja estavam previstas no PDR e/ou ressalvadas na AAE.

Organizagdes de produtores

Relativamente a este tema, analisado no FCD 1, foram recebidos comentarios da FENAFLORESTA, CONFAGRI,
CCDR Norte, ICNF, CCDR Centro e Vitor Monteiro.

Os comentarios da FENAFLORESTA, CONFAGRI sobre o ponto fraco “Fragilidade das estruturas de
organizacdo de producdo” referem que as fragilidades ndo se generalizam a todos os setores e que existem
6timos exemplos. A “fragilidade das estruturas de organizac¢ao de producdo” é uma avaliagdo global que, por
conseguinte, ndo exclui a existéncia de OP “6timas”, no entanto foi acrescentado um ponto forte “Crescente
organizacao da produg¢do no CAF”. Foi também incluida a representatividade das Organiza¢Ges de Produtores
Florestais (OPF).

A CCDR Norte apresenta sugestdes para introducdo de Necessidades que, no entanto, ja estdo incluidas nas
necessidades “Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia agroalimentar pela concentragdo da
oferta e melhor integracdo vertical” e “Melhorar o nivel de capacitacdao e aconselhamento dos produtores
agricolas e florestais, nomeadamente na gestao e utilizacdo eficiente dos recursos”.

O ICNF solicita a clarificacdo das fontes, o que foi feito, e pede que sejam discriminadas as OPF por tipologia

0 que se considerou que iria conferir mais detalhe a fileira florestal do que as restantes.
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A CCDR Centro considera importante a existéncia de um indicador que reflita a necessaria estratégia de
organizacdo da producgdo, indicador esse que tinha ja sido avaliado e proposta a sua monitorizagao.

Vitor Monteiro questiona as formas de financiamento a Criacdo de Agrupamentos e Organizagcbes de
Produtores o que, no entanto, estd explicado no PDR e na legislacdo nacional.

Criacao de Valor

Sobre este tema, também analisado no FCD 1, foram recebidos comentarios da DRAP Alentejo, ICNF, CCDR
Centro e Vitor Monteiro.

A DRAP Alentejo apresentou duas questfes relacionadas com o detalhe da informacdo considerada nos
indicadores. Assim gostaria de ver uma andlise mais regionalizada face a “variagdo interna das
regides/territérios” e pretende também que o indicador representatividade dos produtos DOP/IGP seja
complementado com a representatividade de todos os sistemas de qualificacdo/certificacdo. A equipa de
AAE concorda com o interesse de uma andlise regional mas esta ndo sé necessitaria que existisse informacao
a essa escala como também ndo é compativel com o ambito da AAE, dado que o PDR nao faz distingGes
regionais. O que ndao impede que as DRAP fagcam as suas proprias avaliagdes regionais. O indicador
representatividade dos produtos DOP/IGP passou a incluir os produtos ETG (dados nio disponiveis quando
da elaboragdao do RAP) mas foi considerado ter poucos efeitos alarga-lo a todos os sistemas de qualificagao.

A CCDR Centro pretende também um indicador que inclua maior detalhe ao nivel da variacdo de volume ou
valor dos produtos e/ou subprodutos da atividade florestal. No entanto essa informacgdo estd agregada nas
contas econdmicas silvicolas pelo ndo é possivel atribuir maior detalhe aos indicadores de “Produtividade da
terra e do trabalho na agricultura e silvicultura” e “VAB na ética do produto em valor e em volume”.

O ICNF pretende que o indicador relativo a certificacdo florestal seja também avaliado como indicador de
criacdo de valor. Este indicador ja tinha sido analisado neste ambito, apenas nao tinha sido listado no quadro
de indicadores pelo que foi agora acrescentado.

Vitor Monteiro sugere o interesse de incluir no PDR uma agdo prépria para as fileiras novas e com potencial.
No entanto, e face a enorme diversidade agricola de Portugal Continental, na preparacdo do PDR foi
considerado ndo ser desejavel, nem eficaz, a formulagdo de instrumentos de politica para o sector agricola
de forma focada, destacando uma regido, um sector ou um determinado tipo de exploragées.

Regadio e Solo

Sobre o tema Regadio e Solo, analisado sobretudo no FCD 2, foram recebidos comentarios da DGADR, CCDR
Alentejo, FENAREG, SPEA, CAP, CCDR Norte, ICNF e APA.

A DGADR comega por clarificar alguma da informacdo utilizada relativamente a capacidade total de
armazenamento informacdo essa que foi corrigida no relatdrio e levou, como se detalha mais a frente, a
eliminagdo de uma das recomendac¢Ges apresentadas. A DGADR gostaria também que a AAE efetuasse uma
analise e articulacdo entre os diferentes instrumentos de politica matéria que, no entanto, foi abordada na A

Ex.
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Varios comentarios - DGADR, FENAREG, CAP e APA - referem-se a avaliacdo efetuada sobre a acdo 3.4.
Infraestruturas Coletivas de que “apesar de promover o aumento da eficiéncia ndo acautela a possibilidade
do aumento absoluto do consumo, resultante da expansdo do regadio, poder implicar uma utilizagdo
excessiva do recurso agua” e a recomendacdo de que a sua implementacdo, na componente de investimento
em novo regadio, fosse precedida de uma avaliacdo detalhada das disponibilidades atuais e potenciais de
agua. Esta avaliacdo e a recomendacdo associada foram revistas dado que vai ser integrada no texto do PDR
a necessidade de licenciamento do uso de recursos hidricos e de apresentacdo dos instrumentos de gestdo
das massas de agua - licenciamento da utilizacdo da dgua (TURH), AIA e AIncA. Esta nova redacdo do texto do
PDR ira salvaguardar também as preocupacdes da APA relativas a possivel degradacdo da qualidade da agua
ou outros problemas consequéncia de eventuais mas praticas do regadio.

Ainda com respeito a a¢do 3.4, a DGADR, a FENAREG e a CAP consideram ser excessivas as recomendacgdes
de melhoria desta acdo. Foi ressalvado que as preocupac¢des apresentadas tém que ver com 0s novos
regadios, considerando a equipa da AAE que deve ser priorizada a modernizacdo/recuperacio dos regadios
existentes. A recomendacdo relativa a capacidade de armazenamento para fazer face as alteragbes
climaticas, questionada por estes participantes, foi eliminada atendendo aos novos dados sobre capacidade
de armazenamento de agua em sistemas de regadio publico e privado (DGADR). Relativamente a esta
matéria a FENAREG sugere ainda que seja dado um incentivo ao investimento em regadio nas exploragdes
agricolas que integram os aproveitamentos hidroagricolas, dando-lhes prioridade na Ac¢do 3.2 o que, no
entender da equipa de avaliagcdo, contraria o racional desta acdo de aumento do VAB agricola através da
renovacdo e melhoria de gestdo. Esta entidade propGe também a reutilizacdo de dguas residuais tratadas
que, no entanto e a acontecer, estd incluida noutros programas operacionais. Também neste ambito a CAP
alerta para a dificuldade de monitorizagdo do indicador “Eficiéncia na utilizacdo de agua - Produgao por
volume de 4gua captada”, que no entanto é um indicador comum de resultado complementar que tem que
ser monitorizado, e para o risco de este indicador, ao ser medido em €/m3, poder levar a optar por culturas
que geram mais rendimento econdmico o que, ndo deixando de ser verdade também ndo impede que seja
um bom indicador da eficiéncia econdmica na utilizacdo de um recurso escasso (a agua).

J4 as questOes abordadas pela CCDR Alentejo relativas a adequacdo das culturas praticadas as
disponibilidades de agua (sustentabilidade do ciclo hidroldgico), considera-se que sdo muito relevantes mas
que extravasam o ambito da AAE. Esta CCDR também gostaria de ver avaliadas as especificidades territoriais
mas tal como nos outros casos considerou-se que o detalhe associado ia para além do ambito da AAE.

A SPEA levanta varias questdes como: a avaliagdo associar a escassez e a disponibilidade de dgua a
problemas ambientais, quando afinal esta matéria foi abordada como fator limitante do potencial produtivo
agricola; os indicadores propostos, nomeadamente a capacidade de armazenamento de dgua, ndo servirem
para avaliar a capacidade adaptativa as alteragGes climaticas, quando na realidade esta capacidade é uma
condicdo indispensavel para que o regadio possa ser um instrumento efetivo de adaptacdo as alteragbes
climaticas; a ndo existéncia de indicadores para as pastagens permanentes, que no entanto foram avaliadas;
ndo serem acautelados os impactos negativos dos novos regadios, quando estes foram objeto de
recomendacado e além disso estdo sujeitos a instrumentos de gestdao como, por exemplo, a AlA; afirma ainda
gue a medida de uso eficiente na agua, ao contrario do que foi avaliado, tem um impacto muito reduzido.
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A CCDR Norte apresenta questdes relacionadas com o Solo (em areas florestais), salientando a importéncia
da revisdo/reforco das medidas atualmente previstas para o aumento da resiliéncia destas areas aos riscos
acrescidos de incéndio e de agentes bidticos nocivos, para a ado¢do de melhores praticas de conservagao do
solo também na atividade florestal e para promocdo do sequestro de carbono em espacos e povoamentos
florestais. A este respeito o RAP recomendava a necessidade de assegurar maior adesdo a agao 8.1,
propondo agora o GPP introduzir nesta acdo um critério de selecdo relacionado com as praticas de
conservacgdo de solo na atividade florestal, estando ainda o controlo da erosdo e o sequestro de carbono
contemplados na acdo 7.7, e o sequestro também na agdo 7.4.

O ICNF considera que, no ambito da Capacidade adaptativa as alteragdes climaticas, deveriam ser também
avaliados as medidas e indicadores do Programa Nacional de A¢do de Combate a Desertificacdo mas estes
foram ja avaliados na perspetiva da desertificagao.

A APA salienta ainda a necessidade de garantir que a preocupacdo evidenciada com a preservacdo da agua
seja efetivamente considerada na aplicacdo do PDR, incluindo, entre outros, uma efetiva articulagdo entre
produtores pecudrios e produtores agricolas de modo a garantir uma adequada gestdo de efluentes
pecuarios (e a sua valorizacdo agricola). Esta matéria estd ja abrangida em diversas medidas/a¢des (M1,
Ac2.2, Ac3.1, Ac3.2 e RR) e o texto do PDR vai explicitar que o licenciamento pecuario obriga a apresentagao
de plano de gestdo de efluentes no caso das atividades mais intensivas.

Floresta

O tema Floresta, analisado em varios dos FCD, recebeu comentarios da FENAFLORESTA, CONFAGRI, SPEA,
CCDR Norte, ICNF, CCDR Centro e APA.

A FENAFLORESTA e a CCDR Norte consideram que a “Falta crescente de madeira disponivel para exportacdo
nos paises que sdo atualmente a principal origem de importagdes florestais portuguesas” ndo é uma ameaca
mas sim uma oportunidade para os proprietarios florestais, para o pais e para o mercado nacional. A equipa
da AAE mantém a duvida de que a producdo nacional consiga satisfazer a industria.

A FENAFLORESTA alerta ainda para uma continuada diminuicdo (tendéncia negativa) do indice de aridez, do
solo susceptivel ou afetado pela desertificagdo e do estado de conservacdo dos habitats. No entanto foi
considerado pela equipa de avaliagio que o PDR ao promover o regadio/agua permitira
compensar/ultrapassar as limitacdes impostas pela relacdo da precipitacdo e da ETP, mantendo a
produtividade dos solos, bioldgica e econdmica.

Esta entidade considera também que a Area florestal certificada continuard a aumentar, mesmo sem PDR
pois € uma necessidade. Tendo em conta que sera expetavel que as industrias florestais vao tendo cada vez
mais necessidade de madeira e de outros produtos florestais certificados a avaliagdo foi alterada na situacdo
sem PDR para uma tendéncia positiva.

A FENAFLORESTA e a CCDR Norte contestam a avaliagdo negativa e a recomendacdo relativa a medida 4
relativamente a necessidade de esta acautelar a biodiversidade. Tendo em conta que a M4 é uma medida de
investimento em equipamentos e cadeia de responsabilidade a recomendacdo referida foi parcialmente
revista. Mas convém que nesta medida seja acautelada a biodiversidade ao nivel, por exemplo, do corte.
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A FENAFLORESTA questiona também a recomendacdo relacionada com a M4, Ac7.9 e a Ac8.1 relativa ao
apoio a producdo de energias renovaveis pela floresta. Esta proposta sera mantida apenas para a Ac8.1 dado
que o PDR vai integrar na M4 a elegibilidade de investimentos na producdo de energia a partir da biomassa
florestal e a referéncia a Ac7.9 foi incluida por lapso. Sobre esta recomendacdo e a oportunidade
“Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel da agricultura e floresta” as CCDR Norte e
Centro recomendam que seja salvaguardado o reforgo prioritario do aproveitamento energético da biomassa
florestal a partir de material lenhoso resultante de medidas de silvicultura preventiva e de gestdo florestal e
do aproveitamento energético de matos e invasoras lenhosas pelo que a recomendacdo foi mais detalhada
nesse sentido.

A FENAFLORESTA nao concorda com a desagregacao da acdo Ac8.1 em 6 acdes, considerando o ICNF que a
alteracdo da estrutura desta a¢do pode ser ponderada, desde que seja dada a possibilidade aos beneficidrios
de apresentar candidaturas integradas. A AAE (e a A Ex) consideram que esta altera¢do permite uma maior
clarificacdo do conteldo da acdo 8.1 e que, em termos de estrutura apenas aumenta o nimero de agGes
incluidas na medida M8 ndo alterando as orientacGes do RDR de ser criada uma medida florestal integrada.

A SPEA contesta os indicadores utilizados para avaliar a capacidade adaptativa as alteragdes climaticas,
nomeadamente o indicador Area florestada afetada por agentes bidticos nocivos, que diz ser um indicador
de capacidade produtiva, quando na realidade com este indicador se pretende avaliar o risco que o aumento
da incidéncia destes agentes tem na floresta, incluindo todas as fungGes que a mesma desempenha. E
guestiona ndo terem sido equacionados os impactos negativos do PDR (e medida M4) associados a plantac¢ado
de eucaliptos. A este respeito é de referir que a medida M4 é uma medida de investimento em
equipamentos e cadeia de responsabilidade ndo tendo qualquer relagdo com a plantacao de eucaliptos e que
o PDR, na medida M8, apoia a arborizacdo e rearborizagdo (sem referir qualquer tipo de arvore, a que
acresce o facto de o PDR excluir arvores de crescimento rdpido e de o tipo de arvores ser uma opcgdo de
politica florestal que foge ao dmbito do PDR).

A CCDR Norte considera dispensaveis as recomendac¢des do RAP de (...) Assegurar a elaboracdo dos Planos
Municipais de defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI), por estes ja estarem concretizados. No entanto
16 municipios ainda ndo elaboraram os planos e 207 tém o plano caducado pelo que a recomendacao foi
revista para “Assegurar que ndo se verifiguem situacdes de caducidade dos Planos Municipais de defesa da
floresta contra incéndios (PMDFCI)”. Por outro lado esta CCDR gostaria que a questdo “risco de incéndios”
fosse tratada em maior detalhe e tivesse associada mais medidas no entanto, para além de varias medidas
relacionadas com as florestas ja acautelarem o risco de incéndios, na perspetiva de avaliagdo deste critério,
relacionada com a existéncia de populagdo, ndo sdo necessarios mais indicadores e/ou recomendacdes.

A CCDR Norte alerta ainda para o facto de a ameaga da SWOT do PDR “Edificio regulamentar aplicavel ao
sector florestal complexo” estar ultrapassada com a publicacdo do Regime Juridico das A¢Ges de Arborizacdo
e Rearborizagdo. O GPP concorda com a retirada dessa ameaca.

O ICNF sugeriu algumas correc¢oes (ver “Criacdo de valor”), forneceu dados anteriormente solicitados para
varios indicadores e que por conseguinte foram acrescentados no Relatério Ambiental e sugeriu que no
indicador "Area florestal sujeita a gestdo agrupada" se retirasse a referéncia aos PGF, uma vez que estes
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também incluem dreas de produtores florestais individuais, o que foi feito, bem como que fosse substituida a
cartografia de perigosidade de incéndio florestal por outra que remeteu, o que também foi feito.

A APA pretende que seja salientada a componente de adaptagdo as alteragdes climaticas, nomeadamente
nos instrumentos de planeamento e gestdo florestal, o que foi feito.

Biodiversidade

A tematica Biodiversidade foi analisada sobretudo no dmbito do FCD 2 mas também de forma transversal a
varias temadticas. Foi comentada pela DGADR, CCDR Alentejo, FENAFLORESTA, CONFAGRI, SPEA, DRAP
Alentejo, CAP, CCDR Norte, ICNF e CCDR Centro.

A DGADR refere que a biodiversidade pode ainda ser considerada a nivel das portarias de regulamentacgao
(acdo 3.4) sendo no entanto opinido da equipa da AAE que é preferivel a sua inclusdo desde logo no PDR.

A CCDR Alentejo pretendia que fosse dado maior énfase aos servicos prestados pelos ecossistemas
agroflorestais, nomeadamente ao ciclo da 4gua, ciclos dos nutrientes e conservacdo do solo, o que no
entanto tinha ja sido contemplado com a limitacdo do detalhe dos dados disponiveis.

A FENAFLORESTA, a CCDR Norte e o ICNF questionam a avaliacdo negativa e a recomendagdo de ser
acautelada a biodiversidade na medida 4. Tendo em conta que a M4 é uma medida de investimento em
equipamentos e cadeia de responsabilidade a avaliagdo foi revista e a recomendacdo parcialmente revista
salvaguardando que seja acautelada a biodiversidade ao nivel, por exemplo, do corte.

A CONFAGRI também contesta a recomendacdo de fomento da biodiversidade em diversas medidas dando
como exemplo a acdo 2.2. E de referir que o texto do PDR serd melhor explicitado no sentido da inclusdo da
biodiversidade na Ag¢ao 2.2 componente agricola pelo que a avaliagdo efetuada foi revista.

A SPEA pretendia que fosse conferido maior detalhe aos indicadores utilizados, nomeadamente incluindo
espécies da flora e da fauna, estado das popula¢des de espécies e habitats ameacados dependentes de
sistemas agricolas e da gestdo agro-silvo-pastoril (aves, lince, répteis e anfibios, grupos de artrépodes, como
os lepiddpteros e os odonatos, e a flora), sendo de referir que na avaliacdo foram usados os indicadores para
0s quais existia informacdo disponivel (e compativeis com o ambito da AAE). Pretendia também que para as
tendéncias fossem usados os cenarios do atlas climatico das aves da Europa que, por um lado sdo cenarios e
nao tendéncias e, por outro, reportando ao final do séc. XXI, extravasam largamente a vigéncia do PDR.

Em resultado das observacdes da SPEA foi corrigida a fonte dos indices de Aves Comuns.

A DRAP Alentejo recomenda uma maior articulagdo entre as medidas de incentivo econdmico e as medidas
agroambientais para evitar uma forte adesdo as primeiras e uma fraca adesdo as segundas, fazendo parecer
que o crescimento econdmico nao tem que ser sustentavel em termos ambientais. O RAP ja reforcava a
necessidade de maior adesdo as medidas agroambientais e a adogdo de critérios ambientais adicionais na
valorizagao de candidaturas.
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A CAP apresenta dois conjuntos diferentes de comentarios. Por um lado pretende o reforco da Medida 7,
incluindo o financiamento a 100% da ag¢do 7.11, o que se considera que poderia levar a investimentos nao
relevantes, e o alargamento a um conjunto mais diversificado de tipos de investimentos, o que, no entender
da equipa de AAE, restringiria os investimentos em biodiversidade as areas de Rede Natura. Por outro lado e
apesar de entender o interesse de introduzir a preocupacdo de salvaguarda da biodiversidade de uma forma
transversal a todo o PDR levanta duvidas quanto a essa necessidade (agdes 2.1, 2.2) e quanto a forma
proposta para o conseguir, nomeadamente através de uma “contribuicdo prévia” na medida 3 e a¢do 6.2. A
avaliacdo das acbes 2.1 e 2.2 foi revista dado que o texto do PDR vai contemplar referéncia a conservacgao da
biodiversidade. Foi também revista a formulacdo da recomendagdo dado que ndo se pretende uma
contribuicdo inicial mas sim intervenc¢Ges em favor da conservagdo ou incentivo a biodiversidade cujos custos
pudessem ndo ser incluidos nos calculos da viabilidade econémica e financeira tal como esta previsto para
outras componentes de intervengdao ambiental.

Energia

Sobre o tema Energia, analisado no FCD 3, foram recebidos contributos da FENAREG, CONFAGRI, DRAP
Alentejo, CAP, CCDR Norte, CCDR Centro e APA.

A preocupacdo da FENAREG e da CONFAGRI centra-se na eficiéncia energética que deveria ser refor¢cada no
PDR nomeadamente na eficiéncia dos sistemas de regadio e na agro-industria, respetivamente, ora essa é
uma matéria contemplada em diversas medidas do PDR tal como a utilizacdo de energias renovaveis.

A DRAP Alentejo recomenda uma maior articulacdo entre as medidas de incentivo econdmico e as medidas
de uso eficiente da energia para evitar uma forte adesdo as primeiras e uma fraca adesdo as segundas,
fazendo parecer que o crescimento econdmico ndo tem que ser sustentavel em termos ambientais. O RAP ja
reforcava a necessidade de adocdo de critérios ambientais adicionais na valoriza¢cdo de candidaturas.

A CAP refere ja estar previsto o apoio a producdo e/ou utilizacdo de energias renovaveis nas exploragdes
agricolas na acdo 3.2., que deveria ser antes enquadrado na Medida 10, no dambito da “Diversificacdo de
atividades na explora¢do”, e considera desadequado o refor¢o do aproveitamento da biomassa florestal na
acdo 7.9. A equipa de AAE corrigiu a referéncia a acdo 7.9 (introduzida por lapso) mas considera que estes
apoios ndo beneficiariam em estar unicamente associados ao Leader, até porque os GAL ndo sé ndo cobrem
a totalidade do territério como sdo muito dispares em termos de gestdo e atuacdo.

A CCDR Norte, sobre a oportunidade “Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel da
agricultura e floresta”, alerta para os efeitos/impactes das culturas energéticas e para a necessidade de
garantir a compatibilidade com os objetivos de eficiéncia hidrica e energética, protecdo da dgua e dos solos,
reducdo das emissdes de GEE e sequestro de carbono, protecao da biodiversidade e paisagem, protecao do
patrimoénio genético e reducdo do risco de incéndio em espago rural, enquanto que a CCDR Centro
recomenda que seja salvaguardado o apoio ao aproveitamento energético da biomassa florestal a partir de
residuos exploracdo e gestdo florestal e do controlo de invasoras lenhosas. E de referir que o PDR exclui o
financiamento a espécies de crescimento rapido. Foi mais detalhada a recomendacao relativa ao reforgo dos

apoios a producdo de energias renovaveis pela floresta e incluida uma recomendacdo relativa ao
aproveitamento dos efluentes pecuarios para a produgao de energia.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais '~ Tel. 214 847 440 ° Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Declaracido Ambiental 141020 rv.docx 22



»

Declaragao Ambiental QGRD.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

A APA recomenda que seja salientada a componente de adaptacdo as alterages climaticas e a fendmenos
extremos no PDR, o que foi feito, e apresenta algumas sugestdes quanto as referéncias relativas a metas
utilizadas na avalia¢cdo das medidas.

Desenvolvimento territorial e Inovacao

Os temas Desenvolvimento territorial, que constitui o FCD 4, e Inova¢do, abordado no FCD 5, foram
comentados pela DGADR, CCDR Alentejo, CONFAGRI, DRAP Alentejo, CCDR Norte, CCDR Centro e APA.

A DGADR contesta a ndo avaliacdo da acdo 3.4 relativamente a Vitalidade territorial, considerando esta a¢do
(promocdo do regadio) “de efeito francamente positivo para o FA Populacdo”. Apesar de esta a¢do nao
incluir apenas a promocgao do regadio e de o seu contributo para a competitividade ja ter sido analisado no
FCD 1 foi alterada a classificagdo de nulo para positivo.

A CCDR Alentejo gostaria de ver avaliadas as especificidades territoriais e a DRAP Alentejo sugere também
maior detalhe nas avaliagdes mas tal como noutros casos ja referidos considerou-se que o detalhe associado
ia para além do ambito da AAE. A DRAP alerta para a importancia de incluir as migracdes, o que foi corrigido,
e de acrescentar, no indicador nomes protegidos DOP/IGP, todas as qualificacbes/certificagdes. Foram
apenas incluidos os produtos ETG tal como também sugerido pela CCDR Centro.

A CONFAGRI julga fundamental reforcar ao nivel dos apoios noutros Programas Operacionais a questdo da
formacdo profissional agricola. Estando ja prevista, na medida 2, a agilizacdo com o FSE foi reforcado o que
estd nessa medida.

A CCDR Norte considera que deveriam ser reforcadas medidas direcionados para a reducdo dos riscos de
inundacdo e de incéndio florestal e que é insuficiente a remissdo para a conclusdo da cartografia de riscos
até porque esta “cartografia consta em todos os Planos Diretores Municipais nos Planos Municipais de
Emergéncia e Protecdo Civil, a escala dos municipios, e ainda nos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio - PROT, a escala das NUTS II”. No entanto, para além de varias medidas ja acautelarem o risco de
incéndios e a erosdo, na perspetiva de avaliacdo deste critério, relacionada com a existéncia de populagao,
ndo sdo necessadrios mais indicadores e/ou recomendacgbes. Refira-se ainda que a escala dos PROT é
demasiado reduzida e muitas vezes a representacdo é esquematica mas, de acordo com informacao
recentemente disponibilizada pela APA foram ja cartografadas as zonas criticas considerando os impactos da
ocorréncia de inundagdes em Portugal Continental devendo as restantes zonas ser objeto de avaliagdo.

A CCDR Centro considera ainda que deveriam ser identificadas areas territoriais, produgdes ou vertentes de
atuacdo para as quais se estimule a formulacdo de atuagOes inovadoras e que, nas peqguenas economias
agricolas da regido, sobretudo as localizadas em territdrios de baixa densidade, deveriam ser apoiadas as
apostas, algo inovadoras, na comercializacdo de novos produtos e a organizacdo do escoamento dos
produtos locais. Segundo o GPP, o conceito de inovac¢do subjacente ao PDR é direcionado para resultados em
matéria de inovacdo e ndo para a verificagdo do caracter inovador a partida como critério para aprovacao
dos projetos. Quanto a comercializagdo de novos produtos e escoamento dos produtos locais nas pequenas
economias agricolas ja estdao contempladas no PDR.
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Governanca / Ades3o

O tema Governanca analisado no FCD 5 e o tema Adesdo que estd relacionado com a Governanga do PDR
receberam comentarios da DGADR, FENAREG, FENAFLORESTA, CONFAGRI, SPEA, DRAP Alentejo, CAP, ICNF e
Vitor Monteiro.

A DGADR gostaria que a AAE efetuasse uma andlise e articulagdo entre os diferentes instrumentos de politica
matéria que, no entanto, foi abordada na A Ex. J4 a DRAP Alentejo considera que os apoios de outros Fundos
e PO devem estar garantidos a partida sob pena do PDR 2020 ndo poder atingir um dos seus objetivos,
matéria que foi também analisada pela A Ex.

A FENAREG questiona as taxas de apoio da acdo 3.4, sendo referido pelo GPP que, tal como referido no PDR,
no caso de obras promovidas por entidades privadas (associacdes de regantes e beneficiarios, agricultores
individuais ou agrupados) devera ser aplicada uma taxa de apoio menor que 100%, essencialmente numa
I6gica de corresponsabilizacdo pelo investimento que se propdem realizar.

A FENAFLORESTA, CONFAGRI, SPEA, CAP, ICNF consideram vagas e desnecessarias as recomendagoes
relacionadas com uma maior adesdo e/ou cuidada divulgacdo do PDR, sendo no entanto opinido da equipa
de AAE (e da A Ex) que é muito importante que haja informac&do/ divulgacdo/ clarificacdo/ apoio dai ser
reforcada esta questdo, devendo esta ser tida em conta pela AG do PDR. Jd4 a DRAP Alentejo propGe mesmo a
elaboracao de um plano de comunicacao que envolva todos os servicos do MAM, com destaque particular
para as DRAP, para além das outras estruturas executoras do programa.

Vitor Monteiro sugere que sejam incluidas medidas de apoio as candidaturas dos pequenos produtores o
que, segundo o GPP esta ja contemplado no PDR ao nivel de a¢des de apoio a pequenos investimentos,
cadeias curtas associadas a producao local, organizacdao da producdo e capacidade para inovagao, sendo
medidas essencialmente focadas nos pequenos produtores e que contribuem para reduzir alguns obstaculos
gue se colocam a sua atividade.

Indicadores (ndo analisados acima)

Este tema, que tal como o nome indica agrupa os comentarios relativos a indicadores que ndo se enquadram
nos restantes temas analisados, recebeu contributos da DRAP Alentejo, CCDR Norte, ICNF e CCDR Alentejo.

A DRAP Alentejo sugere que além do indicador relacionado com a superficie agricola em modo de producado
bioldgico seja também considerada a superficie agricola em modo de producdo integrada sé que este ndo é
indicador de contexto e ndo é justificavel estar a aumentar o numero de indicadores. Sugere ainda a inclusdo
indicadores que permitissem avaliar o “Sistema de Aconselhamento Nacional” (atual SAA), que podera
eventualmente ser incluido como indicador de monitorizag¢ao, e ainda outros indicadores, alguns dos quais ja
contemplados e outros de dificil medicdo, ou a sua regionalizacdo que pode ser assumida pela(s) DRAP.

Ja a CCDR Norte alerta para a dificuldade de analisar um conjunto tdo grande de indicadores no entanto os
indicadores propostos sdo indicadores existentes ou alguns que a equipa considerou relevante que fossem

avaliados.
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O ICNF propde que sejam considerados diversos indicadores, nomeadamente relacionados com a avaliagao
da capacidade de promocdo do investimento em ecossistemas florestais biodiversos, com a desagregac¢do do
indicador sobre o Estado de conserva¢do dos habitats, com a gestdo de areas florestais e de dareas
classificadas sem que, no entanto e como autoridade responsavel por estas matérias, forneca a informacao
necessaria. Também propde a retirada do indicador % da SAU em Rede Natura que, no entanto, apenas foi
utilizado para a avaliacdo da situacdo de referéncia.

Metodologia / Processo

As questdes metodoldgicas ou associadas ao processo de elaboragdo do PDR e respetiva AAE foram
comentadas pela FENAFLORESTA, CONFAGRI, SPEA, DRAP Alentejo, CAP, CCDR Norte, ICNF, CCDR Centro e
APA.

A CONFAGRI e a SPEA lamentam que o RAP tenha sido colocado em consulta publica durante o més de
agosto o que dificultou a sua avaliacdo, tendo sido respondido que essa data decorreu da evolucdo do
trabalho de programacao e de avaliacdo e que, por isso, tinha sido concedido um prazo de 30 dias em vez
dos 20 a que a consulta estava obrigada. Ja a CAP considera que, pelo facto de o PDR ter sido ja submetido a
Comissdo Europeia, a consulta publica é pouco mais do que o cumprimento de um mero formalismo, o que ndo
corresponde a realidade dado que o relatério ambiental inclui recomenda¢bes para melhorar o PDR,
incluindo as agora prestadas no ambito da consulta publica.

A CCDR Norte refere que ndo consta das entidades consultadas relativamente a definicdo de ambito, nem
emitiu parecer nessa matéria, enquanto ERAE. No entanto o Relatério de Definicdo de Ambito foi enviado
para esta entidade tal como para as restantes CCDR.

A FENAFLORESTA, CONFAGRI, DRAP Alentejo, consideram insuficiente a explicagdo sobre como foi efetuada
a avaliacdo da influéncia das medidas / a¢cdes do PDR nos Fatores Ambientais pelo que foi detalhada a
explicacdo apresentada.

O ICNF remetendo para o parecer que apresentou relativamente a Definicio de Ambito relembra as
questdes que nao foram contempladas pela AAE apesar de estas terem sido todas respondidas no RAP e de
ter sido pedida informacdo a esta entidade relativa a algumas das matérias que ndo chegou a ser fornecida
ou foi apenas fornecida ja como comentdrios ao RAP.

A CCDR Centro também questiona nao ter sido contemplada a sugestdo de analisar os PROT o que também
ja tinha sido explicado no RAP.
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4. Razoes que fundamentaram a aprova¢ao do PDR

O PDR 2014-2020 enquadra-se no estipulado no regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao apoio ao Desenvolvimento Rural pelo FEADER que, em conformidade com a Estratégia 2020, deve
promover o desenvolvimento rural sustentavel em toda a UE, em complementaridade com outros
instrumentos da politica agricola comum (PAC), da politica de coesdo e da politica comum das pescas. O
FEADER contribuird para o desenvolvimento de um sector agricola, mais equilibrado sob o ponto de vista
territorial e ambiental, menos prejudicial para o clima e resiliente, competitivo e inovador, e para o
desenvolvimento dos territérios rurais.

A visdo da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, nomeadamente na formulagdo
do Programa de Desenvolvimento Rural, terd como principio determinante a concentracdo dos apoios no
setor e na producgdo de bens transacionaveis dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criagdo de valor a
partir de atividades agricolas e florestais assente numa gestao eficiente dos recursos. Desta forma, valoriza-
se o sector como produtor de bens transaciondveis, em todo o territdrio nacional, contribuindo para a
melhoria do grau de autoaprovisionamento agroalimentar em valor.

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL DO SECTOR AGROFLORESTAL EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

O PDR 2020 tera assim como objetivos estratégicos:
1. Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade econédmica da agricultura;
2. Promogdo de uma gestao eficiente e protecao dos recursos

3. Criacdo de condi¢Ges para a dinamizacdo econdmica e social do espaco rural

E como objetivos transversais:

Obj Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovacdo, de geracdo e transferéncia de conhecimento
para o sector agroflorestal

Obj Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e
florestais, nomeadamente na gestdo e utilizacdo eficiente dos recursos

Neste enquadramento, e também como ja referido nesta Declaracdo Ambiental a AAE do PDR contribuiu
desde o inicio do ciclo de programacdao para assegurar que o PDR incluia, desde uma fase inicial, as
necessarias preocupac¢des ambientais e de sustentabilidade, pelo que a proposta de PDR sujeita a este
processo de AAE ja refletia alguma das preocupac¢des ambientais identificadas. Neste processo de avaliagao
procedeu-se a um trabalho comparativo entre as duas alternativas possiveis - ndo implementac¢do do PDR e
implementacao do PDR - que, por um lado permitiu concluir que a aplicacdo do PDR, em compara¢dao com a
situacdo de referéncia e com a evolugdao sem PDR, poderia introduzir melhorias consideraveis relativamente
a Competitividade, Organizacdo da Producdo e Criagcdo de Valor no complexo agroflorestal, aos Recursos
naturais, Biodiversidade e Paisagem, a Energia e Altera¢Ges climaticas, ao Desenvolvimento territorial das
zonas rurais e a integracdo do Conhecimento e da Inovagdo no complexo agroflorestal, contribuindo também
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positivamente para a eficiéncia das estruturas de decisdo e a cooperagao ao nivel local e, por outro, permitiu
avaliar os aspetos que poderiam ainda ser melhorados no PDR.

Assim, considera-se que a implementagdao do PDR, com as melhorias entretanto introduzidas na sequéncia
da AAE e dos processos de consulta que contribuem para a sustentabilidade econémica, ambiental e social
do complexo agroflorestal e espaco rural do continente, e sem prejuizo de virem ainda a ser contempladas
algumas das recomendag¢des produzidas, é a melhor op¢do para alcancar os objetivos estratégicos e
transversais acima referidos, tendo em conta as prioridades 4 e 5 da UE para o Desenvolvimento Rural,
destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e que sdo, respetivamente “Restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e as florestas” e “Promover a utilizagdo eficiente
dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracGes
climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal.
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5. Medidas de controlo previstas

As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 112 do Decreto-Lei n.2
232/2007, foram identificadas sob a forma de um conjunto de diretrizes para o acompanhamento,
monitoriza¢do e avaliacdo do PDR e de indicadores que lhes estdo associados e que permitirdo avaliar no
futuro se a execucdo do PDR integra as questGes ambientais e de sustentabilidade.

O processo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo do PDR é fundamental na medida em que
decorre ao longo do periodo de aplicacdo do Programa e permitird a AG do PDR assegurar o cumprimento e
a integracdo das recomendacbes da AAE, avaliando e controlando eventuais efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugao.

No quadro seguinte sdo apresentadas as diretrizes de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do PDR e
os indicadores que lhes estdo associados. As diretrizes e indicadores estdo organizados de acordo com os
FCD e critérios correspondentes definidos para a AAE do PDR.

Diretrizes Indicadores
Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Criagdo de Valor

Assegurar que o PDR contribui para a competitividade da - Produtividade da terra, do trabalho e dos fatores intermédios
producdo agricola e silvicola na agricultura e silvicultura

- Produgdo integrada em organizagdes de produtores e respetiva
representatividade

- N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e
respetivo capital segurado

- Composic¢do da superficie agricola utilizada

Assegurar que o PDR contribui para a eficiéncia econémica no - Produtividade total dos fatores

uso dos fatores de produgdo agroflorestal (relevante no

contexto da sustentabilidade ambiental)

Assegurar que o PDR contribui para a criagdo de valor no setor | - Valor e volume de vendas por mercado

agroflorestal - Grau de diferencia¢do dos produtos da agricultura e silvicultura

Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

Assegurar que o PDR contribui para uma utilizagdo eficiente dos | - Captagdo de agua para usos agricolas

recursos agua e solo pela atividade agricola e silvicola - Superficie agricola em modo de produgso biolégico por
Superficie Agricola Utilizada

- Eficiéncia na utilizagdo de dgua - Produgdo por volume de 4dgua
captada

- Intensidade produtiva - Consumos Intermédios por Superficie
Agricola Cultivada

- Area florestal certificada
Assegurar que o PDR contribui para a prote¢do da agua e do solo | - Qualidade da 4dgua

- Matéria organica em terra aravel

- Erosdo hidrica dos solos

- Solo suscetivel e afetado por desertificagdo
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Diretrizes Indicadores

Assegurar que o PDR contribui para os objetivos de conservagdo | - indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas (e de Zonas
de flora, fauna e habitats e para a produgdo de bens e servigos Florestais)

pelos ecossistemas - Estado de conservagdo dos habitats no Continente

- Beneficios ambientais e servigos prestados pelos ecossistemas
agricolas e florestais

- Elementos de paisagem
Energia e AlteragGes climaticas

Assegurar que o PDR contribui para o aumento da eficiénciana | - Produgdo de energias renovaveis pela agricultura
utilizagdo de energia e para o aproveitamento de fontes
enddgenas de energia renovavel no setor agroflorestal

- Produgdo de energias renovaveis pelas florestas
- Intensidade energética do setor agricola

- Percentagem da Superficie Agricola Utilizada ocupada por
culturas energéticas

Assegurar que o PDR contribui para a redugdo de emissdes de - Emissdo de GEE da agricultura
gases com efeito de estufa e para o aumento da capacidade de
sequestro de carbono em area agricolas e florestais

- Sequestro de carbono em areas agricolas
- Sequestro de carbono em areas florestais
- Area florestal ardida

Assegurar que o PDR contribui para o aumento da resiliéncia e - Capacidade de armazenamento de agua em aproveitamentos
capacidade adaptativa das areas agricolas e florestais as hidroagricolas

alteragdes climaticas - Area florestal afetada por agentes biéticos nocivos

- Povoamentos florestais com duas ou mais espécies em
percentagem do total de povoamentos florestais

- Area florestal sujeita a Plano de Gest3o Florestal

Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

Assegurar que o PDR contribui para a vitalidade territorial nos - Populagdo
territorios rurais (evolugdo demografica, piramide etaria,
emprego e VAB)

- Estrutura etaria da populagdo rural

- Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do emprego /
Emprego por atividade econémica

- Atividades lucrativas ndo agricolas da exploragdo

Assegurar que o PDR contribui para a valorizagdo do patriménio | - Atividades turisticas para além do alojamento e restauragdo

rural (edificado, produtos de qualidade de base local e novos - Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP/ETG

produtos de lazer e turismo) . . . . . .
- Zonas de caga (sujeitas ao regime cinegético especial) apoiadas

- Zonas de pesca desportiva apoiadas
Assegurar que o PDR contribui para o aumento da qualidade de | - Acessibilidade a servigos de agdo social, por tipo
vida nas zonas rurais - Populacio servida por sistemas de tratamento de dguas
residuais
- Despesa consolidada em Ambiente dos organismos da
administragdo publica
Assegurar que o PDR contribui para a minimizagdo de riscos - Areas com risco de inundagdo

naturais, em especial cheias e incéndios - Areas com risco elevado ou muito elevado de incéndio florestal
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Diretrizes Indicadores
Conhecimento, Inovagdo e Governanga

Assegurar que o PDR contribui para a integragdo do - Despesas em I&D no sector agro-florestal
conhecimento e da inovagdo no contexto dos setores
agroalimentar e florestal

- Parcerias entre o sistema I&DT e organiza¢des do meio rural

- Investimento na investigacao agroflorestal e na biodiversidade
Assegurar que o PDR contribui para a eficiéncia da cadeia de - Coordenagao interinstitucional sobre os territérios rurais
decisdo e articulagdo interinstitucional e intersectorial - Acesso interinstitucional a informagao

- Atendimento integrado e multisservigos

Assegurar que o PDR contribui para a articulagdo entre os - Estratégias locais de desenvolvimento
diversos niveis de agentes presentes no territorio e as relagdes | _ Projetos de cooperacio

de proximidade
P - Redes e circuitos de proximidade

em itdlico indicadores a calcular/construir

Os indicadores apresentados incluem alguns dos indicadores de impacto definidos pela UE, bem como outros
indicadores que a equipa da AAE considerou relevantes. Esta lista de indicadores podera ainda ser aferida e
validada previamente a concretiza¢gdo do PDR, de forma a assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua
eficacia na monitorizacdo das questdes ambientais e de sustentabilidade.

O acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo acima propostos estdo diretamente relacionados com o
modelo de governanca, gestao e avaliacdao do PDR. Este insere-se num modelo global de governanga, gestao
e avaliacdo delineado para o conjunto do Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que decorre
das disposi¢des constantes do Reg. (UE) n.2 1303/2013 e foi transposto para Portugal através do Decreto-Lei
n.2 137/2014. Sintetiza-se em seguida a avaliacdo deste modelo efetuada no ambito da A Ex.

A coordenacgdo técnica do FEADER estd a cabo da Comissdao de Coordenacao Nacional (CCN), presidida pelo
GPP. A gestao operacional inclui:

e aAutoridade de Gestdo (AG) PDR (ainda a constituir);

e 0 Organismo Pagador (OP), com competéncias de pagamento, controlo e gestdo de certos tipos de
apoios, que sera o IFAP, que assume igualmente fungdes de Autoridade de Certificagao do FEADER;

e 0 Organismo de Certificagcdo (OC), funcdo a desempenhar pela Inspec¢do Geral de Financgas (IGF).

O PDR terd ainda, tal como os restantes PO, uma Comissdo de Acompanhamento (CA), onde estardo
representadas as referidas entidades, bem como os principais “stakeholders” do sector e a Comissdo
Europeia.

Podera ainda existir, em certas matérias, delegacdo de algumas competéncias destes 6rgdos noutras
entidades, nomeadamente nos organismos intermédios, o que ndo estd ainda definido. Refira-se que, no
ambito do PRODER, foram atribuidas as Dire¢Ges Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) certas func¢des de
analise de candidaturas e pedidos de pagamento e de controlo, que se deverdo manter no ambito do PDR.

Face ao acima exposto considera-se que existe capacidade institucional para avaliar no futuro se a execugao
do PDR integra as questdes ambientais e de sustentabilidade, tendo presente o conjunto de indicadores

acima proposto.
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